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Silvia Porubdnova
vykonna riaditelka

V Bratislave, dna 5. juna 2023

Vazena pani poslankyna Narodnej rady Slovenskej republiky,

dovolte mi obratit sa na Vas v mene Slovenského narodného strediska pre
ludské prava (dalej len ,Stredisko”) v sUvislosti s ndvrhom poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky Petra Pollaka na vydanie zdkona o jednorazovom finanénom
odskodneni oso6b sterilizovanych v rozpore s pravom a o doplneni zdkona
Slovenskej narodnej rady €. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis
z registra trestov v zneni neskorsich predpisov, parlamentna tlac ¢. 1593 (dalej len
.navrh zakona"), schvalenym Narodnou radou Slovenskej republiky dna 23. maja 2023
Vv prvom c&itani.

Stredisko je vnutrostatnou institdciou na podporu a ochranu ludskych prav
zriadenou zdkonom Néarodnej rady Slovenskej republiky & 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre ludské prava. V sudlade so zdkonom ¢&. 365/2004
Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon),
v zneni neskorSich predpisov plni Stredisko zaroven mandat antidiskriminacného
organu. Hlavnym poslanim Strediska je sledovat a vyhodnocovat uplatfovanie
ludskych prav a zakladnych slobdd, vratane zasady rovného zaobchadzania
v Slovenskej republike.

Stredisko vnima pozitivne navrh zakona ako signal diStancovania sa od vaznych
poruseni ludskych prav (najma) romskych zien v minulosti a dolezity krok
k spravodlivosti pre obete ndtenych sterilizacii formou odskodnenia. Navrh zakona
ma vSak niektoré nedostatky, ktoré Stredisko navrhuje odstranit vramci
prebiehajuceho legislativneho procesu. Tieto pripomienky Stredisko vznieslo aj
VvV ramci medzirezortného pripomienkového konania k legislativnemu zameru zakona
o jednorazovom financénom odskodneni zien sterilizovanych v rozpore s pravom
(LP/2023/64) predlozenym Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky.
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1) Sposob uplatnenia naroku na odskodnenie (§ 4)

Stredisko navrhuje, aby lehota na podanie Ziadosti o priznanie naroku bola
stanovena na pat rokov (§ 4 (2))- navrhujeme zmenit termin na uplatnenie naroku
vo forme pisomnej ziadosti najneskér do 31. decembra 2028 (miesto do 31. decembra
2025). Stredisko navrhuje, aby rozhodovacim organom v konani o priznanie
odskodnenia bolo Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, namiesto
navrhovaného Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (8 4 (2)). Stredisko
takisto navrhuje, aby pisomna ZzZiadost o odskodnenie mohla byt podana aj
v jazykoch narodnostnych mensin (§ 4 (3)). Stredisko navrhuje v paragrafovom zneni
zdkona explicitne vymedzit tzv. fikciu nezakonnej sterilizacie.

Zdbévodnenie:

a) klehote na podanie Ziadosti: Dvojro¢nu lehotu Stredisko nepovazuje za
dostacujucu s ohladom na skutoc¢nost, Zze poSkodenymi su predovSetkym zZeny zo
socialne vylu¢eného prostredia, u ktorych sa moze predpokladat stazeny pristup
k informaciam o moznostiach uplatnenia si naroku ainé dodatocné financné,
socialne alebo jazykové bariéry. Stanovenie dvojrocnej lehoty na uplatnenie naroku na
jednorazové finanéné odskodnenie nezodpoveda ani dizke véeobecnej premlcacej
lehoty v zmysle Obcianskeho zdkonnika. Z dévodu uz zmienenej prirodzene stazenej
dostupnosti informacii pre poskodené Zeny a predpokladanu vyssiu narocnost
administrativneho postupu pre osoby zo socidlne znevyhodneného prostredia,
navrhuje Stredisko stanovenie premlcacej lehoty, ktora je dlhsia ako vSeobecna
trojro¢na premicacia lehota, a to v dizke 5 rokov.

b) k rozhodovaciemu organu v konani o priznani odSkodnenia: Vzhladom na pravne
Specifikd problematiky odskodnovania obeti nezakonnych sterilizacii, povazuje
Stredisko za vhodnejsie zaradenie predmetnej agendy rozhodovania o poskytovani
odskodnenia priamo pod rezort Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.
Stredisko vychadza okrem pravneho charakteru otazok spojenych s posudzovanim
priznania naroku aj zo skutocnosti, ze Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
v zmysle zdkona &. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov taktiez rozhoduje o poskytnuti
odskodnenia obeti nasilnych trestnych Cinov a teda ma odborny a personalny
potencial aj na rieSenie tejto problematiky.

c) k prekonaniu jazykovych a inych dodato¢nych bariér: Berdc do Uvahy narodnostny
a etnicky poévod potencidlnych Ziadateliek a Ziadatelov, Stredisko navrhuje, aby
Ziadost mohla podana aj v jazyku narodnostnych mensin. Administrativno-financné
naklady na vybavenie Ziadosti podanej v jazyku narodnostnej mensiny bude znasat
rozhodovaci organ. Stredisko takisto navrhuje aby opravnené organy, ktoré su
povinné prijimat Ziadosti o priznanie naroku a poskytnut asistenciu ziadatelom
a Zziadatelkdm mali dostatoc¢nu personalnu kapacitu na poskytovanie asistencie aj
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V jazykoch narodnostnych mensin a tlacivo ziadosti o priznanie naroku bolo takisto
poskytnuté vjazykoch narodnostnych mensin a poskytnuté pre Ziadatelov
a ziadatelky bezodplatne na prekonanie administrativnych a jazykovych bariér pre
Ziadatelov a Ziadatelky (§ 4 (5)). Nad rdmec navrhu zdkona Stredisko odporuca aj
zrealizovat informacnu kampan aj v jazykoch narodnostnych mensin pre potencialne
obete nezakonnych sterilizacii (aj s ohladom na navrhovanu kratku dvojro¢nud lehotu
Nna podavanie ziadosti). ZvySenie informovanosti, odstranenie financnych prekazok a
predizenie ¢asu na podanie ziadosti o odikodnenie, atym ulahéenie pristupu
k spravodlivosti, je aj vsulade sposlednymi zavereCnymi odpordcaniami
adresovanymi Slovenskej republike Vyborom OSN pre odstranenie diskriminacie zien
v Maji 2023" a zavereCnymi odporucaniami Vyboru OSN proti muceniu z maja 20232

d) kfikcii nezakonnej sterilizacie: Pri posudzovani ziadosti o poskytnutie
jednorazového finanéného odskodnenia musi byt zohladnena skutocnost, ze
Ziadatelia a Ziadatelky vzhladom na ¢asovy odstup od vykonania zakroku nemusia
disponovat, respektive mat pristup kzdravotnej dokumentacii alebo listinnym
dokladom potvrdzujucim podstupenie sterilizacného zakroku, pripadne tato
dokumentacia bola zni¢ena. Z uvedeného dévodu navrhuje SNSLP v pripravovanej
pravnej Uprave priame zakotvenie fikcie nezakonnej sterilizacie, teda zakotvenie
predpokladu, ze zakrok bol Ziadatelke alebo Ziadatelovi vykonany v rozpore s pravom,
ak rozhodovaci organ nepreukaze opak.

2) Vyska odskodnenia (§ 5)

Stredisko navrhuje upravit vySku odskodnenia na 10 000 eur z navrhovanej vysky
odskodnenia 5 000 eur.

Zdoévodnenie:

Zavaznost spbsobenej ujmy jednoznac¢ne odévodnuje priznanie vyssSej sumy nahrady
nemajetkovej] ujmy v peniazoch. Pri stanovovani vysky sumy jednorazového
financného odskodnenia povazuje Stredisko za vhodné vychadzat zo sum priznanych
poskodenym v pripadoch nezakonnych sterilizacii rozhodnutiami vnutrostatnych a
medzinarodnych sudov a tiez z vysky sumy odskodnenia priznavanych obetiam
nezakonnych sterilizacii v zmysle zakona ¢&. zakon ¢&. 297/2021 Sb. v Ceskej republike. V
Ceskej republike bola vyska jednorazového finanéného odskodnenia stanovena na
300 000 ceskych korun, co momentalne predstavuje 12 732 eur. Vyrazne vyssia bola
suma, ktoru priznal obetiam nezakonnych sterilizacii Eurdpsky sud pre ludské prava.
Zohladnujuc zavaznost a nezvratnost zasahu do prav poskodenych oséb, ako aj dlhsie

T"Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien: Zdverecné odporucania k siedmej
periodickej sprave Slovenska, 30 maj 2023, CEDAW/C/SVK/CO/7, bod 43 (c).

2Vybor OSN proti muceniu: Zaverecné odporucania k stvrtej periodickej sprave Slovenska, 12
maj 2023, CAT/C/SVK/CO/4, bod 24.
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Casoveé obdobie, ktoré uplynulo, kym sa obetiam zabezpecil pristup k spravodlivosti a
odskodnenie, nepovazuje Stredisko stanovenie pausalnej jednorazovej sumy vo vyske
5 000 eur za primerané a proporcionalne kzavaznosti poruseni ludskych prav
dotknutych obeti. Vo svojich zaverecnych odporucaniach Slovenskej republike
odporucil tiez Vybor OSN proti muceniu, aby poskytnuté odskodnenie bolo Umerné
ujme, ktord utrpeli obete, berdc do Uvahy odskodnenia priznavané v podobnych
pripadoch v regidne, vratane tych, ktoré priznal v pripadoch nezakonnych sterilizacii
Eurdpsky sud pre ludské prava.®

Vazena pani poslankyna Narodnej rady Slovenskej republiky,

dovolte mi poziadat Vas, aby ste zohladnili vysSSie spomenuté pripomienky
pocas prerokovania navrhu zadkona. Stredisko je pripravené poskytnut Vam v pripade
dalSich otdzok suc¢innost a potrebné informacie.

S dctou,

3Vybor OSN proti muceniu: Zdverecné odporucania k stvrtej periodickej sprave Slovenska, 12
maj 2023, CAT/C/SVK/CO/4, bod 24.



