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Uvod

Napriek tomu, ze vplyv pandemie
COVID-19 na kazdodenny zivot uz nie
jevelmivyrazny, jej désledky pocituje-
me dodnes prostrednictvom roznych
zmien zakonov alebo pretrvavaju-
cich dopadov na rozne oblasti zivota.
V ramciverejnej diskusie sa tato téma
Casto spajala s oblastou diskriminacie
a ludskych prav, no je potrebné kon-
Statovat, ze nie vzdy sa tak dialo v re-
levantnom kontexte.

Tato publikacia sa zameriava na
analyzu Styroch oblasti, ktoré boli
ovplyvnené pandémiou — ide o ob-

last vzdelavania, zdravotnej starost-
livosti, pracovnopravnych vztahov
a socialneho zabezpecenia. Kazdej je
venovana samostatna kapitola. Tie su
zhrnutim jednotlivych legislativnych
zmien a inych typov Uprav prijatych v
nadvaznosti na pandémiu COVID-19
a sumarov dopadov pandémie na
Zivot obyvatelstva za vyuzitia admi-
nistrativnych dat a doposial realizo-
vanych vyskumov. Cielom publikacie
vSak nebolo poskytnut pravne hod-
notenie primeranosti alebo neprime-
ranosti zasahov statnych organov do
vybranych oblasti.



O 1. Vzdelavanie



Pravo na vzdelanie patri medzi zaklad-
né prava. Jeho vykon zarucuje ustavny
zadkon ¢. 460/1992 Zb. U;tava Slovenskej
republiky' (dalej ako ,Ustava®) v Cl. 42.
Ma univerzalny charakter, kedze Ustava
no priznava kazdéemu. Obcanom okrem
toho garantuje i bezplatné vzdelanie na
zakladnych a strednych skolach a podla
schopnosti a moznosti spolocnostiaj na
vysokych skolach. K ochrane prava na
vzdelanie sa Slovenska republika zavia-
zala tiez v mnohych medzinarodnych
zmluvach, ktoré maju v zmysle €l. 7 ods.
5 Ustavy prednost pre zékonom:?

Obsah prava na vzdelanie Ustava blizsie
nespecifikuje. Toto pravo patri do skupi-
ny hospodarskych, socialnych a kultdr-
nych prav, ktorych vymedzenie Ustava
v zasade ponechava na zakony, ktoré
tieto prava vykonavaju. V pripade prava
Nna vzdelanie je to predovsetkym zakon
¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelava-
Ni (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej ako ,skolsky
zakon").

Samotné pravo na vzdelanie zahfna
pravo na pristup k vzdelaniu, ako aj pra-
VO Na poskytnutie urcitej Urovne a kva-
lity vzdelania.* Nema charakter absolut-
neho prava, t. . zakonodarca ho moze
obmedzit, ale len za podmienky, ze ide
o takeé obmedzenia, ktoré dbaju na jeho
podstatu a zmysel a su pouzité len na
ustanoveny (legitimny) ciel (Cl. 13 ods. 4
Ustavy).* Obmedzenia musia platit rov-

nako pre véetky pripady, ktoré splifia-
ju ustanovené podmienky (Cl. 13 ods. 3
Ustavy).

Pocas pandémie COVID-19 patrilo pra-
VO Na vzdelanie medzi zakladné prava,
ktoré boli najviac dotknuté opatrenia-
mMi Statu prijimanymi za ucelom zame-
dzenia sSirenia tohto ochorenia. K pre-
ruseniu vyucovania na skolach doslo
uz kratko po potvrdeni prvého pripadu
ochorenia COVID-19 v SR>, a to na ob-
dobie 16.3.-29.3.2020.° Nasledne doslo
k predlzeniu uzatvorenia skél az do od-
volania.’

Dna24.3.2020sa Narodna rada SR (dalej
ako ,NR SR") v reakcii na vyhlasenie mi-
moriadnej situacie a nudzového stavu
z dévodu ochorenia COVID-19 uzniesla
na zadkone ¢.56/2020 Z. z,, ktorym sa do-
plna zadkon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ktory nadobudol
ucinnost 25.3.2020. Tymto zakonom bol
§ 150 skolskeho zakona doplneny o od-
seky 8 a 9, ktoré okrem iného zaviedli
pravomoc ministra sSkolstva rozhodnut
O mMmimoriadnom preruseni skolskeho
vyucovania v Skolach a mimoriadnom
preruseni prevadzky skolskych zariade-
Ni, ak sa vyhlasi vynimocny stav, nudzo-
vy stav alebo mimoriadna situacia, ak
sa nariadi zakaz prevadzky skol a skol-
skych zariadeni podla osobitného pred-
pisualebo ak v obdobi skolskeho vyuco-

1 Podla ¢l. 42 ods. 1 Ustavy ma kazdy prévo na vzdelanie. Skolskad dochadzka je povinna. Jej dizku po vekovu

hranicu ustanovi zakon.

2 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, Dohovor o pravach dietata,
Dodatkovy protokol €. 1k Eurdpskemu dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobbd, Dohovor o

pravach oséb so zdravotnym postinnutim.

> CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokodex, 2012, s. 306.
4 Nalez Ustavného sudu SR z 22. oktébra 2014, sp. zn. PL. US 11/2013.

5 Prvy pripad ochorenia covid-19 bol v SR laboratérne potvrdeny 6.3.2020, pozri: https:/Awvww.uvzsr sk/
index.php?option=com_content&view=article&id=4061:slovensko-zaznamenalo-prvy-potvrdeny-pripad-
ochorenia-covid-19&catid=250:koronavirus-2019-ncov&ltemid=153

& Usmernenie ministerky skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR vo veci prerusenia vyucovania v skolach a
gkolskych zariadeniach z 12. marca 2020 dostupné na: https:/www.minedu.sk/usmernenie-ministerky-
skolstva-vedy-vyskumu-a-sportu-sr-vo-veci-prerusenia-vyucovania-v-skolach-a-skolskych-zariadeniach-z-
12-marca-2020/

7 Opatrenie Ministerstva gkolstva, vedy, vyskumu a $portu SR z 24.3.2020, dostupné na: https://www.minedu.
sk/opatrenia-msvvas-sr-z-24-marca-2020/
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https://www.minedu.sk/opatrenia-msvvas-sr-z-24-marca-2020/
https://www.minedu.sk/opatrenia-msvvas-sr-z-24-marca-2020/

vania dojde k zivelnej pohrome alebo k
udalosti, pri ktorej moézu byt ohrozené
zivot alebo zdravie deti, ziakov alebo za-
mestnancov skol a Skolskych zariade-
Nni. Prijata novela skolskeho zakona tak
vytvorila zakonny zaklad pre vydavanie
rozhodnuti ministrom sSkolstva, ktorymi
nasledne obmedzil zakladné pravo na
vzdelanie mimoriadnym prerusenim
Skolského vyucovania. Dalsou novelou
Skolského zakona zakonom ¢&. 93/2020
Z. z, ktorym sa meni a doplha zakon
¢.131/2002 Z. z. o vysokych Skoladch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplnaju niektoré zakony,
ucinnou od 25.4.2020, sa vzapati zavied-
la moznost pocas mimoriadneho pre-
rusenia Skolského vyucovania podla §
150 ods. 8 pism. a) uskutocnovat dennu
formu Studia aj ako distan¢nu. Prijatim
tychto legislativnych aktov boli vytvore-
né zakonné podmienky pre uskutocno-
vanie vzdelavania distancnou formou.

Pocas trvania nudzového stavu vyhla-
seného z dévodu pandémie COVID-19
minister Skolstva v Skolskom roku
2020/2021 opakovane rozhodol o mimo-
riadnom preruseni skolského vyucova-
nia na zakladnych a strednych skolach.®
Dlzka prerusenia vyucovania na skolach
sa lisila, pricom najkratsie bolo vyucova-
nie prerusené v materskych skolach a
na 1. stupni zakladnych skél. V skolskom
roku 2021/2022 sa prerusenie vyucova-
Nnia na skolach riadilo covid automa-
tom.? Rozhodujuca bola epidemicka si-

tuacia v jednotlivych okresoch, v zavis-
losti od ktorej dochadzalo k preruseniu
vyucovania v jednotlivych triedach ale-
bo na celych skolach. K celoplosnému
preruseniu vyucovania doslo opatovne
rozhodnutim ministra s U¢innostou od
1312.2021.1°

Rozhodnutia ministra skolstva o mimo-
riadnom preruseni skolskeho vyucova-
nia na Skolach a o povinnosti riaditelov
Skol zabezpecit distancné vzdelavanie
predstavovali obmedzenie prava na
vzdelanie. Prejavili sa roznym stupnom
zasahu v zavislosti od ich dopadov na
samotnych ziakov a ziacky - od znizenej
kvality vzdelavania az po obmedzenie
samotného pristupu K vzdelaniu. Situa-
cia bola kriticka predovsetkym v skolach
s vysokym zastUpenim ziakov a ziacok
ZO socialne znevyhodneného prostre-
dia a v Specialnych zakladnych skolach.
Podiel nezapojenych deti a deti, ktoré
sa neucili prostrednictvom internetu,
bol v tychto skolach niekolkonasobne
VvysSSi oproti priemeru inych skol." Nedo-
stupnost distancného vzdelavania pre
niektorych ziakov a ziaCky bola dévo-
dom pre rozhodnutie ministra Skolstva
O obnoveni prezencnéeho vyucovania
v Skolach pre skupinu najviac 5 ziakov
a 1 pedagogického zamestnanca.”?

Cielom tejto kapitoly je na zaklade do-
stupnych Statistickych dat analyzovat
dopady vysSie uvedenych opatreni sta-
tu na vykon prava na vzdelanie. Tie boli
intenzivne reflektované vo verejnom

8 Rozhodnutie ministra o opatreniach pre gkoly z 12102020 dostupné na: https//www.minedu.sk/

rozhodnutie-ministra-o-opatreniach-pre-skoly-12-10-2020/,

Rozhodnutie ministra o opatreniach pre

gkoly z 23102020 dostupné na: https//www.minedu.sk/rozhodnutie-ministra-o-opatreniach-pre-
skoly-23-10-2020/, Rozhodnutie ministra o opatreniach pre Skoly z 81.2021 dostupné na: https:/Avww.
minedu.sk/rozhodnutie-ministra-z-8-1-2021-s-ucinnostou-od-11-1-2021/

¢ Rozhodnutie ministra s U¢innostou od 1. 9. 2021 dostupné na: https//mwww.minedu.sk/rozhodnutie-
ministra-s-ucinnostou-od-1-9-2021/

0 Rozhodnutie ministra U¢inné od 1312.2021 dostupné na: https:/Awww.minedu.sk/rozhodnutie-ministra-s-
ucinnostou-od-13-12-2021/

TInstitut vzdelavacej politiky: Hlavné zistenia z dotaznikového prieskumu na zakladnych a strednych skolach
o priebehu distancnej vwucby v Skolskom roku 2019/2020 (2/2020). Dostupné na: https://mww.minedu.sk/
komentar-022020-hlavne-zistenia-z-dotaznikoveho-prieskumu-v-zakladnych-a-strednych-skolach-o-
priebehu-distancnej-vyucby-v-skolskom-roku-20192020/

2 Rozhodnutie ministra z12.11.2020 s G¢innostou od 16.11. 2020 dostupné na: https:/Avww.minedu.sk/25609-
sk/rozhodnutie-ministra-z-12-11-2020-s-ucinnostou-od-16-11-2020/
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aj odbornom diskurze, a to vzhladom
na signifikantost zasahov do prava na
vzdelanie a jeho celospolocensku dole-
Zitost.

Skoly na Slovensku boli kvoli opatre-
Nniam na zabranenie Sirenia ochorenia
COVID-19 zatvorené spolu 38 tyzdnovw.
V ramci Europskej unie malo kratSie
zatvorené skoly az 14 krajin, najkratsie
prebiehalo distancné vzdelavanie na Is-
lande (6 tyzdnov) a v Chorvatsku (10 tyz-
dnov).” Samotnée distancné vzdelavanie
nie je prekazkou ziskania kvalitného
vzdelania a poskytuje aj viacere vyhody,
napriklad moznost vacsej zaangazova-
nosti ziakov a ziacok do vzdelavacieho
procesu, mensi stres pri vyplnani zada-
Ni Ci testov, lahsia dostupnost pre ziakov
a ziaCky so Specialnymi potrebami (s
vyuzitim prislusnych podpornych pro-
striedkov) a individualizovanie studia
podla vlastnych potrieb.™ Tento scenar
vSak predpoklada primerané pripoje-
nie na internet a technické vybavenie,
podmienky v domacnosti umoznuju-
ce distancné vzdelavanie zaroven pre
viac deti (a dospelych v pripade doma-
cej prace) a schopnost pedagogického
zboru transformovat vyucovacie hodi-
ny do online priestoru, ¢o sa v sloven-
skych podmienkach nepodarilo naplnit.
Ovplyvnena tak bola nielen dostupnost,
ale aj kvalita vzdelavania.

Na zaklade prieskumu IVP sa pocas
prvej viny pandémie nezapajalo do
distancného vyucovania (online alebo
prostrednictvom tlacenych materia-
lov) priemerne 7,5 % ziackej populacie.
Najhorsia situacia bola v Specialnych
zakladnych skolach, v ktorych sa do vy-
ucCovania pocas pandemie nezapajalo

az 18 % ziakov a ziacok. Najvyssiu mieru
zapojenia sa do vyucovania sa podarilo
dosiahnut na strednych skolach, v kto-
rych sa do vyucovania pravdepodobne
nezapojilo 5 % ziakov a ziacok. Vyrazné
rozdiely sa prejavili aj v zapojeni ziakov
a ziaCok zo socialne znevyhodneného
prostredia. V zakladnych sSkolach s naj-
vyssim podielom ziakov zo SZP vsak
podiel nezapojenych do vyucovania do-
siahol az takmer 24 %, v skolach s mi-
nimalnym podielom to boli iba 3 %.'°
Tieto data poukazuju na strukturalne
problémy pri zabezpecovani vzdelava-
Nia pre znevyhodnenych ziakov a ziac-
Ky, Ci uz ide o zdravotné alebo social-
ne znevyhodnenie. Prave tieto skupiny
boli najviac ohrozené praktickym pre-
rusenim skolskej dochadzky, kedze ich
vzdelavacie vysledky boli aj pred pan-
démiou podpriemerné a ,dohananie”
uciva po obnoveni prezencnej vyucby
je pre ne problematické. Z vysledkov
dotaznika vsak nie je mozné zistit, Ci sa
vzdelavanie prostrednictvom zasielania
pracovnych listov uskutocnovalo pocas
celého trvania distancného vyucova-
Nia, alebo respondenti a respondentky
uviedli tuto moznost aj v pripade, ak sa
O vyucovanie tymto spdsobom iba po-
kusili. Vzhladom na to a na skutocnost,
ze vzdelavanie prostrednictvom pra-
covnych listov nie je také efektivne ako
online vzdelavanie, je mozné konstato-
vat, ze skutocny podiel ziakov a zZiacok,
ktori nemali moznost sa adekvatnym
sposobom vzdelavat, bol este vyssi. Ne-
bolo tak dostatocne naplhané pravo na
vzdelanie, vo zvysenej miere sa to tykalo
znevyhodnenych deti.

Prostrednictvom internetu sa podla od-
hadov neucilo az 128 000 ziakov a zia-

B UNESCO, dostupné na: https://webarchive.unesco.org/web/20220625033513/https://en.unesco.org/co-

vid19/educationresponse#durationschoolclosures

4 KORMANIKOVA, M.: Distan¢né vzdelavanie v primarnej edukacii pocas pandémie COVID-19. In OCBITA |
CYCMIJTbCTBO VI. MixkHapoaoHmM 36ipHMK HayKOBMX Npalb, Berdansk, 2021.

> Institdt vzdelavacej politiky: Hlavné zistenia z dotaznikového prieskumu na zakladnych a strednych skolach
o priebehu distancnej vyucby v gkolskom roku 2019/2020 (2/2020). Dostupné na: https://www.minedu.sk/
komentar-022020-hlavne-zistenia-z-dotaznikoveho-prieskumu-v-zakladnych-a-strednych-skolach-o-
priebehu-distancnej-vyucby-v-skolskom-roku-20192020/

6 Tamze.
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cok, najhorsSia situacia bola tiez v Spe-
cialnych zakladnych skolach, kde sa do
online vyucovania nezapajalo az 63,6 %
Ziakov a ziacok. V zakladnych skolach to
bolo 20 %, no v pripade skbél s vysokym
podielom ziakov a ziacok zo SZP podiel
deti nezapojenych do online vyuchby do-
siahol az 51 %. Az 90 % ziakov a ziacok
v Specialnych zakladnych skolach s naj-
vyssim podielom ziakov zo SZP sa neu-
Cilo online formou distancnej vyuchby."”

Je pravdepodobné, ze pri detoch zo
SZP bol prekazkou zapojenia sa do vy-
ucovania nedostatok technickych pro-
striedkov (internet, pocitac a pod.). Ten-
to problém vnimali aj ucitelky a ucitelia,
az 18,5 % z nich ako problém pri distanc-
nom vzdelavani uviedlo nedostatocné
technické vybavenie ziakov a ziacok. Za-
roven vsak bolo evidentné, ze ani sko-
ly neboli pripravené na online vyucbu,
metodicky ani technicky. Viac ako 16 %
uciteliek a ucitelov uviedlo, ze sami mali
nedostatocné vybavenie a techniku.”®
Okrem samotnej techniky bola proble-
maticka aj uroven digitalnych zrucnosti.
A7 22 % ziakov a ziacok malo pocit, ze ich
digitalne zrucnosti nie suU dostatocné
na plné zapojenie sa do vyucovacieho
procesu.” Tento nedostatok sa zmier-
nil pocas druhej viny pandémie, ked uz
Ziaci a ziaCky mali praktickd skusenost
s pouzivanim online nastrojov. Zaroven
vnimali aj posun v kvalite online vyuco-
vania zo strany ucitelov a uciteliek, kto-

7 Tamze.

ri vyuzivali viac interaktivnych aktivit a
online zdrojov.?° V tejto suvislosti je vsak
potrebné zdbraznit vyssie naroky, ktoré
online vyucovanie kladlo na pedago-
gicky personal. Ucitelky a ucitelia poci-
tovali zvySenu naroCnost pripravy na vy-
ucovanie, pricom iba minimum z nich
novuU situaciu vitalo a hodnotilo ju ako
prilezitost na profesijny rast? a az 38 %
z nich uviedlo, ze pocitili zhorsenie pra-
covnej pohody. Viac ako polovica tiez
vyjadrila obavy, ze pocas distancneho
vzdelavania ziaci a ziaCky dostatoCne
nepochopia ucivo a neprecvicia ho.??

Napriek zlepSeniu kvality distancného
vzdelavania si vacsSina uciteliek a uci-
telov mysli, ze Ziaci a ziacky si osvojili
menej uciva, uviedlo to az 85 % z nich;
34 % zhodnotilo, ze sa ziaci a ziacky na-
ucili ovela menej, ¢o podla nich pred-
stavuje stratu 3 a viac mesiacov. Takmer
vsetci zhodnotili, ze minimalne cast zia-
kov a ziaCcok bude po navrate do Skoly
potrebovat dodatocnu podporu, aby
zmiernili vzdelavacie straty pocas pan-
déemie. Az stvrtina uviedla, ze takuto
podporu by potrebovala viac ako polo-
vica ich ziakov a ziacok.?®

V pripade zakladnych &kél sa MSVVaS
rozhodlo riesit vypadok vo vzdelavani
a podporu ziakov a ziacok zo znevyhod-
neného prostredia prostrednictvom
letnych sSkol, ktoré sa mohli realizovat
pocCas prazdnin v trvani troch tyzdnov.

8 DEAKOVA, K.: Prevencia v obdobi distanc¢ného vzdelavania z pohladu pedagdgov zakladnych a strednych
gkol. In Prevencia 2-3/2001. Dostupné na: https:/Avww.cvtisr.sk/buxus/docs/prevencia/Prevencia 2-3 2022.
pdf

9 PELOSIAN, D. Vyskyt problémov a negativnych dopadov pocas zatvorenych kol v ¢ase pandémie
koronavirusu z pohladu ziakov zakladnych a strednych $kél. In Prevencia 1/2002. Dostupné na: https:/maww.
cvtisr.sk/buxus/docs/prevencia/Prevencia_1_2022-.pdf

20 BARNOVA, S. a kol Skusenosti Ziakov strednych Skél s interaktivnym online vyucovanim pocas
prvych dvoch vin pandémie COVID-19. In Studia scientifica facultatis pedagogicae, 1/2022. Dostupné
na:http://studiascientifica.ku.sk/wp-content/uploads/2022/05/18_barnova_petrikova_brunovsky_ssf_1_22.pdf
2 PELOSIAN, D. Vyskyt problémov a negativnych dopadov pocas zatvorenych §kél v ¢ase pandémie
koronavirusu z pohladu Ziakov zadkladnych a strednych 8kol. In Prevencia 1/2002. Dostupné na: https:/Amww.
cvtisr.sk/buxus/docs/prevencia/Prevencia_1_2022-.pdf

22 OSTERTAGOVA, A, REHUS, M.: Sprava z reprezentativneho prieskumu o priebehu a dopade distancnej
wucCby v &kolskom roku 2020/2021. Centrum vzdeldvacich analyz.2021. Dostupné na: https:/Avww.
vzdelavacieanalyzy.sk/wp-content/uploads/2021/06/Prieskum-distancne-vzdelavanie_final.pdf

2 Tamze.
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Problem vsak bol v nedostatocnom
pocCte miest v letnych skolach (napriek
tomu, ze nebola vycCerpana plna kapa-
cita vyClenenych prostriedkov z dévodu
nezaujmu skol). V roku 2020 ich vyuzilo
len 8 553 deti, Co predstavuje maximal-
ne 8 % z deti, ktoré sa predtym vzdela-
vali offline spdsobom. KedZe vSak bola
urcena maximalna suma podpory na
jednu skolu, v pripade skoél s vysokym
poctom ziakov a ziacok vzdelavanych
offline nebolo mozné poskytnut miesto
v letnej skole vsetkym z nich. Ako vsak
pripomina Centrum vzdelavacich ana-
lyz, letné skoly by nemali byt jedinym
kompenzacnym nastrojom, ako priklad
dalSich pristupov uvadza pravidelné
doucovanie. #* Toto opatrenie ako naj-
dolezitejSie oznacila aj viac ako polovica
uciteliek a ucitelov a 78 % z nich vyjadri-
lo ochotu sa do doucCovania zapojit.?

Z hladiska napinania prava na vzde-
lanie boli teda oblastami s najvacsimi
nedostatkami podpora deti so znevy-
hodnenim, z ktorych mnohé boli prak-
ticky vyluc¢ené zo vzdelavania, a kvalita
vzdelavania. Ta sice bola ovplyvnena aj
samotnym charakterom distancného
vzdelavania a domacimi podmienkami
deti, ale nepripravenost pedagogickeé-
ho personalu na novu situaciu, nedo-
statky v statnej podpore distancneho
vzdelavania a neschopnost zriadova-
telov zabezpecit adekvatne technické
podmienky na online vyucovanie spo-
sobili nielen znizenie kvality vzdelava-

nia, ale aj prehibenie rozdielov medzi
Ziakmi a ziaCkami. Najvyraznejsie sa to
prejavilo na detoch zo socialne znevy-
hodneného prostredia, pre ktoré ne-
boli vytvorené dostatocné kompenzac-
né mechanizmy na zmiernenie nedo-
statoCnych podmienok v domacnosti.

Ako vSak uvadza CVEK, distan¢né vzde-
lavanie nebolo jedinym désledkom
zatvorenia Skol: ,zhorsenie pristupu
k vzdelavaniu znizilo aj pristup k sluz-
bam, ktoré skoly poskytuju, ako je na-
priklad stravovanie, poskytovanie skol-
skych pomocok, poskytovanie psycho-
logickej pomoci v skoldch a ich blizkosti
Ci ponuka kruzkov.*® Tieto faktory opat
viac ovplyvnovali deti zo socialne znevy-
hodneného prostredia, ¢im sa este viac
zvysili dopady pandémie prave na tuto
skupinu deti.

V pripade vyskytu mimoriadnej situa-
cie v buducnosti, ktora by si vyzadova-
la prijimanie opatreni obmedzujucich
pravo na vzdelanie, povazuje Stredisko
za nevyhnutné prihliadat na Specifické
potreby a podmienky deti zo znevyhod-
nenych skupin obyvatelstva, kedze pra-
ve na tieto skupiny deti mali prijimané
opatrenia najvacsi dopad. Je potrebng,
aby prislusné organy vytvorili také pod-
mienky, ktoré by im zabezpecili pristup
k vzdelaniu v sulade s ustavnym princi-
pom rovnosti.

2 COKYNA, J, REHUS, M. Letné skoly ako opatrenie na zmiernenie dopadov pandémie COVID-19 na
vzdeldvacie vysledky Ziakov a Ziacok. Centrum vzdeldvacich analyz.2021. Dostupné na: Nhttps:/Avww.
vzdelavacieanalyzy.sk/wp-content/uploads/2021/05/Letne-skoly_komentar.pdf

25 OSTERTAGOVA, A, REHUS, M.: Sprava z reprezentativneho prieskumu o priebehu a dopade distancnej
wucby v gkolskom roku 2020/2021. Centrum vzdeldvacich analyz.2021. Dostupné na: Nhttps:/Avww.
vzdelavacieanalyzy.sk/wp-content/uploads/2021/06/Prieskum-distancne-vzdelavanie_final.pdf

%6 KRIGLEROVA, E. a kol.: Pandémia ako ludskopravna lekcia. Centrum pre vyskum etnicity a kultdry. 2022,

s. 27.
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©® 2. Zdravotna starostlivost



Ustava v ¢lanku 40 garantuje pravo kaz-
dého na ochranu zdravia. Obanom za-
rucuje tiez pravo na bezplatnu zdravot-
NU starostlivost na zéklade zdravotného
poistenia za podmienok, ktoré ustanovi
zakon.

Na medzinarodnej Urovni je pravo na
zdravie chranené viacerymi zmluvami
o ludskych pravach a zakladnych slo-
bodach. Z nich Stredisko menuje pre-
dovsetkym Medzinarodny pakt o hos-
podarskych, socialnych a kultdrnych
pravach, ktory ma v zmysle ¢l. 7 ods. 5
prednost pre zakonmi. Podla clanku
12 ods. 1 tohto paktu SR uznava pravo
kazdého na dosiahnutie najvyssej do-
siahnutelnej Urovne fyzického a dusev-
neho zdravia. Na dosiahnutie plného
uskutoCnenia tohto prava sa zavazuje
K prijatiu opatreni zahrnajucich okrem
iného vytvorenie podmienok, ktoré by
kazdéemu zabezpecili lekarsku pomoc
a starostlivost v pripade choroby [Cl. 12
ods. 2 pism. d)]. Na postupné dosiah-
nutie plného uskutocnenia tohto prava
pri maximalnom vyuziti svojich zdrojov
sa SR zaviazala uskutocnit hospodarske
a technické kroky, a to vsetkymi vhod-
nymi prostriedkami, vratane prijatia za-
konodarnych opatreni. SR vsak v plneni
tohto zavazku dlhodobo zlyhava, co kon-
Statoval aj Vybor OSN pre hospodarske,
socialne a kulturne prava v roku 2019,
teda v roku, ktory predchadzal prve-
mu potvrdenému vyskytu ochorenia
COVID-19 v SR. Vo svojom zaverecnom
hodnoteni vybor uviedol, ze je ,znepo-
kojeny systematickymi oslabeniami
v poskytovani zdravotnej starostlivosti.
Tieto zahrnaju nekvalitnd infrastruktu-
ru pre nedostatok investicii, nedostatok
skriningovych  zariadeni,  medzery
v geografickom pokryti pri poskytovani
niektorych sluzieb zdravotnej starostli-

vosti, nizky pocet lekarov a zdravotnych
sestier v niektorych regionoch.*”

Prave dlhodobo zanedbavany stav zdra-
votnictva v SR sa naplno prejavil pocas
pandéemie COVID-19, a to v suUvislos-
ti s narastom hospitalizacii v doésledku
tohto ochorenia.

V reakcii na oCakavany napor pacien-
tov vyzadujucich poskytnutie zdravot-
nej starostlivosti a v snahe udrzat jej
poskytovanie v €O najvyssej nevyhnut-
nej miere aj pocas pandéemie COVID-19
sa NR SR 3.4.2020 uzniesla na zakone
¢.69/2020 Z. z. o mimoriadnych opatre-
niach v suvislosti so Sirenim nebezpec-
nej nakazlivej ludskej choroby COVID-19
v oblasti zdravotnictva a ktorym sa me-
Nnia a doplnaju niektoré zakony. Tymto
zakonom bol do § 4 zakona ¢. 576/2004
Z.z. 0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravot-
nej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej ako ,zakon
o zdravotnej starostlivosti”) doplneny
novy odsek 7 v zneni: ,zdravotna starost-
livost je poskytnuta spravne aj vtedy, ak
je poskytnutad podla odseku 3 druhej
vety a zaroven preukazatelne v pric¢in-
nej suvislosti s vynimocnym stavom,
Nnudzovym stavom alebo mimoriadnou
situaciou pri jej poskytovani nemohli
byt splnené minimalne poziadavky na
personalne zabezpecenie a material-
no-technické vybavenie jednotlivych
druhov zdravotnickych zariadeni podla
osobitného predpisu.?* Uvedena nove-
la zakona o zdravotnej starostlivosti zni-
Zila zakonné naroky na jej poskytovanie.

Okrem splnenia minimalnych poziada-
viek na personalne zabezpecenie a ma-
terialno-technické vybavenie sa na na-
plnenie poziadavky, aby bola zdravotna

27 Zaverec¢né odporucania Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultUrne prava: Slovensko zo dna
1411.2019, E/CI12/SVK/CO/3, dostupné v anglickom jazyku na: https//tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/SVK/CO/3&Lang=en

8 § 8 zdkona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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starostlivost poskytnuta spravne, vyza-
duje aj jej v€asnost.”® Prave dostupnost
zdravotnej starostlivosti, a to ambulant-
nej aj Ustavnej, predstavovala zavaznu
prekazku vo vykone zakladného prava
na zdravie a na bezplatnd zdravotnu
starostlivost na zaklade zdravotného
poistenia.

K obmedzeniu poskytovania ustavnej
zdravotnej starostlivosti doslo uz v krat-
kom case po vyskyte prvéeho labora-
torne potvrdeneho pripadu ochorenia

COVID-19 v SR. Urad verejného
zdravotnictva SR vydal 13.3.2020
usmernenie hlavnéeho hygienika

¢. OE/791/85521/2020, podla ktorého
mali zdravotnicke zariadenia Ustavnej
zdravotnej starostlivosti  poskytujuce
neodkladnu zdravotnu starostlivost pri-
jat takeé prevadzkové opatrenia, ktorymi
obmedzia, pripadne pozastavia plano-
vané operacné zdravotné vykony, pla-
nované hospitalizacie alebo odkladné
diagnostické vykony u pacientov, kto-
ri nevyzaduju neodkladnud zdravotnu
starostlivost. Zamerom bolo znizenie
prevadzkového, materialneho a per-
sonalneho zatazenia zdravotnickych
zariadeni, ktoré by mohlo obmedzit
poskytovanie neodkladnej zdravotnej
starostlivosti*® Ministerstvo zdravotnic-
tva SR (dalej ako ,ministerstvo zdravot-

nictva“) vydalo nasledne 17.3.2020 opat-
renie C. S08147-2020-ONAPP, ktorym
s ucinnostou od 18.3.2020 nariadilo vset-
kym poskytovatelom zdravotnej sta-
rostlivosti, aby vykonali vsetky potrebné
kroky a opatrenia smerujuce k obme-
dzeniu planovanych operacnych vyko-
nov, ktorych nevykonanie pripadne od-
lozenie neohrozi zivot a zdravie osob.*!

K obmedzeniu zdravotnej starostlivosti
doslo tiez v oblasti ambulantnej zdra-
votnej starostlivosti. Jej poskytovanie
v jednotlivych odboroch upravovali svo-
Jimi metodickymi usmerneniami hlavni
odbornici ministerstva zdravotnictva.
OsSetrovanie pacientov bolo minimali-
zovaneé len na neodkladné pripady. Roz-
Sirenym spdsobom poskytovania zdra-
votnej starostlivosti sa stali konzultacie
prostrednictvom telefonu alebo elek-
tronickej posty bez osobného kontaktu
lekara s pacientom.*?

K postupnému obnoveniu planovanych
operacii doslo od 20.4.2020.> Rovnako
bolo postupne obnovené aj oSetrovanie
pacientov bez akutnych tazkosti v.am-
bulanciach lekarov, a to za sprisnenych
hygienickych podmienok. K opatov-
nému pozastaveniu planovanych ope-
racii v niektorych zdravotnickych za-
riadeniach doslo na jesen roku 2020°**

2 Podla§ 4 ods.3zakona o zdravotnej starostlivosti je poskytovatel povinny poskytovat zdravotnu starostlivost
spravne. Zdravotna starostlivost je poskytnuta spravne, ak sa vykonaju vsetky zdravotné vykony na spravne
urcenie choroby so zabezpecenim vcasnej a Ucinnej liecby s cielom uzdravenia osoby alebo zlepsenia
stavu osoby pri zohladneni sucasnych poznatkov lekarskej vedy a v sulade so Standardnymi postupmi na
vykon prevencie, Standardnymi diagnostickymi postupmi a Standardnymi terapeutickymi postupmi pri
zohladneni individualneho stavu pacienta.

30 Usmernenie hlavného hygienika SR ¢. OE/791/85521/2020 z 13.3.2020 dostupné na: Usmernenie HH SR
COVID-19 stvrta aktualizdcia.pdf (ruvzpp.sk)

31 Opatrenie ministerstva zdravotnictva ¢. S08147-2020-ONAPP 7 17.3.2020 dostupné na: https://mww.health.
gov.sk/Clanok?opatrenie-ministra-zdravotnictva-sr-17-3-2020

32 Usmernenia hlavnych odbornikov ministerstva zdravotnictva pre jednotlivé odbory dostupné na: https:/
korona.gov.sk/pokyny-pre-zdrvaotnickyhc-pracovnikov-archiv/

3 Tlacova sprava ministerstva zdravotnictva z 2042020 dostupnd na: https//www.health.gov.sk/
Clanok?covid-19-20-04-2020-operacie

3 Informacie o pozastaveniplanovanych operéciinapr.na: https:/bratislavskykraj.sk/univerzitna-nemocnica-
v-bratislave-od-utorka-pozastavi-planovane-hospitalizacie-a-operacie/, http://bip-static-90.213-81-175.
telecom.sk/sk/aktualne/font-colorredv-zilinskej-nemocnici-pristupuju-k-reprofilizacii-zastavuju-
planovane-operaciefont, https:/AMwww.nemocnicapp.sk/?p=20415
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aj 2021% v suvislosti s narastom poctu
hospitalizacii pacientov s ochorenim
COVID-19.

Obmedzenia planovanych hospitaliza-
Cii sa vyrazne prejavili na celkovom poc-
te hospitalizovanych. Kym v roku 2019
bolo zaznamenanych 1 189 662 hos-
pitalizacii, v roku 2021 uz iba 942 376.
Z hladiska konkrétnych diagnoz najviac
medzi rokmi 2019 a 2021 klesol pocet
hospitalizovanych na choroby svalovej
a kostrovej sustavy a spojivoveho tkani-
va (0 53 %), choroby ucha a hlavkoveho
vybezku (43 %) a choroby koze a pod-
koznéeho tkaniva (42 %). Znepokojujuci
je vsak aj pokles pocCtu hospitalizacii pa-
cientov s dusevnymi poruchami a po-
ruchamispravania o 14 %%, kedze pocas
trvania pandémie sa pocet takychto pa-
cientov, naopak, zwsil. Vynimku z po-
skytovania iba neodkladnej starostlivos-
ti mali onkologicki pacienti a pacienti,
ktorym sa poskytovala biologicka alebo
dialyzacna lieCba.

Oparenia sa tykali aj ambulantnej sta-
rostlivosti. Najrizikovejsie preventivne
prehliadky u zubnych lekarov prestali
byt povinné bez nutnosti platit za na-
slednu starostlivost. Ich pocet aj kvoli
tomu klesol o viac ako 20 %, v pripade
preventivnych prehliadok u vSeobec-
nych lekarov to bolo 18 % (Graf 1). Mensi
pocCet preventivnych prehliadok ma za
nasledok neodhalené zavazné ochore-
nia, Co mobze byt vazny problém najma
pri onkologickych diagndzach. V pri-
pade vykonov, pri ktorych su povinne
vedené Cakacie listiny, narastli Cakacie
lehoty do roku 2021 0 24 % a pocet Ca-
kajucich sa zwysil o 54 %57 Vzhladom
Nna prava pacientov a pacientiek nej-
de len o dobu c¢akania, resp. vobec do-
stupnost zdravotnej starostlivosti, ale aj
O vyrazné znizenie kvality zivota, ktora
je sucastou prava na zdravie. Odklada-
nie zdravotnickych zakrokov a preven-
tivnej starostlivosti tak mali negativny
vplyv nielen na aktualny zdravotny stav
obyvatelstva, ale zhorsila sa aj progndza
do buducnosti pre tych, ktori sa o svojej
diagnoze nedozvedeli vCas.

% Informacie o pozastaveni planovanych operacii napr. na: https://www.teraz.sk/regiony/unlp-pozastavu-

je-planovane-operacie-a/587609-clanok.html,

https://ww.aktuality.sk/clanok/ggvehhl/koronavirus-uni-

verzitna-nemocnica-bratislava-musela-odlozit-4560-planovanych-operacii
3% NCZI, dostupné na: https:/Mww.nczisk.sk/Statisticke_vystupy/Tematicke_statisticke_vystupy/Hospitaliza-

cie/Pages/default.aspx

37 Dévera, 2021. Dostupné na: https:/mwww.dovera.sk/poistenec/potrebujem-poradit/o-dovere/tlacove-spra-
vy/data-o-covide-naznacuju-ze-tisice-pacientov-netusia-o-svojej-chorobe
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Pocet 0s6b s absolvovanou preventivnou prehliadkou
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Graf 1 Pocet 0s6b s absolvovanou preventivhou prehliadkou

Zdroj: NCZI

Umrtnost na Slovensku sa vzhladom
na okolnosti vyrazne zvysila, index rastu
medzi rokmi 2019 a 2021 bol priemerne

Okres Stropkov 114.8
Okres Banovce nad Bebravou 15,6

Okres Namestovo 16,3

Okres Sobrance 18,4
Okres Velky Krtis 18,7

Okres Galanta 150,5
Okres Turcianske Teplice 155,4
Okres Nové Mesto nad Vahom 1559
Okres Vranov nad Toplou 164,8
Okres Zarnovica 176,4

Zdroj: SU SR

Po rokoch kontinualneho rastu, resp.
stagnacie, sa vyrazne znizila aj stred-
na dlzka dozitia pri narodeni. U muzov
klesla medzi rokmi 2019 a 2021 zo 74,31
na 71,16 roka, u Zien z 80,84 na 78,13 roka.
Priemerny pokles strednej dlzky zivo-
ta sa vyraznejSie prejavoval vo vyssich
vekovych kategodriach a tiez viac u mu-
zov (pokles o 4,24 %) ako u zien (3,35 %).

38 SU SR, Datacube

138, no v niektorych okresoch dosahoval
hodnoty viac ako 150 (Tabulka 1).

Muzom vo veku 57-79 rokov sa napri-
klad znizil vek dozitia 0 20 %, vo veku 85
aviac rokov az 0 26 %. Pri zenach to bolo
v rovnakych vekovych kategodriach iba
14 %.%8

Hoci ludia vo vyssom veku boli vo vse-
obecnosti viac ohrozeni ochorenim
COVID-19 a teda bolo pravdepodobnej-



Sie, ze ich Umrtnost bude vyssia ako vo
ZvysSku populacie, ide o vyrazne vyssi
pokles ako bol priemerne dosiahnuty
v Eurdpskej unii (1,3 %).*? Prilis vysoku
mieru nadumrtnosti konstatovala aj
publikacia Nadumrtnost na COVID-19
v kontexte rozhodnuti zdravotne] po-
litiky (roky 2020 — 2022)%°, podla ktorej
by v pripade, ak by Slovenska republi-
ka pri manazovani pandémie postupo-
vala ako iné vybrané krajiny, mohla byt
umrtnost nizsia az 0 20 000 os6b. Je tak
otazne, do akej miery boli nastavené
opatrenia dostatocné a ¢i bolo moznég,
aby sa zdravotnicky systéem s extrem-
nou zatazou vyrovnal lepsie.

Z hladiska znevyhodnenych skupin
obyvatelstva sa désledky pandémie vy-
razne dotkli ludi so zdravotnym znevy-
hodnenim. V ramci oCkovacej strategie
neboli vnimani ako prioritna skupina
(s vynimkou ludi s chronickymi ochore-
niami a ludivo vyssom veku) a na urcity
dobu bola obmedzena aj dostupnost
terénnych a ambulantnych socialnych
sluzieb urcenych na kompenzaciu zdra-
votného postihnutia a rehabilitacnych

a Specializovanych pracovisk.

Specifickou témou spojenou s pPosky-
tovanim zdravotnej starostlivosti pocas
pandémie COVID-19 je pocet zdravot-
nickeho personalu a jeho prezivanie
a psychicka pohoda. Pretazenie a stres
na pracovisku Mmoézu mat vplyv na kva-
litu poskytovanej starostlivosti, viac
ako 20 % sestier napriklad pocitovalo
extrémne vycerpanie a 17 % uvazovalo
o0 odchode z povolania.*#? Zvysena Uuro-
ven stresu bola zaznamenana aj v pri-
pade zamestnancov a zamestnankyn
zachrannej zdravotnej sluzby.

Koncepcné riesenia dostupnosti zdra-
votnej starostlivosti pocas podobnych
krizovych situacii by sa preto mali zame-
riavat nielen na situaciu pacientov a pa-
cientiek, ale aj na zdravotny personal.
Pocas nudzoveho stavu ma obmedze-
né prava, preto je vhodné vytvorit kom-
penzacné mechanizmy podporujuce
psychické zdravie, aby nedochadzalo
k eSte vyraznejsiemu odlivu zamest-
Nnancov a zamestnankyn zo systéemu.

¥ Eurostat, dostupné na: https:/fec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lan-
g=en

“0 PAZITNY P., KANDILAKI D, LOFFLER L., ZAJAC R. (2022): Nadumrtnost na COVID-19 v kontexte rozhodnuti
zdravotnej politiky (roky 2020 - 2022). Dostupné na: https:/healthcareconsulting.sk/sites/default/files/
studia_nadumrtnost_covid_19_0.pdf

“ KADLECIKOVA, J.: Ludia so zdravotnym postihnutim. In GALLO KRIGLEROVA, E.. Pandémia ako [ud-
skopravna lekcia, Centrum pre vyskum etnicity a kultury, 2002.

“2 VANKOVA, V., BELOVICOVA, M.: Dopad pandémie covid-19 na zdravotny systém. In Socidlno-zdravotnicke
spektrum, 8/2021. Dostupné na: https://www.szspektrum.eu/wp-content/uploads/2021/08/Ivankova.pdf

“ GURNAKOVA, J.: Percipovany stres a nové zdroje pracovného stresu u pracovnikov zachrannej zdravotnej
sluzby v prvej vine pandémie ochorenia COVID-19 na Slovensku. In CAVOJOVA, V. HALAMA, P. eds:
Prezivanie a dosledky pandémie COVID-19 na Slovensku. Pohlad socialnych vied. 2002. Dostupné na: https:/
psychologia.sav.sk/upload/COVID_soc_sci.pdf#fpage=9
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Oblast pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov patri medzi oblasti
pravnych vztahov, ktorym ochranu za-
rucuje antidiskriminacny zakon.** Ten
VO svojich ustanoveniach prikazuje kaz-

dému dodrziavat zasadu rovnakého za-
obchadzania v spojeni s pravami oséb
ustanovenymiosobitnymi zakonmi naj-
ma v oblastiach:

a)

b)

d)

pristupu k zamestnaniu, povolaniu, inej zarobkovej cinnosti alebo funkcii (dale;]
len ,zamestnanie®) vratane poziadaviek pri prijimani do zamestnania a podmie-
nok a spdsobu uskutocnovania vyberu do zamestnania,

vykonu zamestnania a podmienok vykonu prace v zamestnani vratane odmeno-
vania, funkéného postupu v zamestnani a prepustania,

pristupu k odbornému vzdelavaniu, dalsiemu odbornému vzdeldvaniu a Ucasti
na programoch aktivnych opatreni na trhu prace vratane pristupu k poraden-
stvu pre vyber zamestnania a zmenu zamestnania (dalej len ,odborné vzdelava-
nie") alebo

Clenstva a pdsobenia v organizacii zamestnancov, organizacii zamestnavatelov
a v organizaciach zdruzujucich osoby urcitych profesii vratane poskytovania vy-

hod, ktoré tieto organizacie svojim clenom poskytuju.

Povinnost dodrziavat zasadu rovnakeé-
ho zaobchadzania v tychto oblastiach
spociva v zakaze diskriminacie z dévodu
pohlavia, nabozenského vyznania ale-
bo viery, rasy, prislusnosti k narodnos-
ti alebo etnickej skupine, zdravotneho
postinnutia, veku, sexualnej orientacie,
manzelského stavu a rodinného sta-
vu, farby pleti, jazyka, politického alebo
iného zmyslania, narodného alebo so-
cialneho pévodu, majetku, rodu alebo
iného postavenia alebo z dévodu ozna-
menia kriminality alebo inej protispolo-
censkej cinnosti.

Opatrenia prijimane statnymi autori-
tami pocas pandémie COVID-19 mali
na pracovnopravnu oblast vyznamny
vplyv, a to predovsetkym z dévodu ob-
medzovania slobody pohybu a pobytu
0s6b zakazom vychadzania uznesenia-
mi vliady SR.

Za Ucelom wvytvorenia podmienok
pre zmiernenie dopadov pandémie
COVID-19 na tuto oblast pravnych vzta-
hov prijala NR SR niekolko pravnych
predpisov.

Prvym bol zékon ¢. 66/2020 Z. z.,, ktorym
sa doplna zdkon ¢&. 311/2001 Z. z. Z&kon-
nik prace v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa doplnaju niektoré zakony.
Za desiatu Cast Zakonnika prace nim
bola viozena nova jedenasta Cast, kto-
ra doplnila zakonnu Upravu o osobitné
ustanovenia v ¢ase mimoriadnej situ-
acie, nudzoveho stavu alebo vynimoc-
ného stavu. Ich sucastou bolo okrem
iného pravo zamestnanca na vykona-
vanie prace zo svojej domacnosti, ak
to dohodnuty druh prace umoznuje
a nastrane zamestnavatela niesuvazne
prevadzkové dovody, ktoré neumoznu-
Jju vykon prace z domacnosti, a Uprava,
ktora rieSila situaciu, ak zamestnanec
nemohol vykonavat pracu celkom alebo
sCasti pre zastavenie alebo obmedzenie
¢innosti zamestnavatela na zaklade roz-
hodnutia prislusného organu alebo pre
zastavenie alebo obmedzenie ¢innosti
zamestnavatela ako doésledku vyhlase-
Nnia mMimoriadnej situacie, nudzoveho
stavu alebo vynimocného stavu. V ta-
kom pripade iSlo o prekazku v praci na
strane zamestnavatela, pri ktorej patrila
zamestnancovi nahrada mzdy v sume
80 % jeho priemerného zarobku, naj-

44 73kon €.365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon)



menej vsak v sume minimalnej mzdy.

Dalsiuzmenu priniesol zakon ¢.157/2020
Z.z. ktorym sa doplna zdkon ¢. 461/2003
Z.z.0socialnom poistenivznenineskor-
Sich predpisov a ktorym sa doplna zakon
¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov. S cielom udrza-
Nia zamestnanosti sa v clanku Il zako-
Nna zaviedol do Zakonnika prace novy
§ 2520 Prechodné ustanovenie v Case
mimoriadnej situacie, nudzoveho stavu
alebo vynimocného stavu vyhlaseneho
v sUvislosti s ochorenim COVID-19, kto-
rym sa na prechodnu dobu umoznova-
lo predlzenie alebo opatovné dohodnu-
tie pracovného pomeru na dobu urcity
aj nad ramec existujucej pravnej upravy.

Dalsim spomedzi zakonov prijatych
v kontexte pandémie COVID-19 bol
zakon ¢. 76/2021 Z. z., ktorym sa menf
a doplna zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakon-
nik prace v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplnaju niektore
zakony. Ten precizoval ustanovenia ty-
kajuce sa domackej prace a teleprace.

Asi najdolezitejsim zakonom prijatym
v reflexii na pandémiu COVID-19 bol za-
kon ¢&. 2015/2021 Z. z. o podpore v case
skratenej prace a o zmene a doplne-
Ni niektorych zakonov. Tento zakon
upravuje poskytovanie podpory v case
skratenej prace na ciastocnu uUhradu
nakladov zamestnavatela na nahradu
mMzdy zamestnanca v case trvania von-
kajsieho faktora, vplyvom ktorého doslo

k obmedzeniu Cinnosti zamestnavatela,
teda tzv. kurzarbeit. Ide o trvaly nastroj
pre udrzanie zamestnanosti v Case Kri-
zy. Aby nemusel zamestnavatel prepus-
tat, moze sa dohodnut so zamestnan-
cami na skrateni pracovného casu. Za
tento Cas patri zamestnancovi nahrada
mMzdy vo vyske minimalne 80 %, pricom
60 % poskytuje zamestnavatelovi stat.*
Signifikantnost prijatia tohto zakona sa
ukazala nielen v sUvislosti s pandémiou
COVID-19, ale aj naslednou energetic-
kou krizou vyvolanou vojnovym konflik-
tom na Ukrajine.

NajvyznamnejSie dopady pandémie
COVID-19 na pracovnopravnu oblast
sa napriek prijatym opatreniam tykali
prave zamestnanosti. Najvyraznejsi po-
kles zamestnanosti zaznamenali odvet-
via, ktoré su zavislé od volného pohybu
0s6b, ako restauracné a hotelové sluz-
by, a vyrobné odvetvia, ktorym poklesla
vyroba v doésledku zmeny nakupneho
spravania alebo znizenia dopytu (Graf
2). NajvyraznejSie sa to tykalo ubytova-
cich sluzieb, v ktorych poklesla zamest-
nanost medzi rokmi 2020 a 2021 o jed-
Nnu Stvrtinu. V oblasti Cinnosti restaura-
Cii a pohostinstiev to bolo 12 %, pricom
v tomto obdobi uz existovali schemy
pomoci Na udrzanie pracovnych miest,
ktoré zabranili eSte vyraznejsiemu pre-
padu. V pripade podnikov do 50 za-
mestnancov bol preukazany pozitivny
vplyv tzv. Prvej pomoci na udrzanie pra-
covnych miest a na znizenie rizika zani-
ku firiem. e

% Informacie k tzv. kurzarbeitu sU dostupné na: https//www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/
informacie-media/aktuality/kurzarbeit-od-dnesneho-dna-aj-slovensku.html

% BELIN, M., VESELKOVA, M. ,Prvda pomoc" Dopad na prepustanie zamestnancov a prezitie firiem.
In3titut socidlnej politiky, 2022. Dostupné na: https://Awvww.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/
analyticke-centrum/analyticke-komentare/komentare_2022/belin-veselkova-2022-prva-pomoc.pdf
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Zdroj: SU SR

Nastroj Prva pomoc bol vytvoreny uz
v marci 2020 a pocas jeho trvania ho
vyuzivalo kazdy mesiac viac ako 40 000
subjektov, na vrchole pandémie vo feb-
ruari 2021 to bolo az 120 000 subjektov
(Graf 3). Na rozdiel od prvych faz pande-
mie, kedy podporu vyuzivali skér vac-

Sie firmy, v poslednych mesiacoch po-
skytovania podpory je zrejmy znizujuci
sa podiel podporenych zamestnancov
a podporenych subjektov. Prostried-

ky tak Cerpali skor mensie firmy alebo
SZCO.

Vyuzivanie nastroja "Prva pomoc"
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Graf 3 Pocet podporenych zamestnavatelov a pracovnych miest z nastroja ,,Prva pomoc"

Zdroj: Institut socialnej politiky

7 Index je vypocitany z hodnoty za predchadzajuci rok
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Nasledkom znizenia zamestnanosti sa
zvysil pocet uchadzacov o zamestna-
nie, a to celkovy pocet aj pocet disponi-
bilnych uchadzacov (Graf 4). Vzhladom
na doévody prepustania sa medzirocne
zvysil podiel disponibilnych uchadza-
cov 0 zamestnanie na celkovom pocte
z 82 % na 92 %, takze takmer vsetci no-
voevidovani uchadzaci boli pripraveni
okamzite nastUpit do prace. Vyrazne
sa vsak nawysila aj priemerna dlzka evi-
dencie — z 8,85 mesiaca na 14,4 medzi
rokmi 2019 a 2021. Indikuje to, ze najma
dlhodobo nezamestnani mali este vy-
raznejsi problém najst si pracu, kedze
bol na trhu prace dostatok kvalifikova-
nej pracovnej sily s dostatocnou praxou.
V roku 2022 sa uz index rastu zamest-
nanosti sledovanych odvetvi dostal na
uroven hodnoty 100, znamena to vsak
len zastavenie poklesu z predchadzaju-
ceho roku a nie navrat na predpande-
mické hodnoty zamestnanosti. Pozitiv-
ne vsak je, ze vyrazny pokles z roku 2021
sa podarilo stabilizovat a nedochadzalo
k dalsiemu prehlbovaniu nezamestna-
Nosti.

Prepustanie sa nedotklo vsetkych
skupin obyvatelstva s rovnakou inten-
zitou. Vo vSeobecnosti zamestnavatelia

ako prvych prepustaju ludiv zranitelnej
situacii, napriklad agenturnych zamest-
nancov, zamestnancov pracujucich na
dohody o vykonani prace alebo na skra-
teny Uvazok, pripadne ludi v déchod-
kovom veku. Vyraznejsie ako beznej
populacie sa prepustanie v suUvislosti
s pandémiou dotklo aj ludi so zdravot-
nym postinnutim. Kym v celej populacii
narastol pocet evidovanych uchadza-
¢ov o zamestnanie 0 25 %, v pripade ludi
so ZP to bolo az 50 % (Graf 5). Sucastou
problému bola aj nedostatocna statna
podpora socialnych podnikov, ktoré nie
sU opravnené vytvarat zisk, preto nemali
financnu rezervu na preklenutie zlozite]
situacie. Uvedené statistické informacie
svedcia o dbévodnych pochybnostiach
o dodrziavani zasady rovnakého zaob-
chadzania zamestnavatelmi pri pre-
pustani zamestnancov. Predovsetkym
udaj o pocCte narastu uchadzacov o za-
mestnanie so ZP az o 50 % v porovna-
Nni s 25 % v beznej populacii vzbudzuje
podozrenie, ze v niektorych pripadoch
bolo pre ukoncenie pracovného pome-
ru dévodom prave zdravotné postinnu-
tie zamestnanca, Co je v rozpore so za-
kazom diskriminacie stanovenym anti-
diskriminacnym zakonom.

Vyvoj pocCtu uchadzacov o zamestnanie
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Vysoky pocet nezamestnanych bol
ovplyvneny aj problémami vacsich fi-
riem, ktoré sa so svojou ekonomickou
situaciou vyrovnavali hromadnym pre-
pustanim. Pocet nahlasenych prepus-
tani sa v porovnani s rokom 2019 zdvoj-
nasobil (Graf 6) a zaroven sa vyrazne
zvysil rozdiel medzi nahlasenymi a sku-
tocne realizovanymi prepustaniami, ¢o
moze naznacovat, Ze viaceri zamestna-
vatelia nakoniec boli schopni stabilizo-
vat svoju situaciu bez toho, aby pristu-

pili k deklarovanému znizovaniu poctu
zamestnancov. Ciasto¢ne je to mozné
pripisat statnym opatreniam na ochra-
Nnu pracovnych miest, ako napriklad
kurzarbeit. Situacia sa takmer nezmeni-
la aniv roku 2021. Je vSak potrebné zdo-
raznit, ze zamestnavatelia mohli obcha-
dzat povinnost nahlasovat hromadné
prepustanie postupnym prepustanim
mensieho poctu zamestnancov, ktori
sa kvoli tomu v oficialnych Statistikach
neobjavili.
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Situacia v oblasti zamestnanosti a trhu
prace a rast nezamestnanosti mali za
nasledok aj pokles prijmov obyvatelstva,
ktory bol vSak oproti zmenam v pracov-
nopravnej oblasti posunuty a prejavil
sa az v roku 2021 (Graf 7). Disponibilny
prijem relativhe najviac klesol v Bra-
tislavskom kraji, naopak, v Kosickom

a Presovskom kraji bol pokles najnizsi.
Z hladiska struktury prijmov bol pokles
Zaznamenany najma pri pracovnych
prijmoch, ktorych vypadok bol do istej
miery, hoci nie Uplne, kompenzovany
zvysenim socialnych prijmov. Doslo tak
kK miernemu poklesu zivotnej Urovne
obyvatelstva.
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Vo vacsine sledovanych ukazovatelov su
dostupné data len do roku 2021, z hla-
diska ich interpretacie je vsak potrebné
spomenut, ze situacia v roku 2022 bola
ovplyvnena vojnou na Ukrajine a ake-
kolvek odchylky by nebolo mozné pripi-
sat pandémii COVID-19, aj vzhladom na
miernejsie opatrenia, ktoré boli v tom-
to roku prijaté. Vo vSeobecnosti mozno
zhodnotit, ze pandémia vyrazne zasiah-
la do zamestnanosti obyvatelstva a do-

Ccasne sa zvysila nezamestnanost, doslo
tiez k poklesu prijmov obyvatelstva. Za-
sahy statu pomohli tieto dopady zmier-
nit a opatrenia sa ukazali ako pomerne
Uspesné. Vyssia pozornost vsak mohla
byt venovana znevyhodnenym skupi-
nam obyvatelstva a opatrenia mohli byt
adresnejSie, aby sa zabranilo nadmer-
nym dopadom pandémie prave na tie-
to skupiny obyvatelstva.

48 Ekvivalentny disponibilny prijem domacnosti je disponibilny prijem domacnosti vydeleny ekvivalentnou
velkostou domacnosti. Pre vypocet ekvivalentnej velkosti domacnosti sa v zistovani EU SILC poZiva tzv.
modifikovana OECD skala, na zéklade ktorej je kazdému prvému dospelému ¢lenovi domacnosti priradeny
koeficient 1, kazdému dalSiemu ¢lenovi vo veku 14 rokov a viac je priradeny koeficient 0,5 a kazdej osobe

mladsej ako 14 rokov koeficient 0,3.
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Vplyv pandémie COVID-19 sa prostred-
nictvom predchadzajucich sledovanych
oblasti prejavil aj pri socialnom zabez-
peceni, kedze dochadzalo k zvysSovaniu
poCtu nezamestnanych a nastala po-
treba reagovat prislusnymi socialnymi
opatreniami. Predmetom spolocenskej
odbornej diskusie boli predovsetkym
otazky, Ci zodpovedné Statne organy
prijimaju alebo dostatoCne vyuzivaju
existujuce nastroje na pomoc obca-
nom, a to hlavne tym najzranitelnejsim.

Ustava vo svojich ustanoveniach zaru-
Cuje aj niektoreé socialne prava. Ich ty-
pickym znakom je, ze ich garantuje iba
v medziach zakonov, ktoré tieto prava
vykonavaju. Zakonodarca ma teda po-
merne Siroky priestor, aby vymedzil ich
rozsah ako aj obsah. Obcania sa nasled-
ne Mmozu domahat iba tych prav, ktoré
im plynd zo zakonov a podzakonnych
pravnych predpisov.

Pandéemia ochorenia COVID-19 kladla
zvysené naroky aj na pomoc obcanom
v socialnej oblasti. Povinnost dodrziavat
karanténu, izolaciu Ci zakaz vychadza-
nia mali negativny vplyv na vykon prace
i na vykon podnikatelskej ¢innosti. Ro-
dicov maloletych deti sa navyse dotkli aj
obmedzenia prijimané v oblasti vzdela-
vania. Prerusenie sSkolského vyucovania
Nna Skolach a prechod na distancnu for-
mu vzdelavania si vyzadovali zabezpe-
cenie osobnej starostlivosti o deti. Uve-
dené obmedzenia sa dotkli vyraznejsie
niektorych zranitelnych skupin obyva-
telstva.

Ustava vo svojich ustanoveniach upra-
vuje pravo obcanov na pracu. Stat
ma povinnost v primeranom rozsahu
hmotne zabezpecit obcanov, ktori nie
z vlastnej viny nemaozu toto pravo vyko-
navat. Podmienky urci zakon.* Podla
Cl. 39 ods. 1 maju tiez obcania pravo na
primerané hmotné zabezpecenie pri

49 Pozri clanok 35 ods. 3 Ustavy.

nesposobilosti na pracu, ulohou zako-
nodarcu a statnych organov pocas pan-
démie ochorenia COVID-19 bolo teda
reagovat na vzniknutu situaciu a prijat
takd pravnu Upravu, prostrednictvom
ktorej by bol zabezpeceny vwkon meno-
vanych socialnych prav.

Prvym pravnym predpisom, ktory bol
prijaty v socialnopravnej oblasti, bol
zékon €. 63/2020 Z. z, ktorym sa meni
a doplna zakon ¢. 461/2003 Z.z.0social-
nom poisteni v zneni neskorsich pred—
pisov a ktorym sa menia a doplfaju nie-
ktoré zakony. Tento zakon upravil vznik
naroku zamestnancov a povinne ne-
mocensky poistenych oséb na nemo-
censkeé aj z dovodu, ak im bolo nariade-
né karanténne opatrenie alebo izolacia.
Vo vztahu k osetrovnému upravil okruh
poistencov, ktori maju narok na oset-
rovné. Po novom nan mali narok aj oso-
by, ktoré sa staraju o dieta mladsie ako
11 rokov, resp. 18 rokov v pripade, ak ide
o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdra-
votnym stavom, v pripadoch, kedy je
dietatu nariadené karanténne opatre-
nie a izolacia a v pripadoch uzatvorenia
zariadenia, ktoré dieta navstevuje.

Medzi dalsie legislativhe nastroje, kto-
rych Ucelom bolo zmiernenie dopadov
pandémie ochorenia COVID-19 na so-
cialnopravnu oblast, je mozné zaradit
predlzenie podporneho obdobia v ne-
zamestnanosti, ku ktoréemu dochadza-
lo opakovane nariadeniami vilady SR,
a jednorazové zvysenie niektorych stat-
nych socialnych davok (pridavok na die-
ta, pomoc v hmotnej nudzi a iné).>° Na-
riadenim vlady SR bol zavedeny aj tzv.
pandemicky rodicovsky prispevok. Ten
predstavoval predlzenie obdobia po-
skytovania rodicovského prispevku tym
osobam, ktorych dieta dovrsilo tri roky
(resp. sest rokov, ak ide o dieta s dlhodo-
bo nepriaznivym zdravotnym stavom),
a nemali narok na prijem zo zavislej

%0 Nariadenie vlady Slovenske] republiky ¢.102/2020 Z. z. o niektorych opatreniach v oblai socidlnych veci,
rodiny a sluzieb zamestnanosti v Case mimoriadnej situacie, nddzového stavu alebo vynimocného stavu

vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19
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cinnosti, nahradu mzdy, prijem z pod-
nikania a z inej samostatnej zarobko-
vej ¢innosti, alebo neboli poberatelmi
davky socialneho poistenia, déchodku
starobného doéchodkovéeho sporenia,
déchodku doplnkoveho déchodkoveho
sporenia, davky socialneho zabezpece-
nia, prispevku na opatrovanie na toto
dieta, alebo nemali ndrok na rodicov-
sky prispevok na mladsie dieta. Pande-
micky rodicovsky prispevok bol zruseny
s ucinnostou od 1.1.2022.

Nemenej doblezitym nastrojom bola
Prva pomoc - schéma pomoci na udr-
zanie pracovnych miest. Implemento-
vana bola z dévodu, ze mnohi podni-
katelia museli na zaklade rozhodnutia
Uradu verejného zdravotnictva SR za-
tvorit svoje prevadzky alebo vyrazne ob-
medzit svoju c¢innost. Na Prvd pomoc
mali okrem zamestnavatelov narok aj
samostatne zarobkovo Ccinné osoby
a jednoosobove spolocnosti s rucenim
obmedzenym, ktoré splnili stanovenée
podmienky. Ucinna bola od 13.3.2020
do 28.2.2022.°

Za Ucelom ochrany zamestnanos-
ti znevyhodnenych osob, ktoré boli
zvlast ohrozené stratou zamestnania,
prijala NR SR 22.4.2020 novelu zakona
¢. N2/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov. Uvolnili sa
nou podmienky ziskania Statutu regis-
trovaneho socialneho podniku, predlzili
sa lehoty oznamovacich povinnosti, od-
lozili sa zasadnutia poradného vyboru
a predlzili sa preklenovacieho obdobia
nevyhnutného na doplnenie stavu zne-
vwhodnenych alebo zranitelnych oséb
do povinného podielu zamestnavania v
integracnom podniku. Zamestnavanie
znevyhodnenych oséb bolo dalej pod-
porené narodnym projektom Investic-

5 Blizdie pozri: https./Awww.pomahameludom.sk/

na pomoc pre socialne podniky, ktory
v roku 2021 podporil 49 socialnych pod-
nikov. Vyuzivane boli aj tzv. servisne po-
ukazky, ktoré predstavovali odplatu za
poskytnutie sluzby starostlivosti o do-
macnost a zahradu zo strany registro-
vaného socialneho podniku a nasledne
boli preplatené Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny. Za roky 2020
a 2021 ich bolo preplatenych 3 568
Co vSak pri hodnote poukazky 10 € nie
je dostatoCny pocet na nahradenie vy-
padkov v prijmoch. Dalsi nastroj na
zmiernenie socialnych dopadov pan-
démie bola dotacia na podporu huma-
nitarnej pomoci, takzvana SOS dota-
cia, ktora bola v roku 2021 poskytnuta
23 054 ziadatelom. Najviac zastUpe-
na bola vekova skupina 25-29 rokov,
S rastUcim vekom sa pocet Ziadatelov
znizoval.>®

Napriek prijatiu niekolkych opatre-
Nni Nna zmiernenie dopadov pandémie
COVID-19 na oblast socialneho zabez-
pecenia sa jej nasledky dotkli vyraznej-
Sie jednej skupiny obyvatelstva, ktorou
suU rodicCia samozivitelia. Prave domac-
nosti s jednym rodicom a zavislymi
detmi najviac zasiahlo znizovanie prij-
mov (Graf 8). Ich disponibilny prijem
sa v priebehu roka znizil o 8 %, pricom
ide o jednu z najzranitelnejsich social-
nych skupin. Naznacuje to, ze socialne
opatrenia nedostatocne nahradzali vy-
padky prijmu tejto skupiny obyvatel-
stva. Otazne je preto, Ci v sulade s prin-
cipom materialnej rovnosti nemali zod-
povedné organy implementovat cielené
opatrenia prave pre tuto skupinu osob.
Naopak, dvojclenné domacnosti, z kto-
rych aspon jeden ¢len ma nad 65 rokov
a ktoreé boli tiez povazované za ohroze-
né, zaznamenali v sledovanom obdo-
bl vyrazne najvyssi rast disponibilnych
prijmov.

52 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. 2022. Sprava o socialnej situacii obyvatelstva Slovenskej

republiky za rok 2021. Dostupné na:
spravaSoSSR_2021_pub.pdf

> Tamze.

https://institutsocialnejpolitiky.sk/wp-content/uploads/2022/10/
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Celkova financ¢na situacia sa podla
prieskumu z roku 2020 zhorsila az pre
48 % obyvatelstva. Znizovanie prijmov
malo vplyv aj na bezny zivot domacnos-
ti a 19 % z nich pocitilo aj neschopnost
platit niektoré vydavky (napr. najom,
elektrinu) a 16 % muselo urobit alebo
naplanovat odklad splatok dveru a hy-
potéky.> V rovnakom prieskume 45 %
opytanych uviedlo, ze by uvitali lepsSiu
koordinaciu financnej pomoci, Co moze
indikovat neskoru reakciu statu na soci-
alne problémy spdsobené pandémiou
V prvom roku.

Vyvoj disponibilného prijmu nebol Upl-

Miera rizika chudoby
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ne signifikantny pre mieru chudoby
jednotlivych skupin obyvatelstva. Dvoj-
Clennej domacnosti s najmenej jednym
¢clenom nad 65 rokov napriklad rastol
prijem, napriek tomu sa vsak mierne
zvysilo ich riziko chudoby (Graf 9). Viac-
detné rodiny a jednorodicia, ktori boli aj
pred vypuknutim pandémie najohroze-
nejSimi skupinami, vsak nezaznamena-
li zvysenie rizika. Celkovo sa miera rizika
chudoby medzi rokmi 2019 a 2021 mier-
ne zvysila, nejde vSak o vyrazny narast.
Medzi rokmi 2019 a 2020 bol dokonca
zaznamenany mierny pokles tohto uka-
zovatela.
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Graf 9 Miera rizika chudoby
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% KURUC, A, VALKOVICOVA, V. JABLONICKA-ZEZULOVA, J. 2020. Prieskum zivotnej situacie pocas
pandémie COVID-19. Intitut pre vyskum prace a rodiny, Bratislava. Dostupné na: https:/ivpr.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/10/prieskum_zivotnej_situacie_pocas_pandemie_kuruc.pdf
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Zaver

Dopady pandémie COVID-19 sa v zivo-
te obyvatelstva prejavuju dodnes. Hoci
aplikacia vacsiny zakonnych ustanoveni
prijatych v reakcii na Nnu je obmedzena
iba na obdobie vyhlasenej] mimoriad-
nej situacie alebo nudzového stavu,
niektoré ju presahuju a vyuzivaju sa
aj v inej suvislosti. Tyka sa to napriklad
kurzarbeitu, ktory bol vyuzivany aj po-
Cas roka 2022 v suvislosti s ekonomicky-
mi probléemami kvoli agresii Ruska na
Ukrajine. V pracovnopravnej oblasti sa
tiez vyrazne presadilo vyuzivanie prace
z domu.

Vyrazné dosledky pre spoloc¢nost malo
distancné vyucovanie, ktoré vplyvalo
nielen na ziakov a Ziacky, ale aj na velku
Cast pracujucich rodicov. Z ludskoprav-
neho hladiska je potrebné poukdzat
na nedostatocné opatrenia pre zrani-
telné skupiny obyvatelstva, napriklad
zdravotne alebo socialne znevyhodne-

nych. Prejavilo sa to najma v Skolstve,
ked tieto deti nemali adekvatny pristup
k vzdelaniu, v pracovnopravnej oblasti
kvoli moznej diskriminacii ludi so zdra-
votnym postinnutim a tiez v zdravot-
nictve, kedy sa prave osoby so zdravot-
Nnymi problémami mali problém dostat
k planovanym hospitalizaciam a zakon
znizil standardy poskytovanej zdravot-
nej starostlivosti. V socialnej oblasti boli
prijaté opatrenia na podporu udrzania
zamestnanosti, ale pre viaceré skupiny
obyvatelstva sa napriek tomu zvysilo ri-
ziko chudoby. Stredisko preto upozor-
nuje, ze pri rieseni celospolocenskych
problémov je potrebné klast déraz na
to, aby prijimané opatrenia zahrnali aj
SpecifickU podporu skupinam obyva-
telstva s osobitnymi problémami. Tieto
opatrenia by zaroven mali byt v sulade
s ludskopravnymi principmi participa-
cie, nediskriminacie a rovného zaob-
chadzania a posilnenia postavenia.
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