Zaverecné vyhlasenie z konferencie o ulohe narodnych inStitucii
pre Pudské prava?

Posilnenie vykondvania Charty zdkladnych prdv EU:
silné a efektivne NHRIs v EU

Zistenia projektu

Narodné instittcie pre l'udské prava (d’alej len ,,NHRIs*) su kI'i€¢ové pre dodrziavanie zékladnych prav
v EU a presadzovanie spoloénych hodnét EU, ktorymi st zakladné prava, demokracia a pravny $tat
(¢lanok 2 ZEU). V marci 2021 Rada Eurépskej unie uznala, Ze nezavislé NHRIs a organy pre otazky
rovnosti ,,zohrdvaju kI'icova ulohu pri ochrane a presadzovani zakladnych prav a pri zvySovani

povedomia a prispievaju k zabezpeceniu stiladu vnutrostatnych politik s chartou®.?

NHRIs poskytuju v ramci svojich rozsiahlych mandatov presadzovania a ochrany l'udskych prav
poradenstvo narodnym vladam o dosledkoch politik a prava vo vSeobecnosti a najma Charty zakladnych
prav EU na l'udské prava. Vzhladom na to, Ze podstatna ast’ tvorby vnutro§tatnych pravnych predpisov
a politik je priamo alebo nepriamo ovplyvnena pravom EU, NHRIs zohravajii délezita wilohu aj pri
dodrziavani zakladnych prav, ked’ ¢lenské $taty transponuju a implementuji pravne predpisy EU.
Okrem toho NHRIs zohravaju tlohu vo vzt'ahu k monitorovaniu pravneho $tatu.

K dne$nému ditu maji vietky &lenské $taty EU okrem $tyroch medzindrodne akreditované NHRIs.
Institiacie EU a ¢lenské §taty viak eSte nevyuZivaju Gplny potencial NHRIs v kontexte vyvoja,
transpozicie a implementacie pravnych predpisov EU (vratane posudeni vplyvu na zakladné prava)
alebo monitorovania vyuzivania fondov EU v stlade s chartou a dohovorom CRPD. Pozoruje sa viak
pozitivny trend, najméi pokial’ ide o pouZivanie Charty zékladnych prav EU zo strany NHRIs a ich
podania prostrednictvom siete ENNHRI do vyro¢nych sprav Komisie o charte, dosledné zapojenie
NHRIs do vyroénych sprav o pravnom $tate a ich podania k prislusnym konzulticiam o politike EU a
legislativnych iniciativach, ako napriklad v stvislosti so strategickymi zalobami proti verejnej tcasti
alebo s balikom opatreni EU v oblasti obrany demokracie.

V regiondlnom projekte a vo vyskume agentiry FRA sa identifikovali sposoby, ako mézu NHRIs
prispiet’ k zvy$ovaniu povedomia o doleZitosti prava EU medzi ob&anmi, ob&ianskou spolo&nostou,
odbornikmi v oblasti prava, tvorcami politik a médiami, a pomoct’ tak riesit’ nizke povedomie o charte
medzi odbornikmi v oblasti prava a verejnymi Cinitel'mi. Regionalny projekt a vyskum agentiry FRA
poukazali aj na potrebu zmysluplnejSej ucasti aktérov v oblasti zékladnych prav, ako st NHRIs, pri
rieSeni podmienenosti fondov EU ako dodatoénej tlohy, ¢o si zase bude vyzadovat’ dostatoéné Pudské
a finanné¢ zdroje NHRIs. Zatial ¢o NHRIs spolo¢ne prispievaju prostrednictvom siete ENNHRI k
vyro¢nym spravam Komisie o pravnom State, Komisia pravidelne podava spravy o referenc¢nych
zisteniach NHRIs ako zdrojoch informacii a NHRIs sa tieZ zapajaji do dialégov o narodnom pravnom

! Toto zaveredné vyhlasenie je zalozené na zisteniach a skusenostiach intenzivneho nadnarodného regionalneho projektu zalozeného na
spolupraci, Podpora narodnych instittcii pre 'udské prava pri monitorovani zékladnych prav a aspektov zakladnych prav pravneho Statu |
Agentara Eur6pskej tnie pre zakladné prava (europa.cu)
financovaného z grantov EHP a Norska, do ktorého sa zapojila Agentara EU pre zékladné prava (FRA) ako vedici partner, sedem nérodnych
institacii pre T'udské prava (NHRI) a Eurépska siet’ narodnych institicii pre I'udské prava (ENNHRI). Na projekte sa zicastnili tieto inStitiicie
NHRI:
° Ombudsman Bulharskej republiky — webové sidlo
Ombudsman Chorvatskej republiky — webové sidlo
Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava — webové sidlo
Pol'sky komisar pre I'udské prava — webové sidlo
Cypersky komisar pre spravu a ochranu l'udskych prav (ombudsman) — webové sidlo
Ombudsman pre I'udské prava Slovinskej republiky — webové sidlo — stranka projektu

Ombudsman Loty$skej republiky — webové sidlo — stranka projektu
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1



State s ciel'om urychlit’ implementaciu zisteni sprav.

Délezité je, ze spravy Komisie o pravnom State obsahovali aj odporacania pre jednotlivé krajiny urené
Clenskym Statom, aby zriadili a posilnili NHRIs. Projekt a vyskum agentiry FRA napokon naznacuji
rozne akéné body ako mozZnost’ vyvoja, aby sa zabezpeéilo, e EU bude méct’ stavat’ na efektivnych a
odolnych NHRIs vo vsetkych svojich ¢lenskych Statoch.

MoZnosti vyvoja
Clenské staty EU sa vyzyvaju, aby:

o zriadili silnu a nezavisla NHRI, ak eSte neexistuje, a posilnili NHRIs v stlade s medzinarodnymi
normami a odporucaniami vratane odportcani medzinarodnych akreditacnych vyborov a Eurdpske;j
komisie,

e pravidelne konzultovali s inStitGciami NHRIs posudenia vplyvu na ludské prava a pravnu
kontrolu (navrhu) politiky a legislativy s cielom zarucit’, Ze pri ikonoch ¢lenskych $tatov v rozsahu
posobnosti prava EU sa budu vzdy zohladiiovat’ nezavislé odborné znalosti o zakladnych pravach
vratane Charty zakladnych prav EU,

o zabezpecili informovanost’ uradnikov na narodnej, regionalnej a miestnej urovni o narodnych
Specializovanych nezavislych odbornych znalostiach v oblasti zakladnych prav vratane
odbornych znalosti NHRIs. To by malo zahfiat’ vyzyvanie uradnikov, aby konzultovali s NHRIs
dosledky na T'udské prava vyplyvajuce z tvorby prava a politik, a to aj v pripade tkonov
vykonavanych v rozsahu pdsobnosti prava EU,

o zabezpecCili systematické sledovanie a verejné podavanie sprav o naslednych opatreniach v
suvislosti s odportucaniami NHRIs a ich vykonavani zo strany prislusnych statnych organov. To
by malo zahfiiat’ podévanie sprav o tom, ktoré odportcania sa eSte nevykonali a v ktorej faze, ako
aj o tom, ktoré odporucania boli vyslovne zamietnuté alebo ponechané bez reakcie zo strany
prislusnych vnutrostatnych organov. Ak sa odporic¢ania NHRIs nevykonaju, mohli by existovat’
ucinné formalne spdsoby, ako by ich NHRIs mohli riesit’ prostrednictvom parlamentu,

o zabezpecili, ze NHRIs sa pridelia finanéné a Pudské zdroje na urovni, ktora im umozni efektivne
a nezavisle plnit’ svoje rozsiahle mandaty. To zahffia aj zabezpecenie dodatoénych zdrojov pre
dodatoc¢né ulohy a mandaty, ktor¢ NHRIs preberaju v kontexte zabezpecenia suladu pravnych
predpisov EU so zakladnymi pravami, ako je pripravovany akt EU o umelej inteligencii, pakt o
migracii a azyle alebo smernica EU o naleZitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti.
NHRIs musia byt tieZ schopné zvySovat’ povedomie verejnosti o svojom mandate a funkciach, a to
vratane osdb v zranitenych situaciach. Zdroje by mali umoznit’ NHRIs spolupracovat’ s inymi
institiciami s kompetenciou v oblasti 'udskych prav na vnuatroStitnej urovni, zabezpeCit ich
efektivne fungovanie a spolupracovat s OSN, Radou Europy a inymi medzinarodnymi a
regionalnymi organizaciami vratane institacii EU,

e v procese implementacie fondov EU, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach
(NSU), vratane vyziev na predkladanie navrhov a podmienok ti¢asti uskuto¢nili najskor konzultacie
s NHRIs. NHRIs by sa mali pravidelne pozyvat na i¢ast’ v monitorovacich vyboroch spdosobom,
ktory v plnom rozsahu zodpoveda ich mandatu a nezavislosti. Clenské 3taty by tiez mali zabezpeGit
ucinnt koordinaciu, spolupracu a komunikaciu na vnuatrostatnej irovni medzi riadiacimi organmi,
organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a nezavislymi organmi pre zakladné prava vratane NHRIs,
prostrednictvom transparentnych a U¢innych mechanizmov podéavania staznosti zabezpecili
moznost’ nezavislého preskimania rozhodnuti spravcov fondov na zéklade zakladnych prav. Pri
vytvarani takychto mechanizmov podavania staznosti by sa mali poradit’ s NHRIs,

e zabezpeCili, ze pri zapojeni NHRIs do pripravy, implementicie alebo monitorovania a
hodnotenia programov a operacii financovanych EU, a to aj prostrednictvom ulasti v
monitorovacich vyboroch, im budt poskytnuté dostato¢né a v pripade potreby dodato¢né I'udské,
technické a finan¢né zdroje, aby mohli efektivne vykonavat’ svoje hlavné ulohy a pravomoci, a to
aj na miestnej alebo regionalnej tirovni.

e zabezpeclili, Ze NHRIs budii mat’ pristup k odbornej priprave, poradenstvu a finanénym
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zdrojom, aby mohli postdit’ sulad fondov EU s Chartou zakladnych prav EU. Mali by plne vyuzit
potencial, ktory poskytuji ¢lanky 36 a 37 NSU na roky 2021 — 2027 na financovanie budovania
kapacit a dodato¢nej technickej pomoci pre nezavislé organy pre zakladné prava, ktoré su sucastou
partnerstva v zmysle ¢lanku 8 NSU na roky 2021 —2027. Clenské $taty by mali takisto v plnej miere
vyuzivat’ podobnu technickll pomoc Specificku pre fondy, ako je pomoc pri vykonavani politik v
oblasti zamestnanosti, vzdelavania a socidlneho zaclenenia ustanovena v ¢lanku 9 nariadenia o
ESF+. Takéto budovanie kapacit by malo zahffiat” odbornti pripravu o fungovani fondov EU a
suvisiacich postupoch,

e spolupracovali a konzultovali s NHRIs pri presadzovani pravneho §tatu, a to najma v savislosti
s vykonavanim odporucani z vyro¢nej spravy Eurdpskej komisie o pravnom State.

Europska komisia sa vyzyva, aby:

e zvazila vytvorenie a sprostredkovanie formalizovaného, mnohostranného a transparentného,
Struktirovaného a systematického procesu interakcie medzi institiciami EU a NHRIs s cielom
posilnit’ vykonavanie Charty zakladnych prav EU, prava EU, a to aj v kontexte monitorovania
fondov EU a pravneho $tatu,

e v kontexte fondov EU vyuZivala pri posudzovani staZnosti informacie a odborné znalosti
NHRIs. Okrem toho by Komisia mala aktivne presadzovat’ pouZivanie svojho kodexu spravania
pre partnerstvo, delegovaného nariadenia z roku 2013, v ktorom sa ¢lenskym Statom nariad’uje
spdsob uplatiiovania zasady partnerstva podl'a NSU, okrem iného podporou zaclenenia odbornych
znalosti institucii NHRI pocas programového obdobia,

 zaviedla pravidelni vymenu informacii s NHRIs o vykonavani Charty zikladnych prav EU a
zvazila pravidelnejSie zapojenie NHRIs do vyvoja, vykondvania a hodnotenia aj inych stratégii a
pravnych predpisov EU, ktoré su relevantné pre zédkladné prava na vnitro§tatnej urovni,

¢ uznala kl'icovu ulohu, ktordt mo6zu NHRIs zohravat’ v narodnych opatreniach nadvézujucich na
vyrocnu spravu Eurdpskej komisie o pravnom State, a to iniciovanim skutocnej diskusie na
vnutrostatnej tirovni, ako aj v narodnych parlamentoch,

e zvazila zavedenie pravidelnej vymeny sPubnych postupov a vyziev stvisiacich s NHRIs, ktora
by umoznila vzajomné ucenie sa medzi ¢lenskymi Statmi o najlepSom vyuziti odbornych znalosti a
mandétov institicii NHRI v kontexte EU,

e zvazila prijatic odporicania Eurépskej komisie o NHRIs, ktorym by sa zvysilo povedomie o
tilohe NHRISs pri presadzovani spoloénych hodnét EU, ktorymi st zakladné prava, demokracia a
pravny $tat (¢lanok 2 ZEU), a zaroven objasnilo, ¢o sa otakava od Clenskych statov EU na
zabezpecenie silnej a nezavisley NHRI. Toto odporticanie modze vychadzat z existujucich
politickych zavizkov EU, stanovisk agentiry FRA a zavedenych medzinarodnych §tandardov a
odportcani pre jednotlivé krajiny v suvislosti s NHRIs.

V Bruseli, 22. februara 2024



	Zistenia projektu
	Možnosti vývoja

