Iceland M

Liechtenstein Norway
Norwaygrants grants

VYUZIVANIE FINANCNYCH
PROSTRIEDKOV EU

PRI DODRZIAVANI A PRESADZOVANI
ZAKLADNYCH PRAV




VYUZIiVANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV EU
PRI DODRZIAVANi A PRESADZOVANi ZAKLADNYCH PRAV:

SPRIEVODCA UPLATNOVANIM NOVEJ PODMIENENOSTI
CHARTOU ZAKLADNYCH PRAV EU
(usmernenie)

Vydavatel: Slovenské narodné stredisko pre [udské prava, Bratislava, 2024
Autor: Hana Kovacikova

Vyhlasenie: Za obsiahnuté informacie zodpoveda autor.
Publikacia nepresla recenznym konanim.

ISBN: 978-80-8296-000-9 (online)
978-80-99917-99-7 (tlad)

Projekt s nazvom ,Podpora vnutrostatnych institucii pre ludské prava pri monitorovani
zakladnych prav a ludskopravnych aspektov pravneho statu“ ziskal finanéné prostriedky z
Islandu, Lichtenstajnska a Norska prostrednictvom Grantov EHP a Nérska pre regionalnu
spolupracu vo vyske 194 982,560 €. Cielom projektu je posilnit postavenie vnutrostatnych
institucii pre ludské prava a ich schopnost zapojit sa do procesov uplatifovania zakladnych
prav a zasad pravneho §tatu v ramci mechanizmov EU.

Iceland M

Liechtenstein Norway
Norway grants grants

Spoloénym usilim k zelenej, konkurencieschopnej a inkluzivnej Eurépe

https://eeagrants.org/






OBSAH

uvobD

OPATRENIA NA ZABEZPEGENIE SULADU PROGRAMOV
PODPOROVANYCH Z FONDOV UNIE

OPATRENIA NA VYKONANIE FONDOV
UNIE V SULADE S CHARTOU

14

MECHANIZMY NA PODAVANIE SPRAV MONITOROVACIEMU
VYBORUA STAZNOSTI

17

KLUCOVE INFORMACIE - ZHRNUTIE

19

PRAKTICKA POMOCKA NA ZISTENIE SULADU OPATRENIA
SCHARTOU

24







uvoD

Cielom Unie je presadzovat mier, svoje hodnoty
a blaho svojich narodov.' Medziprostriedky na
dosiahnutie tohto ciela patri aj podpora hospo-
darskej, socialnej a uzemnej sudrznosti a soli-
darity medzi &lenskymi &tatmi2 Strukturalne
fondy (spolu s dalsimi finanénymi opatreniami)
predstavuju nastroje, prostrednictvom ktorych
sa Unia snazi dosiahnut vyrovnavanie hospo-
darskych a socialnych nerovnosti v ramci re-
giénov i v ramci jednotlivych statov.

Na zabezpedenie ochrany rozpodstu Unie, Unia
zaviedla systém podmienenosti. Ako vysvetlil
Sudny dvor uz v roku 2012 ,cielom prisnej pod-
mienenosti, ktorej podlieha poskytnutie finan¢-
nej pomoci (..) je zarucit, Ze tento mechanizmus
bude v ramci svojho fungovania respektovat
pravo Unie vratane opatreni prijatych Uniou
v suvislosti s koordinaciou hospodarskych po-
litik Slenskych $tatov.*®

Vo vztahu k $trukturdlnym fondom sa rezim
podmienenosti uplatnil uz programovom ob-
dobi 2014-2020 ako ex-ante kondicionalita.*
ReZim podmienenosti sa vSak uplatihoval iba
vo faze pripravy a schvalovania partnerske;j
dohody a operaénych programov, neskorsie
fazy implementacie podpory z fondov zostali vo
vztahu ku kontrole dodrziavania stanovenych
podmienok nepokryté.® Navyse kontrola dodr-
zaniakondicionalit vychadzala zo samohodno-

tenia vypracovaného samotnym ¢lenskym sta-
tom, ktoré nasledne verifikovala Komisia. Rezim
podmienenostineriesil situacie, ak by &lenské
Staty po schvaleni partnerskej dohody upustili
od dodrziavania nastavenej kondicionality.

Programové obdobie 2021-2027 uz na tento
nedostatok reflektuje novym rezimom pod-
mienenosti.Nariadenie o spoloénych ustano-
veniach pre fondy EU z r. 2021° (dalej len ,NSU
2021) zaviedlo pozZiadavky na dodrzanie 20
réznych tzv. zakladnych podmienok (z toho 4
horizontalne a 16 tematickych zakladnych pod-
mienok).Z hladiska zamerania tejto publikacie
je relevantnou zékladnou podmienkou pozia-
davka na dodrziavanie Charty zakladnych prav
Eurdpskej tnie (dalej len ,Charta®).

Poziadavka na dodrzZiavanie Charty predstavu-
je horizontalnu zakladnu podmienku, ktoru su
¢lenskeé staty a Komisia povinné zabezpecdit pri
implementécii fondov, pri priprave, vykonavani,
monitorovani programov, ako aj pri podavani
sprav o programoch a priich hodnoteni.”

V tejto suvislosti su Slenské staty povinné za-
viest UCinné mechanizmyna zabezpecenie
dodrziavania Charty® v podobe preventivnych
opatreni: (1) opatrenia na zabezpecenie suladu
programov podporovanych z fondov s prislus-
nymi ustanoveniami Charty, (2) opatrenia na
vykonanie fondov s prislusnymi ustanoveniami

1 Glanok 3 (1)Zmluvy o Eurépskej tnii (Konsolidované znenie), U, 2012 C 326/13.
2 Clanok 174 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (Konsolidované znenie) U. v. 2012 C 326/47.
3 Rozsudok Sudneho dvora EU z 27. novembra 2012 vo veci Pringle, C-370/12, ECLI:EU:C:2012:756, bod 69

4 Podla ¢lanku 2(33)nariadenia 1303/2013 ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho roz-
voja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eu-
ropskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady
(ES) 6.1083/2006 (dalej len ,NSU 2013") ,.ex ante kondicionalita“ je konkrétny a presny vopred definovany rozhodujtici faktor,
ktory je nevyhnutnym predpokladom na tucinné a efektivne spinenie konkrétneho ciela v ramci investiénej priority alebo priority
Unie, mé k nim priamu a konkrétnu véazbu a ma na ne priamy vplyv:

5 Podla ¢lanku 19(2) NSU z roku 2013 ak ex ante kondicionality neboli spinené ku driu predlozenia partnerskej dohody, tato
musela obsahovat konkrétne opatrenia na to, aby ex ante kondicionality boli splnené najneskér do konca roku 2016.

6 Nariadenie 2021/1060, ktorym sa stanovuju spolo&né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom a akva-
kulturnom fonde a rozpoétové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integréciu, Fond pre vnutornu
bezpeénost a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku.

7 Glanok 9 NSU 2021.

8 Priloha lll k NSU 2021



Charty a naslednych opatreni: (3) mechanizmy  rovanych z fondov s Chartou a (4) mechanizmy
podavania sprav monitorovaciemu vyboru ty- na zabezpedenie ucinného preskimania staz-
kajucich sa pripadov nesuladu operacii podpo-  nosti tykajucich sa Charty a fondov.
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Implementacia fondov Unie sa uskutodniuje-
prostrednictvom zdielaného riadenia Komisiou
a Slenskymi $tatmi® To znamena, Ze &lenské
Staty pri prijimani partnerskej dohody,© vytva-
rani systému implementacie, riadenia a moni-

toringu fondov Unie, pripadne pri vykonavani
povinnosti podla NSU a jednotlivych nariadeni
o fondoch, vykonavaju pravo Unie.Pri tychto
¢innostiach preto musia dodrziavat ustanove-
nia Charty."

« Pri priprave jednotlivych dokumentov(partnerska dohoda, operacny program, vyzva)odporuca-
me vykonat test suladu prostrednictvom kontrolnych otazok:

Obmedzuje pripravované Ak
opatrenie zakladné pravo
podia Charty? a

dalsich otazok.

ano,

Dalsie kontrolné otazky vychadzaju z ustanove-
nia élanku 52 (1) Charty, podla ktorého akékol-
vek obmedzenie vykonu prav.a slobéd musi byt

ustanovené zakonom a respektovat podstatu
tychto prav a slobdd. Za predpokladu dodr-

analyza
pokraduje polozenim
zodpovedanim

Ak nie, nie je to problém, opatrenie
mdbze byt vykonané.

ziavania zasady proporcionality, mozno tieto
prava obmedzit len vtedy, ak je to nexyhnutné
a skutoéne to zodpoveda cielom vseobecného
zaujmu, ktoré su uznané Uniou, alebo ak je to
Rotrebné na ochranu prav a slobod inych.

SDEU: MR, C-365/21?

sPokial ide o zasadu proporcionality,tato si vyzaduje, aby obmedzenia, ktoré mézu byt zave-
dené najma aktmi Unie, pre prava a slobody zakotvené v Charte, nesli nad ramec toho, &o
je primerané a potrebné na uskutoénenie sledovanych legitimnych cielov alebo potreby
ochrany prav a slobod, pricom ak existuje moznost rozhodnut sa medzi viacerymi prim-
eranymi opatreniami, je potrebné sa priklonit k najmenej obmedzujucemu. Okrem toho ciel'
v§eobecného zaujmu nemozno sledovat bez zohladnenia skuto¢nosti, Ze ho treba zosutladit
so zakladnymi pravami, ktorych sa dotklo opatrenie, a to nalezitym vyvazenim ciela vSeo-
becného zaujmu a dotknutych prav, aby sa zabezpedilo, Ze neprijemnosti spdsobené tymto opa-
trenim nebudu neprimerané vo vztahu k sledovanym cielom.”

9 Clanok 63 nariadenia 2018/1046 o rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na véeobecny rozposet Unie, o zmene na-
riadeni (EU) &.1296/2013, (EU) 8. 1301/2013, (EU) &.1303/2013, (EU) &.1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EV) &.
223/2014, (EU) & 283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zrugeni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012.

10 Vzor partnerskej dohody je obsiahnuty v Prilohe Il NSU.

11 Vid ¢lanok 52 Charty.

12 Pozri naprikladUsmernenie Komisie k zabezpeéeniu dodrziavania Charty zakladnych prav pri vykondvani europskych struk-
turalnych a investiénych fondov (ESIF) (2016/C 269/01), Usmernenie Eurdpskej agentury pre ludské prava (FRA): Uplatiiovanie
Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie v prave a pri tvorbe politik na vnutrostatnej urovni.



Dalsie pomocné otazky™ preto mdzu byt formulované nasledovne:
1.  Ktoré zakladné prava podla Charty su dotknuté?
" nasleduje pravna kvalifikacia konkrétneho prava podla Charty.
. odporuéa sa oboznamenie s obsahom identifikovaného prava.*
2. Maju dotknuté prava povahu absolutnych prav?
. posudenie smeruje k zisteniu, &i dotknuté pravo vébec mozno obmedzit.

. medzi absolutne prava upravené v Charte patria: ludska déstojnost -6l. 1, zakaz mu-
&enia a neludského a krutého zaobchadzania alebo trestu - ¢l. 4, zakaz otroctva alebo
nutenych prac - ¢l. 5(1-2), vnutorna sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vy-
znania - ¢l. 10(1), prezumpcia neviny a pravo na obhajobu - ¢l. 48, zasada zakonnosti
- ¢l. 49(1), pravo nebyt stihany alebo potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty
trestny skutok = zasada ne bis in idem- &l. 50.°

v X

ak nie, analyza pokradu- | ak ano, opatrenie nie je v sulade s Chartou a nesmie byt
je polozenim a zodpovedanim | vykonané
dalsich otazok

3. Je pripadné obmedzenie prav garantovanych Chartou ustanovené v zakone?

. obmedzujuce opatrenie musi vyplyvat bud z vnutrostatneho zakona majuceho dopad
na vykonavanie niektorého prava tykajtiiceho sa Unie alebo z prava Unie.

" opatrenie musi byt jasné a zrozumitelné (t,j. adresat opatrenia musi byt schopny po-
chopit obsah obmedzenia, resp. aké spravanie sa od neho pozaduje) a musi byt verejne
dostupné - napriklad prostrednictvom www.slov-lex.sk, www.eur-lex.eu.

v X

ak 4ano, analyza pokradu- | ak nie, opatrenie nie je v sulade s Chartou a nesmie byt
je polozenim a zodpovedanim | vykonané
dalSich otazok

4. Aky vplyv ma planované opatrenie na prava garantované Chartou?
- ak pozitivny, opatrenie nepredstavuje problém a méze byt aplikované.

= ak pozitivny aj negativny, musi ddjst k vyvazovaniu prava, ktorému sa poskytne vaésia
ochrana, aplikuje sa test proporcionality.

= ak negativny, musi byt posudené, 8i je mozné ho odévodnit,aplikuje sa test proporcio-
nality.

—

13 Na tento ucel je mozné pouzit naprikladVysvetlivky k Charte zakladnych prav,

14 Blizsie pozri vysvetlenie v usmerneni FRA Uplatiovanie Charty zakladnych prav Eurépskej tnie v prave a pri tvorbe politik
na vnutrostatnej urovni na str. 70-71.

15 Rozsudok zo dia 9. marca 2010, spojené veciERG a i., C-379/08 a C-380/08,ECLI:EU:C:2010:127,bod 80.

11



TEST PROPORCIONALITY

(aplikuje sa iba v pripadoch, kedy odpoved na polozenu kontrolnt otazku viedla k dalsiemu po-
sudzovaniu, t.j. jej zaverom nebolo zistenie o neaplikovatelnosti opatrenia pre nesulad s Chartou)

5.  Respektuje zamyslané obmedzenie podstatu prav garantovanych v Charte?

. podia SDEU obmedzenia nie st so zretelom na sledovany ciel neprimeranym a nezne-
sitelnym zdsahom do samotnej podstaty prava, ktoré je takto zaruéené.®

v

X

ak ano, analyza pokracu-
je poloZzenim a zodpovedanim
dalsich otazok

ak nie, opatrenie nie je v sulade s Chartou a nesmie byt
vykonané

6. Sleduje dané opatrenie ciele vSeobecného zaujmu uznaného Uniou?

. otazka ma zistit, o je cielom opatrenia?

= jetento ciel legitimny?

v

X

ak ano,
je polozenim a
dalsich otazok

analyza  pokradu-
zodpovedanim

12

ak nie, opatrenie nie je v sulade s Chartou a nesmie byt
vykonané

7. Je dané opatrenie nevyhnutné na dosiahnutie daného ciela?

. Bez prijatia obmedzujuceho opatrenia nie je mozné dosiahnut sledovany legitimny ciel

v

X

ak ano, analyza pokradu-
je polozenim a zodpovedanim
dalSich otazok

ak nie, opatrenie nie je v sulade s Chartou a nesmie byt
vykonané

8. Dasauvedeny ciel dosiahnut inymi vhodnymi - menej obmedzujicimi prostriedkami?

. ak existuju i dalSie prostriedky umoznujuce dosiahnutie sledovaného legitimneho ciela,
je potrebné vyhodnotit, ktory z prostriedkov je najmenej obmedzujuci

v

X

ak nie a na otazky 5-7 boli zo-
dpovedané kladne,opatrenie
moze byt vykonané.

ak ano, opatrenie nie je v sulade s Chartou a nesmie byt
vykonané

16 Priloha | usmernenia Komisie (2016/C 269/01).




Vo vztahu k priprave dokumentov mézu 23), integracia oséb so zdravotnym po-
byt dotknuté najma tieto prava upravené stihnutim (&l. 26), vlastnicke pravo (¢l. 17),
v Charte: rovnost pred zakonom (&l. 20), ochrana zivotného prostredia (&l. 37).7
nediskriminacia (¢l. 21), rodova rovnost (¢l.

I
17 Bod 12 Preambuly NSU 2021.



OPATRENIA
NA VYKONANIE FONDOV
UNIE V SULADE S CHARTOU



Riadne vykonanie fondov predpoklada vy-
tvorenie ucinného systému riadenia, kontroly
a monitoringu. Vzhladom na zdielany ma-
nazment implementacie fondov Unie, Slenské
Staty su povinné dodrziavat zasady spravneho
finanéného riadenia, zdsadu transparentnosti
a zdsadu nediskriminacie®Podstatou trans-
parentnosti je vytvorenie postupov, v ktorych
sU vecné a procesné podmienky jasné, vopred
uréené a zverejnené. Tym sa zabezpedi imple-
mentacia fondov spésobom, ktory je prehladny,
kontrolovatelny a spravodlivy, o v konednom
désledku ulahgi overenie suladu tohto systému
s Chartou.

e Pri vytvarani systému riadenia a kontroly
a monitoringu fondov Unie, organizacia part-
nerstiev a formulovanie ¢lenstva v monitoro-
vacom vybore,odporidame vypracovat najma
dokumenty zabezpecujlce transparentnost vo
vztahu k:

1. pravidlam systému a riadenia,”®

2. postupom na boj proti podvodom a uginnu
ochranu finanénych zaujmov Unie,

3. postupom na podporu prace monitorovacie-
ho vyboru,

4. zberu, spracuvaniu a uchovavaniu udajov
o kazdej operacii podliehajucej monitorova-
niu, hodnoteniu, finanénému riadeniu a au-
ditu,

5. dohladu nad postupom organov implemen-
tujucich fondy Unie,

6. postupom overovania operacii a ich suladu
s horizontalnou zakladnou podmienkou tyka-
jucou sa Charty,

7. postupom prijimania, overovanie a potvrdzo-
vania ziadosti o Uhradu od prijimatelov a po-

stupov povolovania, vykonavania a vyucto-
vania platieb,

8. postupom zostavovania vyroCnych sprav,
zaverecnych spray, uréovaniu kritérii vykon-
nosti,

9. postupom zistovania a oznamovania nezrov-
nalosti,

10. postupom vymahania neopravnene po-
skytnutych platieb,

11. postupom podavania staznosti.

I Vo vztahu k priprave dokumentov mézu byt
dotknuté najma tieto prava upravené v Char-
te: pravo na ochranu osobnych udajov (¢l. 8),
pravo na uginny prostriedok napravy a na
spravodlivy proces (&l. 47).2°

« Pri kreovani organov zapojenych do riadenia,
kontroly a monitoringu odporuéame reSpekto-
vat princip partnerstva:

1. zapojenie institucii pésobiacich v oblasti lud-
skych prav.

2. urgit transparentné a participativne pod-
mienky ¢lenstva v monitorovacom vybore.

3. zabezpedit ucast gestora HP v monitorova-
com vybore a pridelenie relevantnych kom-
petencii vo vztahu k vyhodnocovaniu zisteni
o dodrziavani alebo nedodrziavani Charty
pri implementagcii fondov Unie a navrhovaniu
opatreni na odstranenie zistenych nedostat-
kov, a vytvaraniu preventivnych mechaniz-
mov.

I Vo vztahu ku kreovaniu organov mézu byt
dotknuté najma tieto prava upravené v Char-
te: nediskriminacia (&l. 21), jazykova rozmani-
tost (&l. 22), rovnost medzi Zzenami a muzmi
(¢l. 23), integracia oséb so zdravotnym po-

18 Koordinacia organov pri derpani fondov Unie v SR vo vztahu k zabezpe&eniu stladu opatreni s Chartou je popisana v doku-
mente Ndvrh koordindcie plnenia zakladnych podmienok politiky stdrznosti Eurdpskej tnie a ich uplatiiovanie poéas progra-

mového obdobia 2021-2027 na narodnej Urovni.
19 Priloha | usmernenia Komisie (2016/C 269/01).
20 Priloha | usmernenia Komisie (2016/C 269/01).
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stihnutim (&1. 26).%'

V SR je organom zabezpecujucim uplatiova-
nie horizontalnej podmienky suladu s Chartou
Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky - Odbor horizontalnych
principov (dalej len ,Gestor HP).?2

« Vo vztahu k prijimatelovi nenavratného fi-
nanéného prispevku odporu¢ame:

1. zakotvit povinnost reSpektovat prava upra-
vené v Charte pocas celého vykonavania
podporeného projektu a podas doby udrza-

telnosti projektu,

. nastavit meratelné kritéria, ktorymi Ziadatel

na pravidelnej (rocnej) baze preukaze plne-
nie v sulade s Chartou

. nastavit sankcie za nedodrzanie povinnosti

vykonavania projektu v sulade s Chartou,

. zakotvit moznost odstupit od zmluvy o po-

skytnuti nendvratného finanéného prispevku
v pripade nevykonavania podporeného pro-
jektu v sulade s Chartou.

21Zakladny mechanizmus na zabezpecenie dodrziavania Horizontélnych principov v Programovom obdobi 2021-2027 a za-
kladnych horizontalnych podmienok: Uginné uplatiiovanie a implementéacia Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie a Imple-
mentéacia a uplatriiovanie Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) v sullade s rozhodnutim Rady

2010/48/ES.

22 Systém implementacie horizontélnych principov - Verzia 2.0, s. 40
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Ugelom je vytvorit funkény systém zberu, vy-
hodnotenia a spracovania informacii o sula-
de alebo nesulade vykonavanych programov
a podporenych projektov s Chartou.

« Vo vztahu k monitorovaciemu vyboru odpo-
ruéame:

1. zabezpedit udast gestora HP v monitoro-
vacom vybore a pridelenie relevantnych
kompetencii vo vztahu k vyhodnocovaniu
zisteni o dodrziavani alebo nedodrziava-
ni Charty pri implementacii fondov Unie
a navrhovaniu opatreni na odstranenie zis-
tenych nedostatkov,

2. vytvorit pracovné skupiny do ktorych
budu zapojené institucie na ochranu lud-
skych pray,

3. vytvorit systém zberu, predkladania, spra-
covania a archivacie udajov,

4. pravidelné predkladanie sprav pracov-
nych skupin monitorovaciemu vyboru,

5.vytvorenie zbernej mailovej adresy
v§eobecne dostupnej na webovej stranke
tykajucej sa ¢erpania fondov,

6. umoznenie zaslania staznosti tykajucej sa
porusenia Charty inym relevantnym insti-
tuciam.

V SR je mozné pripady nesuladov oznamovat
na emailovl adresupodnetyastaznostighp@
employment.gov.sk. Subjektom podavajlucim
staznost mdze byt ktokolvek.?® Staznosti tyka-
juce sa pripadnych poruseni Charty je mozné
podat aj orgdnom nezavislym od organov verej-
nej a Statnej spravy, ako st Urad komiséra pre
osoby so zdravotnym postihnutim, Urad komi-
sara pre deti, Verejny ochranca prav a Sloven-
ské narodné stredisko pre ludské prava. 2*

23 Zakladny mechanizmus na zabezpedenie dodrziavania Horizontalnych principov v Programovom obdobi 2021-2027 a zak-

ladnych horizontalnych podmienok, s. 8
24 Uyv. C 202,7.6.2016, s. 389-405



KLUCOVE
INFORMACIE - ZHRNUTIE



Charta zékladnych prav Eurépskej unie® je za-
lozena na nedelitelnych a univerzalnych hodno-
tach ludskej déstojnosti, slobody, rovnosti a so-
lidarity. Je stéastou zakladajticich zmldv Unie
a je pravne zavazna pre inétitticie Unie a pre
Clenské Staty vykonavajuce ulohy vyplyvajuce
z prava Unie.

Vo vztahom k fondom Unie Charta predstavuje
jednu z horizontalnych zakladnych podmienok,
ktoré musia dodrziavat ako organy zapojené
do systému riadenia, kontroly a monitorovania

fondov Unie, tak aj prijimatelia finanénej podpo-
ry z rozpoétu Unie.

Dodrziavanie Charty musi byt realizované vo
vSetkych fazach programového cyklu (vy-
pracovanie a schvalenie partnerskej dohody
a programoyv, priprava a zverejhovanie vyziev,
kontrahovanie prijimatela podpory, ¢erpanie
podpory a vykonavanie podporeného projek-
tu, kontrola a monitoring vykonavania projektu,
udrzatelnost projektu).

25 Dostupné na: https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_sk.pdf

26 Dostupné na....

27 Blizsie pozri Navrh koordinacie plnenia zakladnych podmienok politiky sudrznosti Eurépskej tnie a ich uplatiiovanie poc¢as

programového obdobia 2021-2027 na narodnej trovni.



Kde je to upravené?
- ¢lanok 9 (1), ¢lanok 15, Priloha Il NSU

- zakon ¢.121/2022 Z.z. o prispevkoch z fondov
Eurdépskej Unie a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov

- Zakladny mechanizmus na zabezpede-
nie dodrziavania Horizontalnych princi-
pov v Programovom obdobi 2021 - 2027
a zakladnych horizontalnych podmienok.
Uginné uplatiovanie a implementacia
Charty  zakladnychpravEurdpskejunie  a
Implementacia a uplatfiovanie Dohovoru
OSN o pravachos6b so zdravotnympostih-
nutim (UNCRPD) v sulade s rozhodnutim
Rady 2010/48 / ES

- Navrh koordinacie plnenia zakladnych pod-
mienok politiky sudrznosti Eurdpskej unie
a ich uplatfiovanie po&as programového ob-
dobia 2021-2027 na narodnej urovni

- Systém implementéacie horizontalnych prin-
cipov - Programové obdobie 2021-2027

- Oznamenie Komisie (2016/C 269/01) Usmer-
nenie k zabezpeceniu dodrziavania Charty
zakladnych prav Eurdpskej unie pri vykona-
vani europskych strukturdlnych a investic-
nych fondov (,ESIF¥)

Su aj dalSie uzitoéné zdroje?

- Eurdpska agentura pre ludské prava (FRA):
Uplatiovanie Charty zakladnych prav Eu-
ropskej unie v prave a pri tvorbe politik na
vnutrodtatnej trovni®

- Slovenské narodné stredisko pre ludské pra-
va: The role of national bodies with a human
rights remit in ensuring fundamental rights
compliance of EU funds -Slovakia?’

Kto za to zodpoveda?

- Centralny koordinaény organ (CKO)-Mi-
nisterstvo investicii, regionalneho rozvoja

a informatizacie Slovenskej republiky. CKO
koordinuje proces vyhodnocovania plnenia
zakladnych podmienok (suladu s Chartou)
v suvislosti s realizaciou partnerskej dohody
a programov.

Riadiace organy-stanovuje a uplatiiuje na
vyber operacii kritéria a postupy, ktoré su ne-
diskrimina¢né, transparentni, zabezpeduju
pristupnost pre osoby so zdravotnym postih-
nutim, zabezpecuju rodovu rovnost, zohlad-
Auju Chartu a zasady udrzatelného rozvoja
a politiky Unie v oblasti Zivotného prostredia.
Gestor HP - Odbor horizontalnych principov
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky. Metodicky usmermiuje
subjekty implementacie fondov Unie, vstu-
puje do procesov implementécie, monitoro-
vania, hodnotenia a kontroly. Zabezpeduje
kontinualne vzdelavanie riadiacich organov
v oblasti uplatiovania Charty. Definuje po-
ziadavky na preukazanie spdésobu zabez-
pecenia dodrziavania Charty pri priprave
vyziev.Definuje podmienky poskytnutia ne-
navratného finanéného prispevku v suvislos-
ti so zabezpedovanim dodrziavania Charty,
spdsobu overovania dodrziavania Charty
a kontroly dodrziavania Charty.

Monitorovaci vybor-participativne zlozenie
(36 clenov, 17 stalych pozorovatelov), sucas-
tou su aj organy pdsobiace v oblasti zaklad-
nych prav. Monitoruje vykonavanie programu
Slovensko 2021-2027. Hodnoti vykonnost
a podava spravy o programoch. Skuma pl-
nenie zakladnej podmienky suladu opatreni
s Chartou a jej uplatriovanie v ramci progra-
mového obdobia. Predklada spravy CKO.

Ako funguje koordinacia??®

- CKO vedie evidenciu, vyhodnocuje plnenie

zakladnych podmienok, zverejiuje zaklad-
né informacie o aktudlnom stave plnenia
podmienky suladu s Chartou na webovej
stranke www.eurofondy.gov.sk. Spolupracuje
s Gestorom HP s cielom odstranit prekazky
a zabezpedit opatovné plnenie tejto hori-
zontalnej podmienky. Poskytuje informacie

28 Rozsudok zo dia 23. marca 2023 vo veci MR, C-365/21, ECLI: EU:C:2023:236, bod 5
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o stave plnenia podmienky suladu s Chartou
narodnym organom a Komisii. Informuje ria-
diace organy a sprostredkovatelské organy
0 zmene v stave plnenia podmienky suladu
s Chartou. Pripravuje podklady pre zasadnu-
tie monitorovacieho vyboru. Spracuva aktu-
alne informacie Gestora HP ako podklad pre
Komisiu na vyro¢né preskimanie vykonnosti
programu. Kazdoroéne predklada na roko-
vanie vlady Slovenskej republiky informaciu
o stave a procese plnenia podmienky suladu
s Chartou.

- Gestor HP predklada pravidelni vyro¢nu
informaciu o aktualnom stave plnenia pod-
mienky suladu s Chartou. Ak podmienka su-
ladu s Chartou je splnend, sprava obsahuje
informaciu o zmenach v jej plneni po posled-
nej sprav a identifikaciu pripadnych rizik. Ak
podmienka suladu s Chartou nie je splnena,
sprava obsahuje informacie o potrebnych

Partnersks
dohods Wi
7 =
Program Imluva
a NFP
Priprava vyzvy

- Gestor HP urc&i podmienky po vzajomnej do-
hode s riadiacim organom / sprostredkova-
telskym organom.

- Podmienky vyzvy su individualne formulova-
né podla zamerania vyzvy, o¢akavanych vy-
sledkov a vystupov realizovanych projektov,
opravnenych aktivit a cielovych skupin.

- Zabezpeéi prostrednictvom seminara /
vSeobecnej informacii ku Ziadosti ziadatelov
i 0 podporu z fondov Unie o povinnosti a spo-
sobe uplatiovania a dodrziavania Charty
a o konkrétnych podmienkach na to nadva-
zujucich.

- Vyzaduje zaradenie suladu s Chartou pocas
realizacie aj podas doby udrzatelnosti ako
podmienku zmluvy o poskytnuti nenavratné-
ho finanéného prispevku.

- Informacia v Ziadosti o nenavratny prispevok
sluzia ako ukazovatele na posudenie suladu
predkladaného projektu s Chartou.

Cerpanie

opatreniach a ¢asovom harmonograme na
splnenie zakladnej podmienky, o komunika-
cii s Komisiou a jej poziadavkach ohladom
splnenia zakladnej podmienky, o identifiko-
vanych prekazkach spolu s navrhom na ich
odstranenie, o predpokladanom termine
splnenia zakladnej podmienky. Okrem toho
Gestor HP na ziadost CKO predklada mimo-
riadnu informaciu o aktualnom stave plnenia
podmienky suladu s Chartou, ak existuje
riziko alebo hrozba neplnenia. Gestor HP je
povinny ostatné organy bezodkladne infor-
movat v pripade zmeny, ktora ma vplyv na
splnenie podmienky suladu s Chartou a jej
kritérii. Poskytuje suc¢innost riadiacim orga-
nom/sprostredkovatelskym organom - na
ich Ziadost overuje a potvrdzuje sulad opat-
reni a aktivit vyzvy s Chartou.

Udrintefnost

] 2 e

kKontrods &
monitoring

- Uréi prilohy (vratane &estného vyhlasenia),
prostrednictvom ktorych hodnotitelia vy-
hodnotia sulad predloZenej Ziadosti a projek-
tu s Chartou.

Diskvalifikaéné kritérium

- Opatrenia, ziadosti a vyzvy, ktoré nie su v su-
lade s Chartou, nie su aplikovatelné

- Hodnotenie suladu s Chartou vykona-
ju vyskolené osoby riadiaceho organu /
sprostredkovatelského organu, v osobitnych
pripadoch moéze aj Gestor HP.

- Ziadost prijimatela sa posudzuje v konani
o Ziadosti. Svojim charakterom ide o admi-
nistrativhe konanie, musi byt garantované
pravo ziadatela na U¢inny prostriedok napra-
vy a na spravodlivy proces (¢l. 47 Charty).

- Nesulad ziadosti s Chartou je diskvalifika¢-
nym kritériom pre dalSie konanie.



Ako sa kontroluje dodrziavanie suladu
s Chartou?

-V monitorovacom vybore je vzdy pritomny
Gestor HP. Monitoruje sa sulad dodrziavania
opatrenia/projektu s Chartou.
Prostrednictvom podnetov a staznosti. Od-
bor HP postupi podnety a staznosti na vy-
bavenie na vecne prislusny riadiaci organ.
Informuje monitorovaci vybor o podnetoch
a sposobe ich vybavenia.

- Gestor HP sa moéze zucastnovat kontrol/

inSpekcii vykonavanych riadiaci organom /
sprostredkovatelskym organom.

Gestor HP sa vyjadruje k zisteniu, potvrde-
niu/zamietnutiu nesuladu s Chartou, konzul-
tuje moznost napravy, vyvodenia sankcii vodi
prijimatelovi pri zistenom poruseni Charty.
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PRAKTICKA POMOCKA
NA ZISTENIE SULADU
OPATRENIA S CHARTOU



Priloha lll Oznamenia Komisie (2016/C 269/01) poskytuje prakticki pomdcku pri posudzo-

vani jednotlivych opatreni s Chartou.

Vplyv na zakladné prava

Kludové otazky

Vseobecné suvislosti

Ktoré zakladné prava su dotknuté?
Su predmetné prava absolutne?

Ma opatrenie pozitivny aj negativny
vplyv v zavislosti od prislusnych
zakladnych prav?

Déstojnost

Ma opatrenie vplyv na ludsku désto-
jnost, pravo na zivot alebo na nedot-
knutelnost osoby?

Vyvolava opatrenie (bio)etické otaz-
ky?

Spaja sa opatrenie s rizikami z hladis-
ka mucenia a neludského alebo
ponizujuceho zaobchadzania alebo
trestu?

Ma opatrenie vplyv z hladiska nutenej
prace alebo obchodovania s fludmi?

Jednotlivci, sukromm'; arodinny zivot,
sloboda svedomiaa prejavu

Ma vplyv na pravo jednotlivcov na slo-
bodu?

Ma vplyv na pravo na sukromie (vra-
tane domova a komunikacie)?

Ma vplyv na pravo jednotlivca volne sa
pohybovat v EU?

Ma vplyv na pravo uzavriet manzel-
stvo a zalozit rodinu alebo na pravu,
hospodarsku alebo socidlnu ochranu
rodiny?

Ma vplyv na slobodu myslenia, svedo-
mia a nabozenského vyznania?

Ma vplyv na slobodu myslenia, svedo-
mia a nabozenského vyznania?

Ma vplyv na slobodu prejavu a pravo
na informacie?

Ma vplyv a slobodu zhromazdovania a
zdruzovania?

Ma vplyv na slobodu umenia a ve-
deckého badania?

25
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Osobné udaje

Zahrfha spracovanie osobnych uda-
jov?

Kto spracuva osobné udaje a na aky
ucel?

Su zarudené prava jednotlivca na
pristup, vznesenie namietky a opravu?
Bol o ¢innosti spracovania informo-
vany prislusny urad?

Zahriaju retazce spracovania/preno-
su udajov aj medzinarodné prenosy a
ak ano, su tam dostatoc¢né zaruky?Je
bezpecnost ¢innosti spracovania
udajov zaistena z technického a orga-
niza¢ného hladiska?

Existuju zaruky, ktorymi sa zaistuje,
aby boli zasahy do prava na ochranu
udajov primerané a nevyhnutné?
Existuju vhodné/konkrétne mecha-
nizmy preskimania a dohladu?

Azyl a ochrana v pripade vystahovania,

vyhostenia alebo extradicie

Ma opatrenie vplyv na pravo na azyl a
zaruduje sa v ramci neho zakaz kolek-
tivneho vyhostenia a extradicii do $ta-
tov, kde im hrozi, Ze budu podrobeni
trestu smrti, mudeniu alebo ponizu-
jucemu zaobchadzaniu?

Vlastnicke prava a sloboda podnikania

Su dotknuté vlastnicke prava?

Ak ano, dojde k Uplnej strate
majetku?

Ak ano, aké su zdévodnenie a mecha-
nizmus kompenzacie?

Ma opatrenie vplyv na slobodu pod-
nikania alebo sa nim stanovuju dalSie
poziadavky, ktorymi sa pre dany hos-
podarsky subjekt zvySuju naklady na
transakcie?




Rodova rovnost, rovnaké zaobchadza-
nie a prilezitosti, nediskrimindacia a prava
0s6b so zdravotnym postihnutim

Zaruéuje sa v ramci daného opatre-
nia zasada rovnosti pred zakonom
a ovplyvnilo by ne/priamo zasadu
nediskriminacie, rovnakého zao-
bchadzania, rodovej rovnosti a
rovnakych prilezitosti pre vSetkych?
Dotyka sa opatrenie rozdielnym spds-
obom muzov a zien?

Ako opatrenie podporuje rovnost Zien
a muzov?

Akym spdsobom sa opatrenie spa-
ja s rozdielnym zaobchadzanim so
skupinami alebo jednotlivcom pri-
amo na zaklade pohlavia, pévodu,
naboZenstva, postihnutia, veku, sex-
ualnej orientacie?

Mohlo by viest k nepriamej diskrim-
inacii?

Zaruduje sa reSpektovanie prav oséb
so zdravotnym postihnutim? Ako?

Prava dietata

Posilfiuju alebo obmedzuju sa nam
prava dietata?

Ako je odovodnené pripadné ob-
medzenie?

Zohladriuje sa najlepsi zaujem
dietata?

Pomaha opatrenie pri podpore ochra-
ny prav dietata?

Zohladriuje sa Dohovor OSN o
pravach dietata(DPD)? Ktoré ¢lanky?
Ako sa v ramci opatrenia podporuju
hlavné zasady DPD?

Brani opatrenie uplatfiovaniu niek-
torych hlavnych zasad DPD?

Aké kroky sa podnikli s cielom
napravit alebo kompenzovat nepriaz-
nivé Ucinky opatrenia?

Bolo respektované pravo dietata byt
vypoduté vo vsetkych zalezitostiach,
ktoré sa ho dotykaju?

Prispieva opatrenie k podpore
sudnych systémov zohladrujucich
potreby deti, ktoré su prispésobené
potrebam, veku a zrelosti dietata?
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Dobra sprava veci verejnych / ucinny
prostriedok napravy / spravodlivost

Budu existujuce administrativne pos-
tupy zatazujuce?

Bude sa v ramci nich zarucovat pravo
byt vypocuty, pravo na pristup k spisu,
priGom sa nalezite zohladni ochrana
sluzobného a obchodného tajomstva,
ako aj povinnost spravnych organov
zdovodnit rozhodnutia?

Je ovplyvneny pristup jednotlivca k
spravodlivosti?

Pocita sa s pravom na uc¢inny prostrie-
dok napravy?

Poskytli sa zaruky prezumpcie neviny
ane bis inidem?

Solidarita a prava pracovnikov

28

Res$pektuju sa

pravo na informacie a konzultacie
v ramci podniku,

pravo na kolektivne vyjednavanie
a kolektivne akcie,

pristup k sluzbam zamestnanosti,
ochrana v pripade bezdévodného
prepustenia a primerané pra-

covné podmienky,

zdkaz detskej prace a ochrana
mladistvych pri praci,

pravo na davky socialneho zabez-
pecenia a socialne sluzby?

Ochrana zivotného prostredia

Prispieva opatrenie k vysokej urovni
ochrany ZP a zlep$ovania kvality ZP v
sulade so zasadou udrzatelného roz-
voja?
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