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Participacia obcianskej spolo¢nosti na tvorbe verejnych politik nie je
lobing

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava Ziada poslancov a poslankyne Narodnej rady
Slovenskej republiky, aby nepodporili poslanecky navrh zakona o neziskovych organizaciach
poskytujucich vS§eobecne prospesné sluzby (tlac 245 ) ako aj pozmenujuci navrh k tomuto navrhu.

Kpbévodnému zneniu navrhu zdkona sa stredisko vyjadrilo uz vaprili tohto roka listom
adresovanym poslancom a poslankyniam narodnej rady. Nasledne v maji navrh kritizoval aj
Komisar Rady Eurdpy, ktory vycCital najma nedostatok procesnych zaruk a nedostatoCne
preukazanu proporcionalitu a nevyhnutnost navrhu, ktory zasadnym spésobom zasahuje do
prava ob¢anov Slovenskej republiky zdruZovat sa.

Na nasledujucu schédzu narodnej rady sa navrh predklada s pozmenujucim navrhom, ktory
zdsadnym spO6sobom pévodny navrh prepracuva.

Lobing

Zasadna zmena vpozmenujucom navrhu sa tyka povinnosti registracie ,organizacie so
zahrani¢nou podporou®, ktord by mohla byt, ako sme uvadzali vnasom stanovisku, v rozpore
s pravom EU. Tato registracia méa byt podta nového navrhu nahradend povinnostou registrovat sa
na cinnost ,lobingu”, ktory navrh definuje ako ,priame alebo nepriame ovplyviovanie
rozhodovania verejného funkcionara, veduceho statneho zamestnanca v sluzobnom urade,
ktorym je kancelaria prezidenta, ministerstvo alebo iny Gstredny organ statnej spravy, alebo
osoba, ktora poskytuje poradenské sluzby alebo spracuva odborné podklady pre prezidenta,
¢lena vlady, Statneho tajomnika alebo veduceho ostatného ustredného organu
statnej spravy, pri vykone jeho funkcie, ak je vykonavané viac ako raz v priebehu
kalendarneho Stvrtroka.“ Vynimku spod definicie lobingu predstavuju ¢innosti odborovych
organizacii, organizacii zamestnavatelov a Sportovych organizacii.

Na vykon takéhoto ,,lobingu“ sa musia registrovatiba mimovladne neziskové organizacie. Tie
musia vzmysle navrhu lobovanu osobu upovedomit, Ze ich cCinnost sa tykalobingu a
o vykonanom lobingu zverejiiovat Stvrtroéni spravu pod hrozbou pokuty. Okrem toho,
mimovladne organizacie budd mat povinnost zverejfiovat vykaz o transparentnosti, ktorého
obsahom je prehlad prijmov a vydavkov, prehlad o fyzickych osobach (ak prispeli viac ako 5 000
eur za kalendarny rok) a o pravnickych osobach, ktoré prispeli na ¢innost organizacie vratane
identifikacnych udajov tychto os6b a vysky prispevku. Obsahom vykazu maju byt aj identifikacné
Udaje fyzickej osoby, ktora je organom alebo ¢lenom mimovladnej organizacie. Zo znenia navrhu
vSak nie je jasné, na ktoré organy sa dana povinnost vztahuje a kolkych os6b sa tak bude tykat
povinnost zverejnenia osobnych Udajov, napriek znacnému zdsahu do ich prava na sukromie.
Obcianske zdruzenia a organizacie so zahrani¢nym prvkom vypracuvaju vykaz v pripade, ze ich
prijmy presiahnu 35000 eur za kalendarny rok. Za nesplnenie uvedenej povinnosti hrozia
pokuty 1000 eur, 10 000 eur a na tretikrat az zrusenie a likvidacia organizacie. Stredisko si
opat dovoluje upozornit na skutoénost, Ze o zruSeni obéianskeho zdruzenia a organizacie
s medzinarodnym prvkom bude moéct rozhodnit priamo Ministerstvo vnutra bez sidneho
konania.


https://www.snslp.sk/aktuality/zakon-o-neziskovych-organizaciach-moze-byt-v-rozpore-s-pravom-eu/
https://www.snslp.sk/aktuality/zakon-o-neziskovych-organizaciach-moze-byt-v-rozpore-s-pravom-eu/
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/slovak-republic-new-draft-laws-risk-having-a-chilling-effect-on-civil-society-and-interfering-with-independence-of-public-service-media
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Slovenské narodné stredisko pre ludské prava pozmenujuci navrh v takomto zneni povazuje
za absolitne neprijatelny, v rozpore s istavhymi politickymi pravami a vazne narusajuci
pravny stat v Slovenskej republike. Stredisko si dovoluje predovsetkym upozornit na
skutoénost, Zze samotny pozmenujuci navrh voddévodneni odkazuje na viaceré
medzinarodné odporucania a publikacie na tému lobingu, s ktorymi je navrh napriek tomu
Vv rozpore.

V prvom rade sa navrh vébec nezaobera povinnostou registracie pre lobujucich, ktorymi su
zaujmové zdruzenia €i obchodné spolo¢nosti, ateda sa nevenuje riziku ovplyviovania veci
verejnych obchodnymi, profesijnymi, €iosobnymi zdujmami. Nepocita sregulaciou darov
vrcholnym predstavitelom verejnej spravy, Ci s regulaciou poradenskych sluzieb. Navrh poditaiba
s regulaciou mimovladnych organizacii, ktoré vykonavaju ¢innost v prospech verejnosti, vratane
advokacie v oblasti ludskych prav. Navrh teda nijakym sp6sobom nereaguje na odporicania
skupiny krajin proti korupcii (GRECO), na ktoré rovnako predkladatelv odévodneni odkazuje.

Navrh zaroven ziadnym sp6sobom nereflektuje platné pravne predpisy a verejné politiky
vlady, ktoré sa tykaju participacie ob¢ianskej spolo¢nosti a verejnosti na tvorbe verejnych
politik. KedZze akakolvek forma participacie znamena ,priame alebo nepriame
ovplyvnovanie rozhodovania“, znamenalo by to, Zze vS§etky mimovladne organizacie, ktoré sa
zapajaju do tvorby politik, by mali nielen povinnost sa registrovat, vypracuvat spravy (Co
mimochodom zakon neuklada lobovanym, ateda verejni funkciondri nemusia zverejhovat
informacie o tom, s kym komunikuju a o com), ale za pochybenie im budu hrozit pokuty a az
zruSenie organizacie. Takto nastavené pravidld nemozno interpretovat inak, ako snahu
o zastrasenie obcianskej spolocnosti avytvorenie bariér participativnym procesom vo
verejnej sprave.

Navrh je preto vrozpore aj s platnymi politikami vlady ako je Koncepcia rozvoja obcianskej
spolocnosti 2022 - 2030 ajej akény plan, vktorom ma vlada ulohu zvySovat Uroven
a mieru participacie obcCianskej spolo¢nosti na tvorbe verejnych politik, prehlbovat dialég medzi
obcianskou spolo¢nostou a verejnou spravou ,,ako prevenciu proti utokom ¢i Sireniu negativnych
postojov voéi obcianskej spolo¢nosti

Navrh sa nezaoberd ani zdkonom otvorbe pravnych predpisov, vzmysle ktorého
»cielom tvorby pravnych predpisov je pripravit za u€asti verejnosti taky pravny predpis, ktory sa
stane funk&nou sucastou vyvazeného, prehladného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej
republiky (dalej len ,pravny poriadok®) zluditelného s pravom Eurdpskej Uunie a
medzinarodnopravnymi zavazkami Slovenskej republiky®, v désledku ¢oho musia vladne navrhy
zakonov obsahovat spravu o ucasti verejnosti.

Povinna osoba a spristupnovanie informacii

Podla navrhu mimovladne organizacie, ktorym organy verejnej spravy poskytli verejné
prostriedky, budd povazované za povinné osoby podla zakona o slobodnom pristupe
k informaciam a na zaklade Ziadosti budu musiet spristupnit informacie o hospodareni s tymito
prostriedkami. V pripade, Ze mimovladna organizacia takej ziadosti hoci len s€asti nevyhovie,
bude musiet podat subjektu, ktory jej poskytolverejné prostriedky, podnet na vydanie rozhodnutia
spolu so ziadostou a spisovym materialom. Takato povinnost moze predstavovat pre


https://www.coe.int/en/web/greco/-/slovakia-publication-of-fifth-evaluation-round-second-compliance-report
https://www.minv.sk/?ros_kros_2030
https://www.minv.sk/?ros_kros_2030
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mimovladne organizacie znac¢nu administrativnu zataz. Okrem toho, verejné financné
prostriedky poskytované mimovladnym organizaciam podliehaju verejnej kontrole uz vzmysle
suCasnej pravnej Upravy, ktord vyzaduje povinné zverejnenie zmluv o poskytnuti tychto
prostriedkov.

Stredisko preto pripomina poslancom a poslankyniam, Ze verejnosti sa nezodpovedaju
mimovladne organizacie ale Statne organy, ktoré maju povinnost zverejiiovat zmluvy
s mimovladnymi organizaciami a ktorym tieto organizacie pri poskytnuti finanénych prostriedkov
zasielaju vyuctovania a spravy, ktoré sa mozu Statne organy rozhodnut zverejiovat. Prenasat
zodpovednost preukazovat efektivitu pouzitia verejnych zdrojov na mimovladne organizacie
predstavuje iba cielené zastrasovanie a administrativhe zatazovanie tychto organizacii, s
cielom vytvarat bariéry prava na zdruzovanie.



