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Stredisku v nedávnej minulosti doručili podnety osoby so zrakovým zne-
výhodnením, ktoré namietali diskrimináciu v oblasti prístupu k verejne 
poskytovaným službám, a to v dôsledku predsudkov a nedostatku adek-
vátnej miery pochopenia zo strany „poskytovateľov služieb“, resp. orgánu 
verejnej moci.

Stredisko poskytuje právnu pomoc obetiam diskriminácie a prejavov 
intolerancie s odkazom na ustanovenia zákona č. 365/2004 Z. z. o rov-
nakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskri-
mináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov (antidiskriminačný 
zákon). Napriek skutočnosti, že zaužívaná interpretácia oblasti poskyto-
vania služieb, podľa ktorej ide o „plnenia, ktoré sa bežne poskytujú za 
odplatu, pokiaľ ich neupravujú ustanovenia o voľnom pohybe tovaru, 
kapitálu a osôb. Služby zahŕňajú najmä: a) činnosti priemyselnej pova-
hy; b) činnosti obchodnej povahy; c) činnosti remeselnej povahy; d) čin-
nosti v oblasti slobodných povolaní“  1, môže viesť k záverom o podradení 
notárskeho povolania pod slobodné povolania a Stredisko v minulosti 
viacnásobne tento právny názor prezentovalo, je prinajmenšom spo-
chybniteľným podradenie služieb osvedčovania podpisov pod oblasť, 
na ktorú sa vzťahuje zásada rovného zaobchádzania. Naopak, prístup (aj  
k plateným) k službám orgánov verejnej moci má ľudskoprávny rozmer, 
keďže vzťah medzi notárom, súdom, a inými orgánmi verejnej moci pri 
výkone ich činnosti (štátom poskytovaných služieb) a fyzickými, či práv-
nickými osobami je vertikálny (nie horizontálny). Notár pri poskytova-
ní služieb verejnosti, resp. pri výkone verejnej moci postupuje striktne  
v zmysle zákona, na rozdiel od súkromnoprávnych poskytovateľov slu-
žieb, ktorých výkon činnosti je slobodným povolaním (napríklad advoká-
tov) a ktorí si podmienky poskytovania služieb upravujú nezávisle v rámci 
všeobecných obchodných podmienok. Preto je namieste právna otázka 
súladu legislatívy, podľa ktorej notári osvedčujú úkony a podpisy zrakovo 
postihnutých osôb s medzinárodnými právnymi záväzkami Slovenskej 
republiky (zákonodarcu) v oblasti garancií normatívnej ochrany týchto 
osôb.

Vzhľadom na závažnosť namietaných skutočností, ako aj nespochyb-
niteľný potenciál zásahu do ľudskej dôstojnosti zraniteľných, v týchto 
prípadoch zrakovo postihnutých osôb, Stredisko nezávisle analyzovalo  
a posúdilo právnu otázku súladu relevantnej platnej a účinnej legislatívy 
1   Čl. 57 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (Konsolidovaného znenia), dostupnej online na: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT
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s medzinárodnými zmluvnými ľudskoprávnymi záväzkami Slovenskej 
republiky.

Pôvod a účel noriem

Notársky osvedčené právne úkony predstavujú významný prostriedok 
zabezpečenia právnej istoty účastníkov právnych vzťahov. V prípadoch, 
keď právny úkon vykonáva osoba so zdravotným postihnutím, zákono-
darca ustanovuje „extra“ podmienky za účelom zabezpečenia platnosti 
úkonu. Jedným z takýchto opatrení je prítomnosť svedkov pri osvedčo-
vaní právneho úkonu.

Primárnym normatívnym zdrojom problematiky je ustanovenie § 40 
ods. 6 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších pred-
pisov (ďalej ako „Občiansky zákonník“), v zmysle ktorého „Na písomné 
právne úkony tých, ktorí nemôžu čítať a písať, je potrebná úradná zá-
pisnica. Úradná zápisnica sa nevyžaduje, ak má ten, kto nemôže čítať 
alebo písať, schopnosť oboznámiť sa s obsahom právneho úkonu s po-
mocou prístrojov alebo špeciálnych pomôcok alebo prostredníctvom 
inej osoby, ktorú si zvolí a je schopný vlastnoručne listinu podpísať.“

Podľa ustanovenia § 40 ods. 6 prvej vety Občianskeho zákonníka na práv-
ne úkony tých, ktorí nemôžu čítať a písať, a zároveň nie sú ani schopní 
oboznámiť sa s obsahom právneho úkonu s pomocou prístrojov alebo 
špeciálnych pomôcok alebo prostredníctvom inej osoby, je vždy potreb-
ná úradná zápisnica (forma ad solemnitatem). Za osoby, ktoré nemôžu 
čítať alebo písať, sa považujú tak osoby, ktoré sú trvale neschopné písať 
alebo čítať v dôsledku napr. zranenia, ako aj osoby, ktoré čítať alebo písať 
nevedia. Úradnou zápisnicou je notárska zápisnica o právnych úkonoch 
upravená v § 46 až § 55 Notárskeho poriadku.  2

Podľa ustanovenia § 40 ods. 6 druhej vety Občianskeho zákonníka úrad-
ná (notárska) zápisnica sa nevyžaduje, ak má ten, kto nemôže čítať ale-
bo písať, schopnosť oboznámiť sa s obsahom právneho úkonu s pomo-
cou prístrojov alebo špeciálnych pomôcok (napr. Braillovo písmo), alebo 
prostredníctvom inej osoby, ktorú si zvolí, a je schopný vlastnoručne lis-
tinu podpísať. Toto ustanovenie sa týka najmä hendikepovaných osôb 

2   Fekete, I.: Občiansky zákonník 1. zväzok (Všeobecná časť). Veľký komentár. 3. aktualizované a rozšírené vydanie. 
Bratislava.: Eurokódex 2017.
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(nevidiacich, nepočujúcich) a  nerieši situáciu negramotných osôb (tie 
nepoznajú písmená a nevedia čítať ani písať), ktoré sú schopné nahradiť 
podpis znamením ruky. Vo vzťahu k týmto osobám treba uviesť, že zna-
menie ruky urobené týmito osobami na listine (napr. tri krížiky) nemožno 
úradne osvedčiť.  3

Nadväzujúc na uvedené, Občiansky zákonník pri osobách, ktoré nie sú 
schopné čítať alebo písať, rozlišuje dva osobitné spôsoby realizácie pí-
somného právneho úkonu. Rozhodujúcim kritériom pre potrebu spísa-
nia úradnej zápisnice je schopnosť dotknutej osoby vlastnoručne sa pod-
písať. V prípade, ak osoba síce nemôže čítať alebo písať, avšak disponuje 
schopnosťou listinu vlastnoručne podpísať, zákon nevyžaduje vyhotove-
nie úradnej zápisnice. Táto výnimka platí za predpokladu, že sa osoba 
môže oboznámiť s obsahom právneho úkonu prostredníctvom technic-
kých zariadení, špeciálnych pomôcok alebo prostredníctvom inej osoby, 
ktorú si sama zvolí (§ 40 ods. 6 druhá veta Občianskeho zákonníka).

Citované ustanovenie sa podľa Strediska primerane vzťahuje aj na 
osoby nevidiace a osoby so zrakovým postihnutím. V prípade, že tieto 
osoby disponujú schopnosťou vlastnoručného podpisu, úradná zápisni-
ca nie je obligatórnou formou písomného právneho úkonu. Povinnosť jej 
vyhotovenia vzniká iba vtedy, ak nevidiaca osoba súčasne nie je schopná 
vlastnoručne sa podpísať. Rozhodujúcim dôvodom pre potrebu úradnej 
zápisnice teda nie je samotná nevidomosť, ale absencia schopnosti oso-
by prejaviť svoju vôľu vlastnoručným podpisom.

Okrem ustanovení Občianskeho zákonníka je podpisovanie osôb, ktoré 
nemôžu čítať alebo písať, ďalej upravené v zákone č. 323/1992 Zb. o no-
tároch a notárskej činnosti (Notársky poriadok) v znení neskorších pred-
pisov (ďalej ako „Notársky poriadok“) a v zákone č. 599/2001 Z. z. o osved-
čovaní listín a podpisov na listinách okresnými úradmi a obcami v znení 
neskorších predpisov.

Podľa § 49 Notárskeho poriadku „Ak spisuje notár notársku zápisnicu 
s osobou, ktorá nemôže čítať alebo písať, priberie dvoch svedkov úko-
nu. Títo svedkovia musia byť prítomní pri prejave vôle účastníka o tom, 
čo sa má pojať do zápisnice, pri prečítaní zápisnice a jej schválení tým 
účastníkom, v záujme ktorého boli pribratí. Tieto okolnosti musia byť  
3   Fekete, I.: Občiansky zákonník 1. zväzok (Všeobecná časť). Veľký komentár. 3. aktualizované a rozšírené vydanie. 
Bratislava.: Eurokódex 2017.
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v zápisnici uvedené.“ Ustanovenia § 49 až 53 Notárskeho poriadku upra-
vujú prípady, keď určitá prekážka bráni účastníkovi (prípadne aj svedkovi 
a dôverníkovi) oboznámiť sa s obsahom notárskej zápisnice obvyklým 
spôsobom – jej prečítaním alebo keď určitá prekážka bráni účastníkovi 
notársku zápisnicu podpísať.  4

Podľa § 58 ods. 1 Notárskeho poriadku „Legalizáciou notár alebo ním po-
verený zamestnanec osvedčuje, že osoba, ktorej podpis má byť osved-
čený v jeho prítomnosti, listinu vlastnoručne podpísala alebo podpis na 
listine uznala pred ním za vlastný. Pre zistenie totožnosti tejto osoby pla-
tí § 48.“

Medzinárodnoprávna normatívna zodpovednosť štátu

Podľa článku 9 Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím 
(ďalej ako „Dohovor“) sú Zmluvné strany vyzvané k prijímaniu primera-
ných opatrení voči zdravotne postihnutým osobám na zabezpečenie ich 
rovného prístupu k službám dostupným alebo poskytovaným verejnosti. 
Prístupnosť je jednou z kľúčových a hlavných zásad tohto medzinárod-
ného ľudskoprávneho normatívu, ktorej náležitá implementácia je pred-
pokladom vo výsledku efektívneho a rovného výkonu občianskych práv 
osobami so zdravotným postihnutím so zachovaním náležitej miery reš-
pektu k ich ľudskej dôstojnosti.

Princíp prístupnosti vychádza zo zákazu diskriminácie. Prístupnosť by sa 
mala zaistiť všetkým osobám so zdravotným postihnutím bez ohľadu na 
druh postihnutia. Čl. 9 Dohovoru jasne zakotvuje prístupnosť ako nut-
nú podmienku pre samostatný život osôb so zdravotným postihnutím, 
ich začlenenie do spoločnosti v plnom rozsahu, ako aj pre neobmedzený 
výkon ľudských práv a rešpektovanie základných slobôd na princípe rov-
nosti s ostatnými.

V posledných desaťročiach možno v nadnárodnom normatíve evido-
vať koncepčný posun od formálnej ku skutočnej rovnosti. Zmluvná po-
vinnosť štátov, ktoré sú stranami medzinárodných ľudskoprávnych 
zmlúv, zabezpečovať prístupnosť, je nevyhnutnou súčasťou povin-
nosti rešpektovať, chrániť a implementovať skutočnú rovnosť. Imple-
mentácia prístupnosti vyžaduje rešpekt ku konkrétnemu druhu zdravot-

4   Valová, K. a kol. Notársky poriadok. Komentár. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck 2023.
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ného postihnutia v konkrétnych situáciách, v ktorých zdravotne postih-
nutá osoba vykonáva jej prináležiace práva, domáha sa právnej ochrany, 
či má záujem o poskytnutie verejne dostupných služieb.

Prijatie akýchkoľvek vhodných opatrení (vrátane legislatívnych zmien) 
na úpravu alebo zrušenie existujúcich zákonov, predpisov, zvyklostí 
a praktík, ktoré sú voči osobám so zdravotným postihnutím diskri-
minačné v zmysle čl. 4 ods. 1 písm. b) Dohovoru, predstavuje hlav-
nú všeobecnú povinnosť všetkých zmluvných štátov. Podľa čl. 5 ods. 
2 Dohovoru sú zmluvné štáty povinné zakázať všetky formy diskriminá-
cie z dôvodu zdravotného postihnutia a zaručiť osobám so zdravotným 
postihnutím rovnakú a účinnú právnu ochranu pred diskrimináciou  
z akýchkoľvek dôvodov. Podľa čl. 5 ods. 3 Dohovoru v záujme podporenia 
rovnosti a odstránenia diskriminácie musia zmluvné štáty prijať všetky 
vhodné opatrenia na zabezpečenie primeraných úprav.

Zmluvné štáty sú tiež povinné prijať a schváliť národné štandardy prí-
stupnosti a monitorovať ich uplatňovanie. V plnom rozsahu by mali 
preskúmavať zákony v kontexte implementácie princípu prístupnos-
ti, aby monitorovali, identifikovali a následne riešili prípadné medzery  
v legislatíve a jej implementačné nedostatky. Všeobecne záväzné práv-
ne predpisy musia vychádzať z princípu univerzálneho dizajnu, podľa čl. 
4 ods. 1 písm. f) Dohovoru. Zákonodarca v nich musí inkorporovať po-
vinné uplatňovanie štandardov prístupnosti aj prostredníctvom prípad-
ných sankcií (pokút) zodpovedným subjektom. Prístupnosť by mala byť, 
prirodzene, vyjadrená aj vo všeobecných zákonoch o rovnosti príležitostí, 
rovnocennosti a účasti v súvislosti so zákazom diskriminácie z dôvodu 
zdravotného postihnutia a osobitných právnych normách naprieč práv-
nymi poriadkami zmluvných strán.

Odmietnutie prístupu by sa malo jasne definovať ako zakázaná diskrimi-
nácia. Osoby so zdravotným postihnutím, ktorým bol odmietnutý alebo 
obmedzený prístup k službám dostupným verejnosti, by mali dispono-
vať účinnými opravnými prostriedkami právnej ochrany. Pri definova-
ní štandardov prístupnosti musia zmluvné štáty zohľadniť rôznorodosť 
osôb so zdravotným postihnutím a zabezpečiť im prístup bez ohľadu na 
druh zdravotného postihnutia. Na zabezpečenie plnej miery prístupu  
k verejným službám potrebujú niektoré osoby so zdravotným postihnu-
tím osobnú asistenciu. Minimálne štandardy prístupu k verejne posky-
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tovaným službám sa musia vypracovať v úzkej spolupráci s osobami so 
zdravotným postihnutím a ich zastupujúcimi organizáciami v súlade  
s čl. 4 ods. 3 Dohovoru.  5 

Práva garantované článkom 12 Dohovoru, sú úzko naviazané na povin-
nosti zmluvných štátov v oblasti prístupnosti, keďže garancie práva na 
rovnosť pred zákonom sú predpokladom toho, aby osoby so zdravotným 
postihnutím mohli žiť nezávisle a aby sa mohli v plnom rozsahu podieľať 
na všetkých aspektoch života. Pre niektoré osoby so zdravotným postih-
nutím môže napríklad nedostatok prístupu k informáciám a komuniká-
cii a nedostupné služby, predstavovať prekážky realizácie právnej spô-
sobilosti. Preto zmluvné štáty musia vykonať všetky postupy na zabez-
pečenie uplatňovania právnej spôsobilosti, a plnú dostupnosť všetkých 
súvisiacich informácií a komunikácie. Zmluvné štáty musia revidovať 
svoje zákony a postupy, aby zabezpečili, že sa bude realizovať právo 
na právnu spôsobilosť a dostupnosť. Osoby so zdravotným postihnu-
tím musia mať príležitosť žiť nezávisle v rámci komunity a rozhodovať sa 
a mať kontrolu nad svojím každodenným životom, na základe rovnosti  
s ostatnými.  6

Praktické východiská

V rámci nezávislého zisťovania sa Stredisko obrátilo so žiadosťami o ich 
poskytnutie na organizácie reprezentujúce dotknuté subjekty - na ob-
čianske združenie Únia nevidiacich a slabozrakých Slovenska (ďalej ako 
„Únia“) a na Notársku komoru Slovenskej republiky (ďalej ako „Komora“).

Členmi Únie sú ľudia so zrakovým postihnutím, ich priaznivci, priatelia 
a rodičia nevidiacich a slabozrakých detí. Jej poslaním je poskytovanie 
sociálnych služieb, obhajoba záujmov ľudí so zrakovým postihnutím za-
meraná na vytváranie rovnakých príležitostí, zabezpečenie rovnakého 
zaobchádzania a realizáciu pozitívnych opatrení na prekonávanie a kom-
penzáciu dôsledkov zrakového postihnutia.  7

5   Podľa čl. 4 ods. 3 Dohovoru „Pri vytváraní a uplatňovaní zákonodarstva a politiky zameraných na vykonávanie 
tohto dohovoru a pri rozhodovaní o otázkach týkajúcich sa osôb so zdravotným postihnutím štáty, ktoré sú 
zmluvnými stranami tohto dohovoru, budú dôkladne konzultovať s osobami so zdravotným postihnutím vrátane 
detí so zdravotným postihnutím a budú s nimi aktívne spolupracovať prostredníctvom ich reprezentatívnych 
organizácií.“
6   Všeobecný komentár č. 1 (2014) Výboru OSN pre práva osôb so zdravotným postihnutím k čl. 12 Rovnosť pred 
zákonom, dostupný online na: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-
postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3.html.
7   Pre viac informácií pozri: https://unss.sk/kto-sme/.

https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3.html
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3.html
https://unss.sk/kto-sme/
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Únia informovala Stredisko, že s podnetmi v oblasti osvedčovania pod-
pisov sa stretáva priebežne už niekoľko rokov. Zrakovo postihnuté osoby 
najkritickejšie vnímajú skutočnosť, že notári automaticky požadujú vy-
hotovenie notárskej zápisnice v prítomnosti dvoch svedkov, pričom 
neoverujú, či sa konkrétna zrakovo postihnutá osoba vie oboznámiť 
s obsahom dokumentu alebo nie. Ich postup preto považujú za dis-
kriminačný. Podľa jej názoru neobstojí ani námietka notárov, že nemôžu 
viesť ruku zrakovo postihnutej osoby na miesto, kam sa má podpísať. 
Túto pomoc je podľa Únie možné zabezpečiť aj ústnou navigáciou ale-
bo za pomoci dôverníka. Poukazuje na to, že neraz je k miestu podpisu 
potrebné navigovať aj osobu bez zrakového postihnutia. Notári zároveň 
podľa nej: „nerešpektujú schopnosti a zručnosti osoby so zrakovým po-
stihnutím oboznámiť sa s obsahom dokumentu za pomoci technických 
prostriedkov a tak deklarovať znalosť obsahu dokumentu.“ Obmedze-
nia vyplývajúce z Notárskeho poriadku a z bežnej praxe notárov ďalej po-
važujú za neprimerané z dôvodu, že: „nerešpektujú fakt existencie rôz-
neho stupňa postihnutia a z toho vyplývajúcich diametrálne odlišných 
schopností a zručností človeka vyrovnať sa a kompenzovať zrakové po-
stihnutie.“

Notári svojou súčasnou praxou podľa názoru Únie obchádzajú príslušné 
zákonné ustanovenia a nerešpektujú práva zdravotne postihnutých osôb 
garantovaných Dohovorom o právach osôb so zdravotným postihnutím 
(ďalej ako „Dohovor“). Pre zrakovo postihnuté osoby sú dôsledkom kom-
plikácie súvisiace so zabezpečením prítomnosti dvoch svedkov a vyhoto-
vením notárskej zápisnice, ktoré vedú často k oddialeniu realizácie tohto 
úkonu. Zároveň je zrakovo postihnutá osoba povinná notárovi uhradiť 
poplatok za vyhotovenie notárskej zápisnice podľa aktuálneho cenníka 
stanoveného vyhláškou. V prípadoch, keď je notárska zápisnica vyhoto-
vená aj pri úkonoch, pri ktorých to zákon vyslovene nevyžaduje, a to iba 
z dôvodu zrakového postihnutia osoby realizujúcej úkon, je táto osoba 
podľa názoru Únie  „znevýhodnená voči osobe bez zrakového postih-
nutia organizačnými podmienkami, ktoré neprimerane zasahujú do 
osobnostných práv danej osoby a robia z nej osobu nespôsobilú na 
právne úkony a sumou poplatku. Táto navyše neraz predstavuje pre-
kážku realizácie právneho úkonu, nakoľko veľká časť osôb so zrakovým 
postihnutím je odkázaná na to, aby pokrývala svoje výdavky iba z inva-
lidného dôchodku.“
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Notárska komora, ktorá je samosprávnou stavovskou organizáciou zdru-
žujúcou všetkých notárov pôsobiacich v SR a medzi úlohy ktorej patrí 
dohľad na ich činnosť, sa k problematike vyjadrila nasledovne: „Notár-
ska komora SR nevedie osobitnú evidenciu podnetov a sťažností, ktoré 
boli podané na postup notárov zo strany zdravotne postihnutých osôb.“ 
Zároveň uviedla, že neeviduje žiadne podanie vyhodnotené ako sťaž-
nosť, ktoré by bolo podané zo strany zdravotne postihnutej osoby  
v súvislosti s postupom notárov pri aplikácii ustanovení § 40 ods. 6 
Občianskeho zákonníka a § 49 Notárskeho poriadku. 

Za zásadné považovalo Stredisko oboznámiť sa s tým, ako ochranu práv 
zrakovo postihnutých osôb pri osvedčovaní podpisu vníma Komisárka 
pre osoby so zdravotným postihnutím (ďalej ako „Komisárka“), v ktorej 
kompetencii je posudzovanie podnetov osôb so zdravotným postihnu-
tím vo veci porušovania alebo ohrozovania ich práv orgánmi verejnej 
správy.  8 Zdrojom informácií boli zásadné pripomienky, ktoré Komisárka 
vzniesla k návrhu zákona o osvedčovaní listín a  podpisov na listinách 
okresnými úradmi a obcami.  9 Stredisko je toho názoru, že koncipované 
výhrady je možné primerane aplikovať aj na problematiku osvedčovania 
pravosti podpisu zrakovo postihnutých osôb notármi. 

Podľa vznesených pripomienok Komisárky „Ak sa osoba so zdravotným 
postihnutím vie oboznámiť s obsahom textu pomocou inej osoby alebo 
pomocou pomôcky a dokáže sa podpísať vlastnoručne alebo pomocou 
protézy alebo inej pomôcky, nie je dôvod, aby pri osvedčení jej podpisu 
boli prítomní dvaja svedkovia. Prítomnosť dvoch svedkov za danej si-
tuácie nemá žiadne opodstatnenie, keďže podpisujúca osoba je oboz-
námená s tým, čo ide podpisovať a urobí o tom vyhlásenie, súčasne sa 
podpísať vie. Skutočnosť, že osoba so zdravotným postihnutím pozná 
obsah listiny sa dá preukázať napríklad prečítaním textu listiny touto 
osobou (žiadateľom) pomocou elektronickej pomôcky alebo inej osoby, 
ktorá žiadateľa sprevádza (nie svedka).“ 

8   Podľa § 8 ods. 3 zákona č. 176/2015 Z. z. o komisárovi pre deti a komisárovi pre osoby so zdravotným postihnutím 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov každý má právo obrátiť sa na komisára pre osoby so zdravotným 
postihnutím vo veci porušovania práv osoby so zdravotným postihnutím alebo ohrozovania práv osoby so 
zdravotným postihnutím. Podľa § 9 ods. 1 písm. a) tohto zákona  pôsobnosť komisára pre osoby so zdravotným 
postihnutím sa vzťahuje na „orgány verejnej správy, ktorými na účely tohto zákona sú: 1. orgány štátnej správy,  
2. orgány územnej samosprávy, 3. právnické osoby a fyzické osoby, ktoré podľa osobitného predpisu zasahujú 
do práv a povinností fyzických osôb a právnických osôb v oblasti verejnej správy.“
9   Vznesené pripomienky ako aj ďalšie relevantné dokumenty k legislatívnemu procesu sú dostupné na:  
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/273.

https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/273
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Komisárka poukázala aj na článok 3 Dohovoru, ktorý garantuje reš-
pektovanie prirodzenej dôstojnosti, osobnej nezávislosti, slobodnej voľ-
by a samostatnosti osôb, nediskrimináciu, rovnosť príležitostí a  pod.;  
a na článok 12 Dohovoru, podľa ktorého osoby so zdravotným postihnu-
tím majú kdekoľvek právo na uznanie svojej osoby ako subjektu práva, 
majú spôsobilosť na právne úkony vo všetkých oblastiach života na rov-
nakom základe s ostatnými. Zakotvenie povinnej prítomnosti 2 sved-
kov pri osvedčovaní podpisu osoby so zdravotným postihnutím, ktorá 
sa vie oboznámiť s obsahom listiny a je schopná listinu podpísať, by 
podľa právneho názoru Komisárky založilo diskrimináciu tejto osoby  
na základe zdravotného postihnutia.

Závery a odporúčania

Ustanovenia § 40 ods. 6 Občianskeho zákonníka a § 49 Notárskeho 
poriadku môžu byť v rozpore s článkami 9 a 12 Dohovoru OSN, keďže 
platné a účinné znenie ustanovení Občianskeho zákonníka a Notárske-
ho poriadku vytvára predpoklady na automatické vyhodnocovanie ne-
schopnosti zrakovo postihnutých osôb oboznámiť sa s obsahom listiny  
a podpísať ju, pričom psychologickú a biologickú kategóriu schopnosti 
posudzuje orgán verejnej moci – notár (právnik). V praxi preto môže, pri-
rodzene, dochádzať k zásahom do ľudskej dôstojnosti zdravotne znevý-
hodnených osôb, ktorých schopnosť čítať a písať, je spochybňovaná, na-
priek nimi deklarovanému opaku a zabezpečeniu si vlastných pomôcok  
za účelom preukázania ich schopností.

Okrem zásahu do ľudskej dôstojnosti zdravotne znevýhodnených osôb 
dochádza tiež k ich neprimeranému finančnému zaťaženiu. Štandardné 
úradné overenie podpisu predstavuje len minimálny náklad, pričom po-
platky za spísanie notárskej zápisnice sú niekoľkonásobne vyššie.

Stredisko poukazuje na skutočnosť, že vláda Slovenskej republiky  dňa  
15. októbra 2025 schválila návrh nového zákona o osvedčovaní listín 
a podpisov na listinách.  10 Nová legislatíva sa zameriava na nejasnosti pri 
osvedčovaní, ktoré spôsobovali rôzne výklady súčasného zákona, pričom 
zavádza možnosť vykonávať osvedčovanie pravosti podpisov osobám, 
ktoré nemôžu čítať alebo písať. Nový zákon o osvedčovaní listín a podpi-
sov na listinách uľahčí osobám so zrakovým postihnutím podpisovanie 

10   Dostupný online na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31243/1

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31243/1
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listín na matrikách a okresných úradoch, avšak nevzťahuje sa na oblasť 
notárskeho výkonu verejnej moci.

Určitým posunom môže byť v tomto smere navrhované znenie nového 
Občianskeho zákonníka. Podľa § 77: „Notárska zápisnica sa vyžaduje na 
platnosť písomného právneho úkonu tých, ktorí nemôžu čítať alebo pí-
sať vôbec, alebo len s veľkými ťažkosťami. To neplatí, ak je konajúca oso-
ba schopná oboznámiť sa s úkonom sama alebo pomocou pomôcok, 
alebo ňou zvolenej osoby, a vlastnoručne ho podpísať. Ak nie je schopná 
vlastnoručne sa podpísať, možno podpis pred dvoma svedkami nahra-
diť znakom napísaným rukou alebo inak, ak jeden zo svedkov k nemu 
pripíše jej meno a priezvisko; ustanovenie § 1993o svedkoch sa použije 
primerane.“  11

Stredisko záverom apeluje na Ministerstvo spravodlivosti Sloven-
skej republiky, aby sa náležite zaoberalo vyššie prezentovanými 
výhradami k zneniu účinnej a platnej legislatívy a zohľadnilo ich 
aj pri predložení legislatívneho materiálu návrhu nového Občian-
skeho zákonníka zákonodarcovi. Napriek predpokladanému posu-
nu k vhodnejšej verzii právneho normatívu vo vzťahu k medziná-
rodným ľudskoprávnym štandardom, ktorými je zákonodarca pri 
tvorbe legislatívy viazaný, nemožno vylúčiť implementačné nedo-
statky ani pri navrhovanom ustanovení § 77 nového Občianskeho 
zákonníka, a to najmä vo vzťahu k rizikám spojeným s otázkou po-
sudzovania schopností zrakovo postihnutých osôb oboznámiť sa  
s obsahom právneho úkonu a vlastnoručne sa podpísať, kedy môže 
dochádzať k zásahom do ľudskej dôstojnosti týchto osôb.

11   Dostupné online na: https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2025/09/Navrh-Obcianskeho-zakonnika.pdf.

https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2025/09/Navrh-Obcianskeho-zakonnika.pdf

