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Stredisku v nedavne] minulosti dorucili podnety osoby so zrakovym zne-
vyhodnenim, ktoré namietali diskriminaciu v oblasti pristupu Kk verejne
poskytovanym sluzbam, a to v dosledku predsudkov a nedostatku adek-
vatnej miery pochopenia zo strany ,poskytovatelov sluzieb®, resp. organu
verejnej moci.

Stredisko poskytuje pravnu pomoc obetiam diskriminacie a prejavov
intolerancie s odkazom na ustanovenia zdkona ¢. 365/2004 Z. z. 0 rov-
nakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskri-
minaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny
zakon). Napriek skutoCnosti, ze zauzivana interpretacia oblasti poskyto-
vania sluzieb, podla ktorej ide o ,plnenia, ktoré sa bezne poskytuju za
odplatu, pokial ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe tovardy,
kapitalu a osob. Sluzby zahrnaju najma: a) cinnosti priemyselnej pova-
hy; b) cinnosti obchodnej povahy; c) cinnosti remeselnej povahy; d) cin-
nosti v oblasti slobodnych povolani*!, moze viest k zaverom o podradeni
notarskeho povolania pod slobodné povolania a Stredisko v minulosti
viacnasobne tento pravny nazor prezentovalo, je prinajmensom spo-
chybnitelnym podradenie sluzieb osvedcovania podpisov pod oblast,
na ktord sa vztahuje zasada rovného zaobchadzania. Naopak, pristup (aj
k platenym) k sluzbam organov verejnej moci ma ludskopravny rozmer,
kedze vztah medzi notarom, sidom, a inymi organmi verejnej maoci pri
vykone ich ¢innosti (Statom poskytovanych sluzieb) a fyzickymi, Ci prav-
nickymi osobami je vertikalny (nie horizontalny). Notar pri poskytova-
Ni sluzieb verejnosti, resp. pri vykone verejnej moci postupuje striktne
v zmysle zakona, na rozdiel od sukromnopravnych poskytovatelov slu-
zieb, ktorych vykon Cinnosti je slobodnym povolanim (napriklad advoka-
tov) a ktori si podmienky poskytovania sluzieb upravuju nezavisle v ramci
vSeobecnych obchodnych podmienok. Preto je namieste pravna otazka
suladu legislativy, podla ktorej notari osvedcuju ukony a podpisy zrakovo
postinnutych oséb s medzinarodnymi pravnymi zavazkami Slovenske]
republiky (zakonodarcu) v oblasti garancii normativnej ochrany tychto
0soOb.

Vzhladom na zavaznost namietanych skutocnosti, ako aj nespochyb-
nitelny potencial zasahu do ludskej dostojnosti zranitelnych, v tychto
pripadoch zrakovo postihnutych oséb, Stredisko nezavisle analyzovalo
a posudilo pravnu otazku suladu relevantnej platnej a ucinnej legislativy

1 Cl. 57 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (Konsolidovaného znenia), dostupnej online na: https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12016 ME/TXT.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12016ME/TXT

s medzinarodnymi zmluvnymi ludskopravnymi zavazkami Slovenskej
republiky.

P6vod a ucel noriem

Notarsky osvedcené pravne ukony predstavuju vyznamny prostriedok
zabezpecenia pravnej istoty Ucastnikov pravnych vztahov. V pripadoch,
ked pravny ukon vykonava osoba so zdravotnym postinnutim, zakono-
darca ustanovuje ,extra“ podmienky za ucelom zabezpecenia platnosti
Ukonu. Jednym z takychto opatreni je pritomnost svedkov pri osvedco-
vani pravneho ukonu.

Primmarnym normativnym zdrojom problematiky je ustanovenie § 40
ods. 6 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorgich pred-
pisov (dalej ako ,Obciansky zakonnik®), v zmysle ktorého ,Na pisomné
pravne ukony tych, ktori nemaézu citat a pisat, je potrebnad dradnd zd-
pisnica. Uradnd zdpisnica sa nevyzaduje, ak md ten, kto nemaéze ¢itat
alebo pisat, schopnost obozndmit sa s obsahom prdavneho ukonu s po-
mocou pristrojov alebo specidlnych pomadcok alebo prostrednictvom
Inej osoby, ktoru si zvoli a je schopny viastnorucne listinu podpisat.”

Podla ustanovenia § 40 ods. 6 prvej vety Obcianskeho zakonnika na prav-
ne Ukony tych, ktori nemaozu Citat a pisat, a zaroven nie sU ani schopni
oboznamit sa s obsahom pravneho Ukonu s pomocou pristrojov alebo
Specialnych pomocok alebo prostrednictvom inej osoby, je vzdy potreb-
Nna uUradna zapisnica (forma ad solemnitatem). Za osoby, ktoré nemaozu
Citat alebo pisat, sa povazuju tak osoby, ktoré su trvale neschopné pisat
alebo citat v doésledku napr. zranenia, ako aj osoby, ktoré Citat alebo pisat
nevedia. Uradnou zapisnicou je notarska zapisnica o pravnych ukonoch
upravena v § 46 az § 55 Notarskeho poriadku.?

Podla ustanovenia § 40 ods. 6 druhej vety Obcianskeho zakonnika Urad-
na (notarska) zapisnica sa nevyzaduje, ak ma ten, kto nemabze Citat ale-
bo pisat, schopnost oboznamit sa s obsahom pravneho Ukonu s pomo-
cou pristrojov alebo specialnych pomaocok (napr. Braillovo pismo), alebo
prostrednictvom inej osoby, ktoru si zvoli, a je schopny viastnorucne lis-
tinu podpisat. Toto ustanovenie sa tyka najma hendikepovanych oséb

2 Fekete, . Obciansky zakonnik 1. zvazok (VSeobecna Cast). Velky komentar. 3. aktualizované a rozsirené vydanie.
Bratislava.: Eurokddex 2017.



(nevidiacich, nepocujucich) a neriesi situaciu negramotnych oséb (tie
nepoznaju pismena a nevedia Citat ani pisat), ktoré s schopné nahradit
podpis znamenim ruky. Vo vztahu k tymto osobam treba uviest, ze zna-
menie ruky urobené tymito osobami na listine (napr. tri kriziky) nemozno
Uradne osvedcit.?

Nadvazujuc na uvedené, Obciansky zakonnik pri osobach, ktoré nie su
schopné citat alebo pisat, rozliSuje dva osobitné spdsoby realizacie pi-
somného pravneho ukonu. Rozhodujucim kritériom pre potrebu spisa-
Nnia Uradnej zapisnice je schopnost dotknutej osoby viastnorucne sa pod-
pisat. V pripade, ak osoba sice nemaodze Citat alebo pisat, avsak disponuje
schopnostou listinu vlastnorucne podpisat, zakon nevyzaduje vyhotove-
nie Uradnej zapisnice. Tato vynimka plati za predpokladu, ze sa osoba
mbze oboznamit s obsahom pravneho Ukonu prostrednictvom technic-
kych zariadeni, Specialnych pomaocok alebo prostrednictvom inej osoby,
ktoru si sama zvoli (§ 40 ods. 6 druha veta Obcianskeho zakonnika).

Citované ustanovenie sa podla Strediska primerane vztahuje aj na
osoby nevidiace a osoby so zrakovym postihnutim. V pripade, Ze tieto
osoby disponuju schopnostou vliastnoruc¢ného podpisu, Uradna zapisni-
ca nie je obligatérnou formou pisomného pravneho ukonu. Povinnost jej
vyhotovenia vznika iba vtedy, ak nevidiaca osoba sucasne nie je schopna
vlastnorucne sa podpisat. Rozhodujucim dévodom pre potrebu Uradnej
zapisnice teda nie je samotna nevidomost, ale absencia schopnosti oso-
by prejavit svoju volu viastnorucnym podpisom.

Okrem ustanoveni Obcianskeho zakonnika je podpisovanie 0sob, ktoré
nemozu ¢itat alebo pisat, dalej upravené v zdkone ¢. 323/1992 Zb. o no-
taroch a notarskej Cinnosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej ako ,Notérsky poriadok”) a v zadkone ¢. 599/2001 Z. z. 0 osved-
covani listin a podpisov na listinach okresnymi Uradmi a obcami v zneni
neskorsich predpisov.

Podla § 49 Notarskeho poriadku ,Ak spisuje notdr notarsku zapisnicu
s osobou, ktorad nemoze citat alebo pisat, priberie dvoch svedkov Uko-
nu. Tito svedkovia musia byt pritomni pri prejave véole ucastnika o tom,
Co sa ma pojat do zdpisnice, pri precitani zapisnice a jej schvaleni tym
ucastnikom, v zaujme ktoréeho boli pribrati. Tieto okolnosti musia byt

3 Fekete, |: Obciansky zakonnik 1. zvazok (Vseobecna Cast). Velky komentar. 3. aktualizované a rozsirené vydanie.
Bratislava.: Eurokddex 2017.



v zapisnici uvedené.“Ustanovenia § 49 az 53 Notarskeho poriadku upra-
VUjU pripady, ked urcita prekazka brani Ucastnikovi (pripadne aj svedkovi
a dovernikovi) oboznamit sa s obsahom notarskej zapisnice obvyklym
spbsobom — jej precitanim alebo ked urcita prekazka brani Ucastnikovi
notarsku zapisnicu podpisat.“

Podla § 58 ods. 1 Notarskeho poriadku ,Legalizaciou notdr alebo nim po-
vereny zamestnanec osvedcuje, ze osoba, ktorej podpis ma byt osved-
ceny v jeho pritomnosti, listinu vliastnorucne podpisala alebo podpis na
listine uznala pred nim za viastny. Pre zistenie totoznosti tejto osoby pla-
tr§48.°

Medzinarodnopravna normativna zodpovednost statu

Podla clanku 9 Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postinnutim
(dalej ako ,Dohovor”) su Zmluvné strany vyzvané K prijimaniu primera-
nych opatreni voci zdravotne postihnnutym osobam na zabezpecenie ich
rovného pristupu k sluzbam dostupnym alebo poskytovanym verejnosti.
Pristupnost je jednou z klucovych a hlavnych zasad tohto medzinarod-
ného ludskopravneho normativu, ktorej nalezita implementacia je pred-
pokladom vo vysledku efektivneho a rovného vykonu obcianskych prav
0sobami so zdravotnym postinnutim so zachovanim nalezitej miery res-
pektu k ich ludskej dostojnosti.

Princip pristupnosti vychadza zo zakazu diskriminacie. Pristupnost by sa
mala zaistit vsetkym osobam so zdravotnym postihnutim lbez ohladu na
druh postihnutia. Cl. 9 Dohovoru jasne zakotvuje pristupnost ako nut-
NU podmienku pre samostatny zivot 0séb so zdravotnym postihnutim,
ich zacClenenie do spolocnosti v plnom rozsahu, ako aj pre neobmedzeny
vykon ludskych prav a respektovanie zakladnych slobdd na principe rov-
nosti s ostatnymi.

V poslednych desatrociach mozno v nadnarodnom normative evido-
vat koncepcny posun od formalnej ku skutocnej rovnosti. Zmluvna po-
vinnost statov, ktoré su stranami medzinarodnych ludskopravnych
zmluv, zabezpecovat pristupnost, je nevyhnutnou sucastou povin-
nosti reSpektovat, chranit a implementovat skuto¢nu rovnost. Imple-
mentacia pristupnosti vyzaduje respekt ku konkrétnemu druhu zdravot-

4 Valova, K. a kol. Notarsky poriadok. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck 2023.



ného postinnutia v konkrétnych situaciach, v ktorych zdravotne postih-
Nnuta osoba vykonava jej prinaleziace prava, domaha sa pravnej ochrany,
Ci ma zaujem o poskytnutie verejne dostupnych sluzieb.

Prijatie akychkolvek vhodnych opatreni (vratane legislativnych zmien)
na upravu alebo zrusenie existujucich zakonov, predpisov, zvyklosti
a praktik, ktoré su voci osobam so zdravotnym postihnutim diskri-
minac¢né v zmysle ¢l. 4 ods. 1 pism. b) Dohovoru, predstavuje hlav-
Nnu vSeobecnu povinnost vsetkych zmluvnych statov. Podla ¢l. 5 ods.
2 Dohovoru su zmluvné staty povinné zakazat vsetky formy diskrimina-
cie z dévodu zdravotného postinnutia a zarucit osobam so zdravotnym
postinnutim rovnakud a ucinnu pravnu ochranu pred diskriminaciou
z akychkolvek dévodov. Podla ¢l. 5 ods. 3 Dohovoru v zaujme podporenia
rovnosti a odstranenia diskriminacie musia zmluvné staty prijat vsetky
vhodné opatrenia na zabezpecenie primeranych Uprav.

Zmluvné staty su tiez povinné prijat a schvalit narodné standardy pri-
stupnosti a monitorovat ich uplatfovanie. V plnom rozsahu by mali
preskimavat zakony v kontexte implementacie principu pristupnos-
ti, aby monitorovali, identifikovali a nasledne riesili pripadné medzery
v legislative a jej implementacné nedostatky. \VSeobecne zavazné prav-
ne predpisy musia vychadzat z principu univerzalneho dizajnu, podla ¢l.
4 ods. 1 pism. f) Dohovoru. Zakonodarca v nich musi inkorporovat po-
vinné uplatnovanie standardov pristupnosti aj prostrednictvom pripad-
nych sankcii (pokut) zodpovednym subjektom. Pristupnost by mala byt,
prirodzene, vyjadrena aj vo vseobecnych zakonoch o rovnosti prilezitosti,
rovnocennosti a Ucasti v suvislosti so zakazom diskriminacie z dévodu
zdravotného postihnutia a osobitnych pravnych normach napriec prav-
nymi poriadkami zmluvnych stran.

Odmietnutie pristupu by sa malo jasne definovat ako zakazana diskrimi-
nacia. Osoby so zdravotnym postinnutim, ktorym bol odmietnuty alebo
obmedzeny pristup k sluzbam dostupnym verejnosti, by mali dispono-
vat ucinnymi opravnymi prostriedkami pravnej ochrany. Pri definova-
Ni Standardov pristupnosti musia zmluvné staty zohladnit réznorodost
0s6b so zdravotnym postihnutim a zabezpecit im pristup bez ohladu na
druh zdravotného postihnutia. Na zabezpecenie plnej miery pristupu
k verejnym sluzbam potrebuju niektoré osoby so zdravotnym postihnu-
tim osobnu asistenciu. Minimalne Standardy pristupu k verejne posky-



tovanym sluzbam sa musia vypracovat v Uzkej spolupraci s osobami so
zdravotnym postihnutim a ich zastupujlcimi organizaciami v sulade
s Cl. 4 ods. 3 Dohovoru.»

Prava garantované clankom 12 Dohovoru, su Uzko naviazané na povin-
nosti zmluvnych Statov v oblasti pristupnosti, kedze garancie prava na
rovnost pred zakonom su predpokladom toho, aby osoby so zdravotnym
postinnutim mohli zit nezavisle a aby sa mohli v plnom rozsahu podielat
na vsetkych aspektoch zivota. Pre niektoré osoby so zdravotnym postih-
nutim mMmoze napriklad nedostatok pristupu Kk informaciam a komunika-
cii a nedostupné sluzby, predstavovat prekazky realizacie pravnej spo-
sobilosti. Preto zmluvné staty musia vykonat vsetky postupy na zabez-
pecenie uplathovania pravnej spodsobilosti, a plnU dostupnost vsetkych
sUvisiacich informacii a komunikacie. Zmluvné staty musia revidovat
svoje zakony a postupy, aby zabezpecili, Ze sa bude realizovat pravo
na pravnu sposobilost a dostupnost. Osoby so zdravotnym postihnu-
tim musia mat prilezitost zit nezavisle v ramci komunity a rozhodovat sa
a mat kontrolu nad svojim kazdodennym zivotom, na zaklade rovnosti
s ostatnymi.®

Praktické vychodiska

V ramci nezavislého zistovania sa Stredisko obratilo so ziadostami o ich
poskytnutie na organizacie reprezentujuce dotknuté subjekty - na ob-
Cianske zdruzenie Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska (dalej ako
,Unia") a na Notarsku komoru Slovenskej republiky (dalej ako ,Komora").

Clenmi Unie su ludia so zrakovym postihnutim, ich priaznivci, priatelia
a rodicCia nevidiacich a slabozrakych deti. Jej poslanim je poskytovanie
socialnych sluzieb, obhajoba zaujmov ludi so zrakovym postinnutim za-
merana na vytvaranie rovnakych prilezitosti, zabezpecenie rovnakéeho
zaobchadzania a realizaciu pozitivnych opatreni na prekonavanie a kom-
penzaciu dosledkov zrakového postihnutia.”

5 Podla ¢l. 4 ods. 3 Dohovoru , Pri vytvdrani a uplatriovani zakonodarstva a politiky zameranych na vykondvanie
tohto dohovoru a pri rozhodovani o otdzkach tykajdcich sa oséb so zdravotnym postihnutim staty, ktoré su
zmluvnymistranamitohto dohovoru, budu dékladne konzultovat s osobamiso zdravotnym postihnutim vrdtane
deti so zdravotnym postihnutim a budud s nimi aktivne spolupracovat prostrednictvom ich reprezentativnych
organizaciri.”

6 Vseobecny komentar ¢. 1 (2014) Vyboru OSN pre prava osdéb so zdravotnym postinnutim k ¢l. 12 Rovnost pred
zdkonom, dostupny online na: https/Mmwww.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-
postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3.html.

7 Pre viac informacii pozri: https://unss.sk/kto-sme/.


https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3.html
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3.html
https://unss.sk/kto-sme/

Unia informovala Stredisko, ze s podnetmi v oblasti osved¢ovania pod-
pisov sa stretava priebezne uz niekolko rokov. Zrakovo postinnuté osoby
najkritickejsie vnimaju skutocnost, Ze notari automaticky pozaduju vy-
hotovenie notarskej zapisnice v pritomnosti dvoch svedkov, pricom
neoveruju, ¢i sa konkrétna zrakovo postihnuta osoba vie oboznamit
s obsahom dokumentu alebo nie. Ich postup preto povazuju za dis-
kriminacny. Podla jej ndzoru neobstoji ani namietka notarov, Ze nemozu
viest ruku zrakovo postihnutej osoby na miesto, kam sa ma podpisat.
Tuto pomoc je podla Unie mozné zabezpedit aj Ustnou navigaciou ale-
po za pomoci dbvernika. Poukazuje na to, ze neraz je k miestu podpisu
potrebné navigovat aj osobu bez zrakového postinnutia. Notari zaroven
podla nej: ,nerespektuju schopnosti a zrucnosti osoby so zrakovym po-
stihnutim obozndmit sa s obsahom dokumentu za pomoci technickych
prostriedkov a tak deklarovat znalost obsahu dokumentu.” Obmedze-
nia vyplyvajuce z Notarskeho poriadku a z beznej praxe notarov dalej po-
vazuju za neprimerané z dbévodu, ze: ,nerespektuju fakt existencie roz-
neho stupna postihnutia a z toho vyplyvajucich diametralne odlisnych
schopnosti a zrucnosti cloveka vyrovnat sa a kompenzovat zrakovée po-
stihnutie.”

Notari svojou sucasnou praxou podla nazoru Unie obchadzaju prislusné
zakonné ustanovenia a nerespektuju prava zdravotne postihnutych oséb
garantovanych Dohovorom o pravach os6b so zdravotnym postihnutim
(dalej ako ,Dohovor"). Pre zrakovo postinnuté osoby su dosledkom kom-
plikacie sUvisiace so zabezpecenim pritomnosti dvoch svedkov a vyhoto-
venim notarskej zapisnice, ktoré vedu casto k oddialeniu realizacie tohto
Ukonu. Zaroven je zrakovo postinnuta osoba povinna notarovi uhradit
poplatok za vyhotovenie notarskej zapisnice podla aktualneho cennika
stanoveného vyhlaskou. V pripadoch, ked je notarska zapisnica vyhoto-
vena aj pri Ukonoch, pri ktorych to zakon vyslovene nevyzaduje, a to iba
z dovodu zrakového postihnutia osoby realizujucej ukon, je tato osoba
podla ndzoru Unie ,znevyhodnend voéi osobe bez zrakového postih-
nutia organizacnymi podmienkami, ktoré neprimerane zasahuju do
osobnostnych prdv danej osoby a robia z nej osobu nespésobilu na
pravne ukony a sumou poplatku. Tato navyse neraz predstavuje pre-
kazku realizacie pravneho ukonu, nakolko velka cast oséb so zrakovym
postihnutim je odkazand na to, aby pokryvala svoje vydavky iba z inva-
lidneho déchodku.”



Notarska komora, ktora je samospravnou stavovskou organizaciou zdru-
Zujucou vsetkych notarov poésobiacich v SR a medzi ulohy ktorej patri
dohlad na ich Cinnost, sa k problematike vyjadrila nasledovne: ,Notdr-
ska komora SR nevedie osobitnu evidenciu podnetov a staznosti, ktoré
boli podané na postup notdrov zo strany zdravotne postihnutych osob.”
Zaroven uviedla, ze neeviduje ziadne podanie vyhodnotené ako staz-
nost, ktoré by bolo podané zo strany zdravotne postihnutej osoby
Vv suvislosti s postupom notarov pri aplikacii ustanoveni § 40 ods. 6
Obcianskeho zakonnika a § 49 Notarskeho poriadku.

Za zasadné povazovalo Stredisko oboznamit sa s tym, ako ochranu prav
zrakovo postihnutych osdéb pri osvedcovani podpisu vnima Komisarka
pre osoby so zdravotnym postinnutim (dalej ako ,Komisdrka"), v ktorej
kompetencii je posudzovanie podnetov 0sd6b so zdravotnym postihnu-
tim vo veci porusovania alebo ohrozovania ich prav organmi verejnej
spravy.® Zdrojom informacii boli zasadné pripomienky, ktoré Komisarka
vzniesla k navrhu zakona o osvedcovani listin a podpisov na listinach
okresnymi Uradmi a obcami.? Stredisko je toho nazoru, ze koncipované
vyhrady je mozné primerane aplikovat aj na problematiku osvedcovania
pravosti podpisu zrakovo postinnutych oséb notarmi.

Podla vznesenych pripomienok Komisarky ,Ak sa osoba so zdravotnym
postihnutim vie obozndmit s obsahom textu pomocou inej osoby alebo
pomocou pomocky a dokdaze sa podpisat viastnorucne alebo pomocou
protézy alebo inej pomocky, nie je dovod, aby pri osvedceni jej podpisu
boli pritomni dvaja svedkovia. Pritormnost dvoch svedkov za danej si-
tudcie nema ziadne opodstatnenie, kedze podpisujuca osoba je oboz-
ndmend s tym, co ide podpisovat a urobi o tom vyhldsenie, sucasne sa
podpisat vie. Skutocnost, ze osoba so zdravotnym postihnutim poznad
obsah listiny sa dad preukdzat napriklad precitanim textu listiny touto
osobou (ziadatelom) pomocou elektronickej pomaocky alebo inej osoby,
ktora ziadatela sprevadza (nie svedka).”

8 Podla § 8 ods. 3 zdkona ¢.176/2015 Z. z. o komiséarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postinnutim
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov kazdy ma pravo obratit sa na komisara pre osoby so zdravotnym
postinnutim vo veci porusovania prav osoby so zdravotnym postinnutim alebo ohrozovania prav osoby so
zdravotnym postihnutim. Podla § 9 ods. 1 pism. a) tohto zdkona pdbsobnost komisara pre osoby so zdravotnym
postinnutim sa vztahuje na ,orgdny verejnej spravy, ktorymi na ucely tohto zakona su: 1. orgdny statnej spravy,
2. orgdny Uzemnej samospravy, 3. pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré podla osobitného predpisu zasahuju
do prav a povinnosti fyzickych oséb a prdvnickych oséb v oblasti verejnej spravy.”

9 Vznesené pripomienky ako aj dalSie relevantné dokumenty k legislativhemu procesu su dostupné na:
https://mwww.slov-lex sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/273.
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Komisarka poukazala aj na clanok 3 Dohovoru, ktory garantuje res-
pektovanie prirodzenej dostojnosti, osobnej nezavislosti, slobodnej vol-
by a samostatnosti oséb, nediskriminaciu, rovnost prilezitosti a pod.;
a na ¢lanok 12 Dohovoru, podla ktorého osoby so zdravotnym postihnu-
tim maju kdekolvek pravo na uznanie svojej osoby ako subjektu prava,
mMaju spodsobilost na pravne Ukony vo vsetkych oblastiach zZivota na rov-
nakom zaklade s ostatnymi. Zakotvenie povinnej pritomnosti 2 sved-
kov pri osvedcovani podpisu osoby so zdravotnym postihnutim, ktora
sa vie oboznamit s obsahom listiny a je schopna listinu podpisat, by
podla pravneho nazoru Komisarky zalozilo diskriminaciu tejto osoby
na zaklade zdravotného postihnutia.

Zavery a odporucania

Ustanovenia § 40 ods. 6 Obcianskeho zakonnika a § 49 Notarskeho
poriadku mozu byt v rozpore s clankami 9 a 12 Dohovoru OSN, kedze
platné a ucinné znenie ustanoveni Obcianskeho zakonnika a Notarske-
ho poriadku vytvara predpoklady na automatické vwhodnocovanie ne-
schopnosti zrakovo postinnutych oséb oboznamit sa s obsahom listiny
a podpisat ju, pricom psychologicku a biologickd kategodriu schopnosti
posudzuje organ verejnej moci — notar (pravnik). V praxi preto moze, pri-
rodzene, dochadzat k zasahom do [udskej déstojnosti zdravotne znevy-
hodnenych osbb, ktorych schopnost Citat a pisat, je spochybnovana, na-
priek nimi deklarovanému opaku a zabezpeceniu si vlastnych pomaocok
za UcCelom preukazania ich schopnosti.

Okrem zasahu do ludskej déstojnosti zdravotne znevyhodnenych oséb
dochadza tiez k ich neprimeranému financnému zatazeniu. Standardné
Uradné overenie podpisu predstavuje len minimalny naklad, pricom po-
platky za spisanie notarskej zapisnice sU niekolkonasobne vyssie.

Stredisko poukazuje na skutocnost, ze viada Slovenskej republiky dna
15. oktobra 2025 schvalila navrh nového zakona o osvedcovani listin
a podpisov na listinach.'® Nova legislativa sa zameriava na nejasnosti pri
osvedcovani, ktoré spésobovali rozne vyklady sucasného zakona, pricom
zavadza moznost vykonavat osvedcCovanie pravosti podpisov osobam,
ktoré nemozu Citat alebo pisat. Novy zakon o osvedcovani listin a podpi-
sov na listinach ulah¢i osobam so zrakovym postinnutim podpisovanie

10 Dostupny online na: https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/31243/1
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listin na matrikach a okresnych Uradoch, avsak nevztahuje sa na oblast
notarskeho vykonu verejnej moci.

Urcitym posunom moze byt v tomto smere navrhované znenie nového
Obcianskeho zakonnika. Podla § 77: ,Notdrska zdpisnica sa vyzaduje na
platnost pisomného pravneho ukonu tych, ktori nemaézu citat alebo pi-
sat vobec, alebo len s velkymi tazkostami. To neplati, ak je konajuca oso-
ba schopnd oboznamit sa s Ukonom sama alebo pomocou pomaocok,
alebo nou zvolenej osoby, a viastnorucne ho podpisat. Ak nie je schopnd
vlastnorucne sa podpisat, mozno podpis pred dvoma svedkami nahra-
dit znakom napisanym rukou alebo inak, ak jeden zo svedkov k nemu
pripise jej meno a priezvisko, ustanovenie § 19930 svedkoch sa pouZzije
primerane.””

Stredisko zaverom apeluje na Ministerstvo spravodlivosti Sloven-
skej republiky, aby sa nalezite zaoberalo vyssSie prezentovanymi
vyhradami k zneniu ucinnej a platnej legislativy a zohladnilo ich
aj pri predlozeni legislativheho materidlu navrhu nového Obcian-
skeho zakonnika zakonodarcovi. Napriek predpokladanému posu-
nu k vhodnejsej verzii pravneho normativu vo vztahu k medzina-
rodnym ludskopravnym standardom, ktorymi je zakonodarca pri
tvorbe legislativy viazany, nemozno vylucit implementacné nedo-
statky ani pri navrhovanom ustanoveni § 77 nového Obcianskeho
zakonnika, a to najma vo vztahu k rizikam spojenym s otazkou po-
sudzovania schopnosti zrakovo postihnutych os6b oboznamit sa
s obsahom pravneho ukonu a vlastnoruc¢ne sa podpisat, kedy moéze
dochadzat k zasahom do ludskej déstojnosti tychto osob.

11 Dostupné online na: https://mwww.justice.gov.sk/dokumenty/2025/09/Navrh-Obcianskeho-zakonnika.pdf.
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