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Stanovisko Slovenského narodného strediska pre 'udské prava
k medzeram a nedostatkom prijatého znenia definicie segregacie vo vychove
a vzdelavani

Stredisko vita prijatie zdkona 182/2023 Z. z. ktorym sa dopliiia zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zakon) zo diia 9. maja 2023, ktory prispieva k naplneniu viacerych
zakladnych cielov Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. Tato novela okrem iného
zavedenim definicie segregacie do slovenskej legislativy priamo napiia ciel’ Reformy 5 - Podpora
desegregacie $kol Komponentu 6 - Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdeldvania
na vsetkych stupiioch.?

V zmysle § 2 pism. ah) novelizovaného Skolského zakona je ,,segregdaciou vo vychove
a vzdelavani konanie alebo opomenutie konania, ktoré je v rozpore so zasadou rovnakého
zaobchdadzania podla osobitného predpisu 2a)? a v désledku ktorého dochddza alebo by mohlo
dojst k priestorovému, organizacnému, fyzickému alebo socialnemu vylucovaniu alebo
oddelovaniu skupiny deti, zZiakov, posluchdacov alebo ucastnikov vychovy a vzdelavania
bez dovodu, ktory vyplyva z tohto zakona,. V zmysle § 2 pism. ai) je ,,dodrZiavanim zdkazu
segregdcie vo vychove a vzdeldvani prijimanie opatreni na jej predchddzanie a jej elimindciu “.

Stredisko sa aktivne a priebezne zapdjalo do procesu tvorby definicie segregacie vo vychove
a vzdelavani. Stredisko predlozilo svojej pripomienky k definicii segregacie v ramci
medzirezortného pripomienkového konania k novele Skolského zidkona, ktoré sa uskutocnilo
medzi 24. augustom az 19. septembrom 2022 (LP/2022/502). Rovnako poskytlo stanovisko
a navrhy k navrhu pravnej tpravy definicie $kolskej segregacie Uradu splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre romske komunity a Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a $portu
Slovenskej republiky v roku 2023.

Stredisko oceniuje moZznost’ participovat’ na tvorbe definicie a reSpektuje, Ze jeho pripomienky
neboli v plnej miere premietnuté do finalneho znenia pravneho vymedzenia segregacie vo vychove

! Komponent 6 dostupny na:
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1045/komponent_06_inkluzivne_vzdelavanie_1.pdf

2 Z4konodarca odkazuje na § 2a ods. 2 a 3 zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) v zneni
neskorsich predpisov, ktory upravuje priamu diskriminéciu a nepriamu diskriminaciu.

V zmysle § 2a ods. 2 je ,, Priama diskrimindcia konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchdadza menej
priaznivo, ako sa zaobchddza, zaobchddzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat' s inou osobou v porovnatelnej situdcii.”
V zmysle § 2a ods. 3 je ,,Nepriama diskriminacia je navonok neutrdlny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
Znevyhodiuju alebo by mohli znevyhodnovat osobu v porovnani s inou osobou, nepriama diskrimindcia nie je, ak
takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odévodnené sledovanim opravneného zaujmu a su
primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.”
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a vzdelavani. Z pozicie narodného antidiskrimina¢ného organu vsak upozoriiuje na medzery
a nedostatky prijatého znenia definicie Skolskej segregéacie v Skolskom zakone, ktoré mézu mat’
negativny dopad na efektivnu implementaciu definicie v praxi.

Stredisko v prvom rade upozoriiuje na absentujice prepojenie prijatej definicie Skolskej segregacie
na zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ako
»antidiskriminacny zékon‘). Antidiskriminaény zédkon je vSeobecnym predpisom slovenskej
antidiskriminacnej legislativy, ktory okrem hmotnopravnych podmienok poruSenia zasady
rovnakého zaobchddzania zahffla aj upravu procesnych prostriedkov ochrany pred
diskriminaciou.® Zakonodarca odkazuje na antidiskrimina¢ny zakon len pri naviazani definicie
segregacie vo vychove a vzdelavani na priamu a nepriamu formu diskriminacie.

Stredisko upozoriiuje, Ze vymedzenie segregacie vo vychove a vzdelavani ako priame;j
a nepriamej diskriminacie je vyrazne obmedzujuce v kontexte mozného definovania segregacie
ako osobitnej formy diskriminacie v antidiskriminacnom zékone v buducnosti. Stredisko si
dovol'uje uviest, Ze naviazanie segregacie na priamu a nepriamu formu diskriminacie zaroven
nereflektuje ani aktudlnu rozhodovaciu prax NajvysSieho siudu Slovenskej republiky, ktory
segregaciu oznacuje za ,,zvlastnu formu diskriminacie*4, t. j. osobitnii formu diskriminacie.

Stredisko d’alej hodnoti ako problematické vymedzenie § 2 pism. ai) Skolského zdkona, v zmysle
ktorého je prijimanie opatreni na predchddzanie a eliminaciu segregacie dodrziavanim zakazu
segregacie. Stredisko upozoriiuje, Ze dand Uprava modze obmedzovat posudzovanie
a odstraiiovanie pripadov segregacie vo vychove a vzdelavani. Napriek tomu, Ze Stredisko priamo
navrhovalo doplnenie vymedzenia Skolskej segregécie aj o pozitivnu povinnost’ $kdl a Skolskych
zariadeni na prijimanie opatreni na predchddzanie a eliminaciu segregacie, zdoraziuje, Ze
prijimanie takychto opatreni samotné nemdze napliiat’ pojem dodrziavania zdkazu rovnakého
zaobchadzania, ale predstavuje len jednu zlozku povinnosti dodrziavat zédkaz segregacie, a to
preventivnu. Prijimanie takychto opatreni samotné nie je dostacujuce na to, aby mohlo
predstavovat’ dodrziavanie zdkazu segregacie, ale malo by byt len jednym zradu aktivnych
krokov vyZadovanych od $kol a Skolskych zariadeni v danom smere.

Vzhl'adom k uvedenému ma Stredisko za to, ze vymedzenie Skolskej segregacie, v zneni v ktorom
bolo prijaté do Skolského zédkona aktualne nepredstavuje efektivny prostriedok na zamedzenie,
resp. predchadzanie pripadom nezdkonného oddelené¢ho vzdeldvania v slovenskom vzdelavacom
systéme a naopak mdze byt dokonca obmedzujtce pri rieSeni a posudzovani pripadov segregacie
vo vychove a vzdelavani a limitujice pri vyvodzovani zodpovednosti zo strany zodpovednych
subjektov.

3 § 9 a nasl. antidiskrimina¢ného zakona.
4 Uznesenie NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 4Cdo/112/2021.

2



SLOVENSKE NARODNE Laurinska 18 02/208 50114

STREDISKO i 811 01 Bratislava info@snslp.sk
PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk



