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Ustavny std Slovenskej republiky
Hlavna 110
042 65 Kosice

Bratislava, 21. augusta 2024

Pisomné stanovisko Slovenského narodného strediska pre 'udské prava ku konaniu
evidovanému pod ¢&islom PL. US 5/2024-77

Vazeny Ustavny sud Slovenskej republiky,

v sulade s ustanovenim § 86 ods. 4 zakona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Slovenské narodné stredisko
pre Pudské prava (dalej ako ,,Stredisko®) predlozilo Ustavnému sudu Slovenskej republiky
(dalej v texte ako ,,Ustavny sud“) stanovisko zo diia 30. augusta 2023 k navrhu na zadatie
konania o sulade pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 460/1992 Zb.
Ustavy Slovenskej republiky (dalej v texte ako ,,Ustava®), prijaté diha 15. maja 2023
Ustavnym stidom.

Stredisku bola dia 10. jila 2024 dorudena Ziadost Ustavného sidu o zaslanie
pisomného stanoviska v sulade s ustanovenim § 86 ods. 2 zakona ¢. 314/2018 Z. z.
0 Ustavnom stide Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Z pozicie
nezavisle] l'udskopravnej a antidiskriminacnej inStitucie je cielom Strediska tymto
stanoviskom predniest Ustavnému sidu argumenty a informécie, ktoré by mu mohli
napomoct’ v rozhodovacom procese posudenia suladu konkrétnych ustanoveni, a to pri
plnom reSpektovani jeho nezavislosti.

A. Nosné zdroje zasahu do Pudskych prav

V stanovisku zo dna 30. augusta 2023 (d’alej ako ,,stanovisko z roku 2023%)
poukazalo Stredisko v pism. D na diskriminéciu osdb Zijicich v paroch rovnakého pohlavia.
V ramci testu aplikovanému k posudzovaniu zakazu diskriminécie Stredisko v bodoch 40 az
51 stanoviska ilustrativne uviedlo konkrétne pravne predpisy, resp. ustanovenia, v ktorych
absentuje pravna ochrana vztahov parov rovnakého pohlavia. Predmetné ustanovenia
uvadzalo symbolicky za ucelom néazorného poukédzania na ujmy sposobené parom
rovnakého pohlavia v porovnani s parmi opacného pohlavia, ktorych prava st chranené
prostrednictvom pravneho instititu manzelstva. Na tomto mieste poukazuje na tie, ktoré su
predmetom d’alSieho konania.

Podl'a § 71 ods. 1 a ods. 2 zékona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej ako “zdkon o rodine”), manzelia maju vzdjomnu vyzivovaciu
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povinnost. V pripade jej neplnenia, existuje moznost’ navrhnt’ sidu stanovenie rozsahu
vyzivovacej povinnosti tak, aby Zivotna uroven oboch manzelov bola v zasade rovnaka. Sud
pri rozhodovani o urcCeni rozsahu vyzivovacej povinnosti prihliada aj na starostlivost’ o
domaécnost’. Vyzivovacia povinnost medzi manzelmi mé prednost’ pred vyzivovacou
povinnost’ou deti vo¢i rodi¢om. Pravna Gprava vyZzivovacej povinnosti pri paroch rovnakého
pohlavia absentuje. Mozu Si sice vytvarat’ a budovat’ vzt'ahy na zaklade principu vzajomnej
starostlivosti a podpory, no v pripade neochoty plnit’ zo strany jedného z partnerov, absentuje
moznost’ obratit’ sa na sud v otazke urcenia rozsahu vyzivovacej povinnosti na dosiahnutie
rovnakej zivotnej uUrovne. Existencia mozZnosti zaviazat sa zmluvne k vzijomnej
vyzivovacej povinnosti medzi partnermi alebo partnerkami rovnakého pohlavia nedokéze
plnohodnotne nahradit’ vyzivovaciu povinnost’, ktord vymedzuje zdkon o rodine a ktora
vznikd automaticky uzavretim manzelstva.

V zmysle § 74 ods. 1 zékona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni (d’alej ako “zdkon
o socialnom poisteni”’) ma vdova narok na vdovsky dochodok po manzelovi, ktory bol ku
diiu smrti poberatelom starobného dochodku, invalidného déchodku alebo mal narok
na pred¢asny starobny déchodok alebo ku ditu smrti splnil podmienky naroku na starobny
dochodok, alebo ziskal pocet rokov dochodkového poistenia na ndrok na invalidny
dochodok, alebo zomrel v dosledku pracovného trazu alebo choroby z povolania. V zmysle
§ 74 ods. 6 zadkona o socialnom poisteni, na narok vdovca na vdovecky ddchodok
po manzelke platia odseky 1 az 5 rovnako. Obdobnd pravna Uprava v pripade parov
rovnakého pohlavia absentuje. Partner muza na dochodku, ktory zomrel nema néarok na
vdovecky dochodok. !

Zikon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (d’alej ako “Obciansky zakonnik™)
vymedzuje v pripade dedenia zo zakona $tyri dedi¢ské skupiny. Partneri rovnakého pohlavia
nie st priamo explicitne uvedeni v ziadnej z nich. Mézu byt povaZzovani iba za tzv.
spoluzijuce osoby, ktoré st vymedzené v druhej a tretej dedi¢skej skupine. Na rozdiel od
manzela a rodica porucitel’a, spoluzijiice osoby nemdézu byt v druhej skupine samostatnymi
dedi¢mi. V pripade, ak nededi manzel, ani ziadny z rodicov, spoluZzijuca osoba dedi v tretej
dedi¢skej skupine. V tretej skupine dedia rovnakym dielom porucitelovi surodenci a
spoluZijuce osoby. Na rozdiel od manZela porucitel'a, partner rovnakého pohlavia musi
preukazovat’, ze spiia podmienky spoluZijucich oséb. U spoluZijucich 0sdb musia byt
sucasne splnené tieto zakonné podmienky: spoluzitie s porucitel'om v spolo¢nej domacnosti
po dobu aspon jedného roka pred smrt'ou porucitel’a, starostlivost’ o spolo¢ni domacnost’,

! Judikatara Studneho dvora Eurépskej tnie ponuka interpretaciu ustanoveni smernic v oblasti socidlneho
zabezpecenia pri pozostalostnych davkach registrovanych partnerov (v nadvaznosti na systémy zamestnanosti).
Napr.: Stidny dvor Eurdpskej tnie, Tadao Maruko proti Versorgungsanstlat der deutschen Biihnen, vo veci C-
267/06 a Stdny dvor Eurdpskej unie, GV proti Caisse nationale d’assurance pension, vo veci C-731/21.



SLOVENSKE NARODNE Laurinska 18 02/208 501 14

STREDISKO‘ i 811 01 Bratislava info@snslp.sk
PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk

alebo odkéazanost’ na vyzivu poru¢itela. V pripade manzelstva nie je relevantnd jeho dizka,
ani skuto¢nost’, ¢i manzelia Ziju v spolo¢nej domacnosti.

Stredisko poukazuje na redlnu moznost’ situdcie, kedy partneri rovnakého pohlavia
funguju v dlhoro¢nom stabilnom vzt'ahu, no neziju v spolocnej domacnosti a v pripade smrti
jedného z partnerov, druhy automaticky nesplni podmienky dedenia zo zadkona. V rovnake;j
situécii sa mézu nachadzat’ partneri opacného pohlavia, ktori neziju v spolo¢nej domacnosti.
Takéto pary vSak maji moznost’ uzavriet’ manzelstvo.

Situaciu parov rovnakého pohlavia mozno riesit’ spisanim zavetu. V takomto pripade
ide o ukon navyse v porovnani s manzelmi, ktorym vzniké pravo dedit’ priamo zo zakona.
Podrla pravneho nazoru Strediska platna a uc¢inna pravna uprava dedenia dostato¢ne nechrani
vzt'ahy parov rovnakého pohlavia.

Na zaklade aplikovaného testu proporcionality konstatovalo Stredisko v bode 54
stanoviska z roku 2023, Ze stcasny pravny stav je dostatoénym podkladom pre konstatovanie
0 porusovani &l. 12 ods. 2 v spojeni s ¢l. 19 ods. 2 Ustavy.

Nad ramec uvedeného, Stredisko poukazuje na definiciu rodinného prislusnika v
zakone €. 447/2008 Z. z. o petiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
ako ,,zdkon o penaznych prispevkoch®). Beneficientom davok a asistencie upravenej v
zakone o penaznych prispevkoch v sti¢asnosti nemdze byt nezosobdSeny partner obCana
Slovenskej republiky. Zakonna definicia totiz pre narok tykajuci sa obCana tretej krajiny
vyzaduje status manzela, manzelky, rodi¢a alebo nezaopatreného diet’a (§ 3 ods. 4 zdkona o
penaznych prispevkoch). Partneri v partnerstvach rovnakého pohlavia nemaju moznost’
ziskat' status manzela/manzZelky, a podielat’ sa tak na realizacii ,,podpory socialneho
zaclenenia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do spolocnosti za jej aktivnej
ucasti pri zachovani jej ludskej dostojnosti (§ 1 ods. 2 zékona o peniaznych prispevkoch).

Pravny poriadok Slovenskej republiky spaja s existenciou manZelstva urcité pravne
dosledky. Ako priklad Stredisko poukazuje na legalnu definiciu pojmu ,.blizkej osoby*
vymedzent v § 116 Obcianskeho zdkonnika. V stkromnopravnych vzt'ahoch ma pravny
vyznam skuto¢nost’, ¢i ich Gcastnici st vo vzdjomnom pomere blizkymi osobami. Ceteris
paribus, ako v pripade definicie manzelstva, Stredisko v pripade definicie blizkych os6b
nenamieta, ze definicia zahfiia manzela/manzelku, ale skuto¢nost, Ze legalna definicia
nezahiha osoby z paru rovnakého pohlavia, ¢o vedie k ich pravnej neistote.

V kontexte pravomoci Ustavného stdu rozhodnut o tej ¢asti navrhu, v ktorej
navrhovatelia napadli konkrétne ustanovenia vybranych zakonov, Stredisko reSpektuje
ustavnu definiciu manzelstva z roku 2014, ergo nenamieta nesulad definovania manzelstva
v zakone o rodine s Ustavou. Poukazuje viak na absenciu rodinnopravneho intitttu pre pary
rovnakého pohlavia a sucasne na existenciu inych zaviazkov, ktoré patria pod obsah pojmu
“rodinny Zivot” v zmysle ¢l. 8 Dohovoru. V zmysle €l. 2 zdkona o rodine je ,,rodina zalozZend
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manzelstvom zakladnou bunkou spolocnosti. Spolocnost vsetky formy rodiny vsestranne
chrani.* Napriek pravnemu vyjadreniu tohto mravného postulatu zakon o rodine absolutne
opomina pary rovnakého pohlavia a ich pravnu ochranu. Stredisko tak namieta nestlad
slovného spojenia v Cl. 2 prvej vety zédkona o rodine “zalozena manzelstvom™ s cielom
umoznit realizaciu rodinnopravnych vztahov v zmysle zadkona o rodine aj na rodiny
zalozené inym sposobom ako manzelstvom.

B. K vymedzeniu pojmu ,,rodinny Zivot* v rozsahu ¢l. 8 Dohovoru

Podla ¢l. 41 ods. 1 Ustavy je manzelstvo definované ako jedineény zvizok muza
a zeny a Vv sulade s ustavnou definiciou upravuje podmienky jeho vzniku zékon o rodine. Iny
institat pravneho uznania vzt'ahov osdb rovnakého ¢i opacného pohlavia pravny poriadok
nevymedzuje. Stredisko svojim stanoviskom plne respektuje ustavna definiciu manzelstva.

S odkazom na ¢l. 2 zikona o rodine, ako aj na dal§ie uz vySSie vymedzené
ustanovenia zakona o rodine, Obcianskeho zakonnika, zdkona o socidlnom poisteni
a zakona o penaznych prispevkoch, rozumejic, Ze ustanovenia predmetnych pravnych Gprav
boli zvolené ilustrativne, si Stredisko dovol'uje poukazat’ na relevantni rozhodovaciu prax
ESLP.

,Rodinny zivot“ v zmysle ¢l. 8 Dohovoru je v podstate otdzkou zavisiacou od
existencie Uzkych osobnych vizieb (Marckx proti Belgicku, 1979, § 31). Podla ¢l. 8
Dohovoru, pravo na rodinny zivot zahffia manzelské vztahy, ale aj iné de facto ,,rodinné
zvazky*, ked osoby spolu Ziju aj mimo manZelstva (Paradiso a Campanelli proti Taliansku,
GC, 2017, § 140). Pokial ide o vztahy medzi osobami rovnakého pohlavia, ESCP
konstatoval, Ze vzh'adom na rychly vyvoj spojeny s prdvnym uznanim parov rovnakého
pohlavia, a to v znaénom pocte zmluvnych $tatov, je nespravne nad’alej zastavat’ nazor, ze
na rozdiel od parov opacného pohlavia nemoZze par rovnakého pohlavia pocitovat’ alebo Zit
»rodinny Zivot* v zmysle ¢l. 8 Dohovoru. Sud preto konStatoval, Ze vztah paru rovnakého
pohlavia, ktory Zzije v stabilnom de facto partnerstve rovnako spadd pod rozsah pojmu
wrodinny zZivot (Schalk a Kopf proti Rakusku, 2010, § 94). ESLCP potvrdil, ze pary, ktoré
spolu neziju, ¢i uz zo socidlnych dévodov alebo z dovodu zamestnania, stale mozu vytvarat’
stabilné zvizky, a teda prinalezi im garancia ochrany prava na rodinny zivot v zmysle ¢l. 8
Dohovoru (Vallianatos a d’alsi proti Grécku, GC, 2013, § 73). Std uviedol, Ze v dneSnom
globalizovanom svete viaceré pary zazili obdobie, poc¢as ktorého fungovali vo vzt'ahu na
dialku. Kvoli zamestnaniu alebo inému ddvodu mohli byvat’ v rdznych krajinach.
Skuto¢nost’, Ze spolu nebyvaju, teda sama osebe nema vplyv na existenciu stabilné¢ho vzt'ahu
alebo potrebu jeho pravnej ochrany (Oliari a d’alsi proti Taliansku, 2015, § 169). ESLCP
zdoraznil, Ze koncept rodiny sa nevyhnutne vyvija, ¢o dokazuju zmeny, ktorymi si presiel
od prijatia Dohovoru (Przybyszewska a d’alsi proti Pol'sku, 2024, § 120 a Fedotova a d’alsi
proti Rusku, GC, 2023, §§ 207-08).
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Ochrana tradi¢nej rodiny, nutnost zachovania tradicnych instititov manzelstva
a rodiny, ktoré predstavuj zékladné hodnoty spolo¢nosti a ktoré chrani Ustava predstavuju
Casti argumentacnu liniu zmluvnych Statov Rady Eurdpy v pripadoch absencie pravneho
uznania a ochrany parov rovnakého pohlavia (Fedotova a d’alsi proti Rusku, GC, 2023,
§ 206, Przybyszewska a d’alsi proti Pol'sku, 2024, §§ 119-120, Maymulakhin a Markiv proti
Ukrajine, 2023, § 75). Vzhl'adom k tomu, Zze Dohovor predstavuje zivy nastroj, ktory
je potrebné interpretovat’ s ohladom na podmienky sucasnej doby, S$tat, pri prijimani
prostriedkov ochrany rodiny a reSpektovania rodinné¢ho Zivota v zmysle ¢l. 8 Dohovoru,
musi nevyhnutne zohladnit' vyvoj v spolo¢nosti azmeny vo vnimani spolocenskych
a obcianskopravnych otdzok a vztahov vratane skutocnosti, Ze neexistuje len jeden spdsob
alebo jedna vol'ba, pokial’ ide o vedenie rodinného alebo sikromného Zivota (Vallianatos
a dalsi, GC, 2013, § 84, Fedotova a d’alsi proti Rusku, GC, 2023, § 209.) V pripade parov
rovnakého pohlavia, ESCP napriklad rozhodol, Ze podl'a ¢l. 14 Dohovoru v spojeni s ¢l. 8
Dohovoru, vylicenie osoby, ktord je vo vztahu sinou osobou rovnakého pohlavia,
z moznosti nad’alej uzivat ndjom v pripade smrti jedného z partnerov, nemdze byt
odovodnené potrebou ochrany tradi¢nej rodiny (Karner, 2003, § 41). V inom pripade ESLCP
konstatoval, Ze nebolo preukdzané, ze vylucenie moznosti adopcie druhym rodicom
Vv pripade paru rovnakého pohlavia v Rakusku, zatial’ ¢o v pripade paru opacného pohlavia
sa takato moznost’ pripusta, by bolo mozné odévodnit’ ochranou rodiny v tradi¢cnom zmysle
(X a d’alsi proti Rakasku, GC, 2013, § 151).

C. Aktuilny vyvoj v oblasti legislativneho uznania parov rovnakého pohlavia
V ramci zmluvnych §tatov Rady Eurdépy a Eurdpskej tnie

Vicsina Clenskych $tatov Rady Eurdpy v stcasnosti pravne uznava zvizky parov
rovnakého pohlavia. Ide o jasny trend vyvoja smerom k poziadavke poskytnutia pravnej
ochrany parom rovnakého pohlavia a reSpektovania ich prava na ochranu sukromného a
rodinného zivota, na ktory v kontexte eurdpskeho konsenzu poukazal aj ESCP (Fedotova
a d’alsi proti Rusku, GC, 2023, § 186, Maymulakhin a Markiv proti Ukrajine, 2023, § 78,
Buhuceanu a d’al$i proti Rumunsku, 2023, § 74, Koilova a Babulkova proti Bulharsku, 2023,
§ 61, Przybyszewska a d’alsi proti Pol'sku, 2024, § 100).

Spomedzi ¢&lenskych $tatov Eurdpskej tnie (dalej ako “EU”) ich vnutrostatne
legislativy umoziuju uzavriet manzelstva parom rovnakého pohlavia v 16 Statoch
(Belgicko, Déansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, frsko, Luxembursko, Malta,
Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko a Svédsko.) Od 16. februara 2024
umoznilo uzavriet manzelstvd parom rovnakého pohlavia aj Grécko. Na trovni Rady
Eurépy ide spolu 021 statov (vyssie uvedené Staty Europskej tinie a Andorra, Island,
Noérsko, Svajéiarsko a Vel’ka Britania). Lichtenstajnsko sa stane 22. krajinou, ktora umozni
uzavriet manzelstvo parom rovnakého pohlavia. Zakon nadobudne platnost’ 1. januara 2025.
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Registrované partnerstva alebo int formu civilnych zvazkov garantuje legislativne 6
lenskych $tatov Eurdpskej unie (Cyprus, Ceska republika, Chorvatsko, Lotyssko,
Mad’arsko, Taliansko). Na urovni Rady Eurdpy ide o 9 Statov (vysSie uvedené Staty
EU, Cierna Hora, Monako a San Marino). V ramci ¢lenskych $tatov Rady Eurdpy, ide teda
celkovo o 31 krajin, ktoré uznavaju a chrania vzt'ahy parov rovnakého pohlavia. V LotySsku
pritom vstupili do platnosti legislativne zmeny, ktoré umoznuji parom rovnakého pohlavia
uzatvarat’ registrované partnerstva az od 1. jula 2024. Na druhej strane, v Ceskej republike
budii méct’ pary rovnakého pohlavia od 1. januédra 2025 uzavriet’ tzv. “partnerstvo”. V
zmysle § 655 ods. 2 novelizovaného ob¢ianskeho zakonnika partnerstvi je trvaly svazek
dvou lidi stejného pohlavi, ktery se uzavira stejnym zpiisobem jako manzelstvi. Nestanovi-li
zakon nebo jiny prdavni predpis jinak, vztahuji se na partnerstvi a prdva a povinnosti
partnerii ustanoveni o manzelstvi, pravech a povinnostech manzelii, vdovach a vdovcich

obdobné?

Legislativu, upravujicu pravne uznanie parov rovnakého pohlavia, nemé spomedzi
krajin EU prijati uz len Bulharsko, Litva, Slovensko, Pol'sko a Rumunsko. Z tychto 5 krajin
vSak Litva 23. méja 2023 v prvom ¢itani prijala navrh zdkona umoziujiceho civilné zvizky
pre pary rovnakého pohlavia.

Spomedzi 46 krajin Rady Eurdpy 31 Statov v stcasnosti poskytuje moznost’ pravneho
uznania parov rovnakého pohlavia. Z toho v 22 pripadoch ide o ¢lenské staty EU. Legislativa
zabezpecCujuca pravne uznanie parom rovnakého pohlavia absentuje, okrem Slovenska, aj
v Albansku, Arménsku, Azerbajdzane, Bosne a Hercegovine, Bulharsku,® Gruzinsku, Litve,
Moldavsku, Pol'sku,* Rumunsku,® Severnom Macedénsku, Srbsku, Turecku a na Ukrajine.®
V sucasnosti vSak v troch z tychto krajin, konkrétne v Litve, Ukrajine a Pol'sku, prebiehaju
legislativne procesy k prijatiu legislativy umoznujicej registrované partnerstva alebo ina
formu pravneho uznania parov rovnakého pohlavia. Dna 9. augusta 2024 vybor parlamentu
Ukrajiny pre verejné zdravie, zdravotnu starostlivost’ a zdravotné poistenie podporil navrh
zakona, ktory legalizuje civilné zvizky parov rovnakého pohlavia. Vybor odporucil jeho
prijatie v prvom ¢itani. Diia 27. decembra 2023 pol'sky premiér avizoval, Ze navrh zakona

2 Zakon &. 123/2024 Sb., kterym se méni zdkon & 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik, ve zn&ni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony, dostupny na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-123

3 Situaciu vyhodnotil v decembri 2023 ESIP ako porusenie ¢l. 8 Dohovoru. Pozri: Koilova a Babulkova proti
Bulharsku, staznost ¢. 40209/20, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
226416%22]}

4 Situaciu vyhodnotil v marci 2024 ESLP ako porusenie ¢l. 8 Dohovoru. Pozri: Przybyszewska a d’alsi proti
Pol’sku, staznost’ ¢. 11454/17 a9 dal§ich, dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-229391%22]} +

5 Situaciu vyhodnotil v m4ji 2023 ESLP ako porusenie ¢l. 8 Dohovoru. Pozri: Buhuceanu a d’alsi proti
Rumunsku, ¢. staznosti 20081/19, dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-224774.

® Situdciu v juni 2023 vyhodnotil ESI’P ako porusenie &l. 14 Dohovoru v spojeni s ¢l. 8 Dohovoru. Pozri:
Maymulakhin a Markiv proti Ukrajine, ¢. staznosti 75135/14, dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-224984.



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-226416%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-226416%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-229391%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-224774
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-224984
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0 legalizacii zvizkov osob rovnakého pohlavia bude predlozeny v parlamente v roku 2024.
Dna 9. jila 2024 bol do programu pol'skej vlady zaradeny navrh zakona, ktory umoznuje
parom opacného, ako aj parom rovnakého pohlavia, vytvarat' civilné zvézky. Litovsky
parlament na poslednom julovom zasadnuti zaradil do programu schddze hlasovanie
0 zékone o obcianskych zvizkoch. Napriek predchadzajucej dohode, strana socidlnych
demokratov avizovala bojkot predkladaného navrhu zdkona v poslednom ¢itani, co by malo
za nasledok nedostatok hlasov na jeho schvalenie. Iniciativne preto litovska vlada 25. jtla
2024 stiahla navrh zdkona, ¢o umozni novému parlamentu po volbach v oktébri 2024
pokracovat’ v legislativnom procese.

D. Podpora zviizkov parov rovnakého pohlavia v ramci ¢élenskych $tatov EU

Najnovsia sprava Eurobarometra, ktord mapuje verejnd mienku v EU poukazuje
na to, ze akceptacia LGBTI l'udi vo vsetkych krajinach EU jednoznaéne rastie. Az 72 %
Eurdpanov sthlasi, Ze manzelstva osdb rovnakého pohlavia by mali byt’ povolené v celej
Eurépe.” Na porovnanie, z vysledkov Eurobarometra z roku 2019 vyplyva, Ze s vyssie
uvedenym suhlasilo 69 % Eurépanov.®

Z vysledkov prieskumu Eurobarometra z roku 2023° vyplyva, Ze verejna podpora
manzelstiev 0sob rovnakého pohlavia v &lenskych $tatoch EU bola najvyssia vo Svédsku
(94 %), Holandsku (94 %), Dansku (93 %), Spanielsku (88 %), irsku (86 %), Luxembursku
(84 %), Nemecku (84 %), Portugalsku (81 %), Belgicku (79 %) a Francuzsku (79 %).
Slovenska republika patri medzi 6 ¢lenskych $tatov EU s najniZ$ou podporou manzelstiev
0s0b rovnakého pohlavia s vysledkom 37 %.1° Stredisko odkazuje na stanovisko byvalej
Komisarky Rady Eurdpy pre 'udské prava, v procesnom postaveni tretej strany, podanym v
rdmci konania vo veci Fedotova proti Rusku, v ktorom uviedla, Zze negativny postoj
spolo¢nosti k LGBTI 'udom moéze byt vysledkom ich stigmatizécie zo strany urcitych
politickych aktérov. Prieskumy verejnej mienky v krajinach, kde politicki lidri presadzovali
homofdbne politiky ukazali, ze doslo k poklesu akceptacie sexualnych mensin.!

" Diskriminacia v Europskej tnii, dostupné v AJ na: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

8 Eurobarometer 0 spolocenskej akceptacii LGBTIG osob v EU — 2019, dostupné v AJ na:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/eurobarometer-social-acceptance-lgbtig-people-eu-
2019 en

® Prieskum Eurobarometer sa uskutoc¢tiuje kazdé $tyri roky.

10 Z vysledkov prieskumu Eurobarometra zroku 2023 vyplyva, e verejnd podpora manZelstiev 0sdb
rovnakého pohlavia v ramci ¢lenskych $tatov EU bola najniz§ia v Estonsku (41 %), Litva (39 %), Slovensko
(37 %), Lotyssko (36 %), Rumunsko (25 %), Bulharsko (17 %).

11 Third party intervention by the Council of Europe Commissioner for Human Rights under Article 36,
paragraph 3, of the European Convention on Human Rights Application No. 40792/10, 30538/14 and 43439/14
Irina Borisovna Fedotova and Irina Vladimirovna Shipitko and 2 other applications v. Russia, bod 35, dostupné
na: https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-in-/1680a5de6¢c
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972
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Prave uznanie zvdzku parov rovnakého pohlavia by mohlo prispiet k zvySeniu
verejnej podpory a miery tolerancie v spolo¢nosti. Ilustrativne mozno poukazat’ na Maltu,
kde sa po zavedeni civilnych zvidzkov osob rovnakého pohlavia podpora manzelstiev 0s6b
rovnakého pohlavia zvysila verejnd podpora parov rovnakého pohlavia z 18 % na 65 %
(Przybyszewska a d’alsi proti Pol'sku, 2024, § 62).

Na podporu uvedenej argumentacie Stredisko zaroven odkazuje na d’alSie poznatky
z rozhodovacej praxe ESLP, vramci ktorej zopakoval, ze “by bolo nezlucitelné so
zakladnymi  hodnotami Dohovoru, ak by sa vykon prdav vyplyvajucich z Dohovoru
mensinovou skupinou podmienoval akceptovanim vdcsinovej skupiny. V takomto pripade by
bolo pozivanie prav vyplyvajucich z Dohovoru len teoretické* (Bayev proti Rusku, 2017, §
70). ESLP v inom konani tiez konstatoval, Ze podl'a ¢l. 14 Dohovoru tradicie, stereotypy a
prevladajuce spolocenské postoje v urcitej krajine nemdzu byt samy osebe povazované ako
dostato¢né odovodnenie rozdielneho zaobchiddzania z dovodu sexudlnej orientacie
(Khamtokhu a Aksenchik proti Rusku, 2017, § 78, Fedotova proti Rusku, GC, 2023, § 217).
Zaroven uz viackrat zopakoval, ze idajne odmietavy alebo dokonca nepriatel'sky postoj
heterosexudlnej vacSiny nemozno postavit’ proti zaujmu paru rovnakého pohlavia, aby ich
vzt'ah bol primerane uznany a chraneny zdkonom (Buhuceanu a d’al§i proti Rumunsku,
2023, § 80; Fedotova proti Rusku, GC, 2023, § 219, Przybyszewska a d’alsi proti Pol'sku,
2024, § 118).

E. Zaver

Stredisko si dovol'uje vyjadrit’ nazor a presvedcenie, Ze s odkazom na rozhodovaciu
prax ESLP, aktudlny vyvoj v oblasti pravneho uznania zvazkov parov rovnakého pohlavia
v ramci EU a Rady Eurépy a vysledky prieskumu o stave spolo¢enského vnimania parov
rovnakého pohlavia v jednotlivych zmluvnych Statov Rady Eurdpy, je aktualny pravny stav
v rozpore s ¢l. 19 ods. 2 Ustavy, s &l. 8 Dohovoru, ako aj s ¢l. 12 ods. 2 Ustavy v spojeni s
&l. 19 ods. 2 Ustavy a ¢l. 14 Dohovoru v spojeni s ¢l. 8 Dohovoru.

S uctou

PhDr. Silvia Porubinova
vykonna riaditel’ka



