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Uvod

Sloboda prejavu spolu so slobodou po-
kojného zhromazdovania a slobodou
zdruzovania su zakladom kazdého fun-
gujuceho demokratického systemu.
Tieto zakladné slobody suU nevyhnutné
podmienky pre plny rozvoj osoby a tvo-
ria zaklad pre kazdU spolocnost.! Okrem
toho, ze sloboda prejavu, ako aj slobo-
da zhromazdovania a sloboda zdruzo-
vania, su nosnym pilierom a konstitu-
tivnym znakom demokratického statu
a pluralitne] spoloc¢nosti, sU zaroven
Uzko spaté s vykonom a uplathnovanim
mnohych dalsich prav, ako napriklad
slobody myslenia, nabozenského vy-
znania a viery. Podla Ustavného sudu
Slovenskej republiky (dalej len ,Ustav-
ny sud SR") ,sloboda prejavu patri do
vlastnej sféry ludskej slobody, ktora je
spata predovsetkym s vndtornou ob-
lastou vedomia a zhrna atribdty tejto
ludskej slobody, ku ktorej patri sloboda
svedomia, sloboda myslenia a slobo-
da zastavat, sirit a prijimat ndzory na
vsetky otdzky spojené so Zivotom Spo-
locnosti. Sloboda prejavu je prakticky
neoddelitelna od slobody myslenia.
Nijakd spolocnost, v ktorej nie su tieto
slobody respektovane, nie je slobod-
na, nech uz ma viada tejto spolocnosti
(statu) akukolvek formu. Kazdy clovek
md nespochybnitelné pravo verejne
proklamovat svoj ndzor, pricom zakd-
zat verejne vyjadrovat ndzory zname-
na znicit slobodu prejavu.*?

Podstatou tychto prav je predovset-
kym zabezpecit slobodnu diskusiu
a vyjadrovanie nazorov o veciach ve-
rejného zaujmu, a istym spdésobom aj
neformalne kontrolovat statnu moc.
Napriek ich klucove] Ulohe, ide vsak
ide o prava, ktorych vykon mozno ob-
medzit, ak doslo k splneniu presne
stanovenych podmienok. Vnimajuc
tieto slobody ako vysledok vyvoja spo-

loCnosti, aj ich rozsah a hranice ich
obmedzeni sa prirodzene menia v su-
vislosti so spolocenskymi zmenami.®
V poslednom obdobi nepochybne ba-
dat znepokojujuci fenomén rastucej
xenofdbie, rasizmu a intolerancie, ktoré
v niektorych pripadoch siahaju daleko
za hranice ¢i stupen ochrany slobo-
dy prejavy, slobody zhromazdovania
Ci slobody zdruzovania. Jednym z fak-
torov prispievajucim k tejto rastucej
tendencii sU aj Coraz dostupnejsie in-
formacno-technické prostriedky, ktoré
posUvaju rozsah tychto slobdd do uplne
novych dimenzii. Prave socialne siete,
internet, ako aj iné formy komunikacie,
sa najCastejSie stavaju platformou pre
Sirenie nenavisti, a publikum na social-
nych sietach sa coraz castejSie stava ich
lahkou koristou. Na jednej strane je ne-
pochybné, ze socialne siete mnohym
ludom ulahcili vyuzivanie ich slobody
a tak zabezpedcili UCast na verejnej dis-
kusii, na druhej strane je vSak diskusia
Nna socialnych sietach cCasto povazova-
na za polarizujucu, ktora vedie k rozde-
leniu a Sireniu nenavisti. S urazlivymi
a ponizujucimi poznamkami na adresu
prislusnikov zranitelnych skupin, ktoré
by boli v minulosti povazované za ne-
prijatelné, sa dnes v online priestore
stretavame coraz Castejsie. Online ob-
sah, ktory spochybnuje a ohrozuje cel-
kovy princip ludskej déstojnosti a rov-
nosti, ma tiez negativny vplyv na dis-
kurz a spravanie mimo digitalnej sféry
a Vo vseobecnosti v kazdodennom zi-
vote.

Znacny narast verbalnych nenavist-
nych prejavov mozno zaznamenat aj
zo strany politikov a politiCiek. Verej-
ny, ale hlavne politicky diskurz, je v su-
Casnosti Casto dominovany rétorikou
zameranou na stigmatizaciu ¢i priam
dehumanizaciu Sirokého spektra zrani-

Vybor Organizécie Spojenych narodov pre ludské prava, Véeobecny komentar &. 34 — &1.19: sloboda presvedcenia a slobody prejavu, CCPR/C/GC/34,
12. septembra 2011, dale] pozri: ESUP, Handyside proti Velkej Britanii, ¢. 5493/72, 7 december 1976; ESL'P, Radio Twist, a.s. proti Slovenskej republike, ¢.
62202/00, 19. december 2006, alebo Ringier Axel Springer Slovakia, a. s. proti Slovenskej republike, ¢. 21666/09, 7. januar 2014.

2 pozri nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 1. US 439/2016 27. oktébra 2016.

*Ladislav Orosz, Jan Svak a kolektiv, Ustava Slovenskej republiky — Komentdr, zvazok |. (z&kladné principy a ludské prava), Bratislava: Wolders Kluwer

SR, 2021, 5. 334.



telnych skupin, najma osbb patriacich
K mensinam, ¢i uz su to prislusnici a pri-
slusnicky marginalizovanych romskych
komunit, prislusnici a prislusnicky zi-
dovskej komunity, Ci prislusnici a pris-
lusnicky moslimskej komunity, ale na-
priklad aj LGBTIQ+ osoby, zeny, Ci osoby
so zdravotnym znevyhodnenim.* Tento
stupnujuci negativny jav je reflektova-
Ny nielen v narastajucej rozhodovace]
cinnosti sudov v konaniach o poruse-
Nni slobody prejavu, slobody pokojné-
ho zhromazdovania a zdruzovania,” ale
je potvrdeny aj viacerymi dostupnymi
prieskumami, ktoré poskytuju nielen
Udaje orozsahu a naraste nenavistnych
prejavov, extrémistickych trestnych ci-
nov, zahrnajuc trestné ciny pachané
Z nenavisti, ale aj o ich vplyve na obete
a na celu spoloc¢nost, ¢i uz online alebo
offline.

Podla vyroCnej spravy Eurdpskej ko-
misie Rady Eurdpy proti rasizmu a in-
tolerancii (dalej len ,ECRI") za rok 2019
antisemitské, antimoslimské a iné ra-
sisticke trestné Ciny z nenavisti naras-
taju priam alarmujdcou rychlostou.®
Aj Urad Organizacie pre bezpecnost
a spolupracu v Europe pre demokra-
tické institucie a ludské prava (dalej
len ,ODIHR") vo svojej Sprave o nena-
vistnych trestnych ¢inoch za rok 20207
poznamenal rekordny pocet nenavist-
nych incidentov, az 7 181 zdokumen-
tovanych v 46 Statoch Organizacie pre
bezpecnost a spolupracu v Eurdpe v
danom roku, v porovnani so 6 964 ne-
navistnymi incidentami zdokumento-

vanych v roku 2019.8 Podla prieskumu
O antisemitskych incidentoch zazna-
menanych v Eurdpskej unii (dalej len
,EU") v rokoch 2000-2019 ktory vypra-
covala Agentura EU pre zakladné pra-
va (dalej len ,FRA") ? sa v roku 2016 v EU
odohralo priblizne 2 500 oficialne za-
znamenanych antisemitskych inciden-
tov. V roku 2019 sa tento pocet zvysil na
viac ako 3 000 incidentov a 79 % miera
nedostatocného oznamovania nazna-
Cuje, ze ide len o Spicku ladovca. Zaro-
ven podla iného prieskumu FRA o dis-
kriminacii a trestnych ¢inov z nenavisti
7 roku 2018, a7 40 % Zidov v EU sa obava,
ze budu v nasledwuuch 12 mesiacoch
fyzicky napadnuti. Paralelne s tym sa aj
antisemitizmus Siri online.'©

Specifickym hnacim motorom pre na-
rast a Sirenie nenavistnych prejavov
a trestnych Cinov extrémizmu je online
priestor, ktory predstavuje jednoduchu
a Coraz pristupnejsiu platformu pre Si-
renie nenavisti. Podla Siesteho hodno-
tenia Kodexu spravania pre boj proti
nezakonnym nenavistnym prejavom
online, najvacsie IT spoloCnosti odstra-
nili celkovo 62,5 % obsahu, ktory im bol
oznameny, pricom 375 % zostalo onli-
ne. Tento vysledok je nizsi ako priemer
71 % zaznamenany v rokoch 2019-2020.
Miery odstranovania sa lisili v zavislos-
ti od zavaznosti nenavistného prejavu.
V priemere bolo odstranenych 69 %
obsahu vyzyvajuceho na vrazdu alebo
nasilie voci konkrétnym skupinam, za-
tial ¢o obsah pouzivajuci hanlivé slova
alebo obrazky na pomenovanie urci-

“Julie Posetti, Emily Bell and Pete Brown, Journalism and the Pandemic: A Global Snapshot of Impacts (2020, ICIJF and Tovv Centerfor DigitalJournalism),

p. 14, https://mwww.icfj.org/sites/default/files/2020- 10/Journalism%20and%20the%20Pandemic%20Project%20Report%201% 020_FINAL.pdf

52. Prehlad nélezov Ustavného sudu Slovenskej republiky — S\oboda prejavu a pravo na informacie obdobie januar 2002 - jun 2015, dostupné na: https

www.ustavnysud.sk/documents/10182/992035/Sloboda+prejavu+200 02_2015+druha+cast_pdf.pdf
Ladislav Orosz, Jan Svak a kolektiv, Ustava Slovenskej republiky — Komentar, zvazok |. (zakladné principy a ludské prava), Bratislava: Wolders Kluwer SR,

2021, s. 334,

¢ Europska komisia Rady Eurdpy proti rasizmu a intolerancii, ‘Vyro¢na sprava o aktivitdch ECRI v obdobi od 1. januara do 31. decembra 2019', dostupné
v anglickom jazyku na: https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca%el

7 ODIHR, ‘Lack of comprehensive approach to hate crimes leaves them invisible and unaddressed, OSCE human rights head says’, tlacova sprava,
15. november 2021, dostupné v anglickom jazyku na: https:/www.osce.org/odihr/504244

& ODIHR, ‘Lack of hate crime recording means victims and their needs too often remain invisible, OSCE's human rights office says', tlacova sprava,

16. november 2020, dostupné v anglickom jazyku na: https:;//www.osce.org/odinr/470415

9 FRA, ‘Antisemitism — Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union 2009-2019', Luxembursko: Urad pre vydavanie publikacif

Eurdpskej Unie, 2020, dostupné v anglickom jazyku na: https
en.pdf

fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-antisemitism-overview-2009-2019

O FRA, ‘Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime agamst Jewsin the EU’, Luxembursko: Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej Unie, 2018, dostupné v anglickom jazyku na: https
and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-



tych skupin bol odstraneny v 55 % pri-
padoch." Podla Siesteho hodnotenia
boli najCastejsimi dévodmi nenavist-
nych prejavov sexualna orientacia a
xenofdbia (vratane nenavisti voci mig-
rantom a migrantkam) (18,2 % a 18 %)
po ktorych nasledoval ako najcastejs
nenavistny prejav namiereny voci rom-
skym komunitam (12,5 %).”

K tymto Cislam nepochybne prispieva
aj celosvetova zdravotna kriza sposo-
bend pandémiou ochorenia COVID-19.
Pandémia ochorenia COVID-19 poskyt-
la zivnu podu nielen pre narast a Sire-
nie dezinformacii a mizinformacii, ale
aj pre rychlejSie Sirenie samotnych ne-
navistnych prejavov, ako aj radikalizacii
a extrémizmu vo vseobecnosti. Pod-
la slov Generalneho tajomnika Sveto-
vej zdravotnicke] organizacie, ,falosné
spravy sa siria rychlejsie a lahsie ako vi-
rus a su rovnako nebezpecné."” Sveto-
va zdravotnicka organizacia zazname-
nala vznik toho, o sa v dnesnych diskusi-
ach Casto oznacuje ako ,infodéemia“, ktora
zahrfna rychle Sirenie informacii kazdého
druhu, vratané fam, klebiet, ale aj nespo-
lahlivych informacii- Inak povedané, pan-
démia vytvorila priestor a prilezitosti pre
extrémistické skupiny podchytit a pod-
porit pochybnosti a podozrenia verejnosti
v suvislostiso Sirenim ochorenia COVID-19.
Castym javom je v tejto suvislosti manipu-
lacia verejnej mienky, a hoci extrémistic-
ké skupiny nie su jedinymi aktérmi, ktori
mozu Sirit nepravdivé informacie, je prave
v zaujme tychto extrémistickych skupin
vyuzit priestor na sirenie nepravdivych in-
formacii a konspiracnych teorii.s Podobne
aj platformy socialnych médii zohravaju
doélezitd ulohu pri vytvarani a rozsirovani

nepravdivych informacii. Mnoho platfo-
riem ma problém uz teraz zvladnut narast
navstevnosti, ¢im sa jednoznacne zvysuje
ich zranitelnost voci vykoristovaniu prave
extrémistickymi skupinami.«

Necitlive, urazajuce, skodlivé a najma ne-
navistné narativy moézu nepochybne za-
sahovat do prav inych oséb, viest k diskri-
minacnému spravaniu, a v najzavaznej-
Sich pripadoch ku konaniu, ktoré mozno
sankcionovat aj prostriedkami trestného
prava. Ako z praxe vyplyva, casto aj zjav-
ne nenavistné prejavy su ospravedinene
prave slobodou prejavu. Podla Ustavného
sudu SR sa sloboda prejavu uplatnuje nie-
len vociinformaciam ¢i myslienkam, ktoré
sU vnimané pozitivne, priaznivo, a teda su
neskodné alebo neutralne, ale aj voci tym,
ktoré urazaju, sokuju alebo znepokojuju
Stat alebo cast jeho obyvatelstva. Toto je
dané poziadavkami pluralizmu, znasanli-
vosti a otvorenosti, bez ktorych nemozno
hovorit o demokratickej spolo¢nosti.”” Za-
roven je potrebné mat na pamati aj fakt,
Ze neprimerané trestnopravne a adminis-
trativnopravne zasahy do slobody prejavu
mMozu mat nepriaznivé dopady na demo-
kraticku spolocnost. Je preto doélezité pri-
stupovat k problematike nenavistnych ci
extrémistickych prejavov z ludskopravne-
ho hladiska, pretoze nenavistné prejavy,
ako ajtrestné ciny extrémizmu zahrnajuce
trestné Ciny spachané z osobitného ne-
navistného motivu, sa dotykaju slobody
prejavu, slobody zhromazdovania a zdru-
Zovania ako samotného jadra nasej de-
mokracie.

Vzhladom na presah voci ostatnym pra-
vam a slobodam, je preto potrebné najst
spravnu rovnovahu medzi ochranou spo-

" Pre viac informacii pozri: Eurdpska komisia, ‘Countering illegal hate speech online — 6™ evaluation of the Code of Conduct’, Factsheet, 7. oktober 2021,
dostupné v anglickom jazyku na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/factsheet-6th-monitoring-round-of-the-code-of-conduct_october2021

en_l.pdf
2 1bid.

" Rada Organizacie spojenych narodov pre ludské prava, ‘Disease pandemics and the freedom of opinion and expression — Report of the Special
Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression’, A/HRC/44/49, 23. april 2020.

“ Svetova zdravotnicka organizacia, ‘Managing Epidemics’, 2018, s. 34.

> Kate Cox, Theodora Ogden, Victoria Jordan, Pauline Paille, ‘COVID-19, Disinformation and Hateful Extremism - Literature review report’, Sprava

vypracovana pre Komisiu pre boj proti extrémizmu (CCE), marec 2021, dostupné v anglickom jazyku na: https://assets.publishing
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/993841/RAND_Europe_Final_Report_Hateful_Extremism_During_(

le.pdf, p. vi.

accessIple

gov.uk

e\yykonné riaditelstvo Vyboru pre boj proti terorizmu Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, ‘Update on the impact of the COVID-19
pandemic on terrorism, counter-terrorissn and countering violent extremism’, jun 2021, dostupné v anglickom jazyku na: https://www.un.org

securitycouncil/ctc/sites/www.un.org.securitycounc il.ctc/files

7 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. 11 US 307/2014 2 18. december 2014

files/”documents

2021/Jun/cted_covid_paper_15june2021_1.pdf, p. 7.



mMinanych slobdd a ochranou zranitelnych
skupin pred diskriminaciou, ¢i ochranou
prav ostatnych osob, ktorym vykon slobo-
dy prejavu, slobody zhromazdovania a slo-
body zdruzovania neprimerane zasahuje
do ich prav a slobdd. Vyplyva to predovset-
kym zo zasady rovnakého zaobchadzania

a nediskriminacie, zakotvenej v Clanku 12
Ustavy SR, v ¢lanku 2 Vseobecnej deklara-
cie ludskych prav OSN, ¢lanku 14 Dohovo-

ru o ochrane ludskych pravach a zaklad-
nych slobdd, i v clanku 21 Charty zaklad-
nych prav EU. V tomto kontexte, a najma
z ludskopravneho hladiska, je preto dolezi-
té zamerat sa na umoznenie uplatnovania
Sirokého rozsahu slobody prejavu, slobo-
dy pokojného zhromazdovania a slobody
zdruzovania, ale zaroven aj zabezpecCenie
ochrany zranitelnych skupin, najma pred
nenavistou a diskriminaciou.

Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024

Nenavistné prejavy, Ci trestneé ciny extre-
mMizmu zahrfnajuce trestné ciny spacha-
né z osobitného nenavistného motivuy,
predstavuju dbélezitd vyzvu nielen pre re-
levantné statne organy s pdsobnostou
Vv tejto oblasti, ale aj pre celd spolocnost.
Slovenska republika (dalej len ,SR"), vni-
mMajuc tieto vyzvy, sa vo svojich politikach
a adresnych opatreniach zameriava na
kladenie vacsieho dérazu na ludskoprav-
Ny pristup v oblasti boja proti Sireniu ne-
navisti, radikalizacii a extrémizmu. Vlada
Slovenskej republiky (dalej len vlada SR")
V januari 2021 prijala novy strategicky do-
kument ,Koncepcia boja proti radikali-
Zacii a extrémizmu do roku 2024" (dalej
len ,Koncepcia do roku 2024") definu-
juc priority SR v oblasti predchadzania
a boja proti radikalizacii, extrémizmu
a s nimi sudvisiacou protispolocenskou
¢innostou ohrozujldcou zaklady demokra-
cie a pravneho statu.”® Koncepcia do roku
2024 v znacnej miere nadvazuje na pred-
chadzajuci strategicky dokument, a to
na Koncepciu boja proti extrémizmu na
roky 2015-2019 (dalej len ,Koncepcia na
roky 2015-2019%). Kym Koncepcia na roky
2015-2019 bola zamerana na vybrané sub-
jekty, najma zlozky Ministerstva vnutra SR
a Policajného zboru SR, ako aj prislusnikov
a prislusnicky prokuratury a sudnictva,
Koncepcia do roku 2024 rozsiruje svoj za-
ber pdsobnosti aj na ostatnych statnych
zamestnancov a Statne zamestnanky-
ne inych zainteresovanych rezortov. Kym
Koncepcia na roky 2015-2019 sa zameria
vala na vypracovanie metodickych pri-

ruciek a usmerneni, ktorych cielom bola
predovsetkym vcasna identifikacia preja-
vov extrémizmu a vysetrenie takychto pre-
javov, Koncepcia do roku 2024 si v znacnej
miere dava za ciel informovat verejnost so
zameranim na predchadzanie negativ-
Nnym javom, akymi su radikalizacia, extre-
mMizmus a tiez nenavistné prejavy.”

Cielom Koncepcie do roku 2024 je teda
podporovat reSpektovanie univerzalnych
hodndét a predchadzat vzniku predsud-
kov, stereotypov a nenavistnych preja-
vov zalozenych na narodnostnej, raso-
vej, etnickej, nabozenskej alebo inej ne-
znasanlivosti, ako aj predchadzat vzniku
a sireniu postojov a aktivity podporuju-
cich a propagujucich rasizmus, xenofébiu
a ostatné formy intolerancie v demokra-
tickej spolocnosti?® Koncepcia do roku
2024 z hladiska struktdry a obsahu neza-
hffa len strategicku ¢ast, ale zohladnuje
aj dolezitu terminologiu, ¢i analyzu vyvoja
extrémizmu v SR. Taktiez definuje 41 uloh
zameranych na predchadzanie a boj
proti radikalizacii a extrémizmu, uvedo-
mMujuc si potrebu medzirezortnej a mul-
tidisciplinarnej spoluprace. Medzi iny-
mi, Koncepcia do roku 2024 prehladne
mapuje situaciu v SR v rokoch 2015-2019,
pricom konstatuje narast protiromske]
agendy, dezinformacii ¢i konSpiracnych
tedril. V tejto suvislosti nadvazuju vysledky
prieskumu zaradeného do Koncepcie do
roku 2024 aj na vyskum o rasizme a xeno-
fobii medzi mladymi ludmi na Slovensku
realizovany Slovenskym narodnym stre-

BlJ7nesenie vlady SR €. 22 z13. januara 2021 ku Koncepcii boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024, dostupné na: https:/rokovania.gov.sk/RVI

Resolution/18982/1
Koncepcia do roku 2024, s. 3.
2 1bid, s. 4.



diskom pre [udské prava (dalej len ,Stre-
disko")? a luventou.??

Vo vztahu k hodnoteniu plnenia cielov
Koncepcie do roku 2024, samotna Kon-

cepcia uvadza, ze toto bude predmetom
Monitorovacej spravy o stave extremizmu
v SR s navrhom aktualizacie Uloh koncep-
cie na dvojro¢nej baze.?

Uloha Strediska v oblasti monitoringu uplatfovania ludskych prav a zakladnych
slobdd v kontexte nenavistnych prejavov a nenavistnych trestnych ¢inov a extrémi-
stickych trestnych ¢inov s dérazom na Koncepciu do roku 2024

Stredisko sa v ramci svojho mandatu
ako vnutrostatna institdcia na podporu
a ochranu ludskych prav a antidiskrimi-
nacny organ nalezite venuje problema-
tike narastajucej radikalizacie, xenofdbii,
antisemitizmu, CcCi inych nenavistnych
a extrémistickych prejavov. Najma v zmys-
le § 2 pism. b) zakona Narodnej rady Slo-
venskej republiky ¢. 308 o zriadeni Slo-
venského narodného strediska pre ludské
prava v zneni neskorsich predpisov (da-
lej len ,zakon o Stredisku®) zhromazduje
a na poziadanie poskytuje informacie
o rasizme, xenofobii a antisemitizme v SR.
Okrem iného, problematike nenavist-
nych prejavov, radikalizacii a extrémizmu
sa opakovane venovalo vo svojich vyroc-
nych spravach o dodrziavani ludskych
prav vratane zasady rovnakého zaolbcha-
dzania v SR za roky 2016%4, 2017%> a 2018%.
V obdobi od 2010-2017 Stredisko vykona-
valo monitoring médii na zaklade, kto-
rého mapovalo aj prejavy rasizmu, xeno-
fobie Ci antisemitizmu.?’

Taziskovou ulohou Strediska v oblasti boja
proti radikalizacii a extrémizmu su aj pra-
videlné vzdelavacie aktivity pre zakladné,
stredné a vysokeé skoly, v ramci ktorych su
Ziadané najmatémyextrémizmu, rasizmu
axenofdbie. Stredisko podla potreby orga-
nizuje aj odborné skolenia pre prislusnikov
a prislusnicky relevantnych statnych ak-

térov s pravomocou Vv oblasti boja pro-
ti radikalizacii a extrémizmu. Napriklad
v roku 2017 zorganizovalo Skolenie pre pri-
slusnikov a prislusnicky Narodnej protite-
roristickej jednotky Narodnej kriminalne;
agentury a prokuratorov Uradu Specialnej
prokuratury o informaciach o relevantnej
judikature Eurdpskeho sudu pre ludské
prava (dalej len ,ESLP" v oblasti nenavist-
nych prejavov, rasizmu a extrémizmul.

Stredisko je zaroven clenom Vyboru pre
prevenciu a eliminaciu rasizmu, xeno-
fobie, antisemitizmnu a ostatnych foriem
intolerancie Rady viady SR pre ludskeé pra-
va, narodnostné mensiny a rodovU rov-
nost. V tejto sUvislosti sa aktivne podiela
Nna priprave akcénych planov a inych stra-
tegickych dokumentov. Stredisko sa ak-
tivne zucastnilo aj na priprave novoprija-
tej Koncepcie do roku 2024. VVzhladom na
pocetné ulohy ktoré Koncepcia do roku
2024 vymedzuje, ma Stredisko, v spolu-
praci s Ministerstvom spravodlivosti SR
a Generalnou prokuratdrou SR, za ulohu
monitorovat a analyzovat stav uplatno-
vania ludskych prav v kontexte nenavist-
nych prejavov a trestnych Cinov extrémiz-
mu/ trestnych ¢inov spachany z osobitné-
ho motivu podla § 140 pism. e) Trestného
zakona.

Cielom predkladaného monitoringu je

?'Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ‘Rasizmus a xenofdbia medzi mladymi ludmi na Slovensku — vyskumna sprava’, 2018, dostupné na:

http://mwww.snslp.sk/wp-content/uploads/Rasizmus-a

xenofobia-medzi-mladymi-ludmi-2018.pdf

2 [UVENTA (2018:7-8), 'Priciny radikalizacie mladeze vo veku od 14 do 17 rokov. Hlavné zistenia z kvalitativheho vyskumu’, dostupné na: https:/mwww.

iuventa.sk/files/priciny%20radikalizacie%20mladeze%20

2 Koncepcia do roku 2024, s.12.
1

2 Dostupné na: https://www.sn
2 Dostupné na: http

2 Dostupné na: https

%2011042018.pdf

slp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-2016.pdf
Ip.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-2017.pdf

nslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-2018.pdf

27 Pre viac informacii, pozri: https:/Avww.snslp.sk/nasa-cinnost/vyskumna-cinnost/publikovane-vystupy-vyskumnej-cinnosti/



zZmapovat sucasnu situaciu v oblasti do-
drziavania ludskych prav v kontexte ne-
navistnych prejavov a trestnych cinov ex-
trémizmu zahrnajdcich trestné ciny spa-
chané z osobitného motivu podla §140
pism. e) Trestného zakona, s osobitnym
dbérazom na vyvoj v oblasti sudnej praxe,
praxe organov cinnych v trestnom kona-
Ni a vnimania tejto problematiky v meé-
diach a v spoloc¢nosti. Stredisko sa preto
vV monitoringu zameriava predovsetkym
na analyzu aktualnej judikatury najvyssich
sudnych autorit, ktorych zavery aplikuje
Nna sucasny stav poznania v oblasti vyko-
NuU prava na slobodu prejavu, prava na slo-
bodu pokojného zhromazdovania a prava
Nna slobodu zdruzovania. Popritom kladie
osobitny dbéraz aj na identifikované ne-
dostatky v ramci praxe hlavnych aktérov
v oblasti monitorovania, vyhodnocovania

a stihania nenavistnych prejavoy, trest-
nych cinov extrémizmu, Ci trestnych cinov
spachanych z osobitného motivu podla
§ 140 pism. e) Trestného zakona. Ulohou
prvotného monitoringu je preto predo-
vsetkym prispiet k vytvoreniu uceleného
obrazu nielen o Sirokom pravnom ram-
Cci poskytujucom zakladné vychodiska
pri posudzovani legitimnych hranic pre
Ustavou a medzinarodnymi dohovormi
chranené slobody prejavu, slobody zhro-
mazdovania a slobody zdruzovania, ale
rovnako napomahat k diskusii a hladaniu
optimalnych pravnych rieSeni, vratane
vhodnych opatreni na eliminaciu a pre-
venciu nenavistnych prejavov, radikaliza-
cie a extrémizmu a zaroven eliminaciu
negativnych zasahov do prav a slobdd
jednotlivych zranitelnych skupin.



1. Medzinarodny

a vnutrostatny pravny
ramec prava ha slobodu
prejavu, prava na

slobodu pokojného
zhromazdovania a na
slobodu zdruzovat sa

v kontexte nenavistnych
prejavov a trestnych ¢inov
extrémizmu
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Sloboda prejavu, sloboda pokojného
zhromazdovania a sloboda zdruzovania
sa plnia nenahraditelnd Ulohu v demo-
kratickom state a su zakotvené v mno-
hych zakladnych dokumentoch o lud-
skych pravach a zakladnych slobodach.
Vacsina vnutrostatnych pravnych systé-
mov, vratane pravneho systému SR, tieto
dokumenty preberaju alebo stanovuju
velmi podobné principy. Zakladné inter-
pretacné pravidla a obmedzenia vyko-
nu slobody prejavu, slobody pokojného
zhromazdovania a slobody zdruzZovania
vSak nevyplyvaju len z prislusnej nadna-
rodnej a vnutrostatnej pravnej Upravy, ale
pri hladani odpovedi na otazky suUvisia-

1.1 Pravne zakotvenie prava na slobodu

zhromazdovania a slobodu zdruzovat sa

Medzindrodnad droven

VSeobecna deklaracia ludskych prav (da-
lej len ,Deklaracia®) v ¢l. 19 vymedzuje pra-
vO na slobodu prejavu: ,Kazdy ma pravo
na slobodu presvedcenia a prejavu; toto
pravo nepripdsta, aby niekto trpel uimu
pre svoje presvedcenie, a zahrna pravo
vyhladavat, prijimat a rozsirovat infor-
macie a myslienky hocijakymi prostried-
kami a bez ohladu na hranice.” V ¢l. 20
Deklaracia vymedzuje pravo na slobodu
pokojného zhromazdovania a zdruzova-
nia sa nasledovne: ,Kazdy ma pravo na
slobodu pokojného zhromazdovania sa
a zdruzovania. Nikto nesmie byt ndteny
stat sa clenom nejakého zdruzenia.* Na-
priek tomu, ze Deklaracia nie je pravne
zavazny dokument, zakotvila prava a slo-
body, ktoré boli neskér zahrnuté do me-
dzinarodnych a regionalnych dohovorov.

Regionalna droven (Rada Europy)

Na regionalnej eurdpskej Urovni je pravo
na slobodu prejavu garantované predo-
vsetkym Dohovorom o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobéd (dalej len ,Do-
hovor") Rady Eurdopy. Dohovor v ¢l. 10 ods.
1 ustanovuje: ,Kazdy ma pravo na slobo-
du prejavu. Toto pravo zahrna slobodu

ce s obmedzovanim vykonu tychto prav
je potrebné zohladnit relevantné zave-
ry vyplyvajuce predovsetkym z ustalengj
rozhodovacej praxe ESLP. Zaroven je po-
trebné podciarknut, Zze vzhladom na ab-
senciu ustalenej sudnej praxe nasich su-
dov vo veciach suvisiacich so zakonnym
obmedzenim vykonu prava na slobodu
prejavu, prava na slobodu pokojného
zhromazdovania a na slobodu zdruzovat
sa nasledujuca c¢ast monitorovacej spra-
vy venuje priblizeniu pravneho zakotve-
nia tychto prav a upriamuje pozornost
na klucové a aktualne rozhodnutia ESLP
Vv spominanych oblastiach.

prejavu, prava na slobodu pokojného

Rovnako Medzinarodny pakt o obcian-
skycha politickych pravach (dalejlen ,Pakt)
v Cl. 19 ods. 2 stanovuje: ,Kazdy ma pra-
vo na slobodu prejavu; toto pravo zahrna
slobodu vyhladavat, prijimat a rozsirovat
informdadcie a myslienky kazdého druhu,
bez ohladu na hranice, ¢i uz dstne, pi-
somne, alebo tlacou, prostrednictvom
umenia alebo akymikolvek inymi pro-
striedkami podla viastnej volby." V Pakte
je vwwmedzeng, ze vykon takéhoto prava
mobze podliehat za slnenia podmienok is-
tym obmedzeniam. V ¢l. 21 a 22 Paktu je
garantované pravo na pokojné zhromaz-
dovanie a pravo na slobodu zdruzovat sa.
Zaroven Pakt stanovuje, v ktorych pripa-
doch moze dbjst k obmedzeniu vykonu
tychto prav.

zastavat ndzory a prijimat a rozsirovat
informdcie alebo myslienky bez zasaho-
vania statnych organov a bez ohladu na
hranice...".

V zmysle ¢l. 10 Dohovoru sa sloboda pre-
javu vztahuje nielen na také informacie



alebo myslienky, ktoré su priaznivo vni-
mané, alebo povazované za bezvyznam-
né ¢i neskodné, ale tiez na tie, ktoré ura-
Zaju alebo Sokuju stat, alebo akukolvek
skupinu obyvatelstva. Vychadza sa pri-
tom z poziadaviek plurality, tolerancie,
aotvorenosti,bezktorychnemoznohovorit
o demokratickej spoloc¢nosti. To okrem
iného znamena, ze kazdé obmedzenie vo
vztahu k vwkonu takéhoto prava, musi byt
primerané legitimnemu sledovanému
cielu.

V nadvaznosti na vyssie spomenuté, moz-
no spomenut rozhodnutie ESLP v pri-
pade Handyside proti Spojenému krd-
lovstvu?é, kde ESL'P vo vztahu k slobode
prejavu zddraznil, ze takéto pravo je jed-
nym zo zakladnych pilierov demokratic-
kej spolocnosti a zaroven predstavuje jed-
Nnu z hlavnych podmienok pre jej pokrok
a pre rozvoj kazdéeho Cloveka.V zmysle cl.
10 ods. 2 Dohovoru za splnenia podmie-
nok stanovenych v tomto ¢lanku, mozno
obmedzit vykon prava. K obmedzeniu
mobze teda ddjst, ak tak stanovuje zakon,

sleduje sa tym Specificky legitimny ciel

a zasah je zaroven nevyhnutnym v demo-
kratickej spolocnosti.

Stredisko sa v ramci priblizenia rozhodo-
vacej ¢innosti ESL'P sustredilo na kldcové
a aktualne rozhodnutia ESLP, ktoré tvoria
nielen zakladné vychodiska pri interpre-
tacii rozsahu slobody prejavuy, slobody po-
kojného zhromazdovania a slobody zdru-
Zovania, ale sUstreduju sa predovsetkym
na uplatnovanie tychto prav v kontexte
nenavistnych prejavov a extrémizmu.

Ako priklad rozhodovacej praxe ESLP
mozno uviest pripad Peringek proti Svaj-
Ciarsku, ktory sa tykal trestného odsude-
nia stazovatela, ktorym bol turecky politik.
Stazovatel verejne vyjadril nazor tykajuci
sa deportacii a masakra Arménov z roku
1915. Vyhlasil, ze takéto udalosti nepred-
stavuju genocidu. Trestny postih, ktory
nasledoval po jeho vyhlaseniach, stazova-

8 ESI'P, Handyside proti Velkej Britdnii, ¢. 5493/72,1976.

2 ES|'P, Perincek proti Svajéiarsku, & 27510/08, 2015, para. 124.
% |bid, para. 280.

3 ESL'P, Balaskas proti Grécku, ¢.73087/17, 2021.

“2 |bid, para. 64.

3 |bid, para. 44-45.

tel oznacil v rozpore s pravom na slobodu
prejavu. ESL'P posudzoval podla ¢l. 10 ods.
2, Ci obmedzenie vykonu takéhoto prava
bolo v sulade so zdkonom, sledovalo le-
gitimny ciel a &i prostriedky pouzité na
dosiahnutie takéhoto ciela boli primera-
né a nevyhnutné.?® V tomto pripade sud
zhodnotil, ze vyhlasenia politika nemohli
byt vnimané ako Utok na déstojnost pris-
lusnikov armeénskej komunity. ESLP teda
prisiel k zaveru, ze pravo na slobodu pre-
javu stazovatela bolo obmedzené, pricom
takéto obmedzenie nemozno oddévod-
nit.%°

V pripade Balaskas proti Grécku®' ESL'P
rozhodol, ze odsUdenie novinara za ura-
zenie riaditela skoly tym, ze ho v ¢lanku
oznacil za neonacistu, porusilo pravo no-
vinara na slobodu prejavu, kedZe nebolo
nevyhnutnym v demokratickej spoloc-
nosti.*> ESLP pripomenul, ze tlac zohrava
v demokratickej spolocnosti zasadnu ulo-
hu. Nesmie vSak prekracovat urcité hrani-
ce, najma pokialide o povest a prava inych,
ako aj potrebu zabranit prezradeniu do-
verne ziskanych informacii. Jej ulohou je
vsak poskytovat informacie o veciach ty-
kajucich sa verejného zaujmu. ESLP uvie-
dol, ze na urcenie, ¢i obsah ¢lanku mozno
chapat tak, Zze obsahuje informacie o veci
verejného zaujmu, je potrebné posudit
clanok ako celok. ESLP poznamenal, ze
stazovatel sa vo svojom ¢lanku snazil zdie-
lat informacie sUvisiace s ¢lankom, ktory
zverejnil riaditel. Ten sa tykal studentskej
demonstracie z roku 1973, ktora prispela
k ukonceniu vojenskej diktatury v Gréc-
ku. Riaditel sa v ¢lanku vyjadril k udalos-
ti z roku 1973 a oznacil ju ako ,najvacsie
klamstvo®. Vzhladom na vysSie uvede-
né, ESLP uznal, Ze c¢lanok stazovatela,
v ktorom sa uvadzaju nazory riaditela vy-
jadrené na jeho blogu, sa tykali veci verej-
ného zaujmu a staZzovatel ako novinar mal
pravo poskytnut informacie o tejto zalezi-
tosti.** Zaroven riaditel ¢asto prezentoval
svoje politické nazory verejne, a teda mo-
hol oCakavat pripadnu kritiku voci jeho

12
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vyjadreniam zo strany oséb nezdielajdcim
rovnaky postoj.** V suvislosti s oznacenim
riaditela ako neonacistu, ESLP pripomina,
Ze uz v minulosti vyhodnotil, ze vyrazy ako
,neofasista” a ,nacisticky” automaticky
neopravhuju odsudenie za ohovaranie®
ESLP napokon skonsStatoval porusenie Cl.
10 Dohovoru.

ESLP sa v pripade Savva Terentyev proti
Rusku*® rovnako zaoberal otazkou moz-
ného zasahu do prava na slobodu preja-
vU. StaZovatel zverejnil komentar ozna-
cujuci vsetkych policajtov ako hlupakov
a najnevzdelanejsich prislusnikov zviera-
cieho sveta, ako aj dalsie komentare po-
dobného charakteru. Vyjadrenia stazova-
tel uverejnil po kontroverzne] policajnej
akcii, ktora bola spajania v tom Case s bli-
Ziacimi sa regionalnymi volbami. Dennik,
v ktorom pracoval stazovatel, dlhodobo
podporoval miestneho kandidata, ktory
mal dlhotrvajuci konflikt s autoritami pri
moci. Novinar bol za svoje vyjadrenia na-
sledne odsudeny pre podnecovania ne-
navisti voci policii. Pri hodnoteni pripadu
ESLP zddraznil, Ze komentare stazovatela
boli skutocne formulované silnymi slova-
mi, vulgarizmami a urazlivymi vyrazmi.
Klucovou otazkou vsak bolo, ¢i vyhlasenia
stazovatela, posudzované ako celok, moz-
Nno povazovat za podporu nasilia, nenavis-
ti ¢i intolerancie. V tejto suvislosti boli ko-
mentare stazovatela prednesené v kon-
texte zalezitosti vSeobecného a verejného
zaujmu. Konkrétne sa vztahovali na Udaj-
NU UcCast policie na umlcani a utlacani po-
litickej opozicie pocas volebnej kampane.
Komentar ukazal stazovatelov emocional-
ny nesuhlas a odmietnutie toho, ¢o po-
vazoval za zneuzitie pravomoci zo strany
policie. Zaroven nim vyjadril svoj skepticky
a sarkasticky pohlad na moréalne a etic-
ké Standardy prislusnikov ruskej policie.
Komentare teda mozno interpretovat
ako ostru kritiku praktik ruskej policie.®”
Okrem toho, vyjadrenia stazovatela osob-
ne nesmerovali voci ziadnym konkrétnym
policajtov, no tykali sa policie ako verejnej
inStitlcie’® Vyhlasenia stazovatela ne-
s |bid, para. 50.

% ESL'P, Balaskas proti Grécku, ¢. 73087/17, 2021, para. 54.

%6 ESLP, Sawa Terentyev proti Rusku, ¢.10692/09, 2019.

*71bid, para. 70-71.

8 |bid, para. 75.

mozno teda vnimat ako snahu o podne-
covanie nenavisti voci policajtom. Ich cie-
lom nebolo vyvolat nasilie, ¢im by mohli
predstavovat jasné a bezprostredné ne-
bezpecenstvo, ktoré by si vyzadovalo od-
sUdenie stazovatela. Zasah do stazovate-
lovho prava na slobodu prejavu bol preto
neprimerany legitimnemu cielu, na ktory
sa odvolava. ESLP teda skonstatoval poru-
Senie Cl. 10 Dohovoru.

V zmysle ¢l. 11 Dohovoru: ,,Kazdy mad pravo
na slobodu pokojného zhromazdovania
a na slobodu zdruzovat sa s inymi, vra-
tane prava zakladat na obranu svojich
zaujmov odbory, alebo vstupovat do
nich.* Vo vztahu k pravu pokojne sa zhro-
mazdovat je potrebné zdoraznit jeho vy-
znam spocivajuci najma v tom, ze posky-
tuje priestor pre kazdého vyjadrit svoje
nazory verejne. Mbze ist teda aj o posto-
je, ktoré nie sU podporované majoritnou
spoloc¢nostou. Pre tych, ktori nemozu vo-
lit napr. deti, pravo pokojne sa zhromaz-
dovat predstavuje efektivny prostriedok
na vyjadrenie svojich politickych postojov.
V tejto suvislosti je vsak dolezité zdbraznit,
7e interpretovat pravo na zhromazdova-
nie ako prostriedok vyjadrenia akéhokol-
vek nazoru, akoukolvek formou, je nielen-
Ze nespravne, ale aj nebezpecné. Takéto
pravo chranilen pokojné zhromazdenia a
neposkytuje ochranu prejavom nenavisti
alebo aktivitam zameranym na porusova-
nie prav a slobdd inych. Zaroven je délezi-
té spomenut, ze pravo na pokojné zhro-
mazdovanie nie je absolUtne pravo a ak
sU splnené urcité podmienky, moze dojst
k obmedzeniu jeho vykonu.

Vo vztahu k pravu na slobodu pokojné-
ho zhromazdovania sa, mozno spomedzi
klucovych rozhodnuti ESLP uviest pripad
Kudrevicius a Dalsi proti Litve. Stazo-
vatelmi boli farmari, ktori tvrdili, Ze doslo
k poruseniu ich prava v zmysle ¢l. 11 Do-
hovoru. Farmari ziskali povolenie na uspo-
riadanie pokojného protestu, ktorého cie-
lom bolo upozornit na Udajnd necinnost
vlady v suvislosti s problémami v polno-



hospodarskom sektore. Demonstracie sa
spociatku konali pokojne, no ked rokova-
nia s vladou stagnovali, farmari sa rozhod-
li vyvinut tlak na viddu. Nasledne prekro-
Cili opravnenia a na dva dni zablokovali
tri hlavné dialnice, ¢o spodsobilo znacné
narusenie. Blokada sa skoncila az potom,
ked boli splnené ich poziadavky. Stazova-
telia boli odsudeni za ,vytrznictvo®. Pred
ESL'P namietali, Zze ich odsdidenim doslo
k poruseniu ich prava na slobodu prejavu,
ako aj prava na pokojné zhromazdovanie
zaruceneé C¢l.10 a 11 Dohovorom. ESLP v tej-
to veci vyhodnotil, ze zasah bol v sulade
so zakonom, sledoval legitimny ciel, kto-
rym bolo predist naruseniu verejného po-
riadku. Dalej ESLP pripomenul, ze ohla-
sovacia povinnost prislusnym autoritém
je v sulade s podstatou prava na pokoj-
né zhromazdovanie®, absenciu takéhoto
ohlasenia vsak nemozno interpretovat
ako nemoznost usporiadat pokojné zhro-
mazdenie*° ESL'P poukazal na to, ze aj za-
konom povolena demonstracia moze byt
rozpustena, napr. ak prerastie do vzbury.*
V pripade stazovatelov ESLP dospel k za-
veru, ze vykonany zasah bol nevyhnutny
v demokratickej spolo¢nosti, a teda nedo-
Slo k poruseniu prava vymedzeného v Cl.
11 Dohovoru.

Pri rieSeni pripadov tykajucich sa pod-
necovania k nenavisti, je nutné vymedzit
¢l. 17 Dohovoru, v ktorom ide o vylucenie
z ochrany poskytovanej Dohovorom. Nie-
ktoré vyjadrenia sa nemozu povazovat za
realizaciu slobody prejavu, slobody pokoj-
ného zhromazdovania Ci slobody zdru-
Zovania, predovsetkym ak sa jedna o ich
zneuzitie. V tejto sUvislosti mozZno uviest
nasledovné pripady zneuzitia garantova-
ného prava zakotveného v Dohovore na

ospravedlnenie alebo vykonanie urcitych
aktov, ktoré su v rozpore so zakladnymi
hodnotami implementovanymi v Doho-
vore.#?

V rozsudku M’Bala M’Bala proti Fran-
cuzsku* ESLP skonstatoval porusenie Cl.
17 Dohovoru. Francuzsky komik zorgani-
zoval vystUpenie, ktorého sucastou bolo
ocenenie akademika znameho pre svoje
vyjadrenia popierajuce holokaust. Neskor
herec, prezleCceny do pasikovej uniformy
so zltou hviezdou s oznacenim Zid, udelil
kontroverznému akademikovi ocenenie.
Incident bol oznameny na policii a ko-
mik mal nasledne uhradit pokutu. Vec sa
dostala az pred ESLP, ktory skonstatoval,
ze predstavenie bolo antisemitske, zaro-
ven podporovalo popieranie holokaustu.
ESLP vysvetlil, ze zatial ¢o satiricky prejav
je chraneny, ideoldgia vyjadrena pocas
predstavenia, ktory nadobudol povahu
politického stretnutia, je v rozpore so zak-
ladnymi hodnotami, na ktorych je Doho-
vor zalozeny. Individudlna staznost bola
teda zamietnuta v zmysle cl. 17 Dohovo-
ru, kedze komik nemal narok na ochranu
podla ¢l. 10, pravo na slobodu prejavu.*#

V nadvaznosti na pravo na slobodu zdru-
Zovat sa mozno uviest pripad Ayoub a
Dalsi proti Francuzsku (2020), v ktorom
ESLP zhodnotil, ze rozpustenim troch ex-
trémistickych pravicovych organizacii ne-
doslo k poruseniu ¢l. 10 Dohovoru. Bolo
oCividné, ze ciele presadzované clenmi
tychto stran boli Castokrat sprevadzané
nasilnymi prejavmi a bezpochyby obsa-
hovali prvky podnecovania k nenavisti
a diskriminacie voci imigrantom a imig-
rantkam, Zidom, Zidovkam alelbo homo-
sexualnym osobam. Staznost bola teda
zamietnuta podla ¢l. 17 Dohovoru.

9 ESLP, Kudrevicius and Others proti. Litve, Velkd komora, &. 37553/05, 2015, para. 147.

“0 |bid, para. 150.
“bid, para. 154.

42 C|.17 Dohovoru znie nasledovne: ,Ni¢ v tomto dohovore sa nesmie vykladat ako oprdvnenie pre $tdt, skupinu alebo osobu vykondvat ginnost alebo
uskutocnit skutok s cielom narusit prava alebo slobody v dohovore zakotvené, alebo na obmedzovanie tychto prav a slobéd vo vécsom rozsahu, nez

je stanovené v dohovore.”

“ ESLP, M'Bala M'Bala proti Francuzsku, ¢. 25239/13, 2015.

“4\/ tejto sUvislosti: ,,ESLP dospel k zaveru, Ze staZovatel sa snazil odklonit ¢ldanok 10 od jeho skutocného ucelu tym, ze vyuZil svoje pravo na slobodu
prejavu na Ucely, ktoré su nezlucitelné s literou a duchom Dohovoru, a ktoré, ak by boli povolené, by prispeli k destrukcii prav a slobdd chranenych

Dohovorom.* M'Bala M'Bala proti Francizsku, &. 25239/13, 2015.
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Regiondlna uroveri (EU)

Pravo na slobodu prejavu je zaroven za-
kotvené aj v Charte zakladnych prav EU,
ktorej ¢l. 11 nazvany ,Sloboda prejavu
a pravo na informacie" vymedzuje pravo

Vnutrostatna pravna uprava

Na vnutrostatnej Urovni su dotknuté pra-
va zakotvené v Ustave Slovenskej republi-
ky (dalej ako ,Ustava SR"). Ta zarucuje pra-
VO Na slobodu prejavu spolu s pravom na
informacie v ¢l. 26 ods. 1, ktory ustanovuje:
.Sloboda prejavu a prdavo na informdacie
sU zarucenée." Odseky 2 a 3 oznaceného
clanku blizSie vymedzuju obsah uvede-
nych zakladnych prav. Odsek 4 stanovuje
podmienky splnenim ktorych moze déjst
k obmedzeniu vykonu prava na slobodu
prejavu. Podla ¢l. 26 ods. 4 Ustavy SR ,slo-
bodu prejavu a pravo vyhladavat a sirit
informacie mozno obmedzit zakonom,
ak ide o opatrenia v demokratickej spo-
locnosti nevyhnutné na ochranu prav
a slobdd inych, bezpecnost statu, verej-
neho poriadku, ochranu verejneho zdra-

na slobodu prejavu a ¢l. 12 zakotvuje pravo
pokojne sa zhromazdovat a slobodne sa
zdruzovat.

via a mravnosti.” Podla znenia ¢l. 26 ods.
4 Ustavy SR je obmedzenie slobody pre-
javu mozné za kumulativheho splnenia
troch zakladnych kritérii, a to obmedze-
nie je mozné iba zakonom, obmedzenie
musi byt nevyhnutné v demokratickej
spoloCnosti a ucelom obmedzenia musi
byt ochrana prav a slobdd inych, bezpec-
nosti statu, verejného poriadku, verejné-
ho zdravia a mravnosti. Pravo pokojne sa
zhromazdovat, ako aj pravo slobodne sa
zdruzovat su zakotvené v &l. 27 a ¢l. 28.
Sloboda prejavu, sloboda zhromazdova-
Nnia a sloboda zdruzovania su taktiez cha-
rakteristické tym, ze su Casto predmetom
konani pred Ustavnym sudom ¢i ESLP, o
ma za nasledok bohatu judikaturu v tejto
oblasti*

1.2 Administrativnopravna a trestnopravna zodpovednost za porusenie slobody pre-

javu

Na zaklade analyzy wvyssie zmienenych
vybranych rozhodnuti ESLP vo veciach
vykonu a obmedzenia slobody preja-
vu, slobody pokojného zhromazdovania
a slobody zdruzovania, mozno vo vse-
obecnosti uviest, ze akékolvek prejavy,
ktoré su realne spobsobilé podporovat
a podnecovat k nenavisti alebo nasiliu, ¢i
intolerancii vo vztahu k urcitym zranitel-
nym skupinam osob, ako napriklad soci-
alnej, nabozenskej, narodnostnej, alebo
etnickej skupine, sU charakterizovatelné
ako nenavistné ci extrémistické preja-
vy, ktoré nepozivaju ochranu v suvislosti
s pravom na vykon slobody prejavu, slo-
body pokojného zhromazdovania a slo-
body zdruzovania.

Nenavistny alebo extrémisticky prejay,
ktory uz nepoziva ani minimalny stupen
ochranyje moznéspojitsviacerymiforma-
mi pravnej zodpovednosti. Predovsetkym
je potrebné spomenut obcianskopravnu
zodpovednost za zneuZitie slobody preja-
VU, ako jednu z foriem sukromnopravne]
zodpovednosti, ako aj napriklad zodpo-
vednost za porusSenie autorského zako-
na, ale aj trestnopravnu zodpovednost
a administrativnopravnu zodpovednost
Za zneuzitie slobody prejavu® V zmys-
le Koncepcie do roku 2024 sa Stredisko
v tomto monitoringu blizSie zameriava na
administrativnopravnu a trestnopravnu
zodpovednost ako najprisnejsie postiny
Za porusenie prava na slobodu prejavu,
prava na slobodu pokojného zhromazdo-

4 Drgonec, 1., Sloboda prejavu a sloboda po prejave, Samorin: Heuréka, 2013, s. 316.

4 Ladislav Orosz, Jan Svak a kolektiv, Ustava Slovenskej republiky — Komentdr, zvéizok I. (zakladné principy a ludské prava), Bratislava: Wolders Kluwer

SR, 2021, s.332.



vania a prava na slobodu zdruzovania.

Vzhladom na zvysSujucu sa potrebu rie-
Sit trestnopravnu zodpovednost a otazky
trestnych cinov extrémizmu bolo jednym
zo zakladnych opatreni prijatie novely
Trestného zdkona a zdkona ¢&. 301/2005
Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich
predpisov (dalej len | Trestny poriadok")
s ucinnostou od 1. januara 2017, ktorou
sa rozSirila pésobnost Specializovaného
trestného sudu o trestné ciny extréemiz-
mu. Prijatou zmenou sa rovnako zabez-
pecila aj nevyhnutna miera Specializacie
Nna urovni organov cinnych v trestnom
konani pri vysetrovani tejto Specificke]
kategorie trestnej cinnosti. V zmysle po-
Ziadaviek Europske] komisie vznesenych
Vv ramci hodnotenia pravnej Upravy SR
v suUvislosti s transpoziciou Ramcového
rozhodnutia Rady 2008/913/SVV z 28. no-
vembra 2008 o boji proti niektorym for-
mam a prejavom rasizmu a xenofobie
prostrednictvom trestného prava® sa zo-
suladili a zmenili zakladné skutkove pod-
staty niektorych trestnych cinov extrémiz-
mu.

V zmysle trestnopravnej zodpovednos-
ti ide vo vseobecnosti o zodpovednosti
za trestné ciny, ktoré maju niektory z ex-
trémistickych motivov vyjadreny v sa-
motnej subjektivne] stranke skutkovej
podstaty. Kym taxativny vypocet extré-
mistickych trestnych cinov je obsiahnuty
v § 140a Trestného zakona, druhy diel
dvanastej hlavy osobitnej Casti Trestne-
ho zakona explicitne upravuje a definu-
je konkrétne extrémistické trestné ciny.
V zmysle ustanovenia §140a Trestného
zakona, medzi trestné ciny extrémiz-
mu patri trestny Cin zalozenia, podpory
a propagacie hnutia smerujuceho k po-
tlaceniu zakladnych prav a slobdd podla
§ 421, prejavu sympatie k hnutiu smeru-
jucemu k potlaceniu zakladnych prav a
slobdd podla § 422, vyroby extrémistic-
kého materialu podla § 422a, rozsirovania
extrémistického materialu podla § 422b,
prechovavania extrémistického materia-
lu podla § 422c, popierania a schvalovania
holokaustu, zlocinov politickych rezimov
a zlo¢inov proti ludskosti podla § 422d,
hanobenia naroda, rasy a presvedcenia

4 U.v. EU L 328, 6.decembra 2008.

podla § 423, podnecovania k narodnost-
nej, rasovej a etnicke] nenavisti podla
§ 424, apartheidu a diskriminacie skupiny
0s6b podla § 424a a trestny Cin spachany
Z osobitného motivu podla § 140 pism. e)
Trestneho zakona.

Trestny zakon pracuje s extrémistickymi
trestnymi ¢inmi okrem vyssie uvedenych
konkrétnych ustanoveni aj v réznych vse-
obecnych ustanoveniach (napr. § 88, § 971,
§ 120, § 129 ods. 3, ods. 7, ods. 8, § 140a), a
to aj napriek tomu, ze v samotnom Trest-
nom zakone neexistuje zakonna definicia
extrémizmu ako takého.

Podla vyssie uvedeného je teda zrejmé,
ze Trestny zakon pouziva pojem trestné
ciny extréemizmu, pricom v §140a vyme-
dzuje, ktoré trestné ciny k nim radime.
Uz z taxativhe vymenovanych trestnych
cinov extrémizmu nepochybne wvyply-
va, ze v zmysle §140a Trestného zako-
Nna sa k nim radi aj trestny Cin spachany
Z osobitného motivu podla §140 pism. e)
Trestného zakona. Podla aktualne plat-
nej pravnej Upravy obsiahnutej v § 140
pism. e) Trestného zakona, trestnym cCi-
nom spachanym z osobitného motivu
sa rozumie spachanie trestného cinu
,Z henavisti voCi skupine oséb alebo jed-
notlivcovi pre ich skutocnu alebo domne-
14 prislusnost k niektorej rase, ndrodu, Nna-
rodnosti, etnickej skupine, pre ich skutoc-
ny alebo domnely pévod, farbu pleti, po-
hlavie, sexualnu orientaciu, politické pre-
svedcenie alebo nabozenske vyznanie.”
Zjednodusene povedané mobze teda ist
o taky trestny Cin, pri ktorom sa preukaze,
7e pachatel konal z dévodu nenavisti voci
skupine o0séb alebo jednotlivcovi pre ich
prislusnost napriklad k niektorému naro-
du. Takymto konanim by pachatel naplnil
znaky kvalifikovanej skutkovej podstaty,
ktory ako uz zo samotného nazvu vyply-
va, ma za nasledok prisnejsiu sankciu. Ide
teda predovsetkym o také trestné ciny,
kde konanie pachatela je zamerané na
konkrétnu obet, pricom dévodom vyberu
obete je prave niektory z chranenych zna-
kov. Medzi chranené znaky jednotlivcov
a skupin, pre ktoré Trestny zakon uznava
nenavist ako osobitny motiv patri teda
rasa, narod, narodnost, etnicka skupina
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skutocny alebo domnely pdvod, farba
pleti, pohlavie sexualna orientacia, poli-
tické presvedcenie, nabozenské vyznanie.
Zaroven z uvedeného vyplyva, ze trestné-
ho ¢inu spachaného z osobitného motivu
nenavisti sa nemusi dopustit len pacha-
tel ako ¢len ¢i sympatizant extrémistickej
skupiny, naopak, pachatelom modze byt
akakolvek osoba, u ktorej sa dokladne
preukaze osobitny motiv konania z nena-
visti.

Trestnopravna Uprava neodkazuje na po-
jem ,nenavistny prejav’ (,hate speech®).
Jeho definiciu vsak najdeme vykrystali-
zovanu predovsetkym na medzinarodnej
a regionalnej Urovni. V zmysle Odporuca-
nia €. R (97) 20 Vyboru ministrov ¢clenskym
Statom o prejavoch nenavisti, sU nenavist-
né prejavy definované ako ,vsetky formy
vyjadrenia, Kktoré rozsirujd, podnecujd,
podporuju alebo ospravediriujd rasovu
nenavist, xenofobiu, antisemitizmmus, ci
iné formy diskrimindcie a nendvisti, za-
lozené na nezndsanlivosti, vratane ne-
znasanlivosti prejavujucej sa agresivnym
nacionalizimom a etnocentrizrmom, dis-
krimindciou a nevrazivostou voci mensi-
nam, migrantom a ludom imigrac¢neho
povodu.” Casto ide predovsetkym o pod-
necovania Ci ospravedlnovanie nenavisti
pre rézne dévody, ktoré su v mnohych pri-
padoch totozné s dévodmi diskriminacie
podla zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov (anti-
diskriminacny zakon) v zneni neskorsich
predpisov. Nenavistnu rétoriku mozno ka-
tegorizovat ako verbalny trestny ¢in dopl-
neny o nenavistny motiv v kvalifikovanej
skutkovej podstate niektorych trestnych
cinov uvedenych v Trestnom zakone.

Trestny zakon je postaveny na formalnom
chapani trestného ¢inu, ktorym podla § 8
Trestného zakona je protipravny cin, kto-
rého znaky suU uvedené v Trestnom za-
kone. Formalne chapanie je vo vztahu k
precinom“ modifikované ustanovenim

|
“¢ Podla §10 Trestného zakona.

§ 10 ods. 2 Trestného zakona, ktory obsa-
huje materialny korektiv, podla ktorého,
nejde o precin, ak vzhladom na spobsob
vykonania ¢inu a jeho nasledky, okolnosti,
za ktorych bol Cin spachany, mieru zavine-
nia a pohnutku pachatela je jeho zavaz-
nost nepatrna.” Predmetné ustanovenie
je mostom k zakonu Slovenske] narodnej
rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zne-
Ni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o priestupkoch®), ktory je postaveny na
materialnom chapani deliktu. Administra-
tivnopravna zodpovednost za porusenie
slobody prejavu, ¢i slobody zhromazdo-
vania a zdruzovania vyplyva predovset-
kym z ustanoveni zakona o priestupkoch.
Zakon o priestupkoch v § 47a explicitne
upravuje aj priestupky extrémizmu, kto-
ré obsahovo v znacnej miere korespon-
duju s vybranym| trestnymi cinmi extrée-
Mizmu upravenymi v Trestnom zakone.
Pokryvaju vsak menej zavazné protiprav-
ne konania, ku ktorym dochadza v sUvis-
losti s Uc¢astou na verejnych podujatiach.
Ako sa uvadza v dévodovej sprave navrhu
zadkona ¢. 1/2014 Z. z. o zmene a doplneni
niektorych zakonov o organizovani verej-
nych Sportovych podujati a o zmene a do-
plneni niektorych ktory doplfa do zédkona
o) prlestupkoch priestupky extrémizmu,
pravna Uprava priestupkov extrémizmu
mMa za ciel podchytit tie konania, ktoré by
Vv ramci trestného konania boli skoncené
odmietnutim trestného oznamenia pri-
pade jeho zastaveni v suvislosti s § 10 ods.
2 Trestného zakona. Napriek tomu vsak
podla zadkonodarcu, z pohladu verejného
Zaujmu na potlacani prejavov extréemizmu
ako mimoriadne skodlivého spolocenske-
ho fenoménu sucasnej doby, je dolezité,
aby ani tieto menej zavazné formy proti-
pravneho konania neboli tolerované.

Za priestupok podla §47a odseku 1 pism.
a) az c) zakona o priestupkoch mozno
ulozit pokutu do 500 eur.,, za priestupok
podla odseku 1 pism. d) pokutu do 1 000
eur. Pokutu za priestupok podla odseku
1 pism. d) mozno ulozit aj opakovane, a to
az do odstranenia protipravneho stavu.



1.3 Aktualna rozhodovacia prax najvyssich vnutrostatnych sudnych instancii v oblas-
ti uplatnovania slobody prejavu, slobody pokojného zhromazdovania a slobody
zdruzovania v kontexte nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov extrémizmu

V naleze Ustavnéhq sudu Slovenskej re-
publiky sp. zn. PL. US 5/2017 z 9. januéra
2019, Ustavny sud SR vyslovil nesulad cas-
ti skutkovych podstat v § 421 ods. 1 TZ ...
alebo nenavisti vocCi inej skupine osob.”
a § 422 ods. 1 Trestného zakona v casti ,,...
alebo nenavisti voCi inej skupine osob"
sCl.Tods. 1. Cl. 26 ods. 4 a Cl. 49 Ustavy SR,
ako aj ¢l. 7 a ¢l. 10 Dohovoru. Ustanovenie
§ 423 ods. 1 pism. b) TZ v Casti ... politicke
presvedcenie.." a ustanovenie § 424 ods.]
TZ v Casti ,politickeé presvedcCenie” vyhod-
notil Ustavny sud SR za nesuladné s Cl. 26
ods.Ta 4 Ustavy SR, ako aj s ¢l. 10 Dohovo-
ru. V. uvedenom navrhu skupina poslan-
coVv Vo svojom podani namietala Ustavny
nesulad Casti ,protiextrémistickej” novely
Trestného zdkona, ktorou sa kriminalizo-
vali nielen nenavistné prejavy proti raso-
vej, etnickej, narodnostnej a nabozenskej
skupine, ale aj nenavistné prejavy proti
,inej" blizsie nedefinovanej podobnej sku-
pine predovsetkym so slobodou prejavu,
pre ich vagnost a neurcitost. Zaroven na-
mietali, ze doplnenie politického presved-
cenia ako dévodu na trestny ¢in hanobe-
nia, presvedcenia a podnecovania k nena-
visti je Ustavne nekonformné so slobodou
prejavu.

Podla Ustavného sudu SR preskimavané
trestné ciny spadali pod ochranu slobody
prejavu a tuto slobodu obmedzovali. Rov-
nako ako pri obmedzeniach inych Ustav-
nych prav a slobdd bolo predovsetkym
potrebné zistit, Ci toto obmedzenie splna
stanovené podmienky, a teda Ci islo o ob-
medzenie stanovené zdkonom, ¢i obme-
dzenie sledovalo Ustavne prijatelny ciel, Ci
bolo na dosiahnutie tohto Ustavne prija-
telného ciela vhodné a nevyhnutné, ako
aj bolo potrebné zvazit vyznam sledova-
ného ciela vo vztahu k vyznamu obme-
dzovaného prava.

V suvislosti s Ustavnostou pojmu ,ina sku-
pina osob* Ustavny sud SR skonstatoval,
,Z2e napadnutd cast ustanoveni § 421 a
§ 422 Trestneho zdkona pre svoju otvo-

renost nie je v sulade s principom lega-
lity, pretoze sloboda prejavu nemoze
byt obmedzend tak neurcito a trestny
¢in nemoze byt formulovany tak otvo-
rene a stat musi mat riadny titul na
zasahy do slobéd a obcan musi mat
jasne stanovené povinnosti. Ide teda
o nedodrzanie principu legality, a to
z perspektivy slobody prejavu (Cl. 26 ods. 4
ustavy), z perspektivy trestneho prava (Cl.
49 Ustavy) a napokon z perspektivy prav-
neho statu (Cl. T ods. T dstavy), pretoze le-
galita je opornym bodom pravneho sta-
tu.” Ustavny sud SR sa pri skimani Ustav-
nosti pojmu ,ina skupina® v ustanovené
§ 421 a 422 Trestného zakona zameral na
splnenie podmienky zakonnosti obme-
dzenia slobody slova, a ¢i zakonna Uprava
bola jednoznacna a ustavne konformna.

Pri formulovani zaverov Ustavny sud SR
poznamenal, ze organy cinné v trestnom
konani potrebuju mat pri tomto type
trestnej ¢innosti zretelné pravidla. Aj ked
trestné pravo prirodzene pracuje s poj-
mami, ktore vyzaduju vyklad, podla nazo-
ru Ustavného sudu SR pri pojme ,ina sku-
pina osob” uz vyklad hranicil s dotvaranim
pravnej Upravy.” Vo svojom zavere teda
Ustavny sud SR poznamenal, ze napad-
nuteé Casti Trestného zakona nie su v suU-
lade Ustavou SR, pretoze sloboda preja-
vu nemoze byt obmedzena tak neurcito
a trestny ¢in nemdbze byt vymedzeny tak
otvorene. Rovnako zdobraznil, ze stat musi
mat riadny podklad na zasahy do slobdd
obcanov, ktori na druhej strane musia
mMat jasne stanovené svoje povinnosti.

Zaroven ,ani napadnute casti ustanoveni
§ 423 a § 424 Trestného zakona teda ne-
splnaju poziadavky na kvalitu zakona ob-
medzujuceho slobodu prejavu (Cl. 26 ods.
4 Jstavy), co zdroven znamena nespl-
nenie standardov pravneho statu plat-
nych pre férovd normotvorbu (Cl. T ods. 1
ustavy)." Ustavny sud SR aj tieto ustano-
venia povazoval za nedostatocne urcite,
a to z podobnych dévodov, ako to bolo vo

2 Ustavny sud Slovenskej republiky, ‘Ro¢enka 2019', dostupné na: https:/Avww.ustavnysud sk/docurments/10182/134758287/ROCENKA2019. pdf/blddbaOa-

bce2-42ff-9285-5afe3d2a00b6
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vztahu k pojmu ,ind skupina oséb". Vzni-
kala aj obava z mozného obmedzenia
slobodnej politicke] diskusie a nejasného
vztahu medzi medzinarodnymi pravidla-
mi a vnutrostatnou trestnou Upravou.
Ustavny sud SR zdoraznil, ze politické pre-
svedcenie sa spravidla chrani v pripadoch
jednotlivcov, ktori by mali byt vydani do
iného statu, kde by im z dévodu politic-
kého presvedcenia malo hrozit prenasle-
dovanie® Ani dotknute casti Trestneho
zakona teda nesplnali poziadavky na kva-
litu zakona obmedzujuceho vykon prava
na slobodu prejavu a poziadavky pravne-
ho Statu a boli v rozpore s Ustavou SR.

Vo vztahu k slobode prejavu este mozno
spomenut aj relativne aktualne uznese-
nie Ustavného sudu Slovenskej republi-
Ky sp. zn. Il. US 78/2019 z 23. maja 2019,
v ktorom Ustavny sud SR zamietol Ustav-
nuU staznost ako zjavne neopodstatnenu.
Stazovatelka okrem iného pred Ustav-
nym sudom SR namietala porusenie ¢l. 26
ods. 1a 2 (slobodu prejavu a pravo na in-
formacie) Ustavy SR pre postup Minister-
stva vnutra SR, Prezidia Policajného zboru
a Narodnej kriminalnej agentury, a to zais-
tenim mobilného telefonu. K namietané-
Mu poruseniu prava na slobodu prejavu
podla ¢l. 26 ods. 1a 2 Ustavy SR a ¢l. 10 ods.
1 Dohovoru stazovatelka uviedla, Ze na nu
ako novinarku, ktora je ,nositelkou” slobo-
dy prejavu, bolo potrebné na ucely zado-
vazovania Udajov z telefonu potrebnych
pre vedené trestné stihanie brat zretel pri
obmedzovanijej prava na slobodu prejavu.

% Ustavny sud Slovenskej republiky, ‘Ro¢enka 2019', dostupné na: https:/ vy

bce2-42ff-9285-5afe3d2a00b6

Ako Stredisko uviedlo vyssie, z judikatury
Ustavného sudu SR vyplyva, ze obmedze-
nie akéhokolvek zakladného prava alebo
slobody, a teda aj slobody prejavu, moz-
Nno povazovat za Ustavne akceptovatelné
v tom pripade, ak ide o obmedzenie, kto-
ré bolo ustanovené zakonom, zodpoveda
niektorému ustanovenému legitimnemu
cielu a je nevwyhnutné v demokratickej
spolocnosti na dosiahnutie sledovaného
ciela. Ustavny sud SR pri vyhodnocovani
pripadu opakovane odkazuje na ustalenu
rozhodovaciu prax ESLP, ktory pri rozhod-
nutiach o zasahoch do vykonu prava na
slobodu prejavu konstatoval, ze zasah je
pripustny iba v pripade neexistencie Setr-
nejsieho, alternativneho, menej rusivého
prostriedku na dosiahnutie legitimneho
ciela.

V nadvaznosti na vyssie uvedeneé skutoc-
nosti, Ustavny sud SR povazoval za preuka-
zané, ze v posudzovanom pripade bol pro-
ti stazovatelke zo strany organov c¢innych
v trestnom konani zvoleny a nasledne po-
uzity najmiernejsi zasah do jej prav. Zaro-
ven je potrebné zddraznit, ze cielom tohto
zasahu bolo objasnenie najzavaznejsieho
trestného Cinu, ktorym bola ukladna vraz-
da dvoch mladych ludi, z ktorych jeden
bol investigativnym novinarom. Ustavny
sud SR po dékladnom posudeni pripadu
priSiel k zaveru, ze zasah do prav stazova-
telky bol legalny, legitimny a primerany
vo vztahu k sledovanému cielu.

nv.ustavnysud.sk/documents/10182/134758287/ROCENKA2019.pdf/blddbaOa-



2. Prax klucovych
aktérov a identifikacia
nedostatkov a prekazok
Vo vysetrovani a stihani
nenavistnych prejavov
a trestnych Cinov
extrémizmu



2]

Prijatim novely Trestného zakona a Trest-
ného poriadku s Ucinnostou od 1. januara
2017 sa rozsirila pdsobnost Specializova-
ného trestného sudu o trestné ciny extré-
mizmu. V zmysle § 14 pism. o) sa pdsob-
nost Specializovaného trestného sudu
vztahuje aj na trestné ciny extrémizmu
podla § 140a Trestného zakona. Odhalo-
vanim trestnych cinov extrémizmu (ra-
sizmus, xenofdbia, antisemitizmmus a iné
formy intolerancie) sa zaobera protitero-
risticka centrala (dalej len ,PTC") Narodnej
kriminalnej agentudry Prezidia Policajné-
ho zboru SR> Cinnost PTC sa zameriava
na odhalovanie a vysSetrovanie trestnych
¢inov extrémizmu podla § 140a Trestné-
ho zakona a trestnych cinov terorizmu
podla § 140b Trestného zakona. V ramci
odhalovania trestnych c¢inov extrémizmu
sa v zmysle svojich povinnosti prislusnici
PTC zameriavaju predovsetkym na zisto-
vanie jednotlivcov, skupin a organizacii,
ktoré podnecuju a podporuju rasovuy, na-
rodnostnuy, etnickd, nabozensku diskrimi-
naciu, diskriminaciu z dévodu sexualnej
orientacie, pévodu rodu alebo pohlavia.>

Sucastou PTC je extrémistické skriningo-
vé centrum, ktorého hlavnou ulohou je
vyhladavat, monitorovat a nasledne ana-
lyzovat prejavy extrémizmu, rasizmu a xe-
nofobie v online priestore. Zriadenie extré-
mistického skriningového centra predsta-
vovali znacny prinos pre aplikacnu prax.
Uvedenému oddeleniu su dorucované aj
podania od obcanov a organizacii, ktoré
nenavistné vyjadrenia na internete zistili a
oznamiliich Policajnému zboru SR. Na za-
klade skusenosti pracovnikov a pracovni-

2.1 ldentifikovanie nedostatkov v oblasti
javov a trestnych ¢inov extrémizmu

Rozhodovanie o kategorizacii nenavist-
nych prejavov a o verbalnych extrémis-
tickych trestnych cinoch je velmi citliva
téma, pri ktorej koliduju hodnoty ako slo-
boda prejavu na jednej strane a spolo-
Censka kohézia na strane druhej. Napriek
prinosu Specializacie jednotlivych Utvarov

Cok extrémistického skriningového centra
pri vykonavani monitorovacej ¢cinnosti ba-
dat zvySenu opatrnost Ucastnikov a Ucast-
nicok komunikacie v online priestore, pre-
dovsetkym na socialnych sietach. V zmys-
le hlavnej Ulohy extrémistického skrinin-
gového centra, po vyhodnoteni zistenych
nenavistnych prejavov Ci vyjadreni, extré-
mistické skriningové centrum dalej zis-
tené informacie postupi vysetrovatelom
a vysetrovatelkdm Narodnej kriminalnej
agentury, ktori sU vecne prislusni na vy-
Setrovanie trestnych cinov extrémizmu.
Ak z vyhodnotenia zistenych nenavist-
nych vyjadreni zistia priestupky extrémiz-
mu, tie sU postupované na dalSie konanie
vecne a miestne prislusnym dtvarom Po-
licajného zboru SR. PTC sa v ramci odha-
lovania trestnych cinov extrémizmu za-
meriava na vsetky etnika, nabozenstva,
spoloCenstva, ktoré su tercom nenavist-
nych vyjadreni a prejavov. Okrem iného,
extrémistické skriningové centrum vyko-
nava v ramci online priestoru pravidelné
monitorovanie profilov zavadovych osbb
a skupin na vybranych socialnych sietach.

Vykon prokuratorskych cCinnosti (trestné
stihanie os6b podozrivych zo spachania
trestnych cinov extrémizmu a dozor nad
zachovavanim zakonnosti pred zacatim
trestného stihania v rozsahu podla oso-
bitného zakona a v pripravnom konani)
v tejto oblasti vykonava Specializovana or-
ganizacna zlozka Uradu Specialnej proku-
ratUry Generalnej prokuratury SR — Odde-
lenie organizovaného zlocCinu, terorizmu
a extrémistickej kriminality.

monitorovania a stihania nenavistnych pre-

a ich zamerania na boj proti extrémizmu
je preukazovanie a kategorizovanie proti-
pravneho konania narocny proces, ktory
predstavuje kontinualnu vyzvu. Stredisko
sa preto obratilo na prislusné utvary v ob-
lasti monitorovania, stihania a rozhodova-
Nia 0 nenavistnych prejavoch a trestnych

5 Pozri Priebezny stav plnenia odporucani adresovanych Slovenskej republike v rémci 3. kola univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre

ludské prava predkladany v polovici hodnotiaceho cyklu, dostupné na: https

%2 |bid.

WWW.Slov-lex.s

k/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2021-372



¢inoch extrémizmu so ziadostou o po-
skytnutie informacii o vyzvach a praktic-
kych nedostatkoch v tejto oblasti.

Z odpovedi na ziadost vyplyva, ze medzi
najcastejSie vyzvy v oblasti monitorova-
nia, stihania a rozhodovania o nenavist-
nych prejavoch a trestnych ¢inoch extré-
mizmu patri urcenie samotnej hranice
medzi trestnym c¢inom na jednej strane
a priestupkom na strane druhej, ako aj
medzi nenavistnym incidentom a slo-
bodou prejavu. Zaroven v znacnej miere
predstavuje vyzvu aj preukazanie osobit-
ného motivu nenavisti v pripade trest-
nych ¢inov spachanych z osobitného mo-
tivu nenavisti podla §140 pism. e).

V pripade protipravneho konania vyka-
zujuceho znaky skutkovej podstaty trest-
nych Cinov extrémizmu, ako bolo uvedené
VvysSie, a ako potvrdzuju oficialne statistic-
ké Udaje, sa znacné mnozstvo protiprav-
nych konani pohybuje v rovine zakladnej
skutkovej podstaty trestnych cinov ex-
trémizmu, ktoré obsahovo koresponduju
s protipravnymi konaniami, ktoré mozno
charakterizovat ako priestupky extrémiz-
mu. Z uvedenych dévodov je jeden z naj-
vacsich aplikacnych problémov pri iden-
tifikacii konania pachatela prave urcenie
samotnej hranice medzi trestnym ¢inom
extrémizmu a priestupkom extrémizmu.
Preciny podla § 10 ods. 2 Trestného za-
kona mozno postihovat ako priestupok,
ak vzhladom na spbsob vykonania ¢inu
a jeho nasledky, okolnosti, za ktorych bol
¢in spachany, mieru zavinenia a pohnut-
ku pachatela je jeho zavaznost nepatrna.
BlizSie vSak ani Trestny zakon, ani zakon
O priestupkoch neurcuju hranice pri ta-
komto konani.

Ako vyplyva z odpovedi dopytovanych
subjektov, vo vztahu k tejto problematike
neexistuju mMmetodickeé postupy alebo iné
formalizované kritéria na posudenie hra-
nic trestnych Cinov a priestupkov.® Kazda
trestna vec sa posudzuje individualne a pri
akomkolvek podozreni z protipravneho
konania v oblasti extrémizmu je potrebné
posudit konanie pachatela komplexne,
najma v suvislosti s jeho kriminalnym sta-
tusom a aktivitou na extrémistickej scé-
ne, sposobom vykonania ¢inu, jeho na-
sledkami, okolnostami, za ktorych bol ¢in
spachany, mierou jeho zavinenia, pohnut-
kou, a tiez podrobne skimat pritomnost
indikatorov zaujatosti, ktoré naznacuju, Ci
bolo konanie pachatela motivované zau-
jatostou alebo nenavistou.

Daldou wyzvou zostdva preukazovanie
toho, ¢i urcité konanie bolo motivované
nenavistou. UrCit pritomnost osobitnych
kvalifikacnych znakov pri trestnych Cci-
noch spachanych z osobitného motivu
je narocné. To znamena, ze pri trestnych
cinoch extrémizmu, a predovsetkym
trestnych ¢inoch spachanych z osobitné-
ho motivu podla § 140 pism. e) Trestného
zakona, predstavuje problém preukazat
motiv a umysel pachatela. Ak napriklad
napadol obet zo zranitelnej skupiny, pri-
slusnici a prislusnicky Policajného zboru
SR nie vzdy vedia pachatelovi dokazat,
ze konal prave s umyslom napriklad na-
rodnostnej, rasovej Ci etnicke] nenavisti.
Pri nemoznosti dokazat takyto Umysel, sa
konanie pachatela moze kvalifikovat bud
ako ,obycajny" trestny ¢in, bez pritomnos-
ti pritazujucej okolnosti v podobe osobit-
ného motivu, alebo sa v Castejsom pripa-
de skutok prekvalifikuje ako priestupok
podla zakona o priestupkoch.

2.2 Statistické ukazovatele nendavistnych prejavov a trestnych &inov extrémizmu
a problematicky zber a uchovavanie oficidlnych statistik v oblasti monitoringu ne-
navistnych trestnych ¢inov a trestnych ¢inov extrémizmu

Nenavistné prejavy a trestné ciny extre-
mizmu zaznamenali narast za posledné
obdobie, a to aj v suvislosti s prebieha-
jucou pandémiou ochorenia COVID-19.
Podla zistenych Statistickych Udajov
o trestnych cinoch extrémizmu, v roku

2020 bolo zacaté trestné stihanie pre
trestné ciny extrémizmu v 140 pripadoch.
V ramci struktury trestnych c¢inov v ko-
naniach, v ktorych bolo zacaté trestné
stihanie z hladiska druhu trestného ¢inu
extrémizmu, v roku 2020 bolo zazname-

2 Odpoved Uradu $pecialnej prokuratury na Ziadost Strediska o spristupnenie informacif zo dia 20. oktébra 2021.
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nanych najviac trestnych cinov rozsiro-
vania extrémistického materialu podla §
422b Trestného zakona (az 51 pripadov).
Druhym rozsirenym trestnym c¢inom bol
trestny Cin prejavu sympatie k hnutiu
smerujucemu k potlaceniu zakladnych
prav a slobdd podla § 422 Trestného zako-
Nna (az 41 pripadov) a tretim najcastejsie sa
vyskytujucim trestnym cinom bol trestny
¢in prechovavania extrémistického mate-
rialu podla § 422c Trestného zakona (az 34
pripadov).

Na podobnej Urovni pocetnosti boli trest-
né Ciny hanobenia naroda, rasy a presved-
Cenia podla § 423 Trestného zakona (25),
popierania a schvalovania holokaustu, zlo-
cinov politickych rezimov a zloCinov proti
ludskosti podla § 422d Trestného zakona
(az 21 pripadov). Zaroven, trestnych cinov
spachanych z osobitného motivu podla
§ 140 pism. e) Trestného zakona bolo 20
a trestnych ¢inov podnecovania k narod-
nostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla
§ 424 Trestného zakona bolo az 19.

Podla dostupnych udajov Narodna krimi-
nalna agentdra v roku 2020 vzniesla obvi-
nenie 87 osobam za 103 skutkov naplna-
jucich znaky niektorého alebo viacerych
trestnych cinov extrémizmu, z toho 13
osobam v suvislosti so spachanim trest-
ného ¢inu z nenavisti.

Trestné Ciny extrémizmu mozno charak-
terizovat skutoc¢nostou, ze sU namierené
proti urCitej osobe alebo proti neurcitéemu
okruhu oséb pre ich prislusnost ku kon-
krétnej skupine o0s6b, charakteristickej
individualne neovplyvnitelnymi faktormi,
ako su napriklad rasa, narod, farba pleti,
sexualna orientacia, alebo individualne
ovplyvnitelnymi faktormi, ako su politic-
ké presvedcenie Ci nabozenské vyznanie.
V roku 2020, vo veciach v ktorych bolo
mozné urcit konkrétnu obet Utoku, bolo
najviac Utokov namierenych proti oso-
bam, ktore patria k romskemu etniku (15
0sob). Utoky pre prislusnost k zidovskému
etniku boli namierené proti dvom fyzic-
kym osobam a jednej pravnickej osobe,
Utoky pre politickd prislusnost proti trom
osobam, Utoky pre sexualnu orientaciu
proti dvom osobam a utoky pre prislus-

nost k slovenskej narodnosti, bielej rase
a Ciernej rase zhodne proti jednej osobe.

V suvislosti s poskodenymi osobami z do-
stupnych odpovedi vyplynulo, ze nie vzdy
mozno pri trestnych ¢inoch identifikovat
konkrétneho poskodeného. Pri hodnote-
Ni cielenia extrémistickych Utokov vo vse-
obecnosti, teda proti konkrétnej osobe
(poskodenému), Ci proti neurcitému okru-
hu osdb, mozno konStatovat, Ze v trest-
nych veciach, v ktorych bolo v roku 2020
zacCaté trestné stihanie, aj v ktorych bolo
vznesené obvinenie, bolo najviac Utokov
proti zidovskému etniku (az 28 uUtokov).
Pre Utoky proti prislusnosti k romskemu
etniku bolo vedené konanie v 23 trestnych
veciach. Az v 9 pripadoch bolo vedené ko-
nanie pre Utok proti prislusnosti k Ciernej
rase a v 7 pripadoch pre Utok proti mosli-
mom a moslimkam pre ich nabozenské
vyznanie.

Zaroven, podla dostupnych udajov, naj-
CastejSim spbsobom spachania boli pra-
ve nenavistné prejavy na internete (50),
vyhrazky (14), schvalovanie, ¢i popieranie
holokaustu (14) a schvalovanie, ¢i popie-
ranie rezimov potlacajucich ludské prava
a slobody (4).

V roku 2021°* bolo zacCaté trestnée stiha-
nie pre trestné ciny extrémizmu v 68 pri-
padoch. Az v 13 pripadoch bolo zacaté
trestné stihanie za trestné ciny spachané
Z osobitného motivu podla § 140 pism. e).
Narodna kriminalna agentura v roku 2021
vzniesla obvinenie v 44 pripadoch, z toho
9 osobam v suvislosti so spachanim trest-
ného Cinu z nenavisti. Najviac Utokov bolo
namierenych proti romskemu etniku (16)
a proti zidovskému etniku (10), nasledne
proti osobam na zaklade ich sexualnej
orientacie (4), proti osobam negroidnej
rasy (3) a proti moslimom (2). V oboch
rokoch islo takmer vyluc¢ne o pachatelov
pravicoveho extrémizmu.

Podla Utokov namierenych proti konkrét-
Nnym osobam v postaveni poskodeného,
VO Vvysetrovaniach, v ktorych bolo v roku
2021 zacCaté trestné stihanie, islo v prevaz-
nej vacsine o utoky vocCi Romom a Rom-
kam (26 poskodenych). Ovela menej bolo

5V ¢ase spracovania spravy z monitoringu, boli Statistické Udaje za rok 2021 dostupné do 20. septembra 2021.



Uutokov proti cudzincom a cudzinkam (3
poskodeni) a v jednom pripade iSlo o Utok
z dévodu tmavsej pleti poskodeného. Naj-
Castejsim spbsobom spachanie tychto
utokov proti konkrétnym poskodenym su
vyhrazky zabitim, Ci ublizenim na zdravi
(az v 20 pripadoch), nadavky alebo iné ha-
nobiace nenavistné prejavy (az 13), alebo
o kombinaciu oboch typov tychto utokov.

V zmysle poctu registrovanych pripadov
nenavistnych prejavov a trestnych cinov
extréemizmu Stredisko zddraznuje, ze aj
napriek komplexnosti Statistickych uda-
jov vedenych extrémistickym skriningo-
vym centrom, tieto nie vzdy zodpoveda-
ju statistike kriminality vedenej Minister-
stvom vnutra SR, Ci Statistickym Udajom
vedenym Uradom Specialnej prokuratury
Generalnej prokuratdry SR ¢i udajmi
dostupnymi v databaze ODIHR o nena-
vistnych trestnych cinoch.

O problematickosti zberu Statistickych
Udajov sa opakovane zmienuje aj ECRI

VO svojej Sprave o SR, v ktorej tvrdi, ze nie
vSetky Statistiky zasielané monitorova-
cim organom obsahuju klasifikaciu podla
druhov spachanych trestnych cinov, ke-
dZe nie suU rozdelené podla konkrétnych
diskriminacnych motivov pachatelov. Za-
roven podciarkuje aj problém prepoje-
nie Statistik Specializovaného trestného
sUdu so Statistikami policie, kedZe tieto su
Casto odlisné. Preto je nadalej tazké sledo-
vat pripady od zacatia policajného vyset-
rovania az po konec¢né rozhodnutie pri-
jaté sudnymi organmi. Stredisko suhlasi
a podporuje zavery ECRI vo svojej sprave,
v Ktorej odpordca prislusnym organom
prepracovat a zjednotit metodiku zhro-
mazdovanie Statistik, a to prepojenim
horeuvedenych databaz, pre vytvorenie
efektivneho nastroja na monitorovanie
a hodnotenie svojich cinnosti. Zaroven
Stredisko zdoéraznuje doélezitost pristup-
nosti tychto udajov a odporuca, aby sa
vsetky relevantné subjekty zamerali na
pravidelné zverejiovanie Statistickych
udajov.

55 Pozri Sprava $pecidlneho prokuratora o ¢innosti Uradu $pecidlnej prokuratury a poznatky Uradu $pecidlnej prokuratury o stave zadkonnosti za rok

2020, dostupné na: https:/mwww.nrsr

sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborIlD=13&CisObdobia=8&ID=607
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Uz z predchadzajucich zaverov Strediska
obsiahnutych predovsetkym v jeho vy-
rocnych spravach o dodrziavani ludskych
prav vratane zasady rovnakého zaobcha-
dzania v SR*¢ je zrejmé, ze je dblezité klast
doéraz na citlivy a objektivny pristup k toku
informacii verejnosti. Stredisko tak uz aj
v predchadzajucom obdobi na zaklade
svojich zisteni odporucilo médiam ako
prezentovat problematiku nenavistnych
prejavov a trestnych cinov extrémizmu.
Tieto odporucania sU obshiahnuté napri-
klad v Sprave o dodrziavani ludskych prav
vratane zasady rovnakého zaobchadzania
v Slovenskej republike za rok 2016%, ako aj
v spravach o monitoringu médii so Spe-
cialnym zameranim na prejavy rasizmu,
xenofébie a antisemitizmnu za jednotlivé
roky.*® Vo svojich zaveroch Stredisko opa-
kovane zdbraznilo, ze média plnia dolezité
poslanie v kontexte prevencie proti Sireniu
nenavistnych prejavov, v sdvislosti s ¢im
by vsak nemali vyrazne poukazovat na
aktivity extrémistickych organizacii alebo
inych radikalnych skupin a nepriamo im
robit reklamu. Stredisko preto odporucilo
meédiam citlivo a objektivne informovat
verejnost a neprispievat k zvySovaniu vy-
skytu nenavistnych prejavov a radikaliza-
Cii spoloCnosti.

V tejto Casti monitoringu sa Stredisko za-
meralo na preskUmanie vnimania proble-
matiky nenavistnych prejavov a trestnych
cinov extrémizmu oCami médii a spdsob
ich informovania. Selekcia medialnych in-
formacii podliehala déslednému pridrzia-
vaniu sa definicnych znakov skumanych
oblasti. Vzhladom na negativny trend na-

rastu Sirenia nenavistnych a extrémistic-
kych prejavov v spolocnosti sa Stredisko
zameriava aj na identifikaciou tych pripa-
dov, z ktorych obsahu, aj napriek tomu,
ze nesplnaju charakteristiku rasistického,
antisemitistického ¢i xenofébneho preja-
VU, mozno vyvodit nenavistny motiv ko-
nania, ¢i opomenutia konania vo vztahu
ku skupine dotknutych osob.

Stredisko sa v monitoringu médii zame-
ralo na vnimanie problematiky stupnuju-
cej sa nenavisti a nenavistnych prejavov
v kontexte pandémie ochorenia COVID-19,
ako aj opakujucich sa nenavistnych pre-
javov sirenych v politickom diskurze, pre-
dovsetkym verejnymi Cinitelmi namiere-
nych voci LGBTIQ+ komunite. Vplyv pan-
démie ochorenia COVID-19 na stupnujuci
sa negativny trend Sirenia nenavistnych
a extrémistickych prejavov je jasne vi-
ditelny. Presunutie sa mnozstva ludi do
online priestoru, lahsie Sirenie nepravdi-
vych informacii a stupnujuca sa frustracia
Z prebiehajucej pandémie prispeli nielen
k zvysovaniu nedbvery verejnosti v au-
tority a ich schopnosti prijimat adresné
a predovsetkym efektivne opatrenia na
Uspesne manazovania pandémie™ ale
napomohli aj k zvysenej agresivite. Sire-
nie nepravdivych informacii a nenavisti,
ku ktorému dochadza v online priestore,
vSak nezostava iba na internete. Tieto sku-
toCnosti sa uz prelievaju aj do realneho zi-
vota v podobe napriklad Sirenia nenavisti
Nna protestoch proti protipandemickym
opatreniam alebo konkrétnym osobam
aktivnym v boji proti Sireniu ochorenia
COVID-19.

3.1 Protesty na vyrocCie Neznej revolucie (17. november 2020, 17. november 2021)

Od zaciatku pandémie ochorenia CO-
VID-19 sa na Slovensku konalo mnozstvo
demonstracii proti prijatym opatreniam,
vldde SR alebo vo vztahu ku klucovym
témam, ako napr. ockovanie Ci povinné

testovanie. Protesty boli zvolané a kona-
li sa na vyroCie Neznej revolucie 17. no-
vembra 2020 a 2021. V oboch rokoch sa
podla informacii z médii demonstra-
cil zUcastnili tisicky ludi. Pre blizSie ur-

*6pozrinapriklad Spravu o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2016 a Spravu o dodrziavani
[udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2017.

57 Dostupné na: https://www.snslp.sk/w

p-content/uploads/Sprava-o-LP-za

rok-2016.pdf

%8 Spravy z monitoringu médif so Specialnym zameranim na prejavy rasizmu, xenofébue a antisemitizmu za jednotlivé roky 2010-2017 boli pripravované
v ramci celkového konceptu mandatu Strediska, ktoré zhromazduje a na poZiadanie poskytuje informacie o vysSie uvedenych protipravnych
skutoc¢nostiach, ako aj v ramci Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2015-2019, uloha ¢. 3.9 a 3.10.

% “Infodemic”. WHO. https://w

ww.who.int/health-topics/infodemic#tab=tab_]
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Cenie kontextu je potrebné spomenut,
ze kym v roku 2020 sa protesty konali
pocCas viladou SR vyhlaseného nudzo-
vého stavu a zdkazu zhromazdovania,
o rok neskdr sa uz konali pocas me-
nej prisnych opatreni, reflektujuc stu-
pen ohrozenia v ramci platného Covid
automatu. V cCervenej farbe, v ktorej sa
Bratislava v danom case nachadza-

Protesty 2020

V roku 2020 sa protesty konali pocas nu-
dzového stavu a zakazu zhromazdovania.
Napriek tomu si ziskali velkd medialnu
pozornost. Demonstracie neprebiehali
iba v Bratislave, ale napriklad aj v Ziline Ci
KoSiciach. ® Na proteste v Kosiciach, kde
si slovo brali ludia z davu, zazneli, okrem
iného aj urazky adresované Zidom. ,Zidiq,
korpordcie, vsetko je vopred naplanova-
ne* alebo ,pracoval som v Kosiciach, po-
kial nam Zidia neukradli zeleziarne", boli
jednymi z nich.®? Pred budovou Narod-
nej rady Slovenskej republiky (dalej len
,JNRSR") sa konal protest zorganizovany
politickou stranou Smer-SD. Predseda
politickej strany Smer-SD kritizoval vliadu
SR, ktora sa vraj stara len o obmedzovanie
ludskych prav.® Na Hlavnej stanici v Bra-
tislave sa zacali schadzat futbalovi fanusi-

Protesty 2021

Protestom v novembri 2021 sa dostalo vel-
kej medialnej pozornosti. Niektoré media
uz par dni vopred informovali o bezpec-

la, boli znacne Ilimitované hromadné
podujatia. AvSak toto obmedzenie sa
protestov netykalo, lebo demonstracie
neboli povazované za hromadné podu-
jatia, pokial ich sdcastou nebol kultdrny
program.®® V roku 2020 aj 2021 sa infor-
movaniu o protestoch davala velka pozor-
nost a spravy o nich sa objavili v znacnom
mnozstve medi.

kovia a fanusicky, ktori sa nasledne presu-
nuli pred Urad vlady SR alebo na Hodzo-
VO namestie. PocCas presunu skandovali
vulgarne hesla na adresu vtedajsieho pre-
miéra SR Igora Matovica.** Pred Uradom
vlady SR sa potom ludia snazili zhodit
zatarasy a hadzali delobuchy a flase do
pritomnych policajtov. Na Hodzovom na-
mesti vystupili s prihovormi Milan Mazu-
rek, ktory kedysi na socialnej sieti chvalil
Hitlera, séf slovenskych komunistov Jozef
Hrdlicka, alebo Jan Carnogursky.®®> Niekto-
ré osoby v dave mali na obleceni pripnutu
ZItd hviezdu s napisom netestovani alebo
na transparentoch prirovnavali premiéra
SR k Hitlerovi a vladu SR k fasistom.®® Dav
sa neskor presunul k budove NRSR, kde
po statnej hymne pustili aj hymnu voj-
noveho slovenského statu ,Hej, Slovaci“®’

nostnych opatreniach, o platnom Covid
automate, ako aj o pocCte ohlasenych pro-
testov®® V ramci protestov bolo najviac

%0 Kysel, Tomas. ,Nemocnice sa plnia, Fico a Uhrik zvolavaju na protesty. Aktuality, 12. november 2021.

e Pri Urade vlady lietali flase, tazkoodenci zadrzali poslanca LSNS". Ta3, 17. november 2020. https

flase-tazkoodenci-zadrzali-poslanca-Isns

vw.ta3.com/clanok/188370/pri-urade-viady-lietali-

62 Kysel, Tomas a Sliz, Martin. ,Protesty v Bratislave: pred Prezidentsky palac pridli tisicky ludi, tazkoodenci zasahovali pred Uradom vlady*, Aktuality,

17. november 2020, dostupné na: https://www.aktuality.sk/clanok/840836/bratislavu-cakaju-protesty-policia-je-pripravena
3 bid.
& MinuUta po minute: Proti viade protestovali tisice [udi, prisli pred parlament aj Urad viady", Dennik N,17. november 2020, dostupné na: https:/dennikn

sk/2146445/protest-koronavirus-kotleba-carnogursky,

8 Kysel, Tomas a Sliz, Martin. ,Protesty v Bratislave: pred Prezidentsky palac prisli tisicky ludi, tazkoodenci zasahovali pred Uradom vIady", Aktuality,

17. november 2020.

6 Tisice ludi protestovali proti viade. Ulicu, kde byva Matovi¢, uzatvorili‘. Pravda, 17. november 2021, dostupné na: https://spravy.pravda.sk/domace

clanok/569041-pred-uradom-viady-a-prezidentskym-palacom-sa-na-proteste-zdruzili-desiatky-ludi

57 Kysel, Tomas a Sliz, Martin. ,Protesty v Bratislave: pred Prezidentsky palac prili tisicky ludi, tazkoodenci zasahovali pred Uradom viady*, Aktuality,

17. november 2020.

% |pid; ,Bratislavu ¢aka v stredu 10 protestov: Policia vyzyva vodicov, aby sa mestu wyhlil* Cas, 16. november 2021, dostupné na: https:/\wvww.cas.sk

clanok/2609869/bratislavu-caka-v-stredu-10-protestov-policia-vyzyva-vodicov-aby-sa-mestu-vyhli/.



informované o demonstraciach politic-
kej strany Republika konajucom na Safa-
rikovom namesti, ako aj politicke] strany
Smer-SD konajucom sa pred budovou
NRSR a o naslednom proteste politickej
strany LSNS taktiez pri NRSR.®° Pred budo-
vou NRSR média zamerali svoju pozornost
predovsetkym na vyroky jedného z opo-
zicnych lidrov, predsedu politickej strany
Smer-SD, ktory neunavne kritizoval mnoz-
stvo verejnych Cinitelov vratane prezident-
ky SR, prezidenta Policajného zboru SR
a Ministra vnutra SR.”° Premiéra Eduarda
Hegera, ako aj Ministra financii SR a byva-
lého premiéra Igora Matovica, ktorych na-
zval expresivnymi vyrazmi ako ,arogantni
bastardi”, obvinil zo smrti kazdého jedné-
ho mrtveho na koronavirus.”' Ako vyplyva
z medializovanych informacii, z protestu
bol odvedeny jeden muz na policajné od-
delenie, z dévodu priestupku proti verej-
nému poriadku.”? Niektoré meédia nasled-
ne informovali, ze to bolo z dévodu, Ze sa
aj napriek opakovanym vyzvam policajtov
snazil dostat do budovy NRSR.”

Na éaférikovgm namesti boli spominané
prejavy Jana Carnogurského, Milana Mazu-
reka, Petra Liptaka, Tomasa Tarabu a Miro-
slavaSuju. Peter Liptak hovoril, ze vakciny su
nebezpecnéaneucinné. Okremtohopocas
protestov strasil pribehmi o tom, ako mal
v ambulancii po oCkovani pacientov so za-
palom srdcoveého svalu alebo leukémiou.
Jan Carnogursky kritizoval zapad, daval

Mu za vinu migrantov, a kritizoval sankcie
proti Lukasenkovi.” Dav zo Safarikovho na-
mestia sa nasledne presunul pred Urad
vlady SR, pocas coho na isty Cas zablokoval
dopravu. Pred Uradom vlady SR bola na-
sledne pouzita pyrotechnika, a prijej explo-
zii sa zranili dvaja policajti.”» Na naslednom
proteste politickej strany L'SNS pred budo-
vou NRSR, vystupilo viacero terajsich aj by-
valych poslancov a poslankyn strany. Mari-
an Kotleba pocas svojho vystupenia tvrdil,
Ze pandémia je vymyslena a my zijeme nie
v demokracii, ale vo fasistickom rezime.”®
Byvala poslankyna Grausova, okrem iného
vyhlasila, ze COVID-19 je biologicka zbran,
Ucelom ktorej je znizit pocet obyvatelov.
Podla jej nazoru by jej ,tvorcovia” by mali
dostat cenu doktora Mengeleho. Rastislav
Schlosar sa pustil aj do LGBTIQ+ komunity,
ktora je podla neho podporovana viadou
a spolocnosti ,vnucuje zvratenosti a se-
xudlne uchylky"”” Spred NRSR sa demon-
Stranti presuvali cez Palisady az k Uradu
vlady SR. Pocas presunu kricali hesla, ako
,2Gestapo!" alebo ,Sloboda!" na adresu pri-
slusnikov Policajného zboru SR.”® Média po
skonceni protestov na zaklade informacii
od Krajského riaditelstva Policajného zbo-
ru SR v Bratislave uvideli, ze pocCas ich trva-
nia bola cbmedzena osobna sloboda de-
viatim osobam z réznych dévodov. Bolo to
napriklad z dévodov verbalneho urazania
policajtov, z dévodu Utokov na verejného
Cinitela alebo z dévodu napadnutia iného
Ucastnika zhromazdenia.”™

% Protivladne protesty v Bratislave: Fico zvolal priaznivcov pred parlament, Uhrik do centra mesta“. HN Online, 17. november 2021, dostupné na: https:

slovensko.hnonline.sk/13681435-protiviadne-protesty-v

sa zranili dvaja policajti, protestujuci do nich hodili pyrotechniku” TV Noviny, 17. november 2021. dostupné na: https
niach-sa-zranili-dvaja-policajti-protestujuci-do-nich-hodili-pyrotechnik

pri zhromazde

bratislave-fico-zvolal-priaznivcov-smeru-pred-parlament-republika-Isns; ,Pri zhromaZdeniach

vw.tvnoviny.sk/domace/2044611

70 Kysel, Tomas. ,Opozicia sa nespojila, kazdy protestoval na vlastnom namesti. Hnev si vylievali najma na Caputovej* Aktuality, 17. november 2021,

www.aktuality.sk/clanok/xnmb5sr4

dostupné na:  https:
caputovej

opozicia-sa-nespojila-kazdy-protestoval-na-vlastnom

namesti-hnev-si A% ievali najma-na

7 \Wyrogie Neznej revollcie v znameni protestov a zhromazdeni: Dav bez rugok, Gtoky na prezidentku a koaliciul* Cas, 18. november 2021, dostupné

v.cas.sk/clanok/2610147/vyrocie-neznej-revolucie-v

na: https://ww

znameni-protestov-a-znro

nazdeni-dav-bez-rusok-utoky-na-prezidentku-a-koaliciu

72 Cernicka, Livia. ,Na protest pred parlament prigli stovky ludi, Smer si pripomenul Dub&eka“. Pravda, 17. november 2021, dostupné na: https:/spravy.

pravda.sk/domace/clanok/607391-na-protest-pred-parlamentom-prisli-stovky-ludi-smer

Sl-pripomenul-aubceka

73 Vyrocie NeZnej revollcie v znameni znameni protestov a zhromazdenti: Dav bez risok, Gtoky na prezidentku a koaliciu!* Cas, 18. november 2021; ,Pri
zhromazdeniach sa zranili dvaja policajti, protestujuci do nich hodili pyrotechniku® TV Noviny, 17. november 2021.

7 \/yro¢ie NeZnej revollcie v znameni znamenf protestov a zhromazdeni: Dav bez rusok, Gtoky na prezidentku a koaliciu!* Cas, 18. november 2021.

7> Protesty v Bratislave: Carnogursky re¢nil po boku Mazureka, pyrotechnika zranila dvoch policajtov*, Aktuality, 17. november 2021, dostupné na https

www.aktuality.sk/clanok/wOcgem3/protesty-v-bratislave-carnogursky-recnil-po-boku-mazureka-pyrotechnika-zranila-dvoch-policajtov,

76 Kysel, Tomas. ,Opozicia sa nespojila, kazdy protestoval na viastnom namesti. Hnev si vylievali najma na Caputovej* Aktuality, 17. november 2021.

77 Protiviadne protesty v Bratislave: Fico zvolal priaznivcov pred parlament, Uhrik do centra mesta“. HN Online, 17. november 2021.

8 lbid.

72 ,Dav blokoval dopravu, devat [udi zadrzali. Na protestoch recnili Fico aj Mazurek®. Ta3, 17. november 2021, dostupné na: https//www.tas.com

clanok/218504/dav-blokoval-dopravu-devat-ludi-zadrzali-na-protestoch-recnili-fico-aj-mazurek
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Spolocné zavery k monitoringu medii v obdobi protestov z rokov 2020 a 2021

Pocas protestov v roku 2020 vsetky meé-
dia zdbraznovali, ze je zakaz vychadzania
a nudzovy stav a vyzdvihovali, Zze protes-
ty suU protizakonné. Rok na to, v hovem-
bri 2021, sa média zaoberali zdkonnostou
protestov a pravom na zhromazdovanie
sa, v ramci platného Covid automatu. Nie-
ktoré média zistovali od Uradu verejného
zdravotnictva SR, ¢i sa demonstracie ko-
nat mbozu. Potom odprezentovali odpo-
ved, v ktorej stalo, Zze hygienici nemaju
pravomoc obmedzovat pravo na pokojné
zhromazdovanie.®® Slobodou prejavu ako
takou a jej limitmi sa vsak média nezao-
berali. Tato téma bola v ramci protestov
proti opatreniam v boji proti pandéemii
ochorenia COVID-19 a ockovaniu proti
nemu medializovana iba v lete 2021, kedy
v Bratislave prebiehali protesty spajané
s vytrznictvom a blokovanim dopravy.
Vtedy sa siroké spektrum médii zameralo
Nna rozoberanie slobody nazoru, kedze sa
k nej vyjadrovali verejni Cinitelia.®' Starost-
ka mestskej Casti Staré Mesto Hlavného
mesta SR Bratislavy Zuzana Aufrichto-

va napriklad uviedla, ze sloboda prejavu
a pravo na verejné vyjadrenie nazoru ne-
smuU byt uplathnované na Ukor bezpec-
nosti druhych a ani za cenu porusovania
zakonov.®? PoCas novembrovych protes-
tov v roku 2021 sa tato téma v médiach
ZNovu neotvarala, aj napriek tomu, ze na
protestoch padlo mnozstvo urazok, ktoré
by v niektorych pripadoch mohli siahat
az za hranicou slobody prejavu. Média
sice o protestoch verejnost informovali
dostatocne, avSak vzhladom na spdsob
informovania, Stredisko nadalej odporu-
Ca dbat vacsi déraz aj na zadefinovanie
problematiky z ludskopravneho hladis-
ka, konkrétne upozornovat aj na Ustavou
a medzinarodnymi dohovormi chrane-
Nnu slobodu prejavu, slobodu pokojného
zhromazdovania a slobodu zdruzovania,
vratane ich limitov. Aj takyto spbsob in-
formovania moze nepochybne prispiet
k osvete o vyzname dotknutych slobdd v
demokratickej spoloc¢nosti, rovnako ako
0 ich obmedzitelnej povahe v sulade so
zakonom stanovenymi poziadavkami.

3.2 Nenavistné prejavy voci zdravotnickym pracovnikom a pracovnickam pocas pan-

démie ochorenia COVID-19

Napriek tomu, ze na zacCiatku pandéemie
sa na Slovensku organizovalo viacero
symbolickych potleskov pre zdravotni-
kov a zdravotnicky, viac ako po roku a pol
spoloc¢nost ¢eli ¢asto az vyhrotenym situ-
aciam, kedy sa zdravotnici a zdravotnicky,
epidemioldgovia a epidemiologicky, ¢iiné
verejne aktivne osoby podporujuce nie-
ktoré z prijatych opatreni na boj proti si-
reniu pandémie ochorenia COVID-19, ako
napriklad oCkovanie proti virusu spdsobu-
jucemu ochorenie COVID-19, stretavaju s
Coraz Castejsimi fyzickymi aj verbalnymi
utokmi voci nim. Jednym z najrozsirenej-

Sim medializovanym pripadom bolo pre-
mietnutie reality v nemocnici sv. Cyrila
a Metoda na Antolskej ulici v Bratislave,
kde dochadza k dtokom na sestry, leka-
rov a lekarky od neockovanych pacientov
v kritickom stave. Média informovali az o
troch pripadoch takéhoto konania. V jed-
nom pacient fyzicky napadol sestricky, v
druhom ich ohrozoval nozom, a v tretom
sa pacient vyhrazal lekarovi, ze ho zabije.®
Podobné pripady nie sU momentalne vo-
bec ojedinelé. Od roku 2017 maju zdravot-
nici a zdravotnicky pri vykone starostlivos-
ti status chranenej osoby, a priich napad-

8 Neockovani pacienti ledva dychaju, no napadaju zdravotnikov. Policia zverejnila nepochopitelné pripady.” TV Noviny, 6. december 2021, dostupné

na:  https:
pripady

www.tvnoviny.sk/koronavirus/2046297_neockovani-pacienti-ledva-dychaju-no-napadaju-zdravotnikov-policia-zverejnila-nepoc

nopiteine-

80 Kysel, Tomas. ,Nemocnice sa plnia, Fico a Uhrik zvolavaju na protesty.” Aktuality, 12. november 2021.

81 Protesty nemozu prerdst do agresie a porusovania zakona, reaguju politici. Pravda, Jul, 30, 2021, dostupné na: https:/sprav

clanok/596203-protesty-by-nemali-prerast-do-agresivnych-vyzie

Ukor bezného zivota.* SME, 5. august 2021, dostupné na: https:/domov.sme.sk/c/22
a.html; ,Sloboda prejavu a vytrznictvo su dve rozdielne veci, odkazuje Droba.* HN Online, 5. august 2021, dostupné na: https:

na-ukor-bezneho-ziv

slovensko.nnonline.sk/6590302-sloboda-prejavu-a-vytrznictvo-su

reaguje-prezic

dve-rozdielne-vec

y.pravda.sk/domace
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nuti hrozi, ze pachatelovi bude celit vyssej
trestnej sadzbe.® Okrem velkého mnoz-
stva Utokov na znamych lekarov a lekar-
ky na socidlnych sietach sa verbalne Uto-
ky preniesli aj do realneho zivota. Média
informovali o skupinach ludi, ktori prisli
vlete protestovat preddomyviacerychzna-
mych lekarov a lekarok podporujucich oc-
kovanie. Takto prisli protestovat napriklad
na adresy pediatricky Eleny Prokopovej

Pripad Pavila Jarcusku

V lete priniesli média informacie ako pred
domom infektoldga Pavla JarCusku pro-
testovali odporcovia a odporkyne ockova-
nia. Pavol Jarcuska, okrem iného, zdbraz-
Auje dolezitost vakcin ako UCinny Nastroj
v boji proti pandémii.8” V bytovom dome,
pred ktorym sa dav zhromazdil, ma in-
fektolog len svoju menovku, ale nebyva
tam. Az z videl zverejnenych na interne-
te videl, ¢o sa pred domom odohravalo.
Protestujuci asi pol hodinu kricali svoje
nazory do megafénu. Podla informacii
zaznelo mnozstvo nadavok, rozpravalo sa
o Sibenici a o ludovych sudoch & Niekto-
ré media aj citovali vyroky protestujucich.
Na adresu infektoldga a dalsich zdravot-
nikov a zdravotniCok zazneli urazky ako:
Vv vrahovia jedni!" alebo ,Zabijate Slo-
vakov!"®  Pod' von, ty potkan”, “ak vyle-
zies, ludia uZz maju toho tak akuradt plné
zuby, tak ta budu krgjat, radsej zalez do
kanala" alebo “povstaneme ako partizani
a budeme vas lovit, vy kreténi"*° Vacsina
meédii, okrem sledovania tohto pripadu
pridalo aj stanoviska niektorych clenov

a infektologov Pavla Jarcusku a Vladimi-
ra Krcmeryho.®> Z informacii, ktoré media
priniesli, sa tymto skupinam nepodari-
lo stretnUt ani s jednym z nich. Napriek
tomu, ze dav tvrdil, Ze chce diskutovat,
adresoval vo vyjadreniach takmer vyhrad-
ne urazky. Urazky hlasili do megafonu
a celé si to natacali na kameru a umiest-
novali na profily na socialnej sieti Facebo-
ok 8®

vlady SR, ktoré zverejnili na socialnych sie-
tach, alebo sa pytali na nazor inych leka-
rov a lekarok, vratane psychologa.® Vset-
ky z opytanych oséb tieto ¢iny vo svojich
vyjadreniach odsudili. Okrem reportova-
Nnia o tom, ¢o sa dialo a stanovisk odbor-
nikov a odbornicok alebo clenov a Cleniek
vlady SR sa mnoho inych skutoc¢nosti vo
vacsine clankov nespominalo. Média vo-
bec nevenovali pozornost tomu, aké su
hranice slobody prejavu, a kedy by mohli
byt prekroc¢ené, ani ¢i by sa mohlo jednat
O nenavistné prejavy. V stanovisku Vero-
niky Remisovej, ktoré zverejnila na social-
nej sieti a ktoré média zdielali, sa hovorilo
o limitoch slobody prejavu, ktoré koncia,
ked ohrozuju inych.®? V sulade s vysSie
uvedenymi zavermi Strediska vyplyva, ze
tejto problematike by mal byt v médi-
ach venovany vacsi priestor. V pripade
Utoku na infektoléga Pavla Jarcusku su
tri osoby obvinené z precinu vytrznictva,
o com na konci novembra na tlacovej
besede informoval policajny prezident
Stefan Hamran. Ide o dvoch muzov a jed-

|
84 Za Utoky na zdravotnikov hrozia vy&sie tresty, upozoriuje Zilinka.* SME, 12. oktéber 2021, dostupné na: https:/domov.sme sk/c/22761274/utoky
zdravotnikov-treba-odsudit-hovori-zilinka.html

85 Snidl, Vladimir. ,Radikalni odporcovia o&kovania navitevuju znamych lekarov. Chct im vynadat do vrahov a natocit si to na kameru*, Dennik N,13.jul

2021, dostupné na: https://dennikn.sk/2465287/radikalni-odporcovia-ockovania-navstevuju-znamych-lekarov-chcu-im-vynadat-do-vrahov-a-natocit-si-
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&8 Ibid.

87 Lendel, Michal. Antlvaxerl protestovalw pred bytom Jarcusku,kde nebyva Vyzyvah ho nech vyjde von." SME, 15. jul 2021, dostupne na: https:/kosice
korzar.sme.sk/c/227018 tivaxeri-protestovali-pred-bytom-jarcusku-kde /a-vyzyvali-ho-nech-vyjde-von.html?ref=: nter

8 Otriova, Jana., Budeme vas lovit, kricali pred bytom Jarcusku. Troch agresorov uz policia obvinila. SME, 1. december 2021, dostupné na: https://kosice
korzar.sme.sk/c/22794510/jarcuskovi-sa-vyhrazali-pred-jeho-bytom-troch-agresorov-uz-policia-obvinila.ntml

# Bielikova, Julidna. ,Zastrasovani: Odporcovia ockovania vyrazili osocovat lekarov priamo pred ich obydlia”, Plus 7 dni, 28. jul 2021.

20V pripade Utoku na infektoldga Pavla Jar¢usku obvinila policia z vytrznictva dvoch muzov a jednu zenu.” Minuta DennikN, dostupné na: 30.november

2021
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nu zenu. Séf policie dalej povedal, ze vyro-
ky, ktoré obvineni na adresu vedca uvied-

li nie sU akceptovatelné v demokratickej
spoloc¢nosti.?

3.3 Ako politici podporuju nenavistné prejavy

Nenavistné prejavy voci LGBTIQ+ komunitam

Na Slovensku sU nenavistné posto-
je voci LGBTIQ+ ludom velmi cCasté. A]
napriek tomu, ze sa postoje verejnos-
ti postupne zlepsuju, existuje vela hnu-
ti, autorit, vratane parlamentnych stran,
ktoré vedu anti-LGBTIQ+ kampane.
Z parlamentnych stran napriklad politicka
strana LSNS mnohokrat hlasala hesla ura-
Zajuce LGBTIQ+ komunitu.®* V roku 2021
tomu nebolo inak. Poslanec LSNS Schlo-
sar napriklad v marci 2021 pri rokovani v
NRSR nazval LGBTIQ+ komunitu ,sexu-
alnymi deviantami so zvratenymi dchyl-
kami“. LSNS nie je jedina parlamentna
strana intolerante referujuca na komunity
LGBTIQ+ ludi. Napriklad predseda politic-
kej strany Smer-SD sa rovhako v minulosti
vyjadril, ze prava LGBTIQ+ su proti tradic-
nym” rodinnym hodnotam.®

V oktébri 2021 priniesol nezaradeny
poslanec Tomas Valasek navrh zakona,
ktory mal dat vsetkym parom, ktoré ne-
chcu alebo nemozZu uzavriet manzelstvo,
moznost pravneho uznania zvazku. Vela
parov rovnakeho pohlavia a tie, ktoré sa
nechcu zosobasit, sa delia o rovnaké po-
vinnosti ako manzelské pary. Kedze ich
zvazok nie je pravne uznany, nemaju na-

rok na rovnaku ochranu pre svoje rodiny
ako zosobasené pary.?® V pléne NRSR po
Cas diskusie o navrhu zaznelo mnozstvo
hanlivych vyjadreni na adresu homose-
xualnych oséb, pricom boli oznacované
hanlivymi pomenovaniami ako ,uchylo-
via" alebo ,buzeranti”. Diskutovalo sa aj
o tom, ¢i homosexualnu osobu Mozno za-
mestnat napriklad v skole.?” Marian Kotle-
ba a Clenovia, ¢lenky, odidenci a odiden-
kyne z jeho strany tiez hanlivo oznacovali
LCBTIQ+ komunitu alebo homosexualov.
Niektori poslanci kritizovali tieto vyroky
avyzvaliostatnych narespekt, napr.Jan Mi-
Ccovsky, Ondrej Dostal, Andrej Stancik ale-
bo Marian Kéry. Poslanec Tomas Valasek
nakoniec vyzval na resSpektovanie men-
Sin.®® Vacsina meédii o tejto diskusii a uraz-
kach reportovala, avsak zmienené Utrzky
z diskusie v rokovacej sale boli spomenuté
VvV Uplne rovnake] podobe vo vacsine
Z nich.®® Podla nazoru Strediska, by mé-
dia mali venovat vacsiu pozornost citlivé-
mu informovaniu o urazkach na adresu
LCGBTIQ+ osbb a prezentovat argumen-
ty, preco by sa takéto spravanie v spoloc-
nosti nemalo tolerovat, o to viac zo strany
poslancov a poslankyn NRSR a inych ve-
rejnych cinitelov.

|
% Policajny prezident prehovoril o Utoku na infektoléga Jarc¢usku: Padli tri obvinenia!” Cas, 30. novermber 2021, dostupné na: https/Awww.cassk
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% Ibid.
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v parlamente nechybalivulgarizmy a urazky.” TA3, 6. oktdber 2021;,V pléne zazneli slova podpory i vulgarizmy. Poslanci rokovali o Zivotnom partnerstve.”
RTVS, 6. oktober 2021.



Zaver

Sloboda prejavu, sloboda pokojného
zhromazdovania a sloboda zdruzova-
nia zohravaju klucovu Ulohu umoznujuc
jednotlivcom zapojit sa do diskusie o ve-
ciach verejného zaujmu, vyjadrit svoj na-
zor a ziskat pristup k Sirokému spektru
nazorov, Cim sa zaroven posilnuju zak-
ladné piliere demokratického statu, vra-
tane dodrziavania ludskych prav a zak-
ladnych slobdd. Dodrziavanie a reSpekto-
vanie tychto slobdd je preto nevyhnutné
na to, aby mohol kazdy prijimat, disku-
tovat, formovat a zdielat vlastné nazory.
Tieto slobody sa nepochybne chrania za
podmienok ustanovenych pravnym po-
riadkom, medzinarodnymi zavazkami
a v ich rozsahu. Rozsah ich ochrany, ako
aj akceptovatelna miera ich regulacie, su
Casto podrobené kritike a predstavuju
nelahké vyzvy pre celld spolo¢nost, ktoré
si vyzaduju stanovit medze, kde konci slo-
boda prejavu a kde zacina zodpovednost
Za prejav.

V tomto kontexte zohravaju doélezitd ulo-
hu aj meédia, ktoré maju znacny vplyv na
tvorbu nazorov v spolocnosti, ktory sa 0so-
bitne prejavuje v nadvaznosti na krivku
miery radikalizacie spoloc¢nosti. To, akym
spbsobom o spolocenskych udalostiach
informuju Mmédia, je preto velmi dodlezi-
té. Monitorovanie médii, ako suUcast tej-
to spravy z monitoringu, sa zameralo na
analyzu spbsobov, akym média informo-
vali o nenavistnych prejavoch a trestnych
¢inoch extrémizmu za posledny rok. Vy-
brané oblasti a monitorované pripady zis-
kali znacnuU pozornost meédii. Aj napriek
tomu, ze aj v kontexte pandémie ocho-
renia COVID-19 badat zvysend mieru ne-
navistnych prejavov namierenych predo-
vSetkym voci osobam, ktoré sa angazuju v
rieseni pandémieg, Slovensko sa stale stre-
tava s nenavistnymi prejavmi, ktoré s nou
nesuvisia. Takymto pripadom boli aj ne-
navistné prejavy namierené voci LGBTIQ+
osobam, ktoré su bohuzial' v nasej spoloc¢-
nosti Casté, a vlastné aj politickéemu dis-
kurzu. V oktobri 2021 pri diskusii o regis-
trovanych partnerstvach padlo mnozstvo
urazok na adresu tejto komunity. Média o

100 Nalez Ustavného sidu SR, sp. zn. Il US 326/09 zo 4. marca 2010.

tejto skutocnosti informovali, avsak vacsi-
na informacii bola iba prevzata z tlacovej
agentury Slovenskej republiky. Zo zaverov
k vSetkym trom monitorovanym a ro-
zoberanym pripadom vyplyva, ze je po-
trebné brat vacsi ohlad na spdsob infor-
movania o spolocenskych problémoch,
ktorych nasledkom moze byt polariza-
cia spolo¢nosti a spolupodielanie sa na
dalsom Sireni nenavistnych prejavov. Vo
svojom narative by sa média nemali za-
meriavat len na zverejnovanie informacii
O moznom pachani trestnej cinnosti, na-
opak, ich nezastupitelnd Uloha v oblasti
prevencie a boja proti Sireniu nenavist-
nych a extrémistickych prejavov spociva
aj v informovani o Ustavou SR a medzi-
narodnymi dohovormi chranenych slo-
bodach a ich limitoch, aby neprichadzalo
K predstavam, ze tieto slobody su absolUt-
ne. Prave nespravna interpretacia a cha-
panie tychto limitov moze viest k zvysSe-
Nému mnozstvu nenavistnych prejavov
VvV spolocnosti.

Podstatou Ustavnych garancii slobody
prejavu, slobody pokojného zhromazdo-
vania a slobody zdruzovania je preto na
jednej strane povinnost statu zdrzat sa ta-
keho konania, ktoré by neprimerane zasa-
hovalo a znemoznovalo jednotlivcom rea-
lizovat prejavy voci verejnosti, alebo by ich
za taketo prejavy dodatoCne sankciono-
valo. V zmysle nalezu Ustavného sudu SR,
,Sloboda prejavu je nevyhnutna pre de-
mokraciu a pre tvorbu slobodnej verejnej
mienky v otvorenej spolocnosti, je zaklad-
nym pilierom demokraticke] spolocnosti,
v ktorej je kazdemu dovolené vyjadrovat
sa k verejnym veciam a vynadsat o nich
hodnotové sudy."™°°® Povinnost statu zdr-
zat sa vyssie uvedeného konania, ako aj
sankcionovania, sa vsak neuplatnuje ab-
solutne a sloboda prejavuy, sloboda pokoj-
ného zhromazdovania a sloboda zdruzo-
vania podliehajud urcitym obmedzeniam.
Uplatnovanie slobody prejavu, slobody
pokojného zhromazdovania, ako aj slobo-
dy zdruzovania moze predstavovat zasah
do prav inych osdb, napriklad v pripade
urazliveho prejavu. Ulohou statu je, aby
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wytvoril podmienky na to, aby sa ktokolvek
komu sa vykonom tychto slobdd zasiahlo
do jeho/jej prav, mohol doméhat efektiv-
nej ochrany.'”!

Zakladné vychodiska slobody preja-
vu, slobody pokojného zhromazdova-
nia a slobodného zdruzovania v SR tvori
predovsetkym Ustava SR, ako aj klUcové
medzinarodné dohovory. Tie vsak tvoria
iba zakladny pravny ramec pre realizaciu
tychto slobdéd. Ich casto vseobecné for-
mulacie prenechavaju priestor pre dalsSiu
pravnu interpretaciu, kde klucovu ulohu
zohrava rozhodovacia prax sudov a naj-
mMa odbévodnovanie rozhodnuti tykajucich
sa otazky rozsahu slobody prejavu, slobo-
dy pokojného zhromazdovania a slobody
zdruzovania. Prave rozhodovacia ¢innost
sudov mbdze zohravat délezitu ulohu pri
identifikovani jasnych hranic najma slo-
body prejavu, ale aj slobody pokojného
zhromazdovania a slobody zdruzovania
vo vztahu k uplatinovani ostatnych prav
a slobod.

V tomto kontexte je potrebné spomenut
aj aktualny pristup a aktivity dotknutych
organov v oblasti boja proti radikaliza-
Cii a extrémizmu. Stredisko osobitne vita
snahy Ministerstva spravodlivosti SR o ak-
tivne riesenie rastuceho trendu Sirenia
nenavistnych prejavoy, Ci uz offline alebo
v online priestore. Jednym z takychto kro-
kov je nepochybne aktualny navrh nove-
ly Trestného zakona'®?, ktory Ministerstvo
spravodlivosti SR predstavilo v decembri
2021, a ktory sa aktualne nachadza v me-
dzirezortnom pripomienkovom konani.

Stredisko vita navrh Ministerstva spravod-
livosti SR o rozsirenie dévodov pre nena-
vistny motiv v zmysle § 140 pism. e) Trest-
ného zakona o navrhovany dévod ,pre
ich skutocné alebo domnelé zdravotné
postihnutie."1% V tejto suvislosti Stredisko
dava do pozornosti jeho Spravu o do-

drziavani ludskych prav vratane zdasady
rovnakého zaobchadzania v Slovenskej
republike za rok 201794 v ktorej odporu-
¢ilo Ministerstvu spravodlivosti SR doplnit
konkrétne znenie ustanovenia §140 pism.
e) Trestného zakona aj o pojem ,0soba
so zdravotnym postihnutim®, ako mozny
osobitny motiv.

Vo vztahu k novelou Trestného zakona
navrhovanej novej skutkovej podstate
trestného cinu Sirenia nepravdive] in-
formacie'®> Stredisko zdbraznuje, a sto-
toznuje sa s predchadzajucim nalezom
Ustavného sudu SR, z ktorého vyplyva, ze
naliehavé spolocenské problémy mobze
sice rieSit NRSR prostrednictvom trestné-
ho prava, pricom vsak je zodpovedna za
jasné stanovenie pravidiel takéhoto riese-
nia.’®® Podla nazoru Strediska je v oblasti
boja proti radikalizacii a extrémizmu, po-
dobne ako uvadza Koncepcia boja proti
radikalizacii a extrémizmu, doélezité prio-
rizovat prevenciu pred represiou a s Nou
spojené vzdelavacie aktivity v oblasti boja
proti radikalizmmu a extrémizmu. V tejto
sUvislosti by podla nazoru Strediska zako-
nodarca nemal ignorovat alebo neprime-
rane zasahovat do slobody prejavu a mal
by sa vyhnut kriminalizacii nepopularne-
ho ba az Casto urazlivéeho prejavu alebo
vyjadrenia. Zaroven nemozno opomenut,
ze akékolvek obmedzenie alebo zésah do
tychto slob6d musi splnat zakonom dané
podmienky. Definicie trestnych cinov po-
stihujucich predmetné konanie nesmu
byt vagne, ale naopak musia stanovovat
jasné a precizne pravidla, aké konanie je
postihnutelné danou sankciou.

V kontexte pandémie ochorenia COVID-19
Stredisko vnima potrebu spoloc¢nosti rea-
govat na alarmujuci trend v oblasti Sirenia
nepravdivych informacii, ako aj prejavov
podnecujucich k nenavisti, nasiliu a Sire-
niu intolerancie voci obzvlast zranitelnym
skupinam obyvatelstva. V sUvislosti s uz

19 Rychetsky, P., ‘Svoboda projevu a jeji ochrana pfed Gstavnim soudem.’ In Sloboda prejavu a jej limity: IV. Ustavné dni. Kogice: UPJS, 2016, s. 40-49.

12 Ministerstvo spravodlivosti SR, ‘Navrh zakona ktorym sa meni a doplfa zédkon &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskoréich predpisov a o zmene

a doplneni niektorych zakonov,', december 2021, dostupné na: https:/ww

19 Ibid, bod ¢. 90.

4 Dostupné na: https://www.snslp.sk/w uploads/Sprava-o

p-content

vw.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/744

LP-za-rok-2017.pdf

105 Ministerstvo spravodlivosti SR, ‘Navrh zakona ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a o zmene

a doplneni niektorych zakonoV', december 2021, dostupné na: https:/ www.s

19 Pozri nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 5/2017 z 9. januara 2019.

ov-lex.sk/legislativ

p/2021/744, bod. 229.

ne-procesy/SK



spominanou ,infodémiou” je potrebné
aktivne sa zamerat na prijimanie potreb-
nych opatreni v boji proti Sireniu neprav-
divych informacii a podnecovaniu k ne-
navisti, nasiliu a intolerancii. Stredisko
osobitne vyzdvihuje snahu relevantnych
aktérov, zahrnajuc Policajny zbor SR, o od-
stranenie nenavistnych a extrémistickych
prejavov z verejného zivota, ako aj ich
aktivnu snahu o ¢o najucinnejsiu imple-
mentaciu pravnej Upravy a represivnych
prostriedkov v praktickej rovine. Stredisko
vSak zastava nazor, ze priorita v oblasti
boja proti radikalizacii a extrémizmu ma
byt prevencia pred represiou, a teda pou-
Zitie trestnopravnych sankcii ma byt pro-
striedkom ultima racio. Z uvedeného do-
vodu Stredisko vita zamer novej Koncep-
cie do roku 2024, ktora kladie vacsi déraz
Nna zvysovanie pocCtu vzdelavacich aktivit

zameranych na prevenciu proti radikaliz-
mMu a extrémizmu v spoloCnosti.

Zaverom Stredisko poznamenava, ze
nenavistné prejavy a trestné Ciny extré-
mizmu zahrnajuce trestné Ciny spacha-
né z osobitného nenavistného motivu
ohrozuju fungovanie celej spoloc¢nosti
tym, ze ohrozuju prava jednotlivcoy, ich
ludsklu déstojnost a rovnost, posilnuju
napatie medzi skupinami obyvatelov, na-
rdsaju verejny pokoj a verejny poriadok
a ohrozuju mieroveé spolunazivanie. Naru-
Saju socialnu sudrznost, solidaritu a déve-
ru medzi clenmi spolocnosti. Nenavistné
prejavy blokuju racionalnu verejnu disku-
siu, bez ktorej nemoze existovat zZiadna
demokracia, a vedu k zneuzivaniu pray,
ktoré napokon ohrozuje pravny stat.
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Priloha 1: Zoznam medialnych sprav

«  https//www.aktuality.sk/clanok/gdbpfgk/nemocnice-sa-plnia-fico-a-uhrik-zvolavaju-na-protesty-
olano-ich-predbehlo-a-rezervovalo-vacsinu-namesti/

+ https://dennikn.sk/2146935/na-protiviadnych-protestoch-vystupili-aj-fasisti-a-komunisti/?ref=inm

s https://vww.cas.sk/clanok/2609869/bratislavu-caka-v-stredu-10-protestov-policia-vyzyva-vodicov-aby-
sa-mestu-vyhli/

«  https//www.cas.sk/clanok/2610045/protesty-v-uliciach-bratislavy-ficova-kritika-vlady-i-prezidentky-
pri-urade-vlady-zablokovali-dopravu/

+ https://slovensko.hnonline.sk/13681435-protiviadne-protesty-v-bratislave-fico-zvolal-priaznivcov-
smeru-pred-parlament-republika-lsns

e https://www.aktuality.sk/clanok/wOcg6m3/protesty-v-bratislave-carnogursky-recnil-po-boku-
mazureka-pyrotechnika-zranila-dvoch-policajtov/

«  https://www.cas.sk/clanok/2610147/vyrocie-neznej-revolucie-v-znameni-protestov-a-zhromazdeni-
dav-bez-rusok-utoky-na-prezidentku-a-koaliciu/

s https:/Mwww.tvnoviny.sk/domace/2044611_pri-zhromazdeniach-sa-zranili-dvaja-policajti-protestujuci-
do-nich-hodili-pyrotechniku

* https://wwwl.pluska.sk/spravy/z-domova/video-rozzureny-fico-protiviadnych-protestoch-pred-
parlamentome-zisli-tisice-ludi-4/3)

«  https://www.ta3.com/clanok/218504/dav-blokoval-dopravu-devat-ludi-zadrzali-na-protestoch-recnili-
fico-aj-mazurek

e https//www.ta3.com/clanok/188370/pri-urade-viady-lietali-flase-tazkoodenci-zadrzali-poslanca-Isns

« https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/569041-pred-uradom-vlady-a-prezidentskym-palacom-sa-
na-proteste-zdruzili-desiatky-ludi/

s https//mwvww.aktuality.sk/clanok/840836/bratislavu-cakaju-protesty-policia-je-pripravena/

s https://www.ta3.com/clanok/188370/pri-urade-viady-lietali-flase-tazkoodenci-zadrzali-poslanca-lsns

e https//spravy.pravda.sk/domace/clanok/568420-protesty-proti-matovicovym-opatreniam-vycistime-
to-od-podlahy-odkazal-premier/

«  https://wwwl.pluska.sk/spravy/z-domova/bratislava-pripravuje-masivne-protesty-demonstrantov-
neodradza-ani-pandemia

« https//domov.sme.sk/c/22715978/aufrichtova-sloboda-prejavu-nesmie-byt-uplatnovana-na-ukor-
bezneho-zivota.html

« https://slovensko.hnonline.sk/6590302-sloboda-prejavu-a-vytrznictvo-su-dve-rozdielne-veci-
odkazuje-droba

s https://www.aktuality.sk/clanok/r937vt6/koronavirus-neockovani-pacienti-v-bratislave-napadli-
zdravotnikov-skoncili-na-umelej-ventilacii/

+  https://www.tvnoviny.sk/koronavirus/2046297_neockovani-pacienti-ledva-dychaju-no-napadaju-
zdravotnikov-policia-zverejnila-nepochopitelne-pripady

+ https:;//domov.sme.sk/c/22761274/utoky-na-zdravotnikov-treba-odsudit-hovori-zilinka.htm|

*  https://www.cas.sk/clanok/2610283/utoky-na-zdravotnikov-sa-stupnuju-lekarska-komora-tlaci-na-
prijatie-noveho-zakona/

e https://dennikn.sk/2465287/radikalni-odporcovia-ockovania-navstevuju-znamych-lekarov-chcu-im-
vynadat-do-vrahov-a-natocit-si-to-na-kameru/

« https://plus7dni.pluska.sk/domov/zastrasovani-odporcovia-ockovania-vyrazili-osocovat-lekarov-
priamopred-ich-obydlia

+ https:;/kosice korzar.sme.sk/c/22794510/jarcuskovi-sa-vyhrazali-pred-jeho-bytom-troch-agresorov-uz-
policia-obvinila.html

« https://plus7dni.pluska.sk/domov/zastrasovani-odporcovia-ockovania-vyrazili-osocovat-lekarov-
priamopred-ich-obydlia

s https//dennikn.sk/minuta/2630903/

e https://www.tvnoviny.sk/koronavirus/2033568_z-facebooku-do-ulic-agresivni-antivaxeri-kricali-pred-
domami-odbornikov-policia-zatial-hovori-o-priestupku

+  https://Mww.cas.sk/clanok/2615049/policajny-prezident-prehovoril-o-utoku-na-infektologa-jarcusku-
padli-tri-obvinenia/



https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a08a
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze%2Finformacia_denne_rokovanie_
recnik&DIRowID=19148&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CisSchodze=25&PersonKey=Rastislav.
Schlos%C3NAIr&CPT=429&Datum=2021-3-17%200%3A0%3A0&fbclid=IwARTv4OngmDvOiMfte_
XJIBZYR4SHXQW-BalLk9Pyv76Hgh75ZkfEPOMENrulY
https://www.aktuality.sk/clanok/wljwrkl/poslanci-odmietli-valaskov-navrh-na-definovanie-zivotnych-
partnerstiev/
https://spravy.rtvs.sk/2021/10/v-plene-zazneli-slova-podpory-i-vulgarizmy-poslanci-rokovali-o-
zivotnom-partnerstve/
https://www.ta3.com/clanok/214126/ostra-diskusia-k-registrovanym-partnerstvam-v-parlamente-
nechybali-vulgarizmy-a-urazky
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