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Zoznam pouzitych skratiek

antidiskriminaény zakon — zdkon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskri-
minaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskri-
minacny zakon)

Dohovor — Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobod

ESLP — Eurdpsky sud pre ludské prava
EU - Eurdpska Unia

Eurdépska charta — Europska charta regionalnych alebo mensi-
novych jazykov

Ministerstvo investicii — Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

Ministerstvo prace — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva — Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

navrh zakona o mimovladnych organizaciach - zakon

¢ 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucich
véeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony

Narodna rada - Narodna rada Slovenskej republiky
OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
prezident — prezident Slovenskej republiky

Rada - Rada OSN pre [udské prava

SR - Slovenska republika



STVR - Slovenska televizia a rozhlas
Stredisko - Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
Sudny dvor EU - Sudny dvor Eurépskej Unie

Skolsky zakon — zdkon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Ustava — Ustava Slovenskej republiky

Ustavny sud — Ustavny sud Slovenskej republiky
Vlada SR - vlada Slovenskej republiky

Vybor — Europsky vybor pre socialne prava

Vybor OSN - Vybor OSN pre prava osdb so zdravotnym
postihnutim

zakon €. 577/2004 Z. z. — zakon ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdra-
votnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravot-
ného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a vykonavacimi predpismi

zdkon o STVR - zdkon ¢. 157/2024 Z. z. o Slovenskej televizii
a rozhlase a o zmene niektorych zakonov a doplnaju niektoré
zakony



Uvod

Slovenskeé narodné stredisko
pre ludské prava (dalej ako
,Stredisko”) kazdorocne do
30. aprila prislusného kalen-
darneho roka vypraculva a na
svojom webovom sidle zve-
rejnuje Spravu o dodrziavani
[udskych prav vratane zasa-
dy rovnakého zaolbchadzania
v Slovenskej republike za
predchadzajuci kalendarny
rok (dalej ako ,Sprava za rok
2025"), ktorej autorstvo prina-
lezi kolektivu expertov a ex-
pertiek Strediska.

Stredisko je vnutrostatna au-
torita zriadena na podporu
a ochranu ludskych prav a su-
¢asne narodny antidiskrimi-
nacny organ. Narodna rada
Slovenskej republiky (dalej ako
NRSR") ho zriadila prijatim za-
kona ¢.308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného stre-

diska pre ludské prava (dalej
ako ,zakon o Stredisku”), ktory
nadobudol Uc¢innost 1. januara
1994. Zriadovaci akt Strediska
bol vysledkom Dohody viady
Slovenskej republiky a Orga-
nizacie Spojenych narodov
o zriadeni Slovenského na-
rodného strediska pre ludskeé
prava publikovanej Ozname-
Nnim Ministerstva zahranic-
nych veci Slovenskej republiky
¢.29/1995 7. z.

Stredisko pIni nezastupitelné
ulohy v dvoch vyznamnych
oblastiach spoloc¢enskych

a pravnych vztahov.
Prvym manda-
tom Strediska
je chranit a
podporovat
ludskeé pra-

va a zaklad-

né slobody.




Druhy mandat Strediska vy-
medzuju ustanovenia zakona
&. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon)
(dalej ako ,antidiskriminac-
ny zakon"). V sulade so svojim
mandatom Stredisko moni-
toruje a hodnoti dodrziava-
nie ludskych prav, zakladnych
slobdd a zasadu rovnakeho
zaobchadzania.

Cielom Spravy za rok 2025 je
poskytnut verejnosti komplex-
ny hodnotiaci obraz o stave
vybranych ludskych prav a za-
kladnych slobdd na Slovensku.
Sdcasne je zamerom adreso-
vat odporucania na zefektiv-
nenie ochrany a uplathovania
ludskych prav a zakladnych
slobdd.

Predkladana Sprava za rok
2025 je rozdelenda do styroch
kapitol. Prva kapitola predsta-
vuje vyhodnotenie odporucani
za rok 2024, konkrétne v pod-
kapitolach Nenavistné prejavy
(nielen v online priestore, Prav-
ny stat, Segregacia vo vzdela-
vani. Druha kapitola-Pravny
$tat sa venuje novele Usta-
vy Slovenskej republiky, kto-
ra priniesla zasadné zmeny
v Ustavnej Uprave ochrany
a garancie zakladnych prav

a slobdd. Odpovedédme na
otazku: Cosa v Ustave zmenilo?
Tretia kapitola sa zameriava na
Diskriminaciu sluchovo znevy-
hodnenych ludi na Slovensku
ako na komplexny spolocensky
a pravny problém, ktory sa
prejavuje nielen v jednotlivych
pripadoch nerovnakého zaob-
chadzania, ale aj v pretrvava-
jucich systémovych bariérach,
vratane

komunikac¢nych, informac-
nych a institucionalnych ba-
riér. Stvrta kapitola Chudoba
optikou ludskych prav: soci-
alne prava v Casoch krizy je
ludsko pravnou reflexiou za-
vazneho problému nasej spo-
locenskej reality.

Ludské prava a zakladné slo-
body, rovnako ako zédsada rov-
nakého zaobchadzania nie
suU len a predovsetkym teore-
tickymi konstruktami, ¢i aka-
demickou agendou. Zda sa,
ze nikdy nebolo doélezitejsie
ochranovat a podporovat lud-
ské prava nez v nasej aktu-
alnej pritomnosti. Zda sa, ze
nikdy nebolo nevyhnutnejsie
stat za hodnotami rovnosti
a nediskriminacie bez ohladu,
Cipravesohladom naindividu-
alne rozdiely, mieru spolocen-
skej polarizacie, radikalizacie
a extrémizmu. Nikdy neza-
lezalo viac na vytrvalom ob-
hajovani [udskej dostojnosti,



ako v Case, kedy je globalne
ohrozovana bezostySnymi
militantnymi zaujmami naj-
mocnejsich. A napokon, este

nikdy nebolo tak intenziv-
ne potrebné branit podstatu
toho, ¢o znamena byt ludsky-
mi bytostami.



® 1. VVyhodnotenie odporucani
za rok 2024

Hodnotenie odporucani predstavuje nastroj na
monitorovanie pokroku pri zefektivneni ochrany
a uplatnovania ludskych prav a zakladnych slobéd.



1.1 Nenavistné prejavy (nielen) v online priestore
a potencialrizik ich dopadu na normativne garancie
ochrany ludskych prav a zakladnych slobéd

V Sprave za rok 2024 sa Stre-
disko venovalo problematike
nenavistnych prejavov a po-
tencialnych rizik pre garancie
ochrany ludskych prav a slo-
bdd. Zameralo sa na identifi-
kaciu moznych interpretac-
nych a normativnych definicii
nenavistnych prejavov v on-
line priestore vychadzajuc
z medzinarodnopravnych do-

kumentov a odporucani, ako
aj na monitoring nenavist-
nych prejavov voci konkréet-
nym skupinam os6b. Dalej
zdbraznilo potrebu vzdelava-
Nia a osvety zameranej na pre-
venciu extrémizmu a rasizmu
s akcentom na vyvodzovanie
pravnej zodpovednosti a pra-
vom aprobované hranice slo-
body prejavu.

Stredisko odporucilo:

1. poslancom a poslankyniam Narodnej rady, ¢lenom a clen-
kédm vlady SR, aby nijako (ani nepriamo) nedtocili na zranitelné
skupiny obyvatelstva zZijuceho na Uzemi Slovenskej republiky,
obzvlast na LGBTI+ ludi, Romky a Romov ¢i utecenky a utecen-
cov,

2. Clenom a ¢lenkam vilady SR, aby upustili od zamerov a ko-
nani smerujucich k obmedzovaniu financovania ¢innosti spo-
jenych s podporou a ochranou prav mensin zijucich na dzemi
Slovenskej republiky, obzvlast LGBTI+ ludi, a nevzbudzovali tak
u ich prislusnicok a prislusnikov pocit ohrozenia z obmedzova-
nia ich slobdd;

5. funkcionarkam a funkcionarom samosprayv, aby sa verejne
angazovali v podpore a ochrane prav mensin zijucich na nimi
spravovanych Uzemiach;

4. médiam a verejne znamym osobam, aby v pripade infor-
movania o negativnych c¢inoch prislusnikov alebo prislusnicok
mensin neuvadzali irelevantné informacie o ich pdvode, narod-
nosti, etnicite, ¢i sexualnej orientacii a prispievali tym k znizo-
vaniu miery vyskytu stereotypov a predsudkov voci mensinam;

5. médiam a verejne znamym osobam, aby v pripade informo-
vania o pozitivnych c¢inoch prislusnikov alebo prislusnicok men-
Sin informovali aj o ich pévode, narodnosti, etnicite, ¢i sexualnej
orientacii a prispievali tym k zlepSovaniu ich celospolocenského
vnimania a zvysovaniu miery tolerancie a vzajomného resSpektu
medzi vacsSinovym obyvatelstvom a mensinami.



Prvym odporuc¢anim Stre-
disko apelovalo na poslan-
cov a poslankyne Narodnej
rady, Clenov a clenky vlady
SR, aby neutocili na zranitel-
né skupiny obyvatelstva Zi-
juceho na uUzemi Slovenskej
republiky. Vzhladom na via-
ceré medialne vystupy, ako
aj predlozeny legislativny na-
vrh novely Ustavy SR,! je vSak
nevyhnutné skonstatovat, ze
toto odporucanie nebolo na-
plnené. V ramci diskusie na
pdde Narodnej rady SR ako
aj naslednych reakcii k navr-
hu novely Ustavy SR (viac v 2.
kapitole tejto spravy), ktora
upravila zvrchovanost ,vo ve-
ciach narodnej identity”, za-
viedla uznanie dvoch pohla-
vi a osvojovanie maloletych
deti manzelmi, sa opakovane
objavovali dehonestujuce vy-
jadrenia tykajuce LGBTI+ ludi,
najma transrodovych os6b.?
V medialnom diskurze sa ob-
javili aj vyjadrenia prepajajuce

migraciu s trestnou cinNos-
tou,® novela tykajuca sa davok
v hmotnej nudzi a rizika, kto-
ré prinasa,“ ¢i stigmatizujuce
vyjadrenie tykajuce sa poziaru
v Maslickove.®

Plnenie druhého odporuca-
nia hodnoti Stredisko tiez ne-
gativne. V roku 2025 v ramci
dotacnej schémy na podporu
obeti trestnych cinov nepod-
porilo Ministerstvo spravod-
livosti SR dva akreditované
subjekty poskytujuce pomoc
obetiam nenavistnych trest-
nych c¢inov,® pricom jeden zo
subjektov sa zameriava na po-
moc LGBTI+ ludom a druhy
na pomoc utecenkam a ute-
cencom. Oba subjekty su je-
dinymi s takouto Specializa-
ciou medzi akreditovanymi
subjektami.” Pri dotacnych
vyzvach v gescii rezortu kul-
tury taktiez neboli v roku 2025
podporené projekty so za-
meranim sa na LGBTI+ ludj,

1 Legislativny navrh novelizujuci Ustavu a obmedzujuci prava LGBTI+ osb6b dostupny na
https:/www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10218

2 Blizgie pozri napr. https//www.instagram.com/reel/DFVcRFENOYN/. https:/Awvww.facebook.com/
watch/?v=2176862912837290, https://mwwwyoutube.com/watch?v=jJK39VMmrhY, https:/Awvww.ylada.
gov.sk/tlacove-spravy/navrhy-podnety-a-pripomienky-k-navrhu-zmeny-ustavy-slovenskej-republi-
ky/. rozprava k novele Ustavy SR dia 16.6.2025 https://tv.nrsr.sk/archiv/schodza/9/35?page=114, https://
www.facebook.com/photo.php?fbid=3829501647347977&set=a1386695164961983&type=3&ref=em-
bed_post

3 Blizdie pozri napr. https://wwwyoutube.com/watch?v=p7fumlimdiSs, https:/Awvww.facebook.com/
watch/?v=1192545296161087 https://mwww.facebook com/reel/1354381376428603

4 Blizgie pozri napr. https//www.sme.sk/index/c/praca-namiesto-davok-za-tri-mesiace-umiest-
nila-na-trhu-prace-860-ludi-hovori-minister-prace, https:/Mww.sme sk/index/c/odobratie-dav-
ky-v-hmotnej-nudzi-sa-podla-ps-ukazuje-ako-nefunkcne-a-zbytocne-opatrenie,  https:/www.am-
nesty.sk/neludskopravne-a-neefektivne-kratenie-davky-v-hmotnej-nudzi/

5 Blizgie pozri napr. https://mww.sme sk/domov/c/premier-zamietol-odskodnenie-po-tragickych-po-
ziaroch-maslickove-a-kozarovciach

6 Zoznam podporenych subjektov dostupny na https:;/www,justice.gov.sk/dokumenty/2025/03/Zo-
znam-pridelenych-dotacii-DOTC2025.pdf. Informacia o neschvalenidotacie dostupna na https:/Amww.
facebook.com/Ligazaludskeprava/posts/iniciat%C3%ADva-inakos%C5%A5-a-liga-za-%C4%BEud-
sk%C3%A9-prC3%Alva-sa-uch%C3%Aldzali-o-dot%C3%Alcie-pre-obete-trest/1060059792814780/

7 Zoznam akreditovanych subjektov dostupny na https:/Avww.justice.gov.sk/sluzby/pomoc-obetiam/
subjekty-poskytujuce-pomoc-obetiam/
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t. j. Duhovy PRIDE Bratislava
a Drama Queer 2025.8% Dna 5.
marca 2025 vlada SR schvalila
uznesenie, ktorym zaviazala
Clenov vlady a predsedov os-
tatnych UJstrednych organov
Statnej spravy predkladat na
rokovanie informaciu o zame-
re uzatvorit zmluvy o poskyt-
nuti financnych prostriedkov
mimovladnym  neziskovym
organizaciam,® Co vytvorilo
novy prvok v procese posky-
tovania financnych prostried-
kov a k potencialne ho predl-
zilo. Ministerstvo financii SR
v roku 2025 realizovalo audit
poskytnutych dotacii a gran-
tov Ustrednymi organmi stat-
nej spravy za roky 2020 — 2025.
Podla zverejnenych informa-
cii bolo priblizne 5 % celkovo
alokovanych financ¢nych pro-
striedkov poskytnutych mi-
movladnym neziskovym or-
ganizaciam. V ramci auditu
Ministerstvo financii SR reali-
zovalo hlbkovy audit 26 priji-
matelov, z coho mimoviladne
neziskové organizacie venuju-

ce sa ludskym pravam alebo
zranitelnym skupinam tvorili
viac ako polovicu ."°

Tretim odporuc¢anim Stre-
disko wvyzvalo funkcionarky
a funkcionarov, aby sa ve-
rejne angazovali v podpore
a ochrane prav mensin ziju-
cich na nimi spravovanych
Uzemiach. Zastupcovia Bra-
tislavského samospravneho
kraja a mesta Bratislavy sa pri-
pojili v roku 2025 k spolocné-
mu stanovisku pri prilezitosti
Duhového Pridu Bratislava
2025."V decembri 2025 Kraj-
ské zastupitelstvo Kosického
samospravneho kraja schva-
lilo ,Program rozvoja kultdry
narodnostnych mensin v Ko-
Sickom kraji 2025 - 20307
V Nitre v roku 2025 prebiehal
projekt v spolupraci so zdru-
zenim STORM zamerany na
ochranu verejného zdravia.®
V inych regionoch dominovali
témy dostupného najomné-
ho byvania,'* vytvarania pod-
pory pre ludi bez domova,'™

8 Zoznam ziadosti a podporenych projektov dostupny na https://ds.culturegov.sk/Default.
aspPxH1747f414-926e-464c-adf3-95f076d28278,141f2d9b-144a-d281-6605-10f4854 44468, https://mww.
sme.sk/kultura/c/bude-aj-bez-podpory-fpu-a-ministerstva-kultury-vina-solidarity-nas-vzpruzila-ho-
vori-riaditel-drama-queer#:~text=Tipy%20z%20Drama%20Queer%202025. Projekt Drama Queer
42 bodov v hodnotent.

9 Uznesenie dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/22314/1

10 Material dostupny na https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/31526/1

N https:/Mmww.snslp.sk/aktuality/spolocne-stanovisko-diplomatickej-komunity-a%E2%80%AFinsti-
tucii-pri-prilezitosti-duhoveho-pride-bratislava-2025/

12 https://mww.kosickazupa.sk/smart-region/aktuality/kosicka-zupa-ma-novy-program-rozvoja-kul-
tury-narodnostnych-mensin-a22-15660

13 https:/nitra.sk/zdruzenie-storm-v-roku-2025-vo-svojom-programe-zlikvidovalo-az-31-665-kusov-
injekcneho-materialu/

14 Blizsie pozri napr. https:/Awww.kosice sk/clanok/zavadzanie-housing-led-pristupov-so-sprievod-
nymi-opatreniami-na-zabezpecenie-dostupneho-byvania-v-kosiciach, https:/bratislava.sk/spravy/
dalsi-krok-k-zvyseniu-dostupnosti-byvania-v-hlavnom-meste

15 Blizgie pozri https://www.bystricoviny.sk/spravy/mesto-banska-bystrica-je-pripravene-pomoct-lu-
dom-bez-domova-pocas-mrazivych-mesiacov-pridava-aj-novu-sluzbu/


https://ds.culture.gov.sk/Default.aspx#1747f414-926e-464c-adf3-95f076d28278;141f2d9b-144a-d281-6605-1bf485444468
https://ds.culture.gov.sk/Default.aspx#1747f414-926e-464c-adf3-95f076d28278;141f2d9b-144a-d281-6605-1bf485444468
https://www.sme.sk/kultura/c/bude-aj-bez-podpory-fpu-a-ministerstva-kultury-vlna-solidarity-nas-vzpruzila-hovori-riaditel-drama-queer#:~:text=Tipy z Drama Queer 2025
https://www.sme.sk/kultura/c/bude-aj-bez-podpory-fpu-a-ministerstva-kultury-vlna-solidarity-nas-vzpruzila-hovori-riaditel-drama-queer#:~:text=Tipy z Drama Queer 2025
https://www.sme.sk/kultura/c/bude-aj-bez-podpory-fpu-a-ministerstva-kultury-vlna-solidarity-nas-vzpruzila-hovori-riaditel-drama-queer#:~:text=Tipy z Drama Queer 2025
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/22314/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31526/1
https://www.snslp.sk/aktuality/spolocne-stanovisko-diplomatickej-komunity-a%E2%80%AFinstitucii-pri-prilezitosti-duhoveho-pride-bratislava-2025/
https://www.snslp.sk/aktuality/spolocne-stanovisko-diplomatickej-komunity-a%E2%80%AFinstitucii-pri-prilezitosti-duhoveho-pride-bratislava-2025/
https://www.kosickazupa.sk/smart-region/aktuality/kosicka-zupa-ma-novy-program-rozvoja-kultury-narodnostnych-mensin-a22-15660
https://www.kosickazupa.sk/smart-region/aktuality/kosicka-zupa-ma-novy-program-rozvoja-kultury-narodnostnych-mensin-a22-15660
https://nitra.sk/zdruzenie-storm-v-roku-2025-vo-svojom-programe-zlikvidovalo-az-31-665-kusov-injekcneho-materialu/
https://nitra.sk/zdruzenie-storm-v-roku-2025-vo-svojom-programe-zlikvidovalo-az-31-665-kusov-injekcneho-materialu/
https://www.kosice.sk/clanok/zavadzanie-housing-led-pristupov-so-sprievodnymi-opatreniami-na-zabezpecenie-dostupneho-byvania-v-kosiciach
https://www.kosice.sk/clanok/zavadzanie-housing-led-pristupov-so-sprievodnymi-opatreniami-na-zabezpecenie-dostupneho-byvania-v-kosiciach
https://bratislava.sk/spravy/dalsi-krok-k-zvyseniu-dostupnosti-byvania-v-hlavnom-meste
https://bratislava.sk/spravy/dalsi-krok-k-zvyseniu-dostupnosti-byvania-v-hlavnom-meste
https://www.bystricoviny.sk/spravy/mesto-banska-bystrica-je-pripravene-pomoct-ludom-bez-domova-pocas-mrazivych-mesiacov-pridava-aj-novu-sluzbu/
https://www.bystricoviny.sk/spravy/mesto-banska-bystrica-je-pripravene-pomoct-ludom-bez-domova-pocas-mrazivych-mesiacov-pridava-aj-novu-sluzbu/
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debarierizacie skél,'® podpory
ludi s HIV,"” ochrany deti pred
nasilim v ramci Bubnovacky
2025, pripominanie Neznej
revolUcie a obeti komuniz-
mu'® alebo vytvorenie bez-
pecnych bodov pre utecen-
cov a cudzincov.?©

K sStvrtému  odporucaniu,
v médiach sa v roku 2025 ob-
javovali informacie o nega-
tivnych cinoch prislusnikov
a prislusnicok mensin s dora-
zom na informacie o ich pris-
lusnosti. Ako priklad sldzi in-
formacia o najdeni mftveho
novorodencova, pri ktorej sa
opakovane zdbrazfovala stat-
na prislusnost rodicov,?" inci-
dent v Zlatych Moravciach??
a informovanie o zahranic-
nom incidente? so zdo6raz-

nenim etnicity podozrivych,
informovanie o incidentoch,
ktorych obetami boli osoby
bez domova so zddrazneni
zavislosti alebo podozrenia,
ze spachali priestupok, trest-
ny ¢in,?* alebo informovanie
o incidentoch v zahranici
sdorazom na status ziadatela
o azyl alebo migranta.?

Naopak o pozitivhych ¢inoch
a inspirativnych pribehoch
pravidelne informuje napri-
klad Romano forum,? ktoré
sa zameriava na reportaze,
pribehy, rozhovory ¢i komen-
tare tykajuce sa komunity
Romov a inych mensin. Po-
pritom sa v médiach objavo-
vali viaceré priklady prislusni-
kov a prislusnicok mensin?’
alebo projektov zameranych

16 https://psk.sk/vyse-30-zupnych-strednych-skol-je-pristupnejsich-a-bez-barier/

17 Do podujatia na Svetovy den boja proti AIDS sa zapojili Banska Bystrica, Bratislava, Kosice, Nitra,
Pregov, Trnava. https:/nitra.sk/most-nacerveno-vyjadri-solidaritu-ludom-s-hiv/

18 Mapa zapojenych miest dostupna na https:/www.bubnovacka.eu/

19 BlizSie pozri napr.

https://trencin.sk/aktuality/neznu-revoluciu-si-pripomenieme-hudbou-fil-

rmom-vystavou-spomienkami/, https:/nezna.sk/program/2025-11-17/
20 https://bratislava.sk/spravy/vznikla-siet-centier-pre-utecencov-a-cudzincov-v-siedmich-sloven-

skych-mestach-bezpecny-bod

21 Blizgie pozri napr. https:/zivot.pluska.sk/reportaze/mrtveho-novorodenca-nasli-v-pracke-mat-

ku-obvinili-z-vrazdy-desive-detaily-pripadu,

https://tvnoviny.sk/domace/clanok/993403-prehovo-

ril-otec-novorodenca-ktoreho-nasli-v-pracke-policia-ho-prepustila-na-slobodu

22 Blizgie pozri https://ww.noviny.sk/krimi/1108460-martin-zomrel-po-bitke-v-zlatych-moravciach
23 Blizgie pozri https:/www.topky.sk/cl/11/9236843/Muza-napadol-Rom-a-zomrel--V-Slovinsku-tak-
podali-demisiu-2-ministri

24 Blizsie pozri napr. https:/;Awww.postoj.sk/165788/policajne-obete-a-vsemocne-kamery - november
2024, https:/Aww.noviny.sk/krimi/1020021-umrtie-bezdomovca-v-bratislave-policia-skuma-aj-moz-
ny-zasah-sbs-a-policie, https://www.cas.sk/tip-od-vas/slovensko/dalsi-na-smrt-dobity-bezdomo-
vec-na-slovensku-podozreniu-z-utoku-celia-bratislavski-policajti-a-sbskari, https:/mwwl.pluska.
sk/premium/krimi/dominik-a-samuel-brutalne-dobili-bezdomovca-skoncili-za-mrezami-na-vi-
deu-jeden-z-nich, https;//www.ta3.com/clanok/978633/bratislavski-policajti-a-sbs-ka-mali-pre-kra-
dez-na-smrt-dobit-muza-bez-domova-reaguju-neziskovky-policajna-prezidentka-aj-inspekcia

25 Blizgie pozri napr. https:/www.ta3.com/clanok/1022177/brutalny-utok-v-rime-mlade-dievca-zna-
silnili-pred-ocami-snubenca-policia-zatkla-troch-podozrivych-migrantoyv, https:/AMmww.topky.sk/
cl/1/9272215/Zversky-cin-migrantov--Dvaja-znasilnili-tinedzerku--Detaily-su-priserne--sudkyna-
bola-neoblomna

26 Dostupné na https:/romanoforum.dennikn.sk/

27 Pozri blizsie napr. https/Aww.aktuality.sk/clanok/FyR82yx/bitkou-mi-hrozili-romovia-aj-skin-
headi-v-osade-by-ma-za-romku-nepovazovali-hovori-modna-navrharka/,  https:/spravy.pravda.sk/
domace/clanok/737391-0-10-rokov-moze-byt-rom-prezident-v-pracovni-wasco-nasli-svoje-miesto-
ludia-ktorych-spolocnost-odsudila-reportaz-z-miesta-kde-sa/, https:/korzar.sme.sk/vychod/c/
svet-vnimame-inak-ale-tuzbu-vitazit-mame-rovnaku-vravi-autista-samko-aj-on-spovedal-celebrit


https://psk.sk/vyse-30-zupnych-strednych-skol-je-pristupnejsich-a-bez-barier/
https://nitra.sk/most-nacerveno-vyjadri-solidaritu-ludom-s-hiv/
https://www.bubnovacka.eu/
https://trencin.sk/aktuality/neznu-revoluciu-si-pripomenieme-hudbou-filmom-vystavou-spomienkami/
https://trencin.sk/aktuality/neznu-revoluciu-si-pripomenieme-hudbou-filmom-vystavou-spomienkami/
https://nezna.sk/program/2025-11-17/
https://bratislava.sk/spravy/vznikla-siet-centier-pre-utecencov-a-cudzincov-v-siedmich-slovenskych-mestach-bezpecny-bod
https://bratislava.sk/spravy/vznikla-siet-centier-pre-utecencov-a-cudzincov-v-siedmich-slovenskych-mestach-bezpecny-bod
https://zivot.pluska.sk/reportaze/mrtveho-novorodenca-nasli-v-pracke-matku-obvinili-z-vrazdy-desive-detaily-pripadu
https://zivot.pluska.sk/reportaze/mrtveho-novorodenca-nasli-v-pracke-matku-obvinili-z-vrazdy-desive-detaily-pripadu
https://tvnoviny.sk/domace/clanok/993403-prehovoril-otec-novorodenca-ktoreho-nasli-v-pracke-policia-ho-prepustila-na-slobodu
https://tvnoviny.sk/domace/clanok/993403-prehovoril-otec-novorodenca-ktoreho-nasli-v-pracke-policia-ho-prepustila-na-slobodu
https://www.noviny.sk/krimi/1108460-martin-zomrel-po-bitke-v-zlatych-moravciach
https://www.topky.sk/cl/11/9236843/Muza-napadol-Rom-a-zomrel--V-Slovinsku-tak-podali-demisiu-2-ministri
https://www.topky.sk/cl/11/9236843/Muza-napadol-Rom-a-zomrel--V-Slovinsku-tak-podali-demisiu-2-ministri
https://www.postoj.sk/165788/policajne-obete-a-vsemocne-kamery
https://www.noviny.sk/krimi/1020021-umrtie-bezdomovca-v-bratislave-policia-skuma-aj-mozny-zasah-sbs-a-policie
https://www.noviny.sk/krimi/1020021-umrtie-bezdomovca-v-bratislave-policia-skuma-aj-mozny-zasah-sbs-a-policie
https://www.cas.sk/tip-od-vas/slovensko/dalsi-na-smrt-dobity-bezdomovec-na-slovensku-podozreniu-z-utoku-celia-bratislavski-policajti-a-sbskari
https://www.cas.sk/tip-od-vas/slovensko/dalsi-na-smrt-dobity-bezdomovec-na-slovensku-podozreniu-z-utoku-celia-bratislavski-policajti-a-sbskari
https://www1.pluska.sk/premium/krimi/dominik-a-samuel-brutalne-dobili-bezdomovca-skoncili-za-mrezami-na-videu-jeden-z-nich
https://www1.pluska.sk/premium/krimi/dominik-a-samuel-brutalne-dobili-bezdomovca-skoncili-za-mrezami-na-videu-jeden-z-nich
https://www1.pluska.sk/premium/krimi/dominik-a-samuel-brutalne-dobili-bezdomovca-skoncili-za-mrezami-na-videu-jeden-z-nich
https://www.ta3.com/clanok/978633/bratislavski-policajti-a-sbs-ka-mali-pre-kradez-na-smrt-dobit-muza-bez-domova-reaguju-neziskovky-policajna-prezidentka-aj-inspekcia
https://www.ta3.com/clanok/978633/bratislavski-policajti-a-sbs-ka-mali-pre-kradez-na-smrt-dobit-muza-bez-domova-reaguju-neziskovky-policajna-prezidentka-aj-inspekcia
https://www.ta3.com/clanok/1022177/brutalny-utok-v-rime-mlade-dievca-znasilnili-pred-ocami-snubenca-policia-zatkla-troch-podozrivych-migrantov
https://www.ta3.com/clanok/1022177/brutalny-utok-v-rime-mlade-dievca-znasilnili-pred-ocami-snubenca-policia-zatkla-troch-podozrivych-migrantov
https://www.topky.sk/cl/11/9272215/Zversky-cin-migrantov--Dvaja-znasilnili-tinedzerku--Detaily-su-priserne--sudkyna-bola-neoblomna
https://www.topky.sk/cl/11/9272215/Zversky-cin-migrantov--Dvaja-znasilnili-tinedzerku--Detaily-su-priserne--sudkyna-bola-neoblomna
https://www.topky.sk/cl/11/9272215/Zversky-cin-migrantov--Dvaja-znasilnili-tinedzerku--Detaily-su-priserne--sudkyna-bola-neoblomna
https://romanoforum.dennikn.sk/
https://www.aktuality.sk/clanok/FyR82yx/bitkou-mi-hrozili-romovia-aj-skinheadi-v-osade-by-ma-za-romku-nepovazovali-hovori-modna-navrharka/
https://www.aktuality.sk/clanok/FyR82yx/bitkou-mi-hrozili-romovia-aj-skinheadi-v-osade-by-ma-za-romku-nepovazovali-hovori-modna-navrharka/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/737391-o-10-rokov-moze-byt-rom-prezident-v-pracovni-wasco-nasli-svoje-miesto-ludia-ktorych-spolocnost-odsudila-reportaz-z-miesta-kde-sa/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/737391-o-10-rokov-moze-byt-rom-prezident-v-pracovni-wasco-nasli-svoje-miesto-ludia-ktorych-spolocnost-odsudila-reportaz-z-miesta-kde-sa/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/737391-o-10-rokov-moze-byt-rom-prezident-v-pracovni-wasco-nasli-svoje-miesto-ludia-ktorych-spolocnost-odsudila-reportaz-z-miesta-kde-sa/
https://korzar.sme.sk/vychod/c/svet-vnimame-inak-ale-tuzbu-vitazit-mame-rovnaku-vravi-autista-samko-aj-on-spovedal-celebrity
https://korzar.sme.sk/vychod/c/svet-vnimame-inak-ale-tuzbu-vitazit-mame-rovnaku-vravi-autista-samko-aj-on-spovedal-celebrity

na zlepsovanie ich situacie.?®

Stredisko aj v roku 2025 po-
kracovalo v medialnom mo-
nitoringu zobrazovania lud-
skych prav v slovenskych
mediach. Obdobie od de-
cembra 2024 do maja 2025
je vyhodnotené v publikacii
Ludské prava v médiach [11.%°

1.2 Pravny stat

V Casti venovanej pravnemu
Statu sa v Sprave za rok 2024
Stredisko zameralo na témy
kvality legislativneho procesu
a znizovania Urovne ochra-
ny obcianskych a politickych
prav. Pri kvalite legislativne-
ho procesu analyzovalo vyu-
Zivanie institutu skrateného
legislativheho konania, rizi-
kd spojené s naduzivanim
tohto institutu &i zapojenie
verejnosti a obcianske] spo-
locnosti  do legislativheho
procesu. Pri druhej nosnej
téme rezonoval najma le-
gislativny navrh tykajuci sa

Nadvazujuca sprava Ludské
prava v meédiach IV mapu-
juca jun az november 2025
zaroven sumarizuje zistenia
za posledné dva roky. Tykaju
sa najma zranitelnych skupin
obyvatelstva, korektnosti lud-
skopravnej argumentacie
a tém, ktoré z ludskoprav-
neho diskurzu vypadavaju.

zakona o mimovladnych or-
ganizaciach, ktory wvytvaral
tlak na mimovladne orga-
nizacie a priestor na ich na-
lepkovanie ako ,organizacie
so zahrani¢nou podporou®.?
Stredisko taktiez poukazalo
na obmedzenie financova-
nia obcCianskeho sektora via-
cerymi ministerstvami pro-
strednictvom  nepridelenia
prostriedkov alebo vylucenia
mimovladnych  organizacii
posobiacich v oblasti ochra-
ny ludskych prav z dotac¢nych
schem.

28 Pozri blizsie napr. https:;/Awww.teraz.sk/regiony/diverzita-inkluzia-a-praca-ako-cesta/913996-cla-
nok.html?utm_source=teraz&utm_medium=organic&utm_campaign=click&utm_content=9%253B-

search,

https:/mww.stvr.sk/novinky/tipy-z-programu/389133/ormamy-pomahaju-detom-v-chudob-
nych-komunitach-mnohe-nikdy-nevideli-farbicky

29 Dostupné na https:;//mww.snslp.sk/wp-content/uploads/Ludske-prava-v-mediach-3.pdf
30 Dostupné na https:/mww.snslp.sk/wp-content/uploads/Ludske-prava-v-mediach-4.pdf

31 Navrh zakona a schvalené znenie dostupné na https:/mwww.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/

zakon&Master|D=9699


https://www.teraz.sk/regiony/diverzita-inkluzia-a-praca-ako-cesta/913996-clanok.html?utm_source=teraz&utm_medium=organic&utm_campaign=click&utm_content=.%253Bsearch
https://www.teraz.sk/regiony/diverzita-inkluzia-a-praca-ako-cesta/913996-clanok.html?utm_source=teraz&utm_medium=organic&utm_campaign=click&utm_content=.%253Bsearch
https://www.teraz.sk/regiony/diverzita-inkluzia-a-praca-ako-cesta/913996-clanok.html?utm_source=teraz&utm_medium=organic&utm_campaign=click&utm_content=.%253Bsearch
https://www.stvr.sk/novinky/tipy-z-programu/389133/omamy-pomahaju-detom-v-chudobnych-komunitach-mnohe-nikdy-nevideli-farbicky
https://www.stvr.sk/novinky/tipy-z-programu/389133/omamy-pomahaju-detom-v-chudobnych-komunitach-mnohe-nikdy-nevideli-farbicky
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Ludske-prava-v-mediach-3.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Ludske-prava-v-mediach-4.pdf
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9699
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9699
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Stredisko*? odporucilo:

1. Clenom a clenkam vilady SR, aby verejne uznali délezitu
a legitimnu Ulohu obhajcov ludskych prav pri podpore ludskych
prav, demokracie a pravneho statu ako zakladného prvku za-
bezpecenia ich ochrany, a to aj respektovanim nezavislosti ich
organizacii a zabranenim stigmatizacie ich prace;

2. poslancom a poslankyniam Narodnej rady nepodporit ak-
tualne predlozenu novelu zakona o neziskovych organizaciach
(tlac 245) a ¢lenom a ¢lenkam vlady SR iniciovat riadny legisla-
tivny proces k potrebnym zmenam legislativy regulujucej ob-
¢iansku spolocnost a lobing, a to za Ucasti zastupcov obcianskej
spolo¢nosti a respektujuc medzinarodné standardy;

5. Clenom a ¢lenkam vlady SR prehodnotit plosny zédkaz zhro-
mazdovania upraveny v tzv. lex atentat a ponechat riadenie bez-
pecnostnych rizik v jednotlivych pripadoch na zaklade konkrét-
nych okolnosti, ktoré podliehaju sudnej kontrole a su v sdlade
s medzinarodnymi normami v oblasti ludskych prav, na prislus-
nych organoch ¢innych v trestnom konani.

Vo vztahu k prvému odporu-
Caniu Stredisko konstatuje,
ze v roku 2025 nedoslo k jeho
naplneniu. Mimovladne or-
ganizacie a obcianska spo-
locnost boli zo strany vilady
SR, jej Cleniek a clenov vysta-
vené opakovanym kontrolam
vo vztahu k poskytnutému
financovaniu, verejnym vy-
jadreniam dehonestujuceho
charakteru ¢i vytvaraniu no-
vych pravidiel vo vztahu k po-
skytovaniu financnej podpo-
ry. Podla prieskumu Amnes-
ty International Slovensko3?
sa mimovladne organizacie
(okrem iného) stretavaju s ne-

navistnymi prejavmi adreso-
vanymi organizacii samotnej
alebo jej zamestnanectvu aj
zo strany politikov a politiciek,
ako aj so zvysenym dohla-
dom alebo monitorovaniam
Zo strany statnych institucii.
Aj podla vyskumu Strediska
0 obhajcoch a obhajkyniach
environmentalnych  pray,**
publikovaného v roku 2025,
boli obhajcovia a obhajkyne
vystaveni  systematickému
obtazovaniu a negativnhym
komentarom na ich adre-
su. Legislativne a institucio-
nalne zmeny obmedzovali
Ucast a dialdg s odbornikmi

32 Nad rémec odporuc¢ani adresovanych v Sprave o pravnom State 2024, dostupné online na
https:/www.snslp.sk/sledovanie-pravneho-statu/sprava-o-pravnom-state/

33 Vysledky dotaznikového prieskumu dostupné na https:/mww.amnesty.sk/demonizacia-ocierno-
vanie-a-vyhrazanie-comu-celia-mvo-na-slovensku-v-dosledku-autoritarskych-praktik/#ohrozeniefi-
nan%C4%8Dnejpodpory

34 Dostupny na https:/Awww.snslp.sk/wp-content/uploads/Ked-je-ochrana-zivotneho-prostredia-ri-
zikom.pdf


https://www.snslp.sk/sledovanie-pravneho-statu/sprava-o-pravnom-state/
https://www.amnesty.sk/demonizacia-ociernovanie-a-vyhrazanie-comu-celia-mvo-na-slovensku-v-dosledku-autoritarskych-praktik/#ohrozeniefinan%C4%8Dnejpodpory
https://www.amnesty.sk/demonizacia-ociernovanie-a-vyhrazanie-comu-celia-mvo-na-slovensku-v-dosledku-autoritarskych-praktik/#ohrozeniefinan%C4%8Dnejpodpory
https://www.amnesty.sk/demonizacia-ociernovanie-a-vyhrazanie-comu-celia-mvo-na-slovensku-v-dosledku-autoritarskych-praktik/#ohrozeniefinan%C4%8Dnejpodpory
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Ked-je-ochrana-zivotneho-prostredia-rizikom.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Ked-je-ochrana-zivotneho-prostredia-rizikom.pdf

a politicka rétorika Minister-
stva Zivotného prostredia SR
prispievala k nepriatelskej at-
mosfére a zvysovala riziko ob-
tazovania.

Druhé odporucanie tiez ne-
bolo naplneng, poslankyne
a poslanci dna 16. aprila 2025
schvalili novelu zédkona o ne-
ziskovych organizaciach (tlac
245). Schvalené znenie zako-
Nna upravilo povinnost nezis-
kovych organizacii vypracovat
kazdorocny vykaz o prehlade
prijmov podla zdrojov a pre-
hlade vydavkov vratane infor-
macii o financ¢nych prispev-
koch fyzickych oséb presahu-
jucich 5000 eur za kalendarny
rok, stanovenie vysky pokut
Vv pripade nesplnenia tejto po-
vinnosti alebo zistenia nedo-
statkov v podanych vykazoch,
ako aj povinnost mimovlad-
nych neziskovych organizacii
poskytovat informacie v rezi-
me zakona o slobodnom pri-
stupe k informaciam.* Tato
novela sa stala predmetom
prieskumu Ustavného sudu
SR, ktory nalezom sp. zn. PL.
US 11/2025-116 zo dna 17. de-
cembra 2025 rozhodol, Zze ako

celok nie je v sulade s via-
cerymi cClankami Ustavy SR
a Dohovoru o ochrane lud-
skych prav a zakladnych slo-
bdd.** V nadvaznosti na nalez
Ustavného sudu SR prijala
vlada dna 18. februara 2026
uznesenie, ktorym ulozila cle-
nom a C¢lenkam vilady a pred-
sedom a predsednickam rele-
vantnych ustrednych organov
Statnej spravy zabezpecdit vy-
konanie kontrol mimovlad-
nych neziskovych organizacii
vratane vykonania auditoy,
kontrol dodrziavania pracov-
nopravnych predpisov, pred-
pisov o verejnom obstaravani
a spracUvania osobnych uda-
jov pri vyuziti uc¢inného legis-
lativheho ramca.*’

Posledné odporucanie tyka-
juce sa tzv. lex atentat*® ne-
bolo naplnené. Uvedenym
zakonom doslo k obmedze-
niu prava na zhromazdenie
v okruhu 50 metrov od vybra-
nych objektov. V roku 2025
neprislo k novelizdcii tohto
ustanovenia ani k predloze-
niu legislativneho navrhu na
prerokovanie Narodnou ra-
dou SR na jeho zmenu.

35 Zakon ¢.106/2025 Z. z. ktorym sa meni a doplfa zakon &. 213/1997 Z. z. o neziskowych organiza-
ciach poskytujucich vseobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia

a doplnaju niektoré zakony.

36 Nalez dostupny na https://mwww.slov-lex sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z27/2026/13/20260204
37 Materidl dostupny na https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/31575/1
38 Zakon ¢€.166/2024 Z. z. o niektorych opatreniach na zlepsenie bezpecnostnej situacie v Slovenskej

republike.
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1.3 Segregacia vo vzdelavani

V sprave za rok 2024 sa Stre-
disko venovalo pretrvavajucej
systémovej segregacii rom-
skych deti v oblasti vzdela-
vania. Analyzovalo najma le-
gislativhu ¢innost zameranu
na vytvorenie a zavedenie
Standardov dodrziavania za-
kazu segregacie vo vychove
a vzdelavani pre skoly a skol-
ské zariadenia, odstranenie
dvojzmennej prevadzky zak-
ladnych skél a rizik prehlbo-
vania a institucionalizovania
segregacie romskych deti
spojenych s Upravou narod-

Casti Stredisko akcentova-
lo nejednotnu prax v otazke
pasivne] vecnej legitimacie
v rozhodovacej cinnosti su-
dov vo veciach segregacie.
Posledna podkapitola sa ve-
novala konkrétnym pripa-
dom segregacie rieSenych
Strediskom a mapovaniu roz-
nych prejavov segregacie vo
vzdelavani (napr. priestorova
segregacia, vytvaranie rom-
skych tried, nespravne diag-
nostikovanie romskych deti
za Ucelom ich zaradenia do
Specialnych tried).

nostného Skolstva. V dalSej

Stredisko odporucilo:

1. Ministerstvu investicii a Ministerstvu Skolstva vymedze-
nie nesuladu s principmi desegregacie, degetoizacie a destig-
matizacie ako vylucujuceho kritéria z moznosti uchadzania sa
o financné prostriedky na Ucely vystavby a rozsirovania priesto-
rov skol a skolskych zariadent,

2. Ministerstvu skolstva prijatie kontrolného mechanizmu, kto-
ry by prispel k dohladu nad vyuzitim financnych prostriedkov
Z vyzvy na odstranenie dvojzmennej prevadzky zakladnych skol
v sUlade s principmi desegregacie, degetoizacie a destigmati-
zacie;

3. Ministerstvu skolstva, aby prehodnotilo pravny ramec narod-
nostného skolstva tak, aby bol v sulade s Dohovorom UNESCO
proti diskriminacii vo vzdelavani, ako aj s Europskou chartou;

4. Ministerstvu Skolstva, aby prehodnotilo pilotny projekt na-
rodnostnej skoly v Rakusoch v zmysle jeho suladu s ¢l. 2 pism.
b) Dohovoru UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani, ako aj
s Cl. 8 ods. 1 pism. b) Eurdpskej charty.



V kontexte prvého odporuca-
nia v roku 2025 neboli Minis-
terstvom skolstva, vyskumu,
vwvoja a mladeze SR (dalej
ako ,Ministerstvo Skolstva")
ani Ministerstvom investicii,
regionalneho rozvoja a in-
formatizacie SR zverejnené
nove vyzvy pre tieto oblasti.
Vo vyzve Ministerstva skolstva
na odstranenie dvojzmennej
prevadzky zakladnych skol zo
dna 24. augusta 2022, pri
ktorej bolo ukoncené prihla-
sovanie dna 9. aprila 2025, ako
aj vo vyzve na zvysenie kapa-
cit materskych skél zo dna
24. augusta 2022,4° pri ktorej
bolo ukoncené prihlasova-
nie dha 24. jula 2024, je ako
jedna z podmienok uvedena
podmienka naplnenia princi-
pov 3D — desegregacie, des-
tigmatizacie a degetoizacie
(dalej ako ,principy 3D"). Pri-
lohou ziadosti je aj formular,
v ktorom ziadatel uvadza, ako
projekt prispeje k naplneniu
principov 3D. Vyzvy boli do-
plnené o principy 3D aktua-
lizaciou zo dna 21. decembra
2022. Samotny navrh zmlu-
Vy O poskytnuti prostriedkov
a zverejnené prilohy s opisom
projektu uz vSak neobsahuju
popis zabezpecenia naplne-
nia principov 3D, len vo vse-
obecnosti odkazuju na povin-
nost dodrzania podmienok
stanovenych vo vyzve pocas
platnosti a dcinnosti zmluvy.

Zo zverejnenych dokumentov
nie je zrejmé, akym spésobom
bolo hodnotené naplnanie
principov 3D v predlozenych
Ziadostiach a pri posudzovani
ich podpory.

Vo vztahu k druhému odpo-
rdc¢aniu nedoslo v porovnani
s rokom 2024 k zmene me-
chanizmu monitorovania pl-
nenia podporenych projektov.
Podla zverejnenych vseobec-
nych zmluvnych podmienok
k zmluve o poskytnuti pro-
striedkov je monitorovanie
projektu zalozené na predkla-
dani priebeznej, zaverecnej
a naslednej monitorovace]
spravy. Spolo¢né meratelné
ukazovatele realizovanych
opatreni neobsahuju ziadny
indikator, ktory by posudzo-
val dodrzanie principov 3D pri
realizacii projektov, celkovym
meratelnym ukazovatelom je
kapacita tried v novych ale-
bo modernizovanych zaria-
deniach starostlivosti o deti
a vzdelavacich zariadeniach.
Stredisko preto hodnoti toto
odporucanie ako nesplnené.

V roku 2025 nedoslo k legisla-
tivnym zmenam, ktoré by na-
plhali odporucania Strediska
tykajuce sa pravneho ramca
narodnostného skolstva.

Prijatim zdkona ¢. 323/2025
Z. 7., ktorym sa meni a do-

39 https:/Mmwww.minedu.sk/data/att/c60/33404.04366f pdf
40 https:/;Mww.minedu.sk/data/att/f4f/34133113e76.pdf

41 Dostupné na
nych-skol/

https:/mww.minedu.sk/vyzva-na-odstranenie-dvojzmennej-prevadzky-zaklad-
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plna zdkon &. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani (skol-
sky zakon) a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplna-
ju niektoré zakony (dalej ako
.Skolsky zakon") zakonodarca
vytvoril novd kategodriu bilin-
gvalneho vzdelavania, a to
narodnostného bilingvalneho
vzdelavania. V zmysle osobit-
nej Casti dévodovej spravy“?
je cielomm umoznit poskytova-
nie bilingvalneho vzdelavania
Vv jazyku narodnostnej men-
sSiny a cudzom jazyku. Pod-
la zadkonodarcu vzdelavanie
v materinskom jazyku moze
viest k efektivnejSiemu osvo-
jeniu cudzieho jazyka a k lep-
Sim  studijnym  vysledkom.
V legislativhom procese ne-
boli sticastou materidlu data,
ktoré by mapovali moznosti
realizacie narodnostného bi-
lingvalneho vzdelavania alebo
pre predchadzanie segrega-
cie prijeho poskytovani, a tato
Uprava bola do materidlu za-
pracovana az po medzirezort-
nom pripomienkovom kona-
Nni.4* Z analyzy“* Ministerstva
Skolstva zo septembra 2025
vyplyva, ze nie vsetky uznané
narodnostné mensiny maju

dostupné, resp. pre nich exis-
tuju Skoly a Skolské zariadenia
s vyucovacim jazykom narod-
nostnej mensiny alebo vyu-
covanim jazyka narodnostnej
mensiny umoznujucich ziska-
nie Uplného stredného vzde-
lania alebo stupnu vzdelania
s pristupom Kk wySSim stup-
nom vzdelania. Vzhladom
na existujuci stav, preto tato
Uprava vytvara priestor, kedy
by narodnostné bilingval-
ne vzdeldvanie bolo dostup-
né len vo vybranych (nizsich)
stupnoch a bez zabezpek
umoznujucich absolvovanie
vzdelavania vyssieho stupna.
Uvedené vsak bude zavisiet
aj od statnych vzdelavacich
programov pre narodnostné
bilingvalne vzdelavanie v jed-
notlivych stupnoch a ich kom-
patibility s ostatnymi vzdela-
vacimi programami.

Vo vztahu k stvrtému odpo-
rdcaniu Stredisko konstatuje,
ze za rok 2025 nebola Minis-
terstvom Skolstva zverejnena
informacia o prehodnoteni
pilotného projektu narod-
nostnej skoly v Rakusoch ale-
bo o dalsich zarukach ¢i pod-
mienkach pre jeho realizaciu.

42 Dostupné na https:/Awww.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10422

43 Material

predlozeny do medzirezortného

pripomienkového konania dostupny na

https:/mww.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/323
44 Analyza dostupna na https:/Awww.minedu.sk/data/att/470/34711.290226.pdf
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® 2 Pravny stat

Novela Ustavy SR prijata v roku 2025 predstavuje jednu
Z najvyznamnejsSich zmien Ustavného ramca ochrany
zakladnych prav a fungovania pravneho statu od vstupu
Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie. Hoci niektoré
ustanovenia mozno hodnotit pozitivne, viaceré dalsie
zmeny vyvolavaju vazne obavy z hladiska pravnej istoty,
ochrany ludskych prav a suladu slovenského pravneho
poriadku s medzinarodnymi a eurépskymi zavazkami.



Novela Ustavy Slovenskej republiky

Narodna rada Slovenskej
republiky prijala  26. sep-
tembra 2025 dstavny zakon
¢.255/2025 Z. z.,%° ktory prinie-
sol zasadné zmeny v Ustav-
nej Uprave ochrany a garan-
cie zakladnych prav a slobdd.
Stredisko sa vo februari 2025
zapojilo do medzirezortného
pripomienkovéeho konania
k pbvodnému vladnemu na-
vrhu novely Ustavy. “¢ Tieto pri-
pomienky vsak neboli do na-
vrhu zapracované a v priebe-
hu legislativheho procesu boli
do navrhu naopak doplnené
dalSie problematické pozme-

Co sa v Gstave zmenilo?

nujuce navrhy. Po jeho prijati
Stredisko v juli 2025 v tlaco-
vej sprave vyzvalo poslancov
a poslankyne narodnej rady,
aby UJstavny zakon neprija-
li.“” Na nedostatky navrhu
upozornovala aj obcianska
spolo¢nost a medzinarodné
organy a organizacie vratane
Benatskej komisie Rady Euro-
py, ktora k navrhu vydala na-
liehavé stanovisko.“® Napriek
tomu Narodna rada navrh
prijala spolu s viacerymi prob-
lematickymi pozmenujucimi
navrhmi.«°

Narodna identita a konflikt s medzinarodnym a eurdp-

skym pravom

Clanok 7 Ustavy obsahuje via-
ceré ustanovenia tykajuce sa
medzinarodnych zmlulyv, kto-
ré boli do zakladnych usta-
noveni Ustavy viozené v roku
2001 v ramci velkej Ustavnej
reformy, ktora o. i. vytvorila
podmienky na nas vstup do
EU a NATO. Tieto ustanovenia
zaviedli princip, ze SR mobze
presunut vykon casti svojich
prav na EU na zaklade zmlu-

vy, ze pravne zavazné akty
Unie majd prednost pred
zakonmi, ako aj to, ze ratifi-
kované medzinarodné zmlu-
vy o ludskych pravach maju
prednost pred zakonmi.

Tieto ustanovenia zostali na-
dalej po prijati novely Usta-
vy v platnosti, no doplnili sa
k nim nasledovné ustanove-
nia:

45 https:/www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2025/255/20251101.nhtml
46 https:./mwww.slov-lex sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/24
47 https/;ww.snslp.sk/aktuality/vyzyvame-poslancov-a-poslankyne-nr-sr-aby-nepodporili-vladny-

navrh-novely-ustavy/

48 https:/;www.coe.int/en/web/portal/-/slovak-republic-venice-commission-issues-urgent-opinion-

on-the-draft-amendments-to-the-constitution

49 https://mwww.nrsr.skiweb/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=9&ID=733
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,(6) Slovenska republika si zachovava zvrchovanost predovset-
kym vo veciach ndrodnej identity tvorenej najmd zakladny-
mi kultdrno-etickymi otazkami, ktoré sa tykajd ochrany zivota
a ludskej déstojnosti, sukromného a rodinného Zivota, man-
zelstva, rodicovstva a rodiny, verejnej mordlky, osobného stawvu,
kultury a jazyka, ako aj rozhodovania o veciach s tym suavisia-
cich v oblasti zdravotnictva, vedy, vychovy, vzdelavania, osob-
neého stavu a dedenia.

(7) Ni€ v tejto dstave a ustavnych zakonoch nemozno vykla-
dat ako suhlas Slovenskej republiky s prenosom vykonu casti

jej prav vo veciach tvoriacich ndarodnu identitu.”

Novy odsek 7 hovori, ze nic
v Ustave, a teda ani ustanove-
nie o tom, ze Slovenska repub-
lika moze preniest vykon nie-
ktorych pravna EUaZe pravne
zavazné akty EU a medzina-
rodné ludskopravne zmluvy
maju prednost pred zakonmi,
nemozno vykladat tak, ze by
Slovenska republika suhlasila
s prenosom vykonu casti svo-
jich prav vo veciach tvoriacich
narodnu identitu vytvorenu
odsekom 6. Toto ustanovenie
tak vytvara priestor pre vilad-

Arbitrarnost a nepredvidatelnost

Z pohladu pravneho statu
je vyznamnym rizikom tej-
to pravnej Upravy jej nejed-
noznacnost. Ustanovenie vy-
tvarajuce koncept narodnej
identity pouziva slovo ,pre-
dovsetkym®, ¢o znamena, ze
Slovenska republika mobze
odmietnut medzinarodné
Standardy nielen vo veciach
narodnej identity, ale poten-
cialne aj v inych, ktoré nie
sU v novom ustanoveni ako

ne organy aj sudy potencialne
odmietnut interpretaciu slo-
venského pravneho poriadku
v sUlade s medzinarodnymi
[udskopravnymi Standardmi,
odmietnut vykonavat casti
medzinarodnych zmldyv, roz-
hodnutia Sudneho dvora EU
alebo Eurdpskeho sudu pre
[udskeé prava, ako aj rézne nor-
my Eurdpskej Unie, o je z po-
hladu zachovania doterajsich
garancii ochrany ludskych
prav neprijatelné.

sUcast narodnej identity vy-
menované. Obsah narodnej
identity je upraveny slovom
,najma“. co znamena, ze zo-
znam oblasti, ktoré tvoria ob-
sah narodnej identity, nie je
konecny. Pritom len tie, ktoré
sU v danom ustanoveni vy-
medzené ako priklady, uz po-
kryvaju Siroku skalu oblasti od
prava na sukromny a rodinny
Zivot az po vedu.



Jeden zo zakladnych princi-
pov pravneho statu aj prava
ako takého je pravna istota.
Jazyk prava musi byt jed-
noznacny, a vsetci, ktori chcu
v dobrej viere pravo dodrzia-
vat, musia vediet alebo vediet
rozumne predpokladat, ¢o je
jeho obsahom.

Ak Ustava stanovuje, ze Slo-
venska republika nebude
v urcitych situaciach respek-
tovat medzinarodné zmluvy
alebo medzinarodné sudy,
ako je Sudny dvor EU ¢&i Eu-
ropsky sud pre ludské prava,
a zaroven tieto situacie ohra-
nici slovami ,najma"“ a ,predo-
vsetkym" bez jasnej definicie,
tak je problém okrem princi-
pov, o ktorych hovorime vys-
Sie, aj vtom, Ze taky text vytva-
ra priestor na svojvolné rozho-
dovanie. Toznamena, ze podla
potreby a Uvahy moézu sloven-
ské organy vratane sudov roz-
hodovat, ¢i nieco je alebo nie
je sucastou narodnej identity,
alebo Cisiv danejveci,zacho-
vavame zvrchovanost" alebo
reSpektujeme medzinarodné
dohody. Z toho vyplyva riziko
arbitrarnosti a nepredvidatel-
nosti, o vylucuje dbéveru. Nie-
len déveru inych statov voci

nam, ale aj déveru obcanov
vocCi Statu.

Na to, ¢o je kulturno-eticka
otazka verejnej moralky, vedy
alebo sukromného Zivota,
mozu mat ludia rézny nazor.
Prijaty text neposkytuje moz-
nost predpokladat, ako na
tieto a podobné otazky budu
odpovedat sudy, ktorym bola
interpretacia tychto novych
ustanoveni plne zverena.

Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky vo svojej
reakcii®® k stanovisku Benat-
skej komisie uviedlo, ze Be-
natska komisia akoby predpo-
kladala svojvolu, ba az zlovolu
slovenskych organov pri do-
drziavani zavazkov z medzi-
narodného prava. Stredisko
pripomina, ze ochrana obca-
nov pred svojvolou az zlovo-
lou statnych organov je pod-
statou demokratickych Ustav-
nych systémov. Ani nezavis-
lost sudnictva, prezumpcia
neviny, povinnost statnych
organov konat len to, ¢o im
zdkon dovoluje, by nemuseli
existovat, keby sme nepred-
pokladali riziko “svojvéle, ba
az zlovole” statnych organov.

Riziko konfliktu s medzinarodnym a europskym pravom

Pacta sunt servanda

Viedensky dohovor o zmluv-
nom prave, ktory je jednym

z pilierov medzinarodného
prava, obsahuje vSeobecne

50 https://mwwwjustice.gov.sk/tlacovespravy/reakcia-ministerstva-spravodlivosti-sr-na-naliehave-sta-
novisko-benatskej-komisie-zo-dna-24-septembra-2025/
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znamu zasadu pacta sunt
servanda (zmluvy sa maju
dodrziavat) a tieZ ustanove-
nie, Ze stat sa nemodze dovo-
lavat ustanoveni svojho vnut-
rostatneho prava ako dévodu
pre neplnenie zmluvy.

Doplnené ustanovenie Usta-
Vy je v rozpore s tymto prin-
cipom, pretoze hovori, ze
v pripadoch tykajucich sa na-
rodnej identity si Slovenska
republika zachovava zvrcho-
vanost, a teda moze konat
Vv rozpore s medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi presunula
Cast vykonu svojich prav. To je
predovsetkym pripad zmluv o
EU, ale aj Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych
slobdd vo vztahu k jurisdikcii
Eurdpskeho sudu pre ludské
prava.

V kontexte prava Unie plati, ze
narodna identita obsiahnuta
v politickych a ustavnych sys-
témoch statov poziva ochra-
nu a Unia ju musi respekto-
vat.”! Popri nej vsak v EU plati
aj tzv. zasada prednosti prava
Unie, ktora sice nie je upra-
vena zakladajucimi zmluva-
mi, ale je vytvarana postupne
rozhodovacou praxou Sud-
neho dvora EU. Jej obsahom
je princip, ze pravo Unie je
samostatny a autonomny
pravny systéem, ktory existuje
popri prave narodnych sta-
tov a zavazuje Clenské staty.
Tie sU v pripade rozporu po-

51 Cl. 4 ods. 2 Zmluvy o EU

vinné dodrziavat pravo Unie,
resp. neaplikovat narodné
pravo, ani ak ma Ustavnu for-
mu, s Cim suvisi aj koncepcia
zavaznosti rozhodnuti Sud-
neho dvora EU. Koncepcia za-
vaznosti tiez nie je upravena
v zakladajucich zmluvach. Tie
hovoria iba o tom, Ze narodné
sudy maju za istych okolnos-
ti povinnost davat Sudnemu
dvoru EU prejudicialne otaz-
ky, aby pre nich interpretoval
europske pravo, pricom su
nasledne narodné sudy danej
krajiny interpretaciou Sudne-
ho dvora viazané. Z judikatury
Sudneho dvora vsak vyply-
va, Ze zasada prednosti prava
Unie okrem iného vyzaduje,
aby bolo toto pravo vykona-
vané v kazdej krajine rovnako,
s &im suvisi Sirsia povinnost aj
ostatnych statov reSpektovat
takéto rozhodnutia Sudneho
dvora, aj ked sa tykaju iného
statu.

Sudny dvor EU uz v minulos-
ti rozhodol v pripadoch proti
Madarsku, Polsku a Nemec-
ku, Ze princip prednosti prava
EU nemozno obist argumen-
tom narodnej identity, ani ak
je tvorena ustavnym textom.
Stredisko napriklad v pripo-
mienkovom konani k navrhu
novely Ustavy upozorfiovalo
na pripad Kreil (C-285/98), ked'
nemeckd Ustava zakazovala
zenam pobsobenie v armade
mimo zdravotnickych alebo
hudobnych zloziek. Pre roz-



pOr so smernicou o rovna-
kom zaobchadzani Nemecko
spor pred Sudnym dvorom
prehralo a Ustavu zmenilo.

KedZe novela Ustavy vytvorila
pre organy Slovenskej repub-
liky priestor neakceptovat

Co bol deklarovany ciel zmien?

Doévodova sprava k ustano-
veniu, ktoré hovori, Zze nic
v Ustave nemozno vykladat
ako suhlas s prenosom vykonu
Casti prav vo veciach narodnej
identity, uvadza nasledovné:

Jnterpretacny vyznam navr-
hovaného ustanovenia odse-
ku 7 je doélezity aj vo vztahu
k potencidlnemu ¢i uz exis-
tujicemu aktivizmmu medzi-
narodnych sudov a institdcii
zasahujucemu do wylucnych
pravomoci narodnych statov,
respektive prav, ktorych wvy-
kon nebol preneseny na me-
dzinarodné institucie. Takéto
rozhodnutia by v zmysle na-
vrhovaného ustanovenia ne-
mohli byt interpretované ako
zavazné pre SlovenskU repulb-
liku, pokial by zasahovali do
zakladnych kulturno-etickych
otazok, napriklad ohladom
definicie manzelstva, ochrany
Zivota Ci ludskej déstojnosti.

Tzv. ,aktivizmmus" medzinarod-
nych sudov nie je nahodny
text, bola to zadkladna kritika

prednost prava EU, Eurépska
komisia uz v novembri 2025
zacalavociSlovensku konanie
VO veci porusenia zakladnych
principov prava Unie,*? naj-
ma zasady prednosti, auto-
nomie, Ucinnosti a jednotne-
ho uplatfovania prava Unie.

konzervativnych kruhov po
prijati rozsudku Eurdpskeho
sUdu pre ludské prava vo veci
Fedotova.>* V. nom sud roz-
hodol, ze Rusko porusilo pra-
VO Nna sukromny a rodinny Zi-
vot podla ¢lanku 8 Dohovoru
o ochrane ludskych prav a za-
kladnych slob&d tym, ze odo-
prelo parom rovnakého pohla-
via moznost uzavriet pravny
zvazok. Velka komora potvrdi-
la rozhodnutie s tym, ze Rusko
malo pozitivnu povinnost po-
skytnUt pravny ramec pre pary
rovnakého pohlavia, aby boli
ich vztahy oficidlne uznané
a chranené, a to vratane as-
pektov ako dedicstvo, zda-
novanie a vzajomna pomaoc,
pricom zaroven povedal, ze
ochrana tradic¢nej rodiny ne-
moze ospravedlnit absenciu
pravneho ramca pre pary rov-
nakého pohlavia.

V Casti materialu novely Usta-
vy doloZka zlucitelnosti s pra-
vom EU predkladatelia cituju
Styri rozsudky Sudneho dvo-
ra EU. Jeden z nich hovori, ze

52 https:/fec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_25_2481

53 Pozri napr.. https:;/Aww.postoj.sk/122613/ako-sud-vo-svojich-verdiktoch-coraz-viac-pritvrdzoval
a https://mww.postoj.sk/122613/ako-sud-vo-svojich-verdiktoch-coraz-viac-pritvrdzoval
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podmienky na pravne uzna-
nie zmeny pohlavia si stano-
vuju staty; podla dalsSich troch
pravidla tykajuce sa manzel-
stva a toho, kto do neho mobze
v krajine vstupit, si urcuju clen-
ské staty samy.

Z kontextu sa teda javi, ze
nové Ustavné zasady, ktoré
sa vztahuju na Sirokud skalu
medziludskych vztahov s do-
teraz nejasnymi nasledkami,
prijal zakonodarny zbor s cie-
lomn neuznat pary rovnakého
pohlavia a limitovat pravne
uznanie prepisu rodu, o Ma
byt sucastou nasej narodnej
identity.

Sudny dvor EU nasledne v no-
vembri 2025 vydal rozsudok
vo veci Trojan voci Polsku,
v ktorom v duchu svojej do-
terajsej judikatury o naplhnani
zasady volného pohybu oséb
v EU rozhodol, Ze $tat nemoze
z dévodu vnutrostatnej Upra-
vy neuznat legalne uzavreté
manzelstvo paru rovnakého
pohlavia v inom clenskom
State a nemo6ze aniodmietnut

Nahradné materstvo

prepis sobasneho listu, ak je
to jedina forma realizacie ta-
kého uznania v danej krajine.
Pointou tohto a predchadza-
jucich rozhodnuti tykajucich
sa parov rovnakého pohlavia
je skuto¢nost, ze vnutrostatna
Uprava Vv jednej krajine nemo-
7e znemoznit ob¢anom Unie
vykonavat svoje prava, ktorych
sUcastou je volny pohyb oséb
a prava z neho vyplyvajuce.

Zmena Jstavy teda vytvara
priestor na to, aby v pripade
rovnakého sporu v Slovenskej
republike sudy nerespektovali
pravo Unie.

Stredisko zaroven pripomina,
7e v Eurdopskej Unii iba Pol-
sko, Slovensko, Rumunsko,
Bulharsko a LotysSsko (kde sa
vSak ocCakava prijatie legisla-
tivy v roku 2026) neuznavaju
Ziadnu formu pravneho zvaz-
ku parov rovnakého pohlavia.
Ostatné krajiny umoznuju ne-
jaku formu zvazku, z toho v 17
krajinach je mozné uzavriet aj
manzelstvo.

Cl.15 bol doplneny odsekom 5, ktory znie:

,(5) Dohoda o porodeni dietata pre iného sa zakazuje.*

Nahradné/surogatne mater-
stvo nebolo na Slovensku le-
galne realizovatelné ani do-
teraz. Zakon o rodine hovori,
7e matka je zena, ktora die-

ta porodila, a dohody alebo
zmluvy, ktoré su s tym v roz-
pore, suU neplatné. Potencial-
ne by mohla byt taka dohoda
aj trestne postihnutelnad ako



obchodovanie s ludmi. Dopl-
nenie UJstavy v tomto smere
potvrdzuje tento pravny stav.
Tento postoj zaroven nie je
v Eurdpe zatial ojedinely, vo
vacsine krajin nie je surogat-
ne materstvo dostupné, res-
pektive ak je vobec zdkonom
upravené, tak sa na neho vzta-
huju rézne prisne podmien-

Rovnaké odmenovanie

ky.**V Holandsku ¢i Grécku je
napriklad mozné, ale iba v al-
truistickej forme, to znamena
bez odplatyamusiponomna-
sledovat Standardny postup
adopcie. Treba vsak povedat,
ze Slovensko je nateraz jedi-
nou krajinou, ktora zakazuje
nahradné materstvo Ustavou.

Cl. 36 sa dopl'rﬁa odsekom 3, ktory znie:

,(3) Rovnost medzi muzmi a Zzenami pri odmenovani za vyko-

nanuy prdcu sa zarucuje.”

Rovnost v odmenovani uz
predtym vyplyvala z domacej
legislativy, medzinarodnych
zmllv aj z prava Unie, avéak

Rodicovstvo

tymto sa explicitne povysila
na Ustavné pravo, ¢o hodnoti-
me pozitivne.

V Cl. 41 sa za odsek 1 (manzelstvo z 2015) vklada novy odsek 2,

ktory znie:

,(2) Rodicmi dietata si matka a otec; matkou dietata je Zena

a otcom dietata je muz.”

Doterajsie odseky 2 az 6 sa
oznacuju ako odseky 3 az 7.

Toto ustanovenie je opat na-
mierené proti duhovym ro-
dinam. Hoci v platnom prav-
nom stave nebolo ani doteraz
mozné zapisat do rodného
listu dvoch otcov Ci dve mat-
ky, judikatdra Sudneho dvora
EU v doésledku volného po-

54 Surrogacy: The legal situation in the EU, David de Groot, 2025, EP, dostupné na: https:/;Awww.euro-

hybu osb6b aj tu pozadova-
la uznavat rodicovské vzta-
hy, ktoré legalne wvznikli
v inom clenskom state, pri-
¢om sice nemusia vydavat

rodné listy, ak neumoznu-
ju rodicovstvo o0sbb rovna-
kého pohlavia, ale musia

umoznit vydanie obcianske-
ho preukazu, a teda uznat
vznik obcianstva nasledkom

parleuropa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769508/EPRS_BRI(2025)769508_EN.pdf
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obcianstva jedného z rodi-
¢ov (Pancarevo)*. Javi sa
teda, Ze toto ustanovenie sle-

duje okrem iného aj neres-
pektovanie tohto rozsudku.

Osvojenie

V Cl. 41 sa za odsek 4 vklada novy odsek 5, ktory znie:

,(5) Osvojit maloleté dieta mézZu manzelia alebo jeden z manze-
lov, ktory Zije s niektorym z rodicov dietata v manZelstve, alebo
pozostaly manZzel po rodicovi alebo osvojitelovi maloleteho die-
tata. Maloleté dieta mdZze vynimocne osvojit aj osameld osoba,

ak je osvojenie v zaujme dietata. O osvojeni rozhoduje sud.”

Toto ustanovenie prevzaté zo
zakona o rodine povysuje vy-
nimocnost osvojenia osame-
lou osobou na Ustavny princip
a zaroven vylucuje osvojenie
parmi rovnakého pohlavia.
Podstatou jeho kritiky ¢i uz
v Ustavnej forme, alebo v tex-
te zakona o rodine je, Zze podla
Dohovoru o pravach dietata

Sexualna vychova

ma byt pri osvojeni zaujem
dietata prvorady. To zname-
na, Zze volba, Ci je pre osvojenie
najlepsi manzelsky par, osa-
mela osoba alebo iny par, ak
to legislativa umoznuje, ma
zavisiet od najlepSieho zauj-
mu daného dietata v danom
individualnom pripade, a nie
od Ustavy.

V Cl. 41 sa za odsek 6 vklada novy odsek 7, ktory znie:

,(7) Vychovu a vzdelavanie deti v oblasti formovania intimneho
Zivota a sexudlneho spravania mozno poskytovat len so suhla-
som zakonného zdstupcu. Vzdeldvanie zamerané na ochranu
zdravia, telesnu integritu a prevenciu zneuZivania tvori sucast
vseobecného vzdeldavania deti v podobe primeranej ich veku.”

Stredisko vo svojich pripo-
mienkach Kk tomuto textu
upozornovalo, ze sexualna vy-
chova je, aspon formalne, su-
Castou vzdelavacieho progra-
mMu na Slovensku uz 40 rokov.
Deti maju navyse pravo na

komplexné vzdelanie vrata-
ne v oblasti sexuality a repro-
dukcnych prav za podmienky,
Ze je také vzdelavanie prispo-
sobené detom podla veku
aVvyvoja, relevantné a postave-
né na aktualnych vedeckych

55 V.M.A. Proti Stolicna obstina, rajon ,Pancarevo”, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/

HTML/?uri=CELEX:62020CJ0490
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poznatkoch a ludskopravnych
Standardoch.

Tento zavazok statu vyplyva
nielen z Dohovoru na ochra-
nu prav dietata, ale aj z Do-
hovoru o odstraneni vsetkych
foriem diskriminacie Zien,
ktory upravuje pravo dievcat
dostat informacie tykajuce
sa moznosti planovania rodi-
ny, a Dohovoru Rady Europy
o ochrane deti pred sexual-
nym vykoristovanim a sexual-
Nnym zneuzivanim, ktory upra-
vuje povinnost zabezpecit
detom vzdelavanie na prvom
aj druhom stupni o rizikach
sexualneho vykoristovania
a sexualneho zneuzivania, pri-
c¢om sa nevylucuje spolupra-
ca s rodic¢mi.

Domnievame sa, ze aj pre
tieto vyhrady bola doplnena
poslednd veta tohto ustano-
venia, ktoré sa tyka ochrany
zdravia, pricom to by malo
podla nasho nazoru zahrnat
aj reprodukeéné zdravie.

V praxi budu skoly a jednotli-
vi ucitelia, ktori budd musiet

Pohlavie

.Cl.52a
Slovenska republika uznava
muza a zeny.”

Povodny viadny navrh nove-
ly uUstavy nespominal slova
,biologicky urcené”. Stredisko
k pobvodnému navrhu namie-

vyhodnocovat, ¢i dodrziava-
ju Ustavu, a rodicCia zaroven
budd moct namietat, Ze kon-
krétna prednaska alebo vzde-
lavanie je v rozpore s Ustavou,
a dozadovat sa prava nepo-
volit také vzdelavanie svojmu
dietatu. V konec¢nom doésled-
ku sa tak Skoly moézu radsej
vyhybat akémukolvek vzde-
lavaniu, ktoré by s témou se-
xuality mohlo suvisiet, aby sa
vyhli komplikaciam.

Je potrebné zdoraznit, Ze hoci
existuje pravo rodiCov na vy-
chovu svojich deti v sulade
s vlastnym presvedcenim,
rovnako ako kazdé iné pravo
nie je bezhranicné a nezahfha
moznost vzdat sa v mene die-
tata prava na vzdelanie v akej-
kolvek oblasti pri respektova-
Nni ramcov, ktoré sme uviedli
Nna zaciatku.

Ulohou &tatu je vytvarat citlivy
balans medzi pravami rodi-
¢ov a ich deti pri reSpektovani
najlepsieho zaujmu dietata,
namiesto toho vsSak Ustava
rezignuje na prava deti v pro-
spech rodicov.

len biologicky urcené pohlavie

talo, ze nereflektuje realitu
intersex ludi a nie je zrejmé,
aky ma tento text ciel, pretoze
Zz biologického ¢i medicin-
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skeho pohladu je to deklara-
cia faktu a nema preco byt
predmetom uznania. Naopalk,
sebaidentifikacia na zaklade
rodu, teda nie biologickeho
pohlavia, ale spolocenskych
predstav o muzskosti a zen-
skosti, je sucastou prava na
sukromny zivot a toto usta-
novenie by teda nemalo slUzit
na diskriminaciu na zaklade
sexualnej orientacie alebo ro-
dovej identity.

Slova ,biclogicky urcené” boli
do navrhu doplnené v parla-
mente. Vlada aj ministerstvo
spravodlivosti v citovanej re-
akcii na stanovisko Benatskej
komisie uviedli: "V navrhu no-
vely Ustavy tak nejde o ziad-
Nnu novinku, ale o zachovanie
sucasneho stavu. Rovnako tak
prava transexualnych os6b
z hladiska tranzicie zostavaju
zachované a nic sa na ich sta-
tuse nemeni.”

Napriek tomu pri absencii
odpovedi na to, Co presne
zZnamena toto ustanovenie
(ako a kedy je pohlavie biolo-
gicky urcené a ako sa to tyka
intersex ludi, ludi s abnorma-
litami chromozémov ¢&i [udi
v hormonalnej terapii a pod.),
je text UJstavy predmetom
réoznych interpretacii. Konfe-
rencia biskupov Slovenska vo
svojich pripomienkach k na-
vrhu reformy Obcianskeho

zakonnikas® uviedla, ze Usta-
va zmenu pohlavia nepripus-
ta. Deje sa tak v Case, ked mi-
movladne organizacie upo-
zornuju,*” ze viaceré matricné
Urady na Slovensku odmietali
plnit svoju zakonnu povinnost
vykonavat pri zmene pohla-
via zmenu mena a rodneho
Cisla po tom, ako v aprili 2024
minister zdravotnictva stiahol
medicinske Standardy lieCby
transrodovych ludf.

Aj do tejto diskusie vstupll
v marci 2026 Sudny dvor EU,
ktory vydal rozsudok vo veci
Shipova proti Bulharsku®g,
v ktorom povedal, Ze zasada
volného pohybu oséb v EU
sa ,ma vykladat tak, Ze bra-
ni pravnej Udprave clenske-
ho stdtu, ktora neumozZnu-
je zmenu uddajov o pohlavi,
ako je pohlavie, priezvisko,
priezvisko po otcovi, meno
a osobné identifikacné cislo,
zaznamenanych v matrikach
tohto ¢lenskeho statu, statne-
ho prislusnika tohto clenske-
ho statu, ktory uplatnil svoje
pravo volhe sa pohybovat
a zdrziavat v inom clenskom
state. Pravo EU sa mad vykla-
dat v tom zmysle, Ze brani
tomu, aby bol sud clenske-
ho statu viazany vykladom
vndtrostatnej pravnej dpravy,
ktory vydal dstavny sud tohto
Clenskeho statu a ktory moéze
predstavovat  prdavnu  pre-

56 https:/mwww.slov-lex.sk/pripomienky/legislativne-procesy/SK/LP/2025/486/pripomienky/17cc3b52-

ech2-4d20-a516-9bal69f2e942/detall

57 https://mwww.sapling.org/ministerstvo-zdravotnictva-rusi-medicinske-standardy.html
58 https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/jurisprudence?sort=DOC_DATE-DESC&searchTerm=%22C-

43%2F24%22&publishedld=C-43%2F24



kazku zapisu zmeny udajov
o pohlavido matrik dotknutée-
ho clenskéeho statu v rozpore
s vykladom prava EU, ktory
vydal Sudny dvor.”

V  Bulharsku totiz Ustavny
sud vyslovil vyklad bulhar-
skej Ustavy tak, ze uznava iba
biologicky urcené pohlavie
a neumoznuje sebaidentifi-
kaciu, v dbésledku ¢oho bul-
harskej obcCianke po tranzicii
v Taliansku neboli bulharsky-

Kriza faktov

Stredisko vo svetle diskusie
pred prijatim novely Ustavy
a po nom, ktora podla nasho
nazoru ohrozuje ludské prava
mnohych slovenskych obca-
nov a obcianok, upozornuje
na ohrozenie pravneho statu
a demokracie na Slovensku
aj v suvislosti s prijimanim ve-
rejnych politik pri zrejmom
nedostatku dat a faktov, na-
miesto ktorych vo verejnej
diskusii dominuju pocity a ne-
podlozené myty.

Povinnostou statnych orga-
nov a verejnych funkcionarov
je vysvetlovat vyznam, obsah
a prinos medzinarodnych
Standardov [udskych pray,
ktorych zakladom je civili-
zacny posun k akceptacii od-
liSnosti medzi jednotlivcami
a respekt k ludskej déstojnosti
kazdého jedného cloveka bez
rozdielu. Nasledne je ich ulo-
hou tieto Standardy naplnat
a v dobrej viere sa im verejny-

mi organmi vydané doku-
menty reflektujuce tdto zme-
nu.

Vo svojom rozsudku sud tiez
uviedol, Ze “tolerovanie diskri-
mindcie na zdaklade rozdielu
medzi biologickym pohlavim
a rodovou identitou by sa vo
vztahu k transrodovej oso-
be rovnalo nerespektovaniu
doéstojnosti a slobody, na kto-
rd ma ndrok a ktord je Suadny
dvor povinny chranit.”

mi politikami snazit priblizovat.

Zmena Ustavy vsak na tento
pristup rezignovala a naopak
vola po nerespektovani me-
dzinarodnych dohdéd a stan-
dardov, ak s nimi ¢ast spoloc-
nosti nesuhlasi, bez ohladu na
dovody.

Ze na doévodoch zéalezi, bolo
vidiet aj v diskusii o nove-
le Jdstavy. Poslanci hovorili
o myte tzv. 72 pohlavi, ktoré
nikto nepresadzoval a nezia-
dal. Podpredseda parlamentu
po prijati novely Ustavy, ktora
zasadne zmenila postoj k me-
dzinarodnému spolocenstvu,
Eurdpskej unii, vztahom rodi-
cov k detom a zaviedla Ustav-
né principy vylucenia parov
rovnakého pohlavia, duho-
vych rodin, transrodovych
a intersex ludi zo spolo¢nosti,
hovoril o tom, Ze sa mu nepacdi
predstava, ze by sa dvaja muzi
na Slovensku bozkavali na uli-
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ci. Konferencia biskupov Slo-
venska v citovanej pripomien-
ke hovorila o tom, Ze zmena
pohlavia je plasticka operacia
sprevadzana hormonalnou
lieCbou (plastické operacie su
pritom ojedinelé a na Sloven-
sku nie sU a neboli vykonava-
né vobec).

Podobne v téme sexualnej
vychovy na skolach Stredisko
v tlacovej sprave upozornova-
lo na to, ze je ulohou organov
Statu a ich predstavitelov vy-

Odporucania:

Stredisko odporuca:

svetlovat, preco je potrebné,
aby deti prijimali informacie
primerané ich veku aj v ob-
lasti sexualneho a reproduké-
ného zdravia, a ¢o je v praxi
obsahom takého vzdelava-
nia, aby odstranili obavy casti
verejnosti a zabranili Sireniu
mytov a dezinformacii o tzv.
sexualizacii deti. Vyuzit mdzu
mnozstvo vyskumov, analyz
a navodov, ktoré vypracovali
slovenské aj medzinarodné
institucie, najma UNESCO.

1. vlade Slovenskej republiky prijat zaruky a opatrenia
na zabezpecenie plného uplatnovania prav poskytova-
nych Dohovorom o ludskych pravach a zékladnych slo-
bodach tak, ako je interpretovany Eurdpskym sidom

pre ludské prava.

2. Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky a Minister-
stvu zdravotnictva Slovenskej republiky zabezpecdit
dostupnost pravneho uznania zmeny pohlavia a zdra-
votnej starostlivosti potvrdzujucej rod, ako aj efektiv-
nych opravnych prostriedkov v pripade, ak su tieto od-

mietnute.

5. Ministerstvu Skolstva vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky prijat opatrenia na zabezpecenie
respektovania prava deti na komplexneé vzdelanie aj
v oblasti sexuality a reprodukcnych prav (za predpokla-
du, ze takéto vzdelavanie je prispbsobené veku a vyvo-
ju deti, relevantné a zalozené na sucasnych vedeckych
poznatkoch a Standardoch ludskych prav).



3. Diskriminacia sluchovo ©
znevyhodnenych ludi
na Slovensku

Zistenia naznacuju, ze diskriminacia oséb

so sluchovym znevyhodnenim na Slovensku nie
je len vysledkom individualnych zlyhani, ale do
znacnej miery suvisi s nedostatocne nastavenymi
legislativnymi, institucionalnymi a systémovymi
mechanizmami.



36

Diskriminacia 0s6b so slucho-
vwm znevyhodnenim pred-
stavuje komplexny spolocen-
sky a pravny problém, ktory
sa neprejavuje len v jednot-
livych  pripadoch nerovna-
kého zaobchadzania, ale aj
v pretrvavajdcich systémo-
vych bariérach obmedzuju-
cich ich pristup k informaci-
am, sluzbam a plnohodnotnej
Ucasti na spolocenskom 7zi-
vote. Diskriminacia o0séb so
sluchovwm znevyhodnenim
sa na Slovensku prejavuje
najma prostrednictvom pre-
trvavajucich komunikacnych,
informacnych a institucional-
nych bariér, ktoré obmedzuju
ich plnohodnotny Ucast na
spolocenskom zivote. Orga-
nizacie posobiace v oblasti
ochrany prav 0s6b so slucho-
vwwm znevyhodnenim dekla-
ruju, ze aktualna legislativa je
dostatocna, avsak v aplikac-
nej praxi pretrvava vyznam-
ny rozdiel medzi deklarova-
nymi pravami a ich realnym
vwwkonom.®® Komisarka pre
osoby so zdravotnym postih-
nutim sice eviduje postup-
né zlepsSovanie dodrziavania
ludskych prav, no aj napriek
tomu sa osoby so sluchovym
postihnutim nadalej streta-
vaju s prekazkami a diskrimi-
nacnymi postupmi v réznych
oblastiach zivota. Pretrvavaju
najma bariéry v oblasti pri-
stupnosti verejnych sluzieb,

v zamestnavani Ci vzdelavani.
Casto dochadza k obmedzo-
vaniu prava na informacie,
prava na primerand komu-
nikaciu, zaclenenie do skoly
a na pracovisko, prava na ne-
zavisly zivot v komunite, pra-
va podielat sa na politickom
a verejnom zivote, zucastno-
vat sa na kulturnych aktivitach
a mat pristup k spravodlivosti.
Za pricinu porusovania tychto
prav. mozno povazovat pretr-
vavajuci nedostatok povedo-
mia o pravach, Specifickych
potrebach a narokoch na pri-
merané Upravy. V neposled-
nom rade k vytvaraniu bariér
a diskriminacnym postojom
prispieva aj nedostatok [udi
tiImociacich do slovenského
posunkoveého jazyka a fakt, ze
tImocnicke sluzby nie su regi-
onalne rovnomerne dostup-
né.®® Uvedené skutocnosti
naznacuju, ze mnohé bariéry,
ktorym osoby so sluchovym
znevyhodnenim celia, maju
systémovy charakter a suUvi-
sia s nedostatocnym zohlad-
novanim ich komunikacnych
potrieb pri tvorbe verejnych
politik a poskytovani sluzieb.

Na Slovensku zije priblizne
250-tisic sluchovo postihnu-
tych ludi. Toto ¢islo zahffa
nepocujucich, nedoslychavy-
cha ohluchnutych, teda ludi,
ktori stratili sluch v priebehu
Zivota, kde sa zaraduju aj po-

59 Z odpovede Asocidcie nepocujlcich Slovenska na otazky Strediska zo dna 23. februara 2026
a z odpovede Obcianskeho zdruzenia svet ticha na otazky Strediska zo dna 18. februara 2026.
60 Z odpovede Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim na otazky Strediska zo dna

5. marca 2026.



cujuci déchodcovia postupne
stracajuci sluch.® Ludi, kto-
ri sU odkazani na pouzivanie
posunkového jazyka ako pri-
marnej formy komunikacie,
je na Slovensku priblizne 4-ti-
sic.®? Z praxe Strediska vyply-
va, ze mnohi z tychto ludf sa
napriek snahe o integraciu do
spolo¢nosti nadalej stretavaju
s diskriminacnym zaobcha-
dzanim.

V oblasti byvania dochadza
napriklad k odmietaniu uza-
tvorenia najomnej  zmluvy
wylucne z dévodu sluchového
postihnutia, a to bez osobné-
ho stretnutia ¢i objektivneho
posUdenia ziadatela. Ludia so
zdravotnym znevyhodnenim
sami o sebe celia Specifickym
vyzvam a ludskopravnym
problémom a v kombinacii
s inymi formami socialneho
ohrozenia je situacia tych-
to ludi v oblasti byvania este
citlivejsia.®® Na trhu prace sa
stretavaju s odmietanim zo
strany zamestnavatelov pre
samotny skuto¢nost, Zze su
nepocujuci, pricom pretrva-
vaju stereotypy, stigmatizacia
a zovseobecnovanie individu-

alnych negativnych skisenos-
ti. Mimoriadne zavazna je situ-
acia v oblasti dusevného zdra-
via, kde absentuje systematic-
ka a dostupna psychologicka
a psychiatricka starostlivost
Vv posunkovom jazyku, ¢o ma
vazne dbésledky pre prevenciu
aj vCasnu intervenciu. Nepo-
cujuci dbéchodcovia su v za-
riadeniach socialnych sluzieb
neraz vystaveni socialnej izo-
lacii a psychickému Upadku
v dobsledku nemoznosti ko-
munikovat a neprispdsobe-
ného prostredia. Osobitne
zranitelnd skupinu predsta-
vuju nepocujuci Romovia,
u ktorych sa kumuluju via-
ceré formy znevyhodnenia.®
Pretrvavaju aj kultdrne ba-
riery, hoci existuju iniciativy
smerujuce k zlepseniu pri-
stupnosti verejnych a kultdr-
nych institucii.®> V zdravot-
nictve nedostatok tlmocenia
do slovenského posunkového
jazyka wvytvara komunikac-
né bariéry medzi pacientmi
a zdravotnickym  persona-
lom.®® Vo vzdelavani sU ne-
pocujuci studenti odkazani
najma na integraciu do po-
Ccujuceho prostredia, pricom

61 Monika Mikulcovad, ‘Nekricte na nds, odkazuju nepocujuci. S ¢im zdpasia? Takéto problémy by ste
nechceli mat!’ (Plus 7 dni, 4. april 2020) https:/plus7dni.pluska.sk/domov/nekricte-nas-odkazuju-ne-
pocujuci-cim-zapasia-taketo-problemy-ste-nechceli-mat navstivené dna 22. januara 2026.

62 Natalia Bacikova a Tamara Eliasova, ‘Na Slovensku ZIju styri tisicky nepocujucich, no mame iba
25 timocnikov. Na obzore je vsak nadej na zmenu’ (TVNOVINY.sk, 28. jun 2025) https:/tvnoviny.sk/
domace/clanok/975174-na-slovensku-ziju-styri-tisicky-nepocujucich-no-mame-iba-25-tImocnikov-
na-obzore-je-vsak-nadej-na-zmenu navstivené dfia 22. januara 2026.

63 Pravo na byvanie. Vyskumné sondy v oblasti uplatfiovania prava na byvanie na Slovensku. Sloven-
ské narodné stredisko pre ludské prava, Bratislava, 2019. Dostupné na: https://mww.snslp.sk/wp-con-

tent/uploads/Pravo_na_byvanie.pdf

64 Blizsie pozri: https://www.silentworld sk/wp-content/uploads/2025/03/ROMOVIA-A-ICH-MIESTO_
A5.pdf a https:/Awvww.silentworld.sk/wp-content/uploads/2025/03/brozura_svet_ticha.pdf

65 Bliz&ie pozri: https:/pristupnost.spj.sk/porovnanie-udajov-z-rokov-2020-a-2024-0-bezbarierovom-
pristupe-muzei-a-kulturnych-institucii-na-slovensku-z-hladiska-nepocujucich-osob/

66 Blizsie pozri: https://www.nepocujucisk/sk/node/285
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https://pristupnost.spj.sk/porovnanie-udajov-z-rokov-2020-a-2024-o-bezbarierovom-pristupe-muzei-a-kulturnych-institucii-na-slovensku-z-hladiska-nepocujucich-osob/
https://www.nepocujuci.sk/sk/node/285
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systémova podpora, vratane
dostatocného zabezpecenia
tiImocenia a bilingvalneho pri-
stupu, je stale nedostatocna.®’
Mimoriadne doélezitou a aktu-
alnou je tiez otazka priprave-
nosti systému ochrany obyva-
telstva a zachrannych zloziek
na potreby osbb so zdravot-
nym postinnutim v krizovych
situaciach, ktorou sa v roku
2025 zaoberala aj Komisarka
pre osoby so zdravotnym po-
stihnnutim. Osoby so slucho-
vym postihnutim su v takych-
to situaciach osobitne ohro-
zené z dévodu nedostatocne
pristupnych varovnych systé-
mov, nedostupnosti informa-
cil v zrozumitelnych a alterna-
tivnych formach a prekazok
v komunikacii so zachranny-
mi zlozkami. Problémom byva
jednostrannost varovani (vy-
lucne zvukova alebo vylucne
vizualna forma), oneskorené
reakcie a nedostatoc¢na asis-
tencia. Tieto nedostatky pred-
stavuju nielen diskriminacné
zaobchadzanie, ale aj zlyha-
nie povinnosti Statu chranit
Zivot  kazdého jednotlivca,
pricom osoby so zdravotnym
postinnutim si vzhladom na
zvysenu zranitelnost vyzaduju
osobitnyd ochranu. Komisar-
ka pre osoby so zdravotnym
postinnutim povazuje za ne-
vwhnutné zabezpecdit pristup
k zdravotnej starostlivosti,
kompenzacnym pomobckam,
socialnym sluzbam, informa-

67 Bliz3ie pozri: https://nepocujucisk/sk/node/291#

ciam o ohrozeni a varovnym
systemom prispdsobenym
réznym typom postinnutia.®®
Tieto priklady naznacuju, ze
bariéry, ktorym celia osoby so
sluchovwym znevyhodnenim,
presahuju jednotlivé sektory
a maju vyrazne medziodvet-
vovy charakter.

Dalsim z klucovych faktorov
je samotna povaha poruchy
sluchu, najma ak je pritomna
od narodenia. V takych pri-
padoch vyrazne zasahuje do
moznosti  plnohodnotne  si
osvojit hovoreny jazyk vacsi-
novej spoloc¢nosti, pricom li-
mity v komunikacii so svetom
pocujucich sa casto stavaju
celozivotnou bariérou. S tym
Uzko suvisi jav jazykovej depri-
vacie v ranom detstve, kto-
ra& moze negativne ovplyvnit
kognitivny vyvin, socialnu re-
gulaciu aj emocionalne spra-
covanie podnetov. Vyznamnu
Ulohu zohrava aj nedostatok
vizualnych a bilingvalnych
pristupov v edukacii, teda
systematického  prepajania
hovoreného jazyka s posun-
kovwym jazykom, ako aj nedo-
statocné sprostredkovanie in-
formacii, vratane tém dusev-
ného zdravia, v posunkovom
jazyku. Dlhodobo pretrvava
marginalizacia a diskrimina-
Cia, ktoré sa prejavuju najma
obmedzenou dostupnostou
informacii, verejnych sluzieb
a odbornej podpory v posun-

68 Z odpovede Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim na otazky Strediska zo dna

5. marca 2026.
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kovom jazyku. K zranitelnos-
ti tejto skupiny prispieva aj
ekonomické znevyhodnenie,
kedZe osoby so sluchovym
znevyhodnenim celia staze-
nému pristupu na trh prace.
Situaciu mdze komplikovat aj
samotna pricina poruchy slu-
chu a pritomnost komorbidit.
Dosledky jazykovej deprivacie
spolu s pretrvavajucimi ko-
munikacnymi bariérami za-
roven obmedzuju pristup ne-
pocujucich k psychologickym
a psychiatrickym sluzbam,
pricom nizka frekvencia kon-
taktu odbornikov s touto sku-
pinou nevytvara dostatocny
tlak na systematické riesenie
tejto problematiky. Stretnutie
sa s odlisnou formou komu-
nikacie, teda posunkovym ja-
zykom, a so specifickymi pre-

javmi spravania nepocujucich
moze vyvolavat odstup alebo
viest k nespravnej interpreta-
cii spravania, ktoré vsak zod-
poveda kultdrnym vzorcom
komunity nepocujucich. Na-
pokon, nepocujuci su tradic-
ne vylucovani zo vseobecnych
vyskumoy, a to Ciastocne pre-
to, ze ich hlavny problém sa
redukuje na samotnu stratu
sluchu a suvisiace vzdelava-
cie otazky, a ¢iastoCne z dévo-
du narocnosti ziskavania dat
o tejto Specificke] popula-
Cii.®® Zistenia Strediska zaro-
ven ukazuju, ze diskriminacia
sluchovo znevyhodnenych
0s6b ma casto komplexnu
povahu a nemozno ju redu-
kovat na jediny faktor alebo
oblast spoloc¢enského Zivota.

69 Marek Kanas: Cierny der pre komunitu nepocujicich: Systémové zlyhania a okamzitad potreba
reformy dusevného zdravia https//Awww.innosign.eu/2025/08/20/cierny-den-pre-komunitu-nepo-
cujucich-systemove-zlyhania-a-okamzita-potreba-reformy-dusevneho-zdravia/, navstivené dna 10.

februara 2026.
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3.1 Legislativne a systémové nedostatky

Ustanovenie § 2 ods. 1 anti-
diskriminacného zakona za-
kazuje diskriminaciu z doévo-
du zdravotného postinnu-
tia a ods. 3 tohto paragrafu
upresnuje, ze dodrziavanie
zasady rovnakého zaobcha-
dzania spociva aj v prijimani
preventivnych opatreni na
predchadzanie diskriminacii.
Adresati zakazu diskrimina-
cie sU zakonodarcom vyzvani
k prijimaniu takych opatreni,
ktorymi minimalizuju riziko
jeho porusovania. Zo syste-
matiky zakona je zrejmé, ze
pod opatreniami nema za-
konodarca na mysli tie podla
§ 7 ods. 1 antidiskriminacného
zakona, ani docasné vyrovna-
vacie opatrenia v zmysle § 8
antidiskriminacného zakona.
Primerané opatrenia mozno
charakterizovat ako Upravy
pracoviska a zahfnaju nové
urcenie Uloh, nadobudnutie
alebo zmenu zariadeni vra-
tane Uprav budov ¢i pruznu
organizaciu prace. V dévodo-
vej sprave zakonodarca kon-
Statuje, ze povinnost prijimat
preventivne opatrenia je limi-
tovana v konkrétnych situaci-
ach najma financnymi a tech-
nickymi, ale aj inymi moznos-
tami povinnej osoby. Pravna
tedria ani sudna prax nepo-
skytuje odpovede na otazky
0 obsahu zakonom pozado-
vanych opatreni. Interpretacii
§2 ods. 3 antidiskriminacného
zakona sa vbbec nevenuju, ¢o

ponechava subjektom povin-
nym dodrziavat zasadu rov-
nakéeho zaobchadzania siroku
mieru volnej Uvahy v kontexte
formy a obsahu opatreni.”

V praxi by malo ist o povin-
nost zamestnavatelov, doda-
vatelov tovarov a poskytova-
telov sluzieb (nielen podnika-
telov), skol, vychovnovzdela-
vacich subjektov, poskytova-
telov zdravotnej starostlivosti
a subjektov podielajdcich sa
na poskytovani plneni spoje-
nych so socidlnym zabezpe-
cenim upravit preventivne
antidiskriminacné mechaniz-
my Vv ich vnudtornych predpi-
soch, a to nielen deklaratorne,
ale tak, aby bolo moznéich re-
alne implementovat, vyhod-
nocovat a aby reflektovali po-
Ziadavku sudnej preskuma-
telnosti plnenia si zédkonnej
povinnosti dodrziavat zasadu
rovnakeého zaobchadzania.

Slovenska legislativa adresuje
povinnost dodrziavania zasa-
dy rovnakého zaobchadzania
vo vztahu k zdravotne znevy-
hodnenym osobam pomer-
ne konzervativhe. Zo znenia
§ 7 ods. 1 antidiskriminacného
zakona vyplyva, ze povinnost
zabezpecit rovnaké zaob-
chadzanie, vratane prijima-
Nnia osobitnych opatreni, je vo
vztahu k osobam so zdravot-
nym znevyhodnenim vyslov-
ne upravena len v oblasti za-

70 Cenkner, M. Antidiskriminacny zakon. Komentar. 1. vydanie, Bratislava: C. H. Beck, 2025, 418 s.



mestnania. Pravo domahat sa
prijatia primeranych opatreni
Na pracovisku prinalezi vyluc-
ne zdravotne postihnutym
zamestnancom a zamest-
nankyniam. Primerané opat-
renia mozu spocivat napriklad
v technickom prispdsobeni
priestorov pracoviska, Uprave
pracovného zariadenia v kon-
texte pracovnej pozicie alebo
Jprave pracovného casu, roz-
deleni pracovnych uloh medzi
dalsich zamestnancov alebo
poskytnuti moznosti na od-
bornu pripravu a integraciu.
Primerané opatrenia maju
smerovat k odstranovaniu
roznych bariér, ktoré brania
plnej a Ucinnej Ucasti osbb so
zdravotnym postihnutim na
profesijnom zivote na zaklade
rovnosti s ostatnymi zamest-
nancami.

Sudny dvor Eurdpskej Unie vo
svojom prelomovou rozsudku
vo veci HK Danmark uvadza,
Ze primerané dpravy v zmys-
le clanku 2 Dohovoru OSN
O pravach osb6b so zdravot-
nym postihnutim maju siroké
vymedzenie a maju sa chapat
tak, ze sa tykaju ,odstrano-
vania réznych bariér, ktoré
brdnia plnej a dcinnej ucasti
0s6b so zdravotnym postih-
nutim na profesijnom Zzivote
na zaklade rovnosti s ostatny-
mi zamestnancami”. Pojem
primeranych Uprav nezahffa
len materialne, ale aj organi-
zacné opatrenia, ktoré mozu

zahfnat Upravu rychlosti ale-
bo intenzity prace. Skratenie
pracovného casu ako takeé
moze predstavovat prime-
rané upravy, ak toto skratenie
umoznuje, aby si pracovnik
udrzal zamestnanie.” V roz-
sudku Ca Na Negreta Sudny
dvor Eurdpskej unie objas-
nil, Ze smernica o rovnakom
zaobchadzani v zamestnani
chrani pracovnika pred auto-
matickym prepustenim, ked'
VvV priebehu pracovnoprav-
neho vztahu doslo k vzniku
zdravotného postihnutia tak,
Ze je permanentne neschop-
ny vykonavat Ulohy stanovené
v jeho pracovnej zmluve. Od
zamestnavatela sa vyzaduje,
aby zabezpecil alebo zachoval
primerané Upravy, aby si pra-
covnik mohol udrzat pracu;
zamestnavatel mdze pracov-
nika prepustit, len ak dokaze,
7e takéto Upravy by predsta-
vovali neprimerané zataze-
nie.”?

Uvedené vymedzenie prime-
ranych Uprav zaroven pouka-
zuje na Sirsi vyznam opatreni
smerujucich k odstranovaniu
bariér, ktoré sa neuplatnuju
len v oblasti zamestnania, ale
aj v inych oblastiach spolo-
cenského zivota vratane vzde-
lavania. Podpornym opatre-
NimM je opatrenie poskytované
Skolou alebo skolskym zaria-
denim potrebné na to, aby sa
dieta alebo Ziak mohli plno-
hodnotne zapajat do vychovy

71 Rozsudok z 1. aprila 2013, HK Danmark, spojené veci C-335/11 a C-337/11, ECLI:EU:C:2013:222.
72 Rozsudok z18. januara 2024, Ca Na Negreta, vec C-631/22, ECLI:EU:C:2024:53.
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a vzdelavania a rozvijat svoje
vedomosti, zru¢nosti a schop-
nosti.” Institut primeranych
opatreni podla § 7 antidiskri-
minacného zakona je potreb-
né odliSovat od institutu pod-
pornych opatreni podla § 145a
a nasl. Skolského zakona, a to
aj napriek tomu, ze ich spo-
locnym uUcelom je integracia
zdravotne postihnutych oséb
a garancie rovnosti vo vykone
prav determinovanych oblas-
tou vecnej pésobnosti danych
ustanoveni. Pricinou tohto
stavu je skutoc¢nost, Ze v pri-
pade § 7 antidiskriminac¢ného
zakona zakonodarca transpo-
noval ustanovenia smernice
2000/78/ES, ktora ustanovuje
vseobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani
a povolani, wlucne v kontex-
te minimalnych harmonizac-
nych Standardov, a teda pri-
merané Upravy k zdravotne
znevyhodnenym zamestnan-
com nerozsiroval aj vo vztahu
k ostatnym oblastiam vecnej
posobnosti  antidiskriminac-
ného zakona.”

Stredisko zastava nazor, Ze
slovenska pravna Uprava pri-
meranych Uprav je nedosta-
to¢na, kedze ich explicitne
upravuje len v oblasti zamest-
nania. Tento pristup nie je plne
v sulade s Dohovorom OSN
o pravach osbéb so zdravot-

nym postihnutim, ktory vy-
zaduje zabezpecenie prime-
ranych Uprav vo vsetkych ob-
lastiach spoloc¢enského Zivota.
Na tento nesulad dlhodobo
upozornuje aj Vybor OSN pre
prava 0s6b so zdravotnym po-
stihnutim.

Vybor OSN pre prava oséb
so zdravotnym postihnutim
(dalej ako ,vybor OSNY), or-
gan zodpovedny za monito-
rovanie implementacie Do-
hovoru OSN o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim
vV ramci cClenskych statov, sa
k predmetnej tematike vyjad-
ril v podobnom duchu. Zave-
recné odporucania Vyboru
OSN pre viadu SR poukazu-
ju na potrebu zmien v mno-
hych oblastiach zivota os6b
so zdravotnym postihnutim.”
V  Zaverec¢nych odporuca-
niach k vychodiskovej sprave
Slovenskej republiky z 18. apri-
la 2016 vybor OSN explicit-
ne vyjadril znepokojenie nad
tym, ,Ze legislativa, ktora za-
kazuje diskriminaciu na zdk-
lade zdravotného postihnu-
tia, nebola rozsirend nad ra-
mec oblasti zamestnanosti.”

Zaroven vybor OSN vydal od-
porucanie, ,aby zmluvny stat
prijal legislativu o zakaze dis-
krimindcie na zaklade zdra-
votneho postihnutia v ramci

73 § 145a ods. 1 skolského zdkona podpornym opatrenim je opatrenie poskytované skolou alebo
skolskym zariadenim potrebné na to, aby sa dieta alebo Ziak mohli p/lnohodnotne zapdjat do vy-
chovy a vzdeldvania a rozvijat svoje vedomosti, zru¢nosti a schopnosti.

74 Cenkner, M. Antidiskriminacny zakon. Komentar. 1. vydanie, Bratislava: C. H. Beck, 2025, 418 s.

75 Dostupné na: https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionDetailsl.aspx?-

SessionID=1050&Lang=en
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vsetkych oblasti a zabezpecil
odbornd pripravu a usmer-
nenia pre verejny aj sukrom-
ny sektor.”

Slovenska republika patri me-
dzi krajiny, ktoré prijali a ratifi-
kovali Dohovor OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postih-
nutim, a teda jej z neho vy-
plyvaju konkrétne povinnosti.
Clanok 4 ods. 1 a) Dohovoru
OSN o pravach osbéb so zdra-
votnym postinnutim zavazuje
staty ,prijat vsetky prislusné
legislativne, spravne a iné
opatrenia na uplatnovanie
prav uznavanych v tomto do-
hovore.”

Medzi jednotlivé povinnos-
ti patri aj zavazok vyplyvajuci
z Clanku 5 ods. 3, ktory zava-
zuje zmluvné strany ,podnik-
nut vsetky prislusné kroky na
zabezpecenie poskytovania
primeranych dprav v zaujme
rovnosti a odstranenia diskri-
mindcie.”

Primerané Upravy su v clanku
2 Dohovoru OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postih-
nutim definované ako ,nevy-
hnutné a adekvatne zmeny
a prispésobenie, ktoré ne-
predstavuju nedmerné alebo
nadmerné zatazenie a Kkto-
ré sa robia, ak si to vyzaduje
konkrétny pripad, s cielom za-

bezpecit osobam so zdravot-
nym postihnutim vyuzivanie
alebo uplatniovanie vsetkych
ludskych prav a zakladnych
slobéd na rovnakom zaklade
s ostatnymi.”

Vybor OSN zaroven Sloven-
skej republike odporucil, ,aby
novelizovala § 2a ods. 1 anti-
diskriminacného zakona tak,
aby zahrnal odmietnutie pri-
meranych dprav ako diskri-
mindciu na zaklade zdravot-
neho postihnutia a aby za-
viedla osobitné ustanovenia
0 sankcidch za nedodrZanie
tohto zakona.”

Stredisko vsak konstatuje, ze
Slovenska republika nereflek-
tovala v dostatocnej miere na
predmetné odpordcania vy-
boru OSN, kedZe legislativa
v tejto oblasti sa od vydania
odporucani  Vyborom OSN
prakticky vbébec nezmenila.
Vysledkom tejto necinnos-
ti je prehlbovanie problému
a signifikantny negativny do-
pad na zivoty ludf so zdravot-
nym znevyhodnenim vratane
sluchového znevyhodnenia.
Uvedené zistenie poukazuje
Nna pretrvavajuci nesulad me-
dzi vndtrostatnou pravnou
dpravou a medzinarodnymi
zavazkami Slovenskej republi-
ky v oblasti ochrany prav oséb
so zdravotnym postihnutim.
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3.2 Priklady diskriminacie v praxi

Legislativne nedostatky sa
zaroven premietaju aj do kaz-
dodennej praxe. Osoby so
zdravotnym postinnutim sa
mozu stretavat s bariérami
pri uplatnovani svojich prav
vroznychoblastiachspolocen-
ského zivota. Skusenosti Stre-
diska naznacuju, ze absencia
explicitnej povinnosti posky-
tovat primerané Upravy mimo
oblasti zamestnania moze
viest k situaciam, v ktorych
poskytovatelia sluzieb ale-
bo iné subjekty nepristupuju
k individualnemu posudeniu
potrieb oséb so zdravotnym
postihnutim. Jednym z pri-
padov diskriminacie slucho-
vo znevyhodnenych ludi, kto-
remu sa Stredisko venovalo
v roku 2025, je medializovany

pricad pana Mareka Kanasa
(dalej ako  klient"), ktorému
8 z 9 autoskol zamietlo pri-
stup k vyuchbe.”®

V danej pravnej veci Stredisko
vydalo odborné stanovisko
podla § 1 ods. 2 pism. f) zako-
na ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenskeho narodnéeho stre-
diska pre ludské prava v zneni
neskorsich pravnych predpi-
sov”” a informovalo o svojich
zaveroch dotknuté subjekty.

V zmysle podnetu klient s po-
Mmocou osobnej asistentky
poCas maja 2025 kontakto-
val devat autoskol v réznych
mestach na Slovensku, pri-
com bezné odpovede auto-
skol zneli:

—  Nepocujuci nemaéze riadit prevodovku, lebo nepocuje mo-

tor.

— Vaute nie je moznd komunikacia, nepocujdci nemaoze ab-

solvovat vycvik.

—  Priskuske nemoéze byt timocnik.
—  Nemadme podmienky pre nepocujucich — bodka.
—  Ked'nevie odzerat, nedad sa to.

Autoskoly neprejavili ziadny
zaujem vytvorit podmienky
na ziskanie vodi¢ského oprav-
nenia pre klienta ako sluchovo
znevyhodnenu osobu a rovno
ho odmietli. Len jedna auto-
Skola bola ochotna prispdso-
bit vwucbu.

V  posudzovanom pripade
Stredisko identifikovalo chra-
nenu oblast poskytovania to-
varov a sluzieb, v ramci kto-
rej plati zakaz diskriminacie
v zmysle § 3 ods. 1 v spojeni
s §5 ods. 2 pism. b) antidiskri-
minacného zakona. Je teda

76 Autoskoly na Slovensku odmietli viacerych nepocujicich. Skdsenost nam porozpraval Marek,
ktory neuspel v troch mestach (STVR, 2. september 2025), https://spravy.stvr.sk/2025/09/autosko-
ly-na-slovensku-odmietli-viacerych-nepocujucich-uchadzacov-pravnicka-upozornuje-na-diskrimi-

naciu/, navétivené dna 11. februara 2026.
77 Dostupnée na:
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nepochybné, ze na poskyto-
vanie sluzieb autoskdl sa vzta-
huje povinnost dodrziavat
zdsadu rovnakého zaobcha-
dzania v zmysle antidiskrimi-
nacného zakona.

Daldou nevyhnutnou sucas-
tou je urcenie formy poru-
Senia zakazu diskriminacie.
Formy diskriminacie stano-
vuje antidiskriminacny zakon
v § 2a. Podla ods. 2 tohto usta-
novenia je priama diskrimi-
nadcia konanie alebo opome-
nutie, pri ktorom sa s osobou
zaobchadza menej priaznivo,
ako sa zaobchadza, zaob-
chadzalo alebo by sa mohlo
zaobchadzat s inou osobou
v porovnatelnej  situdcii.
V kontexte uvedeného bolo
jednozna¢ne mozné urcit
priamu  formu diskrimina-
cie, ktoru predstavuje prav-
ny Ukon, ktorym malo dojst
K menej priaznivému zaob-
chadzaniu, a to odmietnutie
7o strany niekolkych autoskol
umoznit klientovi, ako slucho-
vO postinnute] osobe, absol-
vovat vodicsky kurz. V danom
pripade je komparatorom
akykolvek iny uchadzac o vo-
dicsky kurz, ktorému autosko-
la poskytuje sluzbu bez ob-
medzeni.

Definicnym znakom pravnej
domnienky o diskriminacii
(podmienkou jej Zalovatel-
nosti) je minimalne oznace-
nie objektivizovatelnych sku-
tocnosti, ktoré nasvedcuju

tomu, Zze autoskoly s klientom
zaobchadzali menej priaznivo
z dévodu, na zaklade ktorého
zdkonodarca zakazuje zaob-
chadzat takymto spdsobom
so spotrebitelmi. Antidiskri-
minacny zakonv§2 ods.1uva-
dza demonstrativny vypocet
zakazanych dbévodov diskri-
minacie vratane zdravotného
postihnutia. Klientom uva-
dzané explicitné vyjadrenia
autoskél v telefonatoch jed-
noznacne preukazali pricinnd
suvislost medzi zdravotnym
postihnutim a rozhodnutim
autoskol neumoznit klientovi
absolvovat vodicsky kurz.

Podla pravneho nazoru Stre-
diska v posudzovanej prav-
nej veci bola dostatocne pre-
ukdzana pricinnd suvislost
(kauzalny nexus) a na zaklade
pravneho posUdenia skutko-
vych okolnosti pripadu kon-
Statovalo, ze v posudzovanej
pravnej veci doslo ku kumu-
lativnej identifikacii tzv. defi-
nicnych znakov diskriminacie,
a teda k poruseniu zakazu
diskriminacie v zmysle anti-
diskriminacného zakona.

Sudny dvor Eurdpskej Unie
(dalej ako ,Sudny dvor*) sa do-
posial vo svojej rozhodovacej
praxi nevenoval diskriminacii
sluchovo postinnutych oséb
v oblasti poskytovania tova-
rov a sluzieb, existuje vsak
relevantny pripad diskrimi-
nacie sluchovo postinnutych
0sbb v pracovnopravnej ob-
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lasti. Sudny dvor v pripade
C-795/19 XX v. Tartu Vangla vy-
slovil pravny nazor, ze clanok
2 ods. 2 pism. a), clanok 4 ods.
1 a c¢lanok 5 smernice Rady
2000/78/ES z 27. novembra
2000, ktora ustanovuje vse-
obecny rdamec pre rovnaké

zaobchadzanie vzamestnani

a povolani, sa maju vykladat
v tom zmysle, Ze brania vnut-
rostatnej pravnej dprave, kto-
ra stanovuje absoldtnu ne-
moZnost ponechat vo funkcii
prislusnika vdazenskej straze,
ktorého sluchovad ostrost ne-
zodpovedd minimalnej drov-
ni sluchu stanovenej touto
pravnou Upravou, bez toho,
aby umoZnovala overit, i je
tento prislusnik schopny vy-
konavat tieto funkcie pripad-
ne po prijati primeranych
Uprav v zmysle tohto clanku
5.7 Uvedeny pripad jasne ilu-
struje povinnost zodpoved-
nych subjektov (v posudzova-
nej pravnej veci autoskal) pri-
jat primerané Upravy pre 0so-
by so sluchovym postinnutim.

Absolutne wvylucenie 0s6b
so sluchovwym postihnutim
z moznosti ziskat vodicské
opravnenie bez moznosti in-
dividualneho hodnotenia
alebo prispésobenia je ne-
primerané a v rozpore s an-
tidiskriminacnym zakonom.
Uvedeny  pripad ilustruje
praktické désledky absencie
zakonnej povinnosti poskyto-
vat primerané Upravy mimo

oblasti zamestnania. V pripa-
de, ze by Slovenska republika
splnila odporucania Vyboru
OSN z roku 2016, slovenské
autoskoly by boli povinné za-
bezpecit sluchovo znevyhod-
nenym osobam primerané
dpravy, ktoré by tymto oso-
bam ulahdili vyucbu.

Je potrebné zdoéraznit, Ze
kym samotna diskriminacia
uchadzacov z ddévodu zdra-
votného postihnutia je ne-
zakonna aj dnes, vyraznym
rozdielom by bola pozitivha
povinnost autoskol vykonat
primerané Upravy pod hroz-
bou sankcie. Takato Uprava
by presunula tazisko ochrany
z pasivneho ocakavania indi-
vidualneho uplatnenia prav
zo strany uchadzaca na aktiv-
Nu zodpovednost autoskol. Tie
by boli povinné systematic-
ky prispdsobit proces vyucby
potrebam oséb so sluchovym
znevyhodnenim. Zaroven by
predmetna legislativha zme-
na mohla prispiet k zvyseniu
povedomia o uplatfovani za-
sady rovnakého zaobchadza-
nia v praxi. Na zaklade svojej
c¢innosti Stredisko konstatu-
je, ze vyznamnym faktorom
pretrvavajucej diskriminacie
je aj neznalost pravnych po-
vinnosti. Zavedenie explicit-
nych pozitivnych zavazkov by
preto pravdepodobne vied-
lo k vacsej pozornosti veno-
vanej relevantnej legislative
7o strany autoskol. Na okraj

78 C-795/19 XX v. Tartu Vangla, dostupny na: https;/Awww.episk/judikat-ESD/c-795-19-ecli-

eu-c-2021-606.htm
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Stredisko poznamenava, ze
uvedenej problematike sa dl-
hodobo venuje vo svojej Cin-
nosti Cesky verejny ochranca
prav.”? Tento pripad zaroven
poukazuje na Sirsi problém,
ktory sa netyka len jednotli-
vych poskytovatelov sluZieb,
ale odzrkadluje pretrvavaju-
ce systémové bariéry, ktorym
osoby so sluchovym znevy-
hodnenim celia v réznych ob-
lastiach spolocenského Zivo-
ta. Na existenciu tychto barier
poukazuju aj zistenia Uradu
komisara pre osoby so zdra-
votnym postihnutim.® Urad
komisara pre osoby so zdra-
votnym postihnutim zohrava
vyznamnu ulohu v systéme
ochrany prav oséb so zdravot-
nym postinnutim, kedZe sa
zaobera podnetmi tykajucimi
sa porusovania ich prav, po-
skytuje odborné poradenstvo
a zaroven upozornuje na sys-
témové nedostatky pri uplat-
novani prav tejto skupiny oby-
vatelstva. Na zaklade svojej
¢innosti disponuje poznatka-
mi o praktickych problémoch,
ktorym osoby so zdravotnym
postihnutim celia pri uplatho-
vani svojich prav, vratane ba-
riér, ktoré sa dotykaju osbb so
sluchovym znevyhodnenim.

Podla informacii poskytnu-
tych Uradom komisara pre

osoby so zdravotnym postih-
nutim jednym z najvyznam-
nejsich problémoy, s ktorymi
sa nepocujluce osoby streta-
vaju, su pretrvavajuce komu-
nikacné bariéry pri kontakte
s verejnymi instituciami. Ne-
dostatoc¢na dostupnost timo-
¢enia do slovenského posun-
kového jazyka vyrazne ob-
medzuje moznost efektivnej
komunikacie medzi nepocu-
jucimi osobami a organmi ve-
rejnej moci. V dbésledku toho
mMoze dochadzat k obmedze-
niu pristupu k informaciam,
sluzbam ¢i k uc¢innému uplat-
novaniu prav a pravnej ochra-
ny.®

Urad komisara pre osoby so
zdravotnym postihnnutim za-
roven poukazuje na to, ze
timocenie do slovenského
posunkového jazyka nie je
v mnohych oblastiach verej-
nych sluzieb systematicky
zabezpecené. Nedostatky sa
prejavuju najma pri kontak-
te s organmi verejnej spravy,
v zdravotnictve, ale aj pri vy-
bavovani réznych administra-
tivnych ukonov. V praxito zna-
mena, ze osoby so sluchovym
znevyhodnenim su casto od-
kdzané na pomoc rodinnych
prislusnikov alebo neformal-
nych sprostredkovatelov ko-
munikacie, co mbze negativ-

79 BliZsie pozri: Autoskoly musi byt pfipravené i na zaky s postizenim. Komplikace pfi ziskavani ridic¢a-
ku zazivaji pfedevsim lidé s postizenim sluchu, dostupné na:

https://Mwww.ochrance.cz/aktualne/autoskoly_musi_byt_pripravene_i_na_zaky_s_postizenim-_kom-
plikace_pri_ziskavani_ridicaku_zazivaji_predevsim_lide_s_postizenim_sluchu/, stanovisko dostupné

na: https:;/feso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10988

80 Blizsie pozri: https://www.komisarprezdravotnepostinnutych.sk/
81 Z odpovede Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postinnutim na otazky Strediska zo dfa 5.

marca 2026.
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ne ovplyvnit ich autondmiu,
sUkromie a rovnost v pristupe
k sluzbam.®?

Zistenia Uradu komisara pre
osoby so zdravotnym po-
stihnutim zaroven pouka-
ZUju na potrebu zvySovania
povedomia o pravach osbb
so zdravotnym postihnutim
a o Specifikdch komunikacie
s nepocujucimi osobami. Ne-
dostatoc¢na pripravenost pra-
covnikov verejnych institdcii,
ktori prichadzaju do kontak-

82 Ibidem.
83 Ibidem.

tu s osobami so sluchovym
znevyhodnenim, moze viest
kK nespravnej interpretacii ko-
munikacnych potrieb alebo
k neadekvatnemu pristupu
pri poskytovani sluzieb. Po-
silnenie odbornych kapacit
a systematické vzdelavanie
pracovnikov verejného sek-
tora by preto mohlo prispiet
k zlepSeniu kvality komunika-
cie a k odstraneniu niektorych
bariér, ktorym nepocujuce
osoby celia.®



3.3 Zaverecné zhrnutie

Na zaver Stredisko konsta-
tuje, ze Slovenska republika
v sUcasnosti nedostatocne
naplfa svoje zavazky v oblasti
ochrany prav a slobdd osbb so
zdravotnym postinnutim, vra-
tane sluchovo znevyhodne-
nych osob, ktoreé jej vyplyvaju
Z medzinarodnych pravnych
nastrojov, najma z Dohovoru
OSN o pravach osbéb so zdra-
votnym postihnutim a Char-
ty zakladnych prav Eurdpskej
dnie.

Sluchovo znevyhodnené
osoby na Slovensku nadalej
Celia viacerym systémovym
barieram, ktoré poukazuju
Nna nedostatoCne nastavené
legislativne a institucional-
ne mechanizmy ochrany ich
prav. Hoci antidiskriminacny
zakon zakazuje diskriminaciu
z dévodu zdravotného postih-
Nnutia, absencia jednoznacnej
a vseobecne] povinnosti po-
skytovat primerané Upravy Vo
vSetkych chranenych oblas-
tiach spbdsobuje, ze ochrana
pred diskriminaciou zostava
Casto len formalna. Bez ex-
plicitne formulovanych pozi-
tivnych zavazkov a uUcinnych
mechanizmov ich presadzo-
vania nedochadza k systema-
tickému odstranovaniu ko-
munikacnych, informacnych
a socialnych bariér.

Podnety evidované Stredis-
kom, vratane pripadu od-
mietnutia UJcasti na vodic-

skom Kkurze, poukazuju na
to, ze diskriminacia osbéb so
zdravotnym znevyhodnenim
sa vyskytuje v réznych oblas-
tiach spolocenského zivota,
ako sU vzdeladvanie, zamest-
nanie, poskytovanie sluzieb,
zdravotna starostlivost Ci so-
cialne sluzby. Spoloc¢nym me-
novatelom tychto situacii je
absencia individualneho po-
sudenia potrieb konkrétnej
osoby a neochota realizovat
primerané Upravy, ktoré by
umoznili plnohodnotnu Ucast
na spolocenskom zivote. Ta-
kyto pristup je v rozpore nie-
len s vndtrostatnou pravnou
Upravou, ale aj s medzinarod-
nymi zavazkami Slovenskej
republiky.

Zabezpecenie skutocnej rov-
nosti si preto vyzaduje po-
sun od deklarativnej rovnosti
k materialnej rovnosti zaloze-
nej na aktivnom odstranovani
bariér a respektovani jazyko-
vej a kultdrnej identity komu-
nity nepocujucich. To predpo-
klada prijatie legislativnych
zmien reflektujucich odporu-
Cania Vyboru OSN pre prava
0s6b so zdravotnym postih-
nutim, systematické vzdela-
vanie verejného aj sukromné-
ho sektora, ako aj posilnenie
dostupnosti sluzieb v sloven-
skom posunkovom jazyku.

Cielom Strediska je prostred-
nictvom tejto kapitoly pou-
kdzat na potrebu zosulade-
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nia vnutrostatnej legislativy
a praxe s medzinarodnymi
Standardmi  ochrany prav
0s6b so zdravotnym postih-
nutim.  Zistenia  uvedeneé
v tejto kapitole naznacuju, ze
diskriminacia osob so slucho-
vym znevyhodnenim na Slo-
vensku nie je vysledkom len
jednotlivych  individualnych
zlyhani, ale je do znacnej mie-
ry podmienena nedostatoc-
ne nastavenymi legislativny-
mi, institucionalnymi a sys-
témovymi  mechanizmami.
Pretrvavajuce komunikacné
a informacné bariéry, nedo-
stato¢na dostupnost sluzieb
v slovenskom posunkovom
jazyku, ako aj albsencia sys-
tematického poskytovania
primeranych Uprav v roznych

Odporucania:

Stredisko odporuca:

oblastiach spolocenského zi-
vota poukazuju na potrebu
komplexnych legislativnych,
institucionalnych a vzdelava-
cich opatreni. Ich prijatie je
nevyhnutnym predpokladom
na zabezpecenie toho, aby
osoby so sluchovym znevy-
hodnenim mohli uplatfovat
svoje prava Vv rovnakej miere
ako ostatni cClenovia spoloc-
Nosti.

Stredisko vyjadruje presved-
Cenie, ze len systematicky
a koordinovany pristup za-
lozeny na reSpektovani prav
0s6b so zdravotnym postih-
nutim maoze prispiet k odstra-
neniu pretrvavajucich bariér
a k vytvoreniu inkluzivnej spo-
loCnosti.

1.

vlade Slovenskej republiky a Ministerstvu spravodli-
vosti Slovenskej republiky iniciovat legislativhe zme-
Ny smerujuce k zosuladeniu antidiskriminacného
zakona s Dohovorom OSN o pravach os6b so zdra-
votnym postinnutim, najma rozsirenim povinnosti
poskytovat primerané Upravy aj nad ramec oblasti
Zamestnania.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky prijat
opatrenia na zlepsenie dostupnosti zdravotnej sta-
rostlivosti pre sluchovo znevyhodnené osoby, naj-
ma podporou dostupnosti timocenia do slovenské-
ho posunkového jazyka a zvySovanim kompetencii
zdravotnickeho personalu v oblasti komunikacie
s nepocujucimi pacientmi.



Ministerstvu Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Sloven-
skej republiky posilnit podporné opatrenia vo vzdelavani
deti a studentov so sluchovym znevyhodnenim, najma
zabezpecenim dostupnosti timocenia do slovenskéeho
posunkoveho jazyka a podporou bilingvalneho pristu-
pu vo vzdelavani

Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky podporovat opatrenia zamerané na zlepsenie
pristupu oséb so sluchovym znevyhodnenim na trh
prace, najma prostrednictvom informovania zamest-
navatelov o povinnostiach v oblasti rovhakého zaob-
chadzania a podpory primeranych Uprav na pracovis-
kach.

Ministerstvu dopravy Slovenskej republiky prijat opatre-
nia na predchadzanie diskriminacie oséb so sluchovym
znevyhodnenim pri poskytovani vycviku v autoskolach
vratane vypracovania metodickych usmerneni pre po-
skytovatelov tychto sluZzieb.
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© 4. Chudoba optikou
ludskych prav: socialne
prava v casoch Kkrizy

Poukazujeme na systémoveé faktory prispievajuce k
prehlbovaniu socialnej zranitelnosti vratane rodovych
nerovnosti, nedostatocnej dostupnosti byvania, slabsej
ochrany pracujucich pred chudobou ¢i financnych bariér
Vv pristupe k zdravotnej starostlivosti, a zdéraznujeme
potrebu komplexnych verejnych politik zameranych na
posilnenie socialnej ochrany a zabezpecenie déstojnej
Zivotnej drovne.



V dbsledku viacerych kriz vra-
tane pandémie, energetickej
Krizy, vojny na Ukrajine a s tym
spojenou vysokou inflaciou
a rastucimi zivotnymi naklad-
mi, na ktoré neprisla adek-
vatna politicka reakcia, doslo
vuplynulychrokoch kvyrazné-
Mu narastu poctu ludiohroze-
nych chudobou alebo social-
nym vylucenim. Na Slovensku
sa v riziku chudoby alebo so-
cialneho vylucenia nachadza
priblizne 980-tisic osbb, teda
18,3 % populacie, ¢o je naj-
viac za poslednych 10 rokov.&4
Od roku 2020 riziko chudoby
a socialneho vylucenia narast-
lo skoro o 5 percentualnych
bodov. Na zabezpecenie dbs-
tojného prijmu pritom casto
nestaci ani zamestnanie a v
mnohych pripadoch nega-
rantuje ani pokrytie zaklad-
nych zivotnych potrieb.

K najviac ohrozenym skupi-
nam dlhodobo patria jedno-

rodicovské domacnosti, deti
a rodiny s viacerymi detmi,
ale aj seniori zijuci osamote. &
V  podmienkach Slovenskej
republiky sa dlhodobo ukazu-
je, ze domacnosti s detmi su
z hladiska rizika chudoby vy-
razne zranitelnejSie nez do-
macnostibez deti. V roku 2024
bolo chudobou ohrozenych
20,4 % os6b zijucich v domac-
nostiach so zavislymi detmi
a 15,4 % ludi zijucich v domac-
nostiach bez deti. Spomedzi
domacnosti so zavislymi det-
mi najviac celili riziku chudo-
by jednorodiCovské domac-
nosti a vyrazne zranitelné boli
aj domacnosti dvoch dospe-
lych s tromi a viac zavislymi
detmi. V skupine domacnosti
bez deti boli najviac ohroze-
né jednoclenné domacnosti
Zien vo veku 65 rokov a viac.®¢
Chudoba ma navyse rodovy
aspekt, kedZe riziko chudoby
a socialneho vylucenia posti-
huje viac zeny ako muzov.

Chudoba v medzinarodnych ludskopravnych

Standardoch

Problematika chudoby je za-
stUpena vo viacerych medzi-
narodnych  ludskopravnych
zavazkoch Slovenskej repub-
liky. Clanok 30 Europskej so-
cialnej charty definuje, ze
kazdy ma pravo na ochranu
pred chudobou a socialnym

wylucenim. V kontexte tohto
¢lanku Eurdpsky wvybor pre
socidlne prava (dalej ako “Vy-
bor") stanovuje, ze chudoba
a socialne vylucenie je jav, kto-
ry narusa ludsku déstojnost.
Staty maju preto povinnost
zabezpecit dostatocné zdro-

84 Konfederacia odborovych zvazov SR. Medzi vyplatou a Uctami: Ako sa Zije v krajine nizkych miezd?
Sprava o chudobe na Slovensku 2025. Dostupné online na: https:/Awww.kozsr.skiwp-content/uplo-

ads/2025/10/Sprava-Chudoba-04.pdf
85 Tamze.

86 Zistenia Statistického Uradu Slovenskej republiky si dostupné online: https:/tinyurl.com/2jjfxxsb
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je na zarucenie ochrany pred
chudobou vratane rb6znych
Specifickych dimenzii chudo-
by, akymi su feminizacia chu-
doby, generacna chudoba
a podobne. Navyse v kontexte
chudoby by staty mali udrzia-
vat konzistentnu ochranu so-
cialnych prav aj pocas ekono-
mickych kriz. Staty sU povinné
postupne zlepsovat Uroven
socidlnych prav a rozSirovat
k nim pristup, pricom maju
vyuzivat maximum svojich
dostupnych zdrojov.®’

Vo svojich zaveroch Vybor tiez
jasne prepaja uzivanie prava
na ochranu pred chudobou
a socialnym wylucenim s iny-
mi zavazkami Eurdpskej so-
cialnej charty. Konkrétne ide
o Cl.1 pravo na pracu, ¢l. 11 pra-
vo jednotlivca vyuzivat vsetky
opatrenia na dosiahnutie co
mozno najlepsieno zdravot-
ného stavu, ¢l.12 pravo na soci-
alne zabezpecenie, ¢l.13 pravo
na socialnu a lekarsku pomoc,
Cl. 14 pravo na prospech zo so-
cialnych sluzieb, ¢l. 15 pravo
zdravotne znevyhodnenych
0sbb na nezavislost, na soci-
alnu integraciu a Ucast na Zi-
vote spoloc¢nosti, ¢l. 16 pravo
rodiny na socialnu, pravnu
a hospodarsku ochranu, ¢l. 17
pravo deti a mladistvych na

socialnu, pravnu a ekonomic-
kd ochranu, ¢l. 20 pravo na
rovnaké prilezitosti a rovna-
ké zaobchadzanie vo veciach
zamestnania a povolania bez
diskriminacie zalozenej na
pohlavi, ¢l. 23 pravo starsich
0oséb na socidlnu ochranu
a Cl. 31 pravo na byvanie. Na-
plhanie tychto zavazkov mozu
byt preto nastrojom politik
ochrany pred chudobou. Na-
priklad v boji s feminizaciou
chudoby je potrebng, aby sta-
ty naplfali ¢l. 20, a teda zabez-
pecili rovnaké prilezitost bez
diskriminacie na zaklade po-
hlavia.®®

Pravo na adekvatne zivotné
podmienky (Cl. 11) je uprave-
né aj v Medzinarodnom pakte
o0 hospodarskych, socialnych
a kultdrnych pravach. Ten za-
roven upravuje viaceré dalsSie
aspekty, ktoré sa tykaju soci-
alnej ochrany a moézu byt na-
strojom predchadzania chu-
doby a socialneho vylucenia,
vratane spravodlivej a rovnej
mzdy pre zeny a muzov. Staty
sa tiez podpisom Paktu zavia-
zali vynakladat Usilie kontinu-
alne zlepsovat pristup k soci-
alnym pravam stanovenych
v dohode.® Aspekt progresiv-
neho zlepSovania stavu soci-
alnych a ekonomickych sprav

87Rada Eurdpy. Eurépska socialna charta (revidovana). Dostupné online: https:/mww.gender.gov.sk/
wp-content/uploads/2012/06/Eu_soc_charta_revidovanal996.pdf

88Eurdpsky vybor pre socidlne prava. Conclusions 2013 — Statement of interpretation on Article 30
(2013_163_06/Ob/EN). Dostupné online: https:/hudoc.esc.coe.int/fr/#{%22sort%22:[%22escpublica-
tiondate%20descending%22] %22escdcidentifier%22:[%222013_163_06/0b/EN%22]}.

890SN. Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach. Dostupné online:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-econo-

mic-social-and-cultural-rights
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je teda aj vtomto pripade ne-
oddelitelnou sucastou medzi-
narodnych  [udskopravnych
zavazkov.

Pravo na adekvatne zivotné
podmienky je tiez sucastou
medzinarodnych dohdéd za-
meranych na konkrétne zra-
nitelné skupiny, napriklad
Dohovoru o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim
(Cl. 28). V nom je stanoveng,
Zze programy predchadzania
chudoby vratane verejného
byvania, socialneho zabezpe-
Cenia a financnej asistencie
by sa mali zameriavat aj na
osoby so zdravotnym znevy-
hodnenim.°

Feminizacia chudoby

Chudoba ma na Slovensku
vyznamny rodovy rozmer a vo
vacse] miere postihuje zeny
ako muzov, co je vysledkom
viacerych vzajomne sa pre-
linajucich faktorov. Ekono-
mické rozdiely medzi zena-
mi a muzmi® vedud k tomu,
ze zeny Casto dosahuju nizsi
spolocensky status a streta-
vaju sa s mensim uznanim.
Kprehlbovaniutejtonerovnos-
ti prispievaju aj diskriminacné
praktiky a rodové stereoty-

Eurdpsky pilier socialnych
prav obsahujuci 20 principov,
ktorych cielom je posilnit soci-
alne prava v EU, sa chudobou
zaobera vo viacerych clan-
koch a stanovuje povinnost
Statov predchadzat chudobe
pracujucich [udi, napriklad
pomocou politik  spravodli-
vych miezd. Pravo na ochra-
nu pred chudobou zarucuje
pilier aj rébznym zranitelnym
skupinam vratane Zzien, deti
a starsich os6b. Zdoéraznu-
je tiez, ze kazdy by mal mat
pristup k cenovo dostupnej
zdravotnej starostlivosti.®

py, ktoré zenam obmedzu-
ju pristup k lepsie platenym
a vwyhodnejsim pracovnym
prilezitostiam.%>  Rozdelenie
starostlivosti o domacnost,
o deti ¢i o inych c¢lenov rodi-
Ny, napr. starnucich rodicoy,
je nerovnomerné v nepro-
spech zien. To ovplyvnuje ich
moznosti kariérneho rastu,
vysky platu, ako aj samotnej
dlzky rokov na trhu prace.
Navyse, subeh rbéznych fo-
riem a dovodov diskrimina-

90 OSN. Dohovor o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim. Dostupné online: https:/Avww.un.org/
development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-28-
adequate-standard-of-living-and-social-protection.ntml

91 Eurépska komisia. European Pillar of Social Rights. Dostupné online: https:/commission.europa.
eu/system/files/2017-11/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf

92 Zeny zaradbaju v priemere o 22,5 % menej ako muzi, pricom napriklad pri Uplnom u¢novskom
vzdelani s maturitou zardbaju zeny az o 27,7 % menej ako muzi. Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej
republiky. 2026. Medzinarodny der Zien — 8. marec. Statisticky drad SR. https://Ink.sk/Ignwi.

93 Equinet: Women in poverty, Breaking the cycle. A Discussion Paper. Dostupné v anglictine tu:
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2021/01/Women-in-Poverty-digital.pdf
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cie, ktorym celia najma zeny
Zijuce v chudobe, Im vyraz-
ne komplikuje, pripadne

takmer
nit sa z tzv. cyklu chudoby.®4

znemoznuje vyma-

Diskriminacia

Obmedzeny pristup
k byvaniu
zdravotnej
starostlivosti
a vzdelaniu

Nizke
uspory

Zdroj: Equinet®

Jednorodicovské domacnosti

Podla dostupnych Udajov
je najvyssia miera ohroze-
nia chudobou zaznamenana
v jednorodicovskych domac-
nostiach, teda v domacnos-
tiach tvorenych jednym do-
spelym so zavislymi detmi.
V roku 2024 bolo v takychto
domacnostiach chudobou

94 Tamze.
95 Tamze.

Nizka
zamestnanost

ohrozenych az 37,8 % oséb, co
predstavuje takmer 29 000 lu-
di.®® V jednorodicovskych do-
macnostiach previada model
osamelej matky s dietatom
alebo viacerymi detmi, pri-
com takéto domacnosti tvorili
v roku 2021 az 86 % jednorodi-
covskych domacnosti.?”

96 Konfederacia odborovych zvazov SR. Medzi vyplatou a Uctami: Ako sa Zije v krajine nizkych miezd?
Sprava o chudobe na Slovensku 2025. Dostupné online na: https://ww.kozsr sk/wp-content/uplo-
ads/2025/10/Sprava-Chudoba-04.pdf Sprava-Chudoba-04.pdf

97 Blizsie pozri: https:/;www.scitanie.sk/tlacove-spravy/statisticky-urad-sr-zverejnil-zakladne-uda-

je-o-domacnostiach?
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Chudoba jednorodicovskych
domacnosti ma preto velmi
vyznamnu rodovUd dimenziu.
Systém socialnej podpory pre
osoby starajuce sa o deti do
troch rokov vychadza z mode-
lu dvojrodicovskej domacnos-
ti a pocita s tym, ze rodina ma
k dispozicii aj druhy zdroj prij-
mu. Tento systém vsak nie je
nastaveny optimalne aj vzhla-
dom na to, ze absentuje Spe-
cialna sociadlna pomoc pre sa-
mozivitelky, ktora by zabezpe-
Covala kompenzaciu druhé-
ho prijmu. Navyse, narok na
materskd davku nevznikne
kazdej zene; medzi najohro-
zenejsie skupiny patria najma
Studentky, zeny bez zamest-
nania a zeny, ktoré pracuju na
rozne formy dohod. Vyskum
Strediska z roku 2022 ukazal,
ze materska davka a rodicov-
sky prispevok su jedinym prij-
mom pre 6 % respondentiek ®®
aaz70 % respondentiek sa citi
zavislych od prijmov ich part-
nerov. Sucasneé nastavenie
systému prakticky nereflek-
tuje situaciu samoziviteliek,
ktorych situacia je wvyrazne
odlisna: viac nez 40 % z nich
uviedlo, Ze materska davka
a rodicovsky prispevok su ich
jedinym prijmom a pre vyse
polovicu predstavuju jeden
z hlavnych zdrojov prijmu. Ak
sU teda tieto davky nedosta-
tocné, vyrazne sa zvysuje rizi-
ko prepadnutia do chudoby.®®

Z hladiska zosuladovania pra-
covného a osobného Zivota
Celia samozivitelky viacerym
prekazkam. Proces hladania
prace pocCas materskej a na-
sledne rodicovskej dovolenky
alebo po nej, ako aj udrzanie
si prace je pre samozivitel-
ky, ktoré sa nemo&zu spolah-
nut na delbu starostlivosti
o domacnost, naro¢ny, ob-
zvlast v pripadoch, ked mat-
ka zabezpecuje starostlivost
o choré dieta alebo dieta so
zdravotnym znevyhodnenim.
Vyskum Strediska z roku 2022
poukazal aj na dalsie prekazky
pri navrate na trh prace, ktoré
sUviseli s otazkou vhodnosti
pracovnych podmienok v do-
sledku nedostatocnej kvality
nastrojov na zabezpecenie
rovnovahy medzi pracovnym
a sukromnym zivotom. Zeny
po Materskej/rodicovske] do-
volenke moézu mat tazkosti
s pristupom k praci v dob-
sledku réznych faktorov, ako
je neschopnost prispdsobit
pracovny cas starostlivosti
o dieta, nedostatok sluzieb
starostlivosti a CastejSia dis-
kriminacia v pracovnych vzta-
hoch. Nawyse, samozivitelky
mozu byt pri navrate na trh
prace vnimané ako ,riziko-
vé" zamestnankyne z dévodu
absencie podpory druhého
rodica. Podla vyskumov sta-
rostlivost o dieta v pripade
rozvodu alebo rozchodu za-

98 Respondentkami bolo 881 zien, ktoré medzi rokmi 2010 az 2019 nastupili na rodic¢ovskd dovolenku
99 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. Zosuladovanie pracovného a osobného Zivota ako
ludskopravny problém. Dostupné online tu: https:/mwww.snslp.sk/wp-content/uploads/Zosuladova-

nie-pracovneho-a-osobneho-zivota.pdf
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bezpecuje prevazne matka.'®®

Zeny sa moézu ocitnUt aj v si-
tuacidch, ked sa na ne ne-
vztahuje ochrana vplyvajuca
z0 zdkona, Casto kvoli povahe
ich zmldv. Ide o zeny, ktoré
si zarabaju na Zivobytie pro-
strednictvom réznych foriem
prekarizovanych prac, akymi
sU napriklad brigady, dohody
alebo agenturne zamestna-
nia. V doésledku toho nemaju
zabezpecenu ochranu svojho
pracovného miesta, ¢o ma
vplyv na ich sociadlne postave-
nie. Tato skutocnost priamo
ovplyvAuje ich schopnost zo-
sUladit pracovny a sukrom-
ny zivot a zaroven negativne
vplyva na ich pocit istoty, naj-
ma pokial ide o stabilitu prij-
mu.'\O'\

Obmedzenia pri sdbeznom
poberani socialnych davok
zaroven zhorSuju postavenie
samoziviteliek v porovnani
s ostatnymi matkami. Tieto

Zeny nad 65 rokov

Zeny celia vySSiemu riziku
chudoby vo vsSetkych veko-
vych kategdriach,** Specific-
ky ohrozené su vsak zeny nad

Zeny suU tak dalej znevyhod-
nené, kedze nemaju rovnaké
moznosti Cerpania podpo-
ry — na rozdiel od dvojrodi-
Covskych ~domacnosti, kde
mobze cast davok prebrat ich
partner. Jednorodicovské do-
macnosti tak v désledku ne-
pritomnosti druhého rodica
pri starostlivosti o dieta Uplne
stracaju pristup k niektorym
formam socialnych davok.'0?
Viacnasobné znevyhodnenie,
ktorému samozivitelky celia,
vyrazne stazuje zabezpecenie
primeranej zivotnej Urovne
a vedie k zvysenému riziku fi-
nancnych tazkosti a prepad-
nutia do chudoby. Stredisko
preto vita projekt podpory
osamelych rodiCov spusteny
zaCiatkom roka 2026 Minis-
terstvom prace v spolupraci
s mimovladnymi organiza-
ciami, ktory poskytuje pomoc
osamelym rodicom prostred-
nictvom poradni komplexnej
pomoci.'o

65 rokov, najma ak Ziju osa-
mote. V oblasti ohrozenia ma-
terialnou a socialnou depri-
vaciou suU dokonca jednou

100 Institut pre vyskum prace a rodiny. Potreby rodin s maloletymi detmi Vysledky empirického
vyskumu. Dostupné online: https://ivpr.gov.sk/wp-content/uploads/2024/09/Potreby-rodin-s-det-

mi_IVPR_2023.pdf

101 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. Zosuladovanie pracovného a osobného zivota ako
[udskopravny problém. Dostupné online tu: https:/mww.snslp.sk/wp-content/uploads/Zosuladova-

nie-pracovneho-a-osobneho-zivota.pdf
102 Tamze.

103 Blizgie pozri: https:/Mmww.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-media/aktuality/
projekt-pomoci-jednorodicom-ma-mimoriadny-uspech-prihlasilo-do-neho-niekolko-tisic-ludi.html

104 § 4 ods. 3 pism. b zakona o pomoci v hmotnej ndzi. Dostupné online: https:/datacube.statistics.
sk/#! view/sk/VBD_SK_WIN/ps1008rs/_psl008rs_00_00_00_sk
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Z najzranitelnejsich  skupin
vSeobecne.’® NawysSe, roz-
diel medzi muzmi a zenami
v miere rizika chudoby je dl-
hodobo™® najvyssi vo veko-
ve] kategorii nad 65 rokov.'"”
V roku 2024 celilo riziku chu-
doby alebo socialneho wvylu-
¢enia 30,3 % zien vo veku nad
65 rokov, Co predstavuje o 3,5
percentualneho bodu wyssi
podiel v porovnani s muzmi
v rovnakej vekovej skupine.®

Ekonomicka situacia zien nad
65 rokov sa v poslednych ro-
koch vyrazne zhorsila, medzi
rokmi 2022 a 2023 sa miera
ich materialnej a socialnej
deprivacie zvysila skoroaz o 5
percentualnych bodov. Spo-
lu s muzmi nad 65 rokov ide
O najvyssi narast materialnej
a socialnej deprivacie spo-
medzi sledovanych vekovych
skupin (do 18 rokov, 18 - 64
rokov a nad 65 rokov). Navyse
medzi rokmi 2023 a 2024 po-
klesla materialna a socialna
deprivacia zien nad 65 rokov
menej vyrazne ako u muzov
tej istej vekovej kategorii. Pod-
la Udajov za rok 2024 dosahu-
je materialna a socialna depri-
vacia zien nad 65 rokov Uro-

105 Dostupné
ps1019rs_00_00_00_sk

online:

https://datacube.statistics.sk/#!iew/sk/VBD_SK_WIN/ps1019rs/v.

ven 154 %, zatial o u muzov
je to 12,5 %. Zeny vo veku nad
65 rokov tak v roku 2024 pred-
stavovali najzranitelnejsiu ve-
kovu skupinu vocCi materialnej
a socialnej deprivacii. Starsie
osoby sU obzvlast vystavené
riziku energetickej chudoby,
rast zivotnych nakladov sa za-
roven premietol aj do zhorse-
nej dostupnosti potravin. '

Problematika chudoby star-
Sich zien ma viacero dlhodo-
bych pric¢in, pricom klucovym
faktorom je prave nizka vys-
ka doéchodkov. Na Slovensku
Zeny v priemere poberaju do-
chodky priblizne o patinu niz-
Sie ako muzi. Tento rozdiel je
désledkom vypadku prijmov
v dosledku materskej a rodi-
covskej dovolenky, nerovného
odmenovania na trhu prace,
koncentracie zien v menej
platenych odvetviach s ob-
medzenou moznostou kariér-
neho rastu alebo pomalym
rastom miezd a vysSiemu rizi-
ku prace na neistych pracov-
nych miestach. Starostlivost
o rodinnych prislusnikov tak-
tiez vo vacsej miere zatazuje
zeny, Co ovplyvnuje ich pozi-
ciu a dlzku Casu stravend na

106 S vynimkou roku 2024, kedy tento rozdiel bol o 0,1 percentualneho bodu vyssi u vekovej katego-

rie pod 18 rokov.
107 Dostupné
ps2032rs_00_00_00_sk

online:

https://datacube.statistics.sk/#!iew/sk/VBD_SLOVSTAT/ps2032rs/v_

108 Posledné dostupné data o materidlnej a socidlnej deprivacii su k 242026 dostupné za
rok 2024. Dostupné online: https:/datacube.statistics.sk/#!/iew/sk/VBD_SK_WIN/ps1008rsi_
ps1008rs_00_00_00_sk

109 OZ Vagus, Dennik N: Ked' si predavacka nemdze dovolit viastny nakup. Pribeh pani Marty,
8. decembra 2025, dostupné online: https:/dennikn.sk/blog/5014535/ked-si-predavacka-nemoze-do-
volit-vlastny-nakup-pribeh-pani-marty/
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trhu prace.

Osamelé starsie zeny maju
v niektorych pripadoch na
pokrytie Zivotnych nakladov
k dispozicii len okolo 400 eur
mesacne, CO je suma Nnepo-
stacujuca na dobstojny zivot
a nachadza sa pod hranicou
chudoby, ktora bola v roku
2024 stanovena na 509 eur
mesacne. StarSie zeny tak
¢asto Celia problémom uhra-
dit nadjom, energie Ci bezné
vydavky na nakup, pricom
ich pred bezdomovectvom
v mnohych pripadoch chrani
iba vlastnictvo nehnutelnosti,
v ktorej byvaju.

Aj napriek riziku chudoby
a socialnej ¢i  materialng]
deprivacie  nemaju  Iudia

s prijmom vyssim ako zivotné
minimum narok na financné
prispevky, ktoré by im mohli
pomobct s beznymi vydavka-
mi a materialnym zabezpe-
cenim domacnosti. Ide naj-
ma o davku v hmotnej nudzi
a Na NuU sa viazuce prispevky,
ako napriklad prispevok na
byvanie, ochranny prispevok,
Ci jednorazovu davku. Na zis-
kanie tychto davok musi byt

osoba alebo domacnost v sta-
ve hmotnej nudze, t. . prijem
domacnosti nepresahuje Zi-
votné minimum (v roku 2026
stanovené na 284 eur mesac-
ne). Do prijmu domacnosti sa
nezhrfha 25 % zo starobného
déchodku bez jeho zvysenia
Nna sumu minimalneho do6-
chodku.™ Vyska zivotného
minima je vsak taka nizka, ze
osoba poberajuca minimal-
ny doéchodok (v roku 2026
stanoveny na 412 eur mesac-
ne) nema narok na davku
v hmotnej nddzi a na Nu na-
viazané prispevky. V pripa-
de zmeny kritérii na ziskanie
tychto prispevkov by mnohé
Z nich mohli zmierfovat ri-
ziko materidlnej a socialnegj
deprivacie starsich ZzZien. Ide
najma o prispevok na byva-
nie, ktory by mohol zmiernit
riziko bezdomovectva v kon-
texte narastajucich nakladov
na byvanie. Ochranny prispe-
vok, ktorého cielom je zabez-
pecenie osobnych vydavkov
¢lena domacnosti,™ by rov-
nako mohol pokryvat zvyse-
né naklady na zivot, napriklad
v doésledku inflacie alebo vply-
vu konsolida¢nych opatreni.

110 EIGE. Chudoba arod v priebehu zivota. Dostupné online: https:/feige.europa.eu/sites/default/files/
documents/ti_pubpdf_mh0616074skn_pdfweb_20171204165149.pdf

11 Stanové podla zistovania EU SICL 2024 https:/Ink sk/bfgi3.

N2 OZ Vagus, Dennik N: Ked' si predavacka nemdze dovolit viastny nakup. Pribeh pani Marty, 8.
decembra 2025, dostupné online: https:/dennikn.sk/blog/5014535/ked-si-predavacka-nemoze-do-

volit-vlastny-nakup-pribeh-pani-marty/

13 §4 ods. 3 pism. b zékona 417/2013 Z. z.0 pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych

zédkonov

N4 §1 zdkona 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Zamestnané osoby ohrozené chudobou

Z hladiska ekonomickej akti-
vity su dlhodobo chudobou
Nnajviac ohrozené nezamest-
naneé osoby a osoby pobera-
juce starobny déchodok. Od
roku 2020 vsak na Slovensku
dramaticky vzrastla chudoba
aj medzi zamestnanymi 0so-
bami, a to zo 4,4 % v roku 2019
na 10,2 % v roku 2024. Podiel
zamestnanych s prijmom pod
hranicou chudoby je najvyssi
za poslednych 20 rokov.™ Tato
chudoba je podmienena naj-
ma kvalitou pracovnych miest
a hodnotou prace, ale aj for-
Mou pracovnopravneho vzta-
hu, pricom osoby bez trva-
lého pracovného pomeru sa
nachadzaju vo vacsom riziku
ohrozenia chudobou. Zaroven
domacnosti s detmi, a to naj-
ma jednorodicovské domac-
nosti, sU vystavené vyssiemu
riziku chudoby pracujucich.m

Problémom pre pracujucich
na Slovensku nie su len niz-
ke mzdy a kvalita pracovnych
ponuk a hodnota prace, ale aj
dostupnost socialneho zabez-
pecCenia pre pracujuce osoby.
Podla OECD socidlne zabez-
pecenie nie je na Slovensku
schopné ochranit pracuju-
cich ludi pred chudobou.™

Doévodom je adresna pomoc
a dostupnost réznych prispev-
kov socialneho zabezpecenia,
ktoré su naviazane na davku
v hmotnej nudzi, ktora je sta-
novenou hranicou prijmove;j
chudoby (pre jednotlivca 509
eur mesacne) ako aj vyskou
doéstojného zivota (okolo 1000
eur mesacne). Navyse, mini-
malna mzda aj napriek rastu
nedokaze zabezpecit dbéstoj-
ny zivot vratane kvalitného
byvania, stravy, sebarozvoja,
vzdelavania, kultury, Ci relaxa-
cie.

V dobsledku nedostatocnej
podpory je zivot v najomnom
byvani pre nizkoprijmovych
pracujucich obzvlast naroc-
ny."™ Na Slovensku vacsina
0s6b zijucich v chudobe su
prave najomcovia,'” podpora
tychto os6b je vsak minimal-
na. Programy zamerané na
zvysenie energetickej efektiv-
nosti budov su cielené skor
na ludi byvajucich vo vlastnej
nehnutelnosti a nedostatoc-
ne motivuju prenajimatelov.
Nastavenie tychto programov
by malo brat do Uvahy aj si-
tuaciu ludi Zijucich v najme a
motivovat prenajimatelov na
dpravu svojich nehnutelnos-

N5 https:;//datacube statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/ps2031rs/v_ps2031rs_00_00_00_sk

16 European commission. Who are the working poor? An analysis of in-work poverty in the EU, do-
stupné v anglictine na: https:/fop.europa.eu/en/publication-detail/-foublication/d09a6b3c-f676-11f0-
b9bc-0laa75ed71al/language-en

N7 OECD. Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators, dostupné v angli¢tine na: https://mwww.
oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en/full-report/unemployment-and-
social-safety-net-benefits_ddfedfa8.html#indicator-d1el1338-0eeOa256aa

18 Tamze.

19 Dostupné  online:
ps2030rs_00_00_00_sk

https://datacube.statistics.sk/#!view/sk/VBD_SLOVSTAT/ps2030rs/v_
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ti. V pripade, ze budova nie je
zrekonsStruovana, energetické
krizy, no zaroven aj environ-
mentalne politiky adaptacie
na zmenu klimy, moézu mat
negativny dopad na najom-
cov a ceny energii v obydliach.
Ak sU ludia zZijuci v chudobe
alebo ohrozeni chudobou vy-
luceni z environmentalnych
politik, mdézu sa stat este zra-
nitelnejsimi.

Byvanie sa na Slovensku stava
Coraz nakladnejSim a nedo-
stupenejsim. Ceny nehnutel-
nosti za poslednych 10 rokov
narastliaz o 81,7 %. Priemerna
domacnost vynaklada skoro
19,4 % svojho prijmu na byva-
nie, pri domacnostiach s niz-
sim prijmom je to az okolo
36 %.1%0 Ziskat komeréné na-
jomné byvanie je eSte naroc-
nejsie pre domacnosti zijuce
v chudobe alebo v riziku chu-
doby, a to nielen kvoli vyske
prijmu. Domacnosti s detmi,
najma jednorodicovské do-
macnosti, sU na trhu s byva-
nim prenajimatelmi odmie-
tané kvoli predpokladu, ze
budud mat problém platit na-
jomné."”' Domacnosti zijuce
Vv riziku chudoby sa stretavaju
s praktikami overovania pla-
tobnej schopnosti nad ramec
beznych postupov, napriklad
ZiadostamiodoloZeniepracov-

nejzmluvy, kde maju uvedenu
dlzku trvania pracovného po-
meru a vysku prijmu. To mbze
byt problém prave pre osoby,
ktoré nie sU zamestnané na
trvaly pracovny pomer, pri-
c¢om dolozenie docCasnej pra-
covnej zmluvy alebo celkovo
nizkeho prijmu stanoveného
v zmluve moze viest k diskri-
minacii tychto oséb v pristupe
ku komerénému byvaniu. Na-
vySe domacnosti casto musia
s takouto poziadavkou suhla-
sit, kedZe nesuhlas by mohol
byt interpretovany ako dékaz
problematickej situacie.

V pripade, ze domacnosti ne-
maju pristup ku komercnému
byvaniu, mézu wvyuzit moz-
nost socialneho byvania, kto-
ré je vsak na Slovensku velmi
limitované. Aj napriek tomu,
ze kritérium pre ziskanie so-
cialneho najomného byvania
v otazke prijmu je stanovené
Nna trojnasobok zivotného mi-
nima a v pripade ohrozenych
skupin, ako su jednorodicov-
ské domacnosti alebo osoby
so zdravotnym znevyhodne-
NimM, Nna patnasobok Zivotné-
ho minima, obce ¢asto tuto
zakonom stanovenu vynimku
VO svojich vSeobecne zavaz-
nych nariadeniach nereflektu-
ju a pozaduju od zranitelnych
skupin prijem maximalne na
drovni trojnasobku zivotného

120 Eurostat. Housing in Europe — 2025 edition, dostupné online: https://ec.europa.eu/eurostat/web/
interactive-publications/housing-2025#evolution-of-house-prices-and-rents.

121 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. Dostupnost obecného najomného byvania, do-
stupné online: https:/Mmww.snslp.skiwp-content/uploads/Dostupnost-obecneho-najomneho-byva-

nia.pdf
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minima.'”? To wvytvara dalsie
bariéry v pristupe k byvaniu

pre zamestnané osoby zijuce
v chudobe.

Poplatky v ambulanciach vytvaraju prekazky
uplatnovania prava na zdravotnu starostlivost

V suvislosti s chudobou, kto-
ré ohrozuje stale vacsiu cast
obyvatelstva na Slovensku,
sa aktualnym problémom
stava aj pristup k zdravotnej
starostlivosti. Podla dostup-
nych dat pacienti uhradza-
ju za ambulantnu zdravotnu
starostlivost coraz viac pria-
mych platieb nad ramec od-
vodov do systému verejného
zdravotného poistenia. K to-
muto javu dochadza aj na-
priek zvysujucim sa odvodom
a rastu rozpocCtu verejného
zdravotného poistenia.'” Vy-
Zzadovanie dodato¢nych pla-
tieb, ktorymi je poskytnutie

zdravotnej starostlivosti v nie-
ktorych pripadoch aj podmie-
nované, mMoze predstavovat
vyznamnu prekazku v pristu-
pe k zdravotnej starostlivosti.
Najviac su pritom poplatka-
mMi za zdravotnu starostlivost
ohrozené ekonomicky zrani-
telné skupiny obyvatelstva.
Pre takychto pacientov mézu
poplatky predstavovat dévod,
pre ktory odlozia navstevu le-
kara, o mdbze nasledne viest
k ohrozeniu ich zdravia. K vy-
beru poplatkov navyse do-
chadza casto aj v priamom
rozpore s pravnou Upravou
alebo bez pravneho zakladu.

Dostupné udaje ohladom vyberu poplatkov

Z reprezentativneho priesku-
mu realizovaného spoloc¢nos-
tou Advance Healthcare Ma-
nagement Institute v auguste
202574 vwyplyva, ze vyberanie
poplatkov na Slovensku sa sta-
va stale rozsirenejsou praxou
v ambulanciach vseobecnych
lekarov aj Specialistov. Pod-
l[a vysledkov prieskumu plati

122 Tamze.

poplatky az 50 % pacientov
u Specialistov a 27 % pacien-
tov u vSeobecnych lekaroy,
pricom doslo k narastu podie-
lu platiacich pacientov oproti
predchadzajucemu priesku-
mMu z roku 2023.1%° Alarmujuce
je, ze az 30 % pacientov od-
lozilo kvoli obave z poplatkov
navstevu lekara. Z pacientov

123 Dostupné na: https:/www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/dokumenty/IZA/Komentar_Viac-pena-
zi-a-stability-pre-zdravotnictvo-je-investiciou.pdf

124 Vysledky z reprezentativneho prieskumu pacientov z augusta 2025 a navrh rieseni. Dostupné na:
https:/Wwww.advanceinstitute.cz/uploads/1765297039_Pacienti%20platia%20v%20ambulanciach%20
stale%20viac%20a%20chcu%20poplatky%20upratat_2025_12.pdf

125 Vysledky z reprezentativneho prieskumu pacientov z augusta 2023. Dostupné na: https:;/mww.
advanceinstitute.cz/uploads/1731518268_Kolko%20platia%20pacienti%20a%20ake%20riesenia%20
dofinancovania%20preferuju.pdf
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s mesacnym prijmom do 600
eur to spravilo az 39 %, pri-
com doslo k narastu oproti
35%vroku2023,copreukazuje
zhorsujuce sa dopady vybera-
nia poplatkov na nizkoprijmo-

vé skupiny obyvatelstva. Pre
porovnanie, podla Udajov
z roku 2023 v prijmovej ka-
tegorii 1501-3 000 eur mesac-
ne odlozilo navstevu lekara len
8 % pacientov.'#®

Medzi poplatky najcastejSie platené pacientami podla priesku-

mu z roku 2025 patrili:

objednanie na konkrétny termin (29 %),

administrativne ukony (24 %),

vySetrenia nehradené zdravotnou poistoviou (21 %),
kompenzacny poplatok na inflaciu (10 %)."”

13 % pacientov odmietli oSet-
renit bez Uhrady a 16 % pa-
cientov  bolo  osetrenych
s podmienkou, ze pri dalsej
navsteve lekdra budud musiet
poplatok uhradit.”® Nega-
tivne dopady vyberu poplat-
kov na ekonomicky zrani-
telné skupiny preukazuje aj
prieskum, ktory si objednalo
Ministerstvo zdravotnictva
v roku 2024. Podla jeho vy-
sledkov zaplatili osoby starsie
ako 60 rokov v ambulanciach
v priemere 125 eur ro¢ne, o je
vyrazne viac ako priemer 78
eur uhradzany naprieC ostat-
nymi vekovymi skupinami.'#®
Na zhorsujucu sa situaciu
12_6Tam2e.

s uhradzanim poplatkov pa-
cientami u poskytovatelov
ambulantne] zdravotnej sta-
rostlivosti (dalej ako ,poskyto-
vatelia") upozornuje aj Verejny
ochranca prav.”®® Ekonomic-
kd nedostupnost zdravotnej
starostlivosti pre velku cast
obyvatelstva potvrdzuje aj
sprava Svetove] zdravotnic-
kej organizacie z roku 2023,
ktora sa zameriavala na ce-
novy dostupnost zdravotnej
starostlivosti v Slovenskej re-
publike. Podla tejto spravy
4.4 % domacnosti, t.j. priblizne
230 000 [udi, bolo postihnu-
tych katastrofickymi vydavka-
mi na zdravie. "

127 Vysledky z reprezentativneho prieskumu pacientov z augusta 2025 a navrh rieseni. Dostupné na:
https://www.advanceinstitute.cz/uploads/1765297039_Pacienti%20platia%20v%20ambulanciach%20
stale%20viac%20a%20chcu%20poplatky%20upratat_2025_12.pdf

128 Tamze.

129 Dostupné na: https:;/medicina.trend.sk/analyzy/pacienti-nechavaju-v-ambulanciach-roc-
ne-uz-takmer-pol-miliardy-eur-v-podobe-poplatkov/

130 Tlacova sprava Verejného ochrancu prav. Dostupné na: https:/Nop.gov.sk/wp-content/uploads/
2025/07/Tlacova-sprava-VOP-09.-07.-2025.pdf

131 Domacnosti s katastrofickou Uroviiou priamych vydavkov na zdravie su v citovanej sprave Sve-
tovej zdravotnickej organizacie definované ako tie, ktoré vynakladaju viac ako 40 % svojej schop-
nosti platit za zdravotnu starostlivost. Zahfna to domacnosti, ktoré po zaplateni priamych vydavkov
upadnu do chudoby (pretoze uz nemaju Ziadnu schopnost platit), ako aj domacnosti, ktoré sa este
viac ochudobnia (pretoZe uZ pred zaplatenim priamych vydavkov za zdravotnu starostlivost nemali
Ziadnu schopnost platit). Sprava Svetovej zdravotnickej organizécie je dostupna na: https:/Avwwwho.
int/europe/publications/i/item/9789289062329
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Vyber poplatkov a doplatkov podla aktualnej pravnej

upravy

Pravo obcanov Slovenskej re-
publiky na bezplatnu zdravot-
NnU starostlivost a zdravotnic-
ke pombcky na zaklade zdra-
votného poistenia za podmie-
nok, ktoré ustanovi zakon, je
garantované  ustanovenim
Cl. 40 Ustavy SR. Rozsah zdra-
votnej starostlivosti, ktora je
hradend z verejného zdra-
votného poistenia, je uprave-
ny zédkonom ¢&. 577/2004 Z. z.
O rozsahu zdravotnej starost-
livosti uhradzanej na zaklade
verejného zdravotného po-
istenia a o Uhradach za sluz-
by suUvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a vy-
konavacimi predpismi (dalej
ako ,zédkon &.577/2004 Z.z.").

Zakon ¢. 577/2004 Z. z. stano-
vuje, ze z verejného zdravot-
ného poistenia je hradena na-
priklad neodkladna zdravotna
starostlivost, zdravotné Ukony
veduce k zisteniu choroby
alebo poskytnuté pri liecbe
choroby uvedenej v zozname
prioritnych choréb, preven-
tivne prehliadky alebo diag-
nostické vykony. Plne alebo
Ciasto¢ne sa dalej uhradzaju
zdravotné vykony poskytnuté
pri liecbe choréb uvedenych
v zozname chorbb, pri ktorych
sa zdravotné vykony plne ale-
bo Ciastocne uhradzaju alebo
sa neuhradzaju na zaklade ve-
rejného zdravotného poiste-

nia, ktory vydava nariadenim
vlada SR (dalej ako ,zoznam
chorob”).

V zozname chorbb je stano-
vené, Ci sa zdravotny ukon
Uplne hradi zo zdravotného
poistenia, alebo ¢i sa vyzaduje
spolulicast pacienta. Pravny
poriadok teda jednoznacne
vymedzuje, aké zdravotné vy-
kony a pri ktorych chorobach
sU hradené zo zdravotného
poistenia. V pripade vykonov,
ktoré nie sU hradené poistov-
Aou a Vv plnej miere ich znasa-
JjU pacienti, nie su pravnymi
predpismi stanovené maxi-
malne limity pre vysku do-
platkov.

Podla zakona ¢&. 577/2004
Z. 7. je sUcastou zdravotného
vykonu aj objednanie pois-
tenca na vySetrenie, vratane
objednania na konkrétny cas.
Kvyberaniu tohto najcastejsie
uplatfovaného poplatku teda
dochadzavrozporespravnym
poriadkom, ktory jeho vybe-
ranie neumoznuje.”® Podla
aktualnej pravnej Upravy pa-
cienti sami hradia vydavanie
lekarskych potvrdeni alebo
vysetreni na administrativne
Ucely. Pre poplatky, akymi su
napriklad registracny popla-
tok, rocny poplatok, poplatok
za manazment pacienta ale-
bo kompenzacny poplatok,

132 Uvedené neplati pri zdravotnych ukonoch, ktoré nie su hradené zo zdravotného poistenia. Sem
patria aj zdravotné vykony poskytnuté pocas doplnkovych ordinac¢nych hodin.
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chyba pravny zaklad, a preto
sa prax ich vyberania taktiez
javi byt problematicka. Jed-
noznacne protipravny je po-
stup poskytovatelov, ak pod-
mienuju poskytnutie zdravot-
nej starostlivosti Uhradou nad
urcenud spolulcast poistenca
alebo inym plnenim.

Pre transparentné informova-
nie pacientov o platbach, kto-
ré maju uhradzat, je podstat-
né, aby poskytovatelia dodr-
Ziavali povinnost zverejnovat
zoznam zdravotnych vykonov
a cennik na pristupnom a vi-
ditelnom mieste, za ktoré sa
povazuje aj webové sidlo po-
skytovatela, ak ho ma zriade-
né. Poskytovatelia su povinni
zoznam zdravotnych vykonov
a cennik dodrziavat a zasielat
ich vratane kazdej zmeny pri-
slusnému  samospravnemu
kraju. Samospravne kraje vy-
konavaju dozor nad dodrzia-

Odporucania:

Stredisko odporuca:

vanim zakonnych povinnos-
ti  poskytovatelmi ako pre-
neseny vykon statnej spravy
a mozu poskytovatelom ukla-
dat sankcie. Problémom vsak
je, ze samospravne kraje berd
obsah oznamenych cennikov
len na vedomie a nekontrolu-
ju ich sudlad s pravnou Upra-
vou. Samospravne kraje vy-
konavaju dozor a kontroluju
konkrétnych prevadzkovate-
lov ambulancii aZ po tom, ako
sa na nich obratia pacienti s
podnetom ohladom neoprav-
nene vybratych poplatkov.

Dal&im problémom je aj to, ze
podla vyjadreni predstavitelov
samospravnych krajov im stat
neuhradza naklady prenese-
ného vykonu statnej spravy
napriek tomu, ze tato povin-
nost je stanovena v Cl. 71 ods.
1 Ustavy SR, a jeho financova-
nie musia kraje zabezpecovat
z vlastnych zdrojov. 4

1. Vlade Slovenskej republiky prijat opatrenia zamerané
na zlepsenie financnej situacie jednorodicovskych do-
macnosti prostrednictvom adresnej pomoci.

2. Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky navrhnut zmenu pravnej Upravy s cielom odde-
lit poskytovanie prispevku na byvanie od poskytovania
davky v hmotnej nudzi, aby bol dostupny aj osobam
ohrozenych chudobou s prijmom vyssim ako stanove-
né zivotné minimum vratane pracujucich oséb a oséb
poberajlucich starobny déchodok.

133 Dostupné na: https:/mediweb.hnonline.sk/zdn/spravy/96227602-kontroly-vuc-v-ambulanciach-

na-co-sa-zameriavaju-a-co-by-zupy-zmenili
134 Tamze.
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Vlade Slovenskej republiky prijat politiky, ktoré by pod-
porovali kvalitu pracovnych ponuk, hodnotu prace,
adekvatne mzdové a pracovné podmienky zabezpe-
Cujuce dostojny zivot, napriklad pomocou adekvatne-
ho zvySenia minimalnej mzdy a podpory kolektivheho
vyjednavania, znizenie rozdielu v odmenovani muzov a
Zien a profesijnd segregaciu zien do odvetvi s nizsimi
mzdovymi podmienkami.

Vlade Slovenskej republiky zabezpecit, aby osoby ohro-
zené chudobou a ludia Zijuci v chudobe boli systema-
ticky zahrnuti do politik a programov zameranych na
adaptaciu na zmenu klimy ako aj do rieSeni dosledkov
tychto opatreni. Pri tvorbe a nastavovani tychto progra-
mov je nevyhnutné zohladnovat rézne formy zranitel-
nosti, najma z hladiska rodu, etnicity, veku a zdravotné-
ho znevyhodnenia. Odporucame tiez rozsirit existujuce
programy na osoby zijuce v najomnom byvani, pripad-
ne vytvorit kampan na podporu motivacie prenajima-
telov pri rekonstrukcii prenajimanych nehnutelnosti.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky navrhnut
zmenu pravnej Upravy s cielom stanovit maximalne li-
mity pre vysku poplatkov a doplatkov pacientov v.am-
bulantnej sfére a jasne definovat aké druhy poplatkov a
doplatkov nie je mozné od pacientov vyberat.

VlIade Slovenskej republiky zabezpecit financovanie pre-
neseneho vykonu statnej spravy pre samospravne kra-
je, aby mohli aktivnejsie vykonavat dozor nad ¢innostou
poskytovatelov ambulantnej zdravotnej starostlivosti

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky a pa-
cientskym organizaciam vyvijat aktivity s cielom zvysit
informovanost o rozsahu platieb, ktoré nesmu posky-
tovatelia ambulantnej zdravotnej starostlivosti od pa-
cientov vyzadovat.
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Predkladana Sprava za rok
2025 poskytuje  objektivny
a aktualny obraz o stave dodr-
Ziavania ludskych prav a zak-
ladnych slobdd na Slovensku
a obsahuje konkrétne a ad-
resné odpordcania smerujuce
k zlepseniu ich ochrany a pod-
pory, vratane dodrziavania za-
sady rovnakého zaobchadza-
nia.

V prvej kapitole Stredisko hod-
notilo plnenie odporucani ad-
resovanych jednotlivym sub-
jektom v Sprave za rok 2024.
Z hodnotenia vyplyva, ze vacsi-
na odporucani doposial nebola
naplnena, preto Stredisko opa-
tovne apeluje na ich adresatov,
aby prijali opatrenia potrebné
na ich realizaciu.

Druha kapitola sa zameria-
va na stav pravneho statu. No-
vela Ustavy SR prijata v roku
2025 predstavuje jednu z naj-
vyznamnejsich zmien Ustavne-
ho ramca ochrany zakladnych
prav a fungovania pravneho
Statu od vstupu Slovenskej re-
publiky do Eurdpskej unie.
Hoci niektoré ustanovenia, na-
priklad zakotvenie rovnosti
muzov a zien pri odmenovani,
mozno hodnotit pozitivne, via-
ceré dalsie zmeny wvyvolavaju
vazne obavy z hladiska pravnej
istoty, ochrany ludskych prav a
suladu slovenského pravneho
poriadku s medzinarodnymi
a europskymi zavazkami.

V tretej kapitole Stredisko po-
ukazuje na potrebu zosulade-
nia vnutrostatnej legislativy
a praxe s medzinarodnymi

Standardmi ochrany prav oséb
so zdravotnym postihnutim.
Zistenia naznacuju, ze diskri-
minacia osbb so sluchovym
znevyhodnenim na Sloven-
sku nie je len vysledkom indivi-
dualnych zlyhani, ale do znac-
nej miery suvisi s nedostatoc-
ne nastavenymi legislativny-
mi, institucionalnymi a systé-
movymi mechanizmami. Stre-
disko preto zdoéraznuje, ze len
systematicky a koordinovany
pristup zalozeny na respekto-
vani prav oséb so zdravotnym
postinnutim modze prispiet
k odstraneniu pretrvavajdcich
bariér a k vytvoreniu inkluziv-
nej spolocnosti.

Stvrtd kapitola sa venuje rastu-
cemu rozsahu chudoby a soci-
alneho vylucenia na Slovensku
v kontexte viacerych nedav-
nych kriz a zd6raznuje potre-
bu vnimat chudobu ako otaz-
ku ochrany ludskych prav. Ka-
pitola poukazuje na systémoveé
faktory prispievajuce k prehl-
bovaniu socialnej zranitelnos-
ti vratane rodovych nerovnos-
ti, nedostatoc¢nej dostupnos-
ti byvania, slabsej ochrany pra-
cujucich pred chudobou
¢i financnych bariér
Vv pristupe k zdravot
nej starostlivosti,
a zdoraznuje po-
trebu komplex-
nych verejnych
politik ~ zame-
ranych na po-
silnenie social-
nej ochrany a
zabezpecenie

doéstojnej  zi-

votnej drovne.
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Zoznam odporucani

1.

Vlade Slovenskej republiky prijat zaruky a opatrenia na
zabezpecenie plného uplathovania prav poskytova-
nych Dohovorom o ludskych pravach a zakladnych slo-
bodach tak, ako je interpretovany Eurdopskym sudom
pre ludské prava.

Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvu
zdravotnictva Slovenskej republiky zabezpecit dostup-
nost pravneho uznania zmeny pohlavia a zdravotnej
starostlivosti potvrdzujlcej pohlavie, ako aj efektivnych
opravnych prostriedkov v pripade, ak su tieto odmiet-
nute.

Ministerstvu skolstva vyskumu, vyvoja a mladeze Sloven-
skej republiky prijat opatrenia na zabezpecenie reSpek-
tovania prava deti na komplexné vzdelanie aj v oblas-
ti sexuality a reprodukcnych prav (za predpokladu, ze
takéto vzdelavanie je prispdsobené veku a vyvoju deti,
relevantné a zalozené na sucasnych vedeckych poznat-
koch a standardoch ludskych prav).

Vlade Slovenskej republiky a Ministerstvu spravodlivosti
Slovenskej republiky iniciovat legislativne zmeny sme-
rujuce k zosuladeniu antidiskriminacného zakona
s Dohovorom OSN o pravach oséb so zdravotnym po-
stihnutim, najma rozsirenim povinnosti poskytovat pri-
merané Upravy aj nad ramec oblasti zamestnania.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky prijat
opatrenia na zlepsenie dostupnosti zdravotne] sta-
rostlivosti pre sluchovo znevyhodnené osoby, najma
podporou dostupnosti timocenia do slovenského po-
sunkového jazyka a zvySovanim kompetencii zdravot-
nickeho personalu v oblasti komunikacie s nepocuju-
cimi pacientmi.

Ministerstvu skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Sloven-
skej republiky posilnit podporné opatrenia vo vzdeldvani
deti a studentov so sluchovym znevyhodnenim, najma
zabezpecenim dostupnosti timocenia do slovenského
posunkového jazyka a podporou bilingvalneho pristu-
pu vo vzdelavani.



10.

11.

12.

Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky podporovat opatrenia zamerané na zlepsenie
pristupu 0s6b so sluchovym znevyhodnenim na trh
prace, najma prostrednictvom informovania zamest-
navatelov o povinnostiach v oblasti rovnakého zaob-
chadzania a podpory primeranych Uprav na pracovis-
kach.

Ministerstvu dopravy Slovenskej republiky prijat opatre-
nia Na predchadzanie diskriminacie oséb so sluchovym
znevyhodnenim pri poskytovani vycviku v autoskolach,
vratane vypracovania metodickych usmerneni pre po-
skytovatelov tychto sluZieb.

Vlade Slovenskej republiky prijat opatrenia zamerané
na zlepsenie financnej situacie jednorodicovskych do-
macnosti prostrednictvom adresnej pomoci.

Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky navrhnut zmenu pravnej Upravy s cielom odde-
lit poskytovanie prispevku na byvanie od poskytovania
davky v hmotnej nudzi, aby bol dostupny aj osobam
ohrozenych chudobou s prijmom vyssSim ako stanove-
né zivotné minimum, vratane pracujucich osbéb a osbéb
poberajdcich starobny déchodok.

Vlade Slovenskej republiky prijat politiky, ktoré by pod-
porovali vyssiu kvalitu pracovnych ponuk, hodnotu
prace, adekvatne mzdové a pracovné podmienky za-
bezpecujuce dbstojny zivot, napriklad pomocou adek-
vatneho zvysenia minimalnej mzdy a podpory kolek-
tivneho vyjednavania, znizenie rozdielu v odmenovani
mMuzov a zZien a profesijnd segregaciu zien do odvetvi
s nizsimi mzdovymi podmienkami.

Vlade Slovenskej republiky zabezpecit, aby osoby ohro-
zené chudobou a ludia Zijuci v chudobe boli systema-
ticky zahrnuti do politik a programov zameranych na
adaptaciu na zmenu klimy ako aj do rieseni désled-
kov tychto opatreni. Pri tvorbe a nastavovani tych-
to programov je nevyhnutné zohladnovat rézne for-
My zranitelnosti, najma z hladiska rodu, etnicity, veku
a zdravotného znevyhodnenia. Odporucame tiez roz-
Sirit existujUce programy na osoby Zijuce v najomnom
byvani, pripadne vytvorit kampan na podporu motiva-
cie prenajimatelov pri rekonstrukcii prenajimanych ne-
hnutelnosti.
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13.

14.

15.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky navrh-
NnUt zmenu pravnej Upravy s cielom stanovit maximal-
ne limity pre vysku poplatkov a doplatkov pacientov
v ambulantnej sfére a jasne definovat aké druhy po-
platkov a doplatkov nie je mozné od pacientov vyberat.

Vlade Slovenskej republiky zabezpecit financovanie pre-
neseného vykonu statnej spravy pre samospravne kra-
je, aby mohliaktivnejsie vykonavat dozor nad ¢innostou
poskytovatelov ambulantnej zdravotnej starostlivosti.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky a pa-
cientskym organizaciam vyvijat aktivity s cielom zwysit
informovanost o rozsahu platieb, ktoré nesmu posky-
tovatelia ambulantnej zdravotnej starostlivosti od pa-
cientov vyZadovat.



