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Zoznam pouzitych skratiek

antidiskriminaény zakon - zékon ¢.365/2004 Z.z. o rovnakom zaob-
chadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
aozmene adoplneniniektorych zakonov (antidiskriminacny zakon)

Dohovor - Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a zékladnych
slobéd

ESLP - Eurdpsky sud pre ludské prava
EU - Eurdpska Unia

Eurépska charta — Europska charta regionalnych alebo mensino-
vych jazykov

Indpekcia — Statna skolska inspekcia
Indpekéné centrum — Skolské indpekéné centrum Presov

Ministerstvo investicii— Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky

Ministerstvo prace - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ministerstvo skolstva — Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Spor-
tu Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky

Ministerstvo Zivotného prostredia — Ministerstvo Zivotného pros-
tredia Slovenskej republiky

navrh zakona o mimovladnych organizaciach - zakon ¢. 213/1997 Z.
z. 0 neziskovych organizaciach poskytujlcich vseobecne prospesné
sluzby v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony

Narodna rada - Narodna rada Slovenskej republiky



novela zdkona o slobode informacii - zdkon ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov (zadkon o slobode informacii) v zneni neskorsich pred-
pisov

Poradna - Poradna pre obc¢ianske a ludské prava
prezident — prezident Slovenskej republiky

Rada - Rada OSN pre ludské prava

STVR - Slovenska televizia a rozhlas

Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre ludskeé prava
Sadny dvor EU - Sudny dvor Eurépskej dnie

Skolsky zakon - zékon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (5kol-
sky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov

Ustava — Ustava Slovenskej republiky
Ustavny sud - Ustavny sud Slovenskej republiky
VIada SR - vlada Slovenskej republiky

Vybor proti extrémizmu — Vybor Rady vlady SR pre [udské prava
pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu
a ostatnych foriem intolerancie

zdkon o STVR - zékon &.157/2024 Z. z. o Slovenskej televizii a rozhla-
se a o zmene niektorych zakonov

zakon o 3tatnej sprave v 3kolstve — zakon ¢. 596/2003 Z. z. o tat-
nej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

zakon €. 290/2024 — zakon &. 290/2024 Z. z. ktorym sa meni a dopl-
Na zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kél, strednych
skol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a doplnaju niektoré zakony



Uvod

Slovenské narodné stredisko
pre ludské prava (dalej ako
,Stredisko”)  je  vnutrostatna
autorita zriadena na podporu
a ochranu ludskych prav a na-
rodny antidiskriminacny organ.
Narodna rada Slovenskej re-
publiky ho zriadila prijatim za-
kona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodnéeho stre-
diska pre ludské prava, ktory
nadobudol U¢innost 1. januara
1994. Uvedeny zriadovaci akt
Strediska bol vysledkom Doho-
dy vlady Slovenskej republiky
a Organizacie Spojenych na-
rodov o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre lud-
ské prava publikovanej Ozna-
menim Ministerstva zahranic-
nych veci Slovenskej republiky
¢.29/1995 7. z.

Stredisko plni nezastupitelné
Ulohy v dvoch vyznamnych ob-
lastiach spoloc¢enskych a prav-
nych vztahov. Prvd vyjadruje
jeho poslanie chranit a pod-
porovat ludské prava a zaklad-
né slobody, druhud vymedzuju

predovsetkym ustanovenia
zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rov-
nakom zaobchadzani v nie-
ktorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon) (da-
lej ako ,antidiskriminacny za-
kon"). V sulade so svojim man-
datom monitoruje a hodnoti
dodrziavanie ludskych prav, za-
kladnych slobdd a zasadu rov-
nakého zaobchadzania. Kazdo-
rocne do 30. aprila prislusného
kalendarneho roka vypracuva
a na svojom webovom sidle
zverejnuje Spravu o dodrziava-
ni ludskych prav vratane zasa-
dy rovnakého zaobchadza-
nia v Slovenskej republike
za predchadzajuci kalen-
darny rok.

Cielom Spravy o dodr-
Ziavani ludskych prav
vratane zasady rovnaké-
ho zaobchadzania v Slo-
venskej republike za rok
2024 (dalej ako ,Sprava
za rok 2024") je poskyt-




NnuUt verejnosti komplexny hod-
notiaci obraz o stave vybranych
ludskych prav a zakladnych
slobéd na Slovensku. Sucasne
je zdmerom Strediska adreso-
vat odporuc¢ania na zefektiv-
nenie ochrany a uplatnovania
ludskych prav a zakladnych
slobéd. Stredisko pokracuje
vo vyhodnocovani odporuca-
Ni adresovanych jednotlivym
subjektom v Sprave o dodrzia-
vani ludskych prav vratane za-
sady rovnakého zaobchadza-
nia v Slovenskej republike za
rok 2023 (dalej ako ,Sprava za
rok 2023"), pricom v hodnoteni
plnenia odporucani bude po-
kracovat aj nasledujuce roky.

Predkladana Sprava za rok
2024 je rozdelena do Styroch
kapitol. Prva kapitola sa zame-
riava na vyhodnotenie odporu-
cani adresovanych v Sprave za
rok 2023, konkrétne v podka-
pitoldach Naznaky mocenské-
ho obmedzovania politickych
prav v nadvaznosti na Ustavné
a medzinarodné garancie ich
ochrany, Identifikované vyzvy,
ktorym celia utecCenci a mig-
ranti v Slovenske] republike
a Diskriminacia Romov a Ro-
mok s akcentom na pripady
Strediska. Hodnotenie odporu-
Canipredstavuje nastrojna mo-
nitorovanie pokroku pri zefek-
tivneniochrany a uplatfovania
[udskych prav a zakladnych
slobéd a reflektuje na stano-
visko Agentury Eurépskej unie
pre zakladné prava ¢. 7 z roku
2021, v zmysle ktorého clenské
T_Bliiéie pozri:
cie-pre-ludske-prava-vyzvy-slubne-postupy

staty Eurdpskej Unie (dalej ako
,EU") by mohli zabezpedit sys-
tematické sledovanie a verejné
podavanie sprav v suvislosti s
nadvazujucimi opatreniami
a zavadzanim odporucani na-
rodnych ludskopravnych insti-
tdcii. Sucastou toho by mohli
byt spravy ohladne odporuca-
ni, o ktorych sa este rokuje, a
ohladne toho, v akej faze sa na-
chadzaju, ktoré odporucania
boli vyslovne zamietnuté alebo
zostali bez reakcie prislusnych
vnutrostatnych organov.!

Cielom druhej kapitoly je po-
ukazat na nenavistné preja-
vy (nielen) v online priestore
a potencial ich dopadu na
normativne garancie ochrany
[udskych prav a zakladnych
slobdd. Stredisko monitoruje
vyskyt nenavistnych prejavov
pravidelne a dlhodobo. Vzhla-
dom na taZivl spolocenskd
situaciu povazuje Stredisko za
potrebné venovat problema-
tike dopadu tychto prejavov
na ochranu ludskych prav a
garancie zakladnych slobod
nalezitl pozornost. Aj preto ju
zaradilo do Spravy za rok 2024,
kedZe aj v tomto roku bol vy-
skyt nenavistnych prejavov a
negativnych nalad v spoloc-
nosti enormny, o com svedcia
viaceré ukazovatele, data a ve-
rejne dostupné informacie.

Tretia kapitola reflektuje na si-
tuaciu v oblasti pravneho sta-
tu, ktoré bolo aj v roku 2024
kldcovou strategickou témou
Strediska. Okrem kazdorocnej

https://fra.europa.eu/sk/publication/2021/silne-efektivne-narodne-institu-


https://fra.europa.eu/sk/publication/2021/silne-efektivne-narodne-institucie-pre-ludske-prava-vyzvy-
https://fra.europa.eu/sk/publication/2021/silne-efektivne-narodne-institucie-pre-ludske-prava-vyzvy-

Spravy o pravnom state? Stre-
disko pokracovalo v organizacii
Festivalu pravneho statu, série
odbornych diskusii na témy
pravneho statu po celom Slo-
vensku. Stredisko sa v tretej ka-
pitole zameralo na znizovanie
kvality legislativheho procesu
a znizovanie urovne ochrany
obc¢ianskych a politickych prav.

Stvrtd kapitola sa venuje se-
gregacii Romov v oblasti vzde-
lavania a nadvazuje na Spravu
za rok 2023. Poukazuje na fakt,
ze stat je nepochybne jed-
nym zo subjektov, ktory nesie
zodpovednost za prijimanie

Ucinnych opatreni a legislativ-
nych krokov na predchadza-
nie segregacie vo vzdelavani.
Svojou necinnostou vSak ¢asto
prispieva k tomu, ze segrega-
cia je stale pretrvavajucim a
systémovym problémom. Pro-
strednictvom pripadov, ktorym
sa v roku 2024 venovalo, pribli-
Zuje svoj mandat narodného
antidiskriminacného organu
a poskytuje vhlad do dennej
prace Strediska. Stvrta kapito-
la neopomina ani legislativnu
¢innost a otazku pasivnej vec-
nej legitimacie v rozhodovacej
¢innosti sudov vo veciach se-
gregacie.

2 Spréava dostupna na: https:;//mww.snslp.sk/sledovanie-pravneho-statu/sprava-o-pravnom-state


https://www.snslp.sk/sledovanie-pravneho-statu/sprava-o-pravnom-state

® 1. VVyhodnotenie odporucani
za rok 2023

Hodnotenie odporucani predstavuje nastroj na
monitorovanie pokroku pri zefektivneni ochrany
a uplatnovania ludskych prav a zakladnych slobéd.



1.1 Naznaky mocenského obmedzovania politickych
prav v nadvaznosti na uUstavné a medzinarodné

garancie ich ochrany

V Sprave za rok 2023 Stredisko
zameralo svoju pozornost na
naznaky mocenského ob-
medzovania politickych prav
v nadvaznosti na Ustavné a
medzinarodnopravne garan-
cie ich ochrany. Upozornilo, ze
v pripade akéhokolvek obme-
dzenia prava na informacie ¢i
slobody zdruzovania su Ustav-
Nni Cinitelia povinni resSpekto-
vat Ustavné a medzinarod-
nopravne limity pripustnosti
takéhoto konania. Poukazalo
na interpretaciu obsahu prava

Stredisko odporucilo:

na informacie a jej konfronta-
ciu s verejne prezentovanymi
umyslami. Venovalo sa tiez ob-
sahu Ustavnych a medzinarod-
nopravnych garancii slobody
zdruzovania. V tomto kontexte
zdoéraznilo potrebu neustéale
predstavitelom verejnej moci
pripominat obsah sudnej in-
terpretacie prava na slobodné
Sirenie a prijimanie informacii
a potrebu podpory a vytvara-
nia podmienok na implemen-
taciu garancii cinnosti nezisko-
vého sektora.

1. Clenom a ¢lenkam vilady Slovenskej republiky, aby sa zdrzali
akychkolvek legislativnych &i inych iniciativ, ktoré by mohli ne-
gativne obmedzit slobodu Sirenia informacii, ako aj slobodu ich
prijimania;

2. poslancom a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej re-
publiky, aby sa zdrzali akychkolvek legislativnych iniciativ, ktoré
by mohli negativne obmedzit slobodu Sirenia informacii, ako aj
slobodu ich prijimania;

3. ¢lenom a ¢lenkam vilady Slovenskej republiky a poslancom
a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej republiky, aby sa voci
novindarom spravali v ramci svojich verejnych vystupov slusne
a neprispievali k vytvaraniu negativneho obrazu o slobodnych
a demokratickych médiach;

4. Clenom a Clenkam vilady Slovenskej republiky, aby sa zdrza-
la akychkolvek legislativnych, ¢i inych iniciativ, ktoré by monhli
negativne obmedzit ¢innost neziskového sektora, vratane tzv.
mimovladnych organizacii oznacovanych ako politické;

5. poslancom a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej re-
publiky, aby sa zdrzali akychkolvek legislativnych iniciativ, kto-
ré by mohli negativne obmedzit ¢innost neziskového sektora,
vratane tzv. mimovladnych organizacii oznacovanych ako po-
liticke;

6. ¢lenom a Clenkam vlady Slovenskej republiky a poslancom
a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej republiky, aby sa voci
predstavitelom neziskového sektora spravali v rdmci svojich ve-
rejnych vystupov slusne a neprispievali k vytvaraniu negativne-
ho obrazu oich Cinnosti.
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Prvé a druhé odpordcanie
Strediska sa tykali legislativ-
nych a inych iniciativ, ktoré by
mohli negativne obmedzit slo-
bodu Sirenia informacii, ako aj
slobodu ich prijimania. Adre-
sované boli subjektom, ktoré
zohravaju rozhodujucu ulohu
v legislativnom procese. Stre-
disko konstatuje, Ze napriek
jeho odpordc¢aniam a upozor-
neniam boli Narodnou radou
Slovenskej republiky (dalej ako
,Narodna rada“) schvalené via-
ceré zakony, ktoré vyvolavaju
opravnené pochybnosti o ich
sUlade s Ustavnopravnymi
a medzinarodnopravnymi ga-
ranciami slobody sirenia a pri-
jimania informaci.

Dna 10. decembra 2024
schvalila Narodna rada zakon
€. 401/2024 7.z, ktorym sa meni
a doplna zékon ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k infor-
maciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o
slobode informacii) v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej ako
,novela zakona o slobode infor-
macii*), ato po jehovrateni pre-
zidentom Slovenskej republiky
(dalej ako ,prezident”). Novela
zakona o slobode informacii
predlzila povinnym osobam
lehotu na vybavenie Ziadosti
o spristupnenie informacii z 8
na 12 dni. Zaviedla dalej moz-
nost pozadovat Uhradu nakla-
dov za spristupnenie informa-
cil @ novy institdt mimoriadne
rozsiahleho vyhladavania in-
B_B\iiéie pozri:
na-o-slobodnom-pristupe-k-informaciam/

formacii. Prave spoplatnenim
a zavedenim noveho institu-
tu mimoriadne rozsiahleho
vwhladdvania informdacii bez
jeho jednoznacného vyme-
dzenia oddévodnil prezident
svoje rozhodnutie vratit zakon
Narodnej rade. Podla jeho nad-
zoru ... moze tento nejasny a
nezadefinovany institdt v pra-
Xi spbsobit spor o tom, kedy a
ako sa bude aplikovat. Viytvdra
sa tak priestor na svojvolné vy-
hodnocovanie ziadosti povin-
nymi osobami a uplatnovanie
dvojakého metra pri vybavo-
vani zZiadosti obcanov a rea-
lizacii prava na informacie.”?
Nesuhlas s prijatou novelou vy-
jadril aj verejny ochranca prav,
ktory avizoval podanie navrhu
na zacatie konania o sulade
novely zakona o slobode infor-
macii s Ustavou Slovenskej re-
publiky.“

Podla nazoru Strediska doslo
novelou zakona o slobode in-
formacii k oslabeniu vykonu
zakladného politického prava
na informacie, ktoré garantuje
Ustava Slovenskej Republiky
(dalej ako ,Ustava“) v ¢lanku 26
ods. 1. Lehota povinnym oso-
bam na poskytnutie informacii
sa predlzila az o polovicu po6-
vodného ¢asového Useku, o je
mMozné povazovat za vyznamny
zasah do realizacie tohto pra-
va. MozZnost podmienovat po-
skytnutie informacii Uhradou
poplatku niektorym osobam
Ciastocne alebo Uplne znemoz-

https:/www.prezident.sk/article/prezident-vratil-parlamentu-novelu-zako-

4 Blizsie pozri: https://op.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-slo-
bode-informacii-je-to-krok-k-zachovaniu-vysokej-urovne-pristupu-obyvatelov-k-informaciam/


https://www.prezident.sk/article/prezident-vratil-parlamentu-novelu-zakona-o-slobodnom-pristupe-k-in
https://www.prezident.sk/article/prezident-vratil-parlamentu-novelu-zakona-o-slobodnom-pristupe-k-in
https://vop.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-slobode-informacii-je-to-krok
https://vop.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-slobode-informacii-je-to-krok

Ni pristup k informaciam, pri-
c¢om najvacsi negativny dopad
bude mat tato novela na soci-
alne slabsie a znevyhodnené
skupiny obyvatelstva. Ustava
pripusta moznost obmedze-
nia zakladnych prav a slobod.
Obmedzenie vsak musi platit
rovhako pre vsetkych a musi
dbat na podstatu a zmysel za-
kladného prava. Ciel, ktory ma
dosiahnut, musi byt zaroven
legitimny. Jednym zo zamerov
novely zédkona o slobode infor-
macii ma byt podla jej prekla-
datelov - skupiny poslancov -
ochrana povinnych oséb pred
zneuzivanim prava na infor-
macie.®> Jej dopady vsak poci-
tia vSetci ziadatelia, ktorych sa
dotkne spoplatnenie poskyt-
Nnutia informacii, teda aj ti, ktori
vykon tohto prava nezneuziva-
jU. Je preto namieste otazka, Ci
nastroj, ktory poslanci zvolili na
zabezpecCenie ochrany povin-
nych osdb, je primerany, a Ci sa
deklarovany ciel nedal dosiah-
nut aj pri zachovani suc¢asnej
urovne ochrany zakladného
prava na informacie.

Daldim zakonom, ktory sice ex-
plicitne nezasahuje do uplat-
Aovania zakladného prava na
informacie, ale mbze jeho vy-
kon implicitne ovplyvnit, je za-
kon ¢.157/2024 7. z. 0 Slovenskej
televizii a rozhlase a o zmene
niektorych zakonov (dalej ako
,Zakon o STVRY). Jeho navrh
predlozilo do Narodnej rady
Ministerstvo kultury Slovenskej

republiky a schvaleny bol 20.
juna 2024. V zmysle dbvodo-
vej spravy zakon reaguje pre-
dovsetkym na podnety verej-
nosti, odbornych organizacii,
zdruzeni, organov samosprav
a mimovladneho sektora, kto-
ré pozaduju zlepsit sucasny
stav a pribliZit sa k objektivnos-
ti vysielania. Podla nich vysie-
lacia verejnopravna institdcia
nenaplha svoje verejnopravne
poslanie a tieto zakladné atri-
buty verejnopravnosti opus-
tila.® Zakon o STVR okrem
zmeny nazvu verejnopravne-
ho média zaviedol aj novy spo-
sob menovania a volby ¢lenov
organov Slovenskej televizie
a rozhlasu (dalej ako ,STVR"), a
to rady a generalneho riaditela.
Zriadil tiez etickU komisiu ako
poradny organ rady. Po novom
Styroch z deviatich ¢lenov rady
vymenuva a odvolava minister
kultury Slovenskej republiky,
zvySnych pat voli a odvolava
Narodnd rada nadpolovicnou
vacsinou pritomnych poslan-
cov. Generdlneho riaditela voli
rada na zaklade verejného
vypocutia prihlasenych kan-
didatov. Uvedeny spbdsob me-
novania a volby clenov rady
a generalneho riaditela vyvolal
obavy z mozného politického
ovladnutia STVR a z ovplyvno-
vania jej vysielania. Aj z uvede-
ného dévodu sa s navrhom na
zacatie konania o posudeni su-
ladu zakona o STVR s Ustavou
obratila na Ustavny sud skupi-
na 46 poslancov Narodnej rady.

5 Dévodova sprava dostupna na: https:/ww.nrsr.skiweb/Dynamic/DocumentPreview.aspx?-

DoclD=547971

6 Doévodova sprava dostupna na: https:/mwww.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?-

DoclD=545542
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Podla ich nazoru napadnutym
zakonom dochadza k zasadnej
politizacii procesu volby a me-
novania ¢lenov organov STVR,
ktord je nevyhnutne spojena
s vysokym rizikom kontroly
a ovplyvhovania vysielania ve-
rejnopravnej televizie a rozhla-
su zo strany viadnucej koalicie.
Napadnuty zakon preto podla
nich nesplha poziadavky na
nezavislost  verejnopravneho
meédia od politickych vplyvov,
Co ma zavazny negativny vplyv
na slobodu prejavu, zakaz cen-
zdry a pristup k wvyvazenym,
pluralitnym a objektivnym
informaciam  podporujucim
kritické myslenie a vytvaranie
vlastného nazoru, ¢o v konec-
nom doésledku vplyva na pre-
sadzovanie principov demok-
racie a pravneho statu vratane
slobodnej sutaze politickych
sil.”

V tretom odporucani Stredisko
apelovalo na clenov a clenky
vlady Slovenskej republiky (da-
lej ako ,vlada SR") a poslancov
a poslankyne Narodnej rady
Slovenskej republiky, aby sa
vocCi novinarom spravali v ram-
Ci svojich verejnych vystupov
slusne a neprispievali k vy-
tvaraniu negativneho obrazu
o slobodnych a demokratic-
kych médiach. Jeho naplhanie
adresatmi Stredisko hodnoti
negativne. Predstavitelia wvy-

konnej a zakonodarnej moci
nadalej verbalne Utocili na no-
vinarov a novinarky, pricom ich
vyjadrenia daleko presahovali
ramec slusnej a vecnej kritiky.8

K stvrtému a piatemu odporu-
caniu tykajucemu sa legislativ-
nej iniciativy vo vztahu k obme-
dzeniu cinnosti neziskového
sektora Stredisko uvadza, ze
odporucania neboli splnené.
Na 12. schédzi Narodnej rady,
so zacCiatkom 16. aprila 2024,
bol predlozeny Navrh poslan-
cov Narodnej rady Rudolfa
Huliaka, Dagmar Kramplovej,
Milana Garaja a Adama Lucan-
ského na vydanie zakona, kto-
rym sa meni a doplna zakon
¢ 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach  poskytujucich
vseobecne prospesné sluzby
v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplnajud
niektoré zakony (dalej ako ,na-
vrh zédkona o mimovladnych
organizaciach).® V zmysle do-
vodovej spravy je cielom tohto
navrhu zvysit transparentnost
financovania mimovladnych
neziskovych organizacii, ktora
predstavuje klUcovy prvok pre
posilnenie dbévery verejnos-
ti vo¢i mimovladnym nezis-
kovym organizaciam formou
zverejnovania informacii o da-
roch a darcoch, ak ich vyska
presiahne jednorazovo alebo
v kumulative zakonom zade-

7 Navrh dostupny na: https/Mww.ustavnysud.sk/docDownload/e4cdc6eb-552f-4d4b-90f6-

bd93ae0c9d08

8 Blizsie pozri napr.: https:/Awww.postoj.sk/163605/dnes-treba-vediet, https:;/medialne.trend.sk/
televizia/top-preslapy-roka-2024-utoky-novinarov-bizarne-konspiracie-aj-otvorene-vulgarizmy,

https:/dennikn.sk/minuta/4000954/

9 Navrh zdkona dostupny na: https:/Awww.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakzZbo-

riD=13&CisObdobia=9&CPT=245
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finovanu hodnotu.™ Narodna
rada dna 30. aprila 2024 navrh
zédkona o mimovladnych orga-
nizaciach schvalila v prvom ci-
tani." Nasledne navrhovatelia
poziadali listom z 30. augusta
2024 o zaradenie rokovania o
ich navrhu zédkona na schoédzu
Narodnej rady zacinajucu dna
22. oktobra 2024.12

Stredisko upozornuje, ze na-
vrh zakona o mimovladnych
organizaciach by obcianskym
a inym organizaciam, ktoré
prijali za rok viac ako 5 000 eur
7o zahrani¢nych zdrojov vra-
tane financ¢nych prostriedkov
od inych vnutrostatnych mi-
movladnych organizacii, ktoré
dostali financné prostriedky
zo zahranicCia, ukladal povin-
nost oznacit sa ako ,organiza-
cie so zahranicnou podporou”.
Zaroven by mali povinnost vo
vyrocnej sprave zverejnovat
totoznost a statnu prislusnost
vsetkych darcov, prispievate-
lov a veritelov, ktorych dary,
prispevky alebo poézicky za ka-
lendarny rok presiahli 5 000
eur. Mimovladne organizacie
s rocnym prijmom vyssim ako
50 000 eur by museli predkla-
dat vyro¢nu spravu Ministers-
tvu vnutra Slovenskej repub-
liky (dalej ako ,Ministerstvo
vnutra®). Ministerstvo vnutra
by mohlo ulozit pokutu a zrusit

mimovladne organizacie v pri-
pade, ak si nesplnia povinnos-
ti tykajuce sa podavania sprav
a oznacenia sa za ,organizacie
so zahrani¢nou podporou®.

Listom zo dna 26. aprila 2024
Stredisko vyzvalo poslancov
a poslankyne Narodnej rady,
aby nepodporili navrh zakona
o mimovladnych organizaci-
ach a prispeli tak k ochrane za-
Kladnych prav garantovanych
Ustavou a medzinarodnymi
zmluvami o ludskych pravach
a zakladnych slobodach.™

Dna 21. novembra 2024 na ro-
kovani Ustavnopravneho vy-
boru predstavil predkladatel
pozmenujdci navrh zakona,
ktorym sa meni a doplna za-
kon o neziskovych organizaci-
ach poskytujdcich vseobecne
prospesné sluzby (dalej ako
,pozmenujuci navrh").™ Navr-
hovatelia upustili od prvotné-
ho zameru zaviest registraciu
obc¢ianskych a inych organiza-
cii ako ,organizéacii so zahra-
nicnou podporou®, ¢o by pod-
[a pravneho nazoru Strediska
bolo v rozpore so zavazkami
Slovenskej republiky vyplyva-
jucimi z ¢lenstva v Eurdpskej
dnii.’ Aj pozmenujdci navrh
vSak pre mimovladne organi-
zacie zavadza povinnost iden-
tifikovat svojich darcov v tzv.

10 Dévodova sprava dostupna na: https:/ww.nrsr.skiweb/Dynamic/DocumentPreview.aspx?-

DoclD=544281

N Uznesenie dostupné na: https//www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Do-

cID=546909

12 List dostupny na: https:/Awww.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=551635
13 List dostupny na: https/Mww.snslp.sk/aktuality/zakon-o-neziskovych-organizaciach-mo-

ze-byt-v-rozpore-s-pravom-eu/

14 Zaznam z rokovania dostupny na: https://tv.nrsr.sk/vyborydetail/11604

15 BlizSie pozri:
ze-byt-v-rozpore-s-pravom-eu/

https:/Awww.snslp.sk/aktuality/zakon-o-neziskovych-organizaciach-mo-
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vykazoch transparentnosti. Po-
zmenujuci navrh dalej zavadza
pojem lobing. Nesplnenie pod-
mienok pri registracii lobingu
sa spaja s ulozenim pokuty, pri-
padne rozpustenim neziskovej
organizacie. Podla pravneho
nazoru Strediska pozmenu-
juci navrh moéze neprimerane
zasiahnut do zakladnych prav
a sloboéd garantovanych Usta-
vou, napriklad do prava na
zdruzovanie.

Vo vztahu k pozmenujucemu
navrhu sa listom zo dna 30.
novembra 2024 na poslancov
a poslankyne Narodnej rady
obratil verejny ochranca prav.'®
Okrem iného uviedol, ze ma
nadalej dévodné pochybnosti
o tom, ¢i by takto formulova-
Nna povinnost obstala pri posu-
dzovani pred Sudnym dvorom
Eurdpskej unie Ci pred Europ-
skym sudom pre ludské prava,
kedZe predkladatelia pozme-
Aujuceho navrhu nepoukazali
na konkrétne a realne nebez-
pecenstvo Ci na pripady opa-
kovaného zneuzivania nezisko-
vych organizacii na nelegalnu
¢innost.

Nadvazujuc na uvedené dava
Stredisko do pozornosti ma-
darskd obdobu zakona o mi-
movladnych organizaciach.
Madarsky zakonodarca este v
roku 2017 schvalil takzvany ,za-
kon o transparentnosti zahra-

16 List dostupny na:
va-VOP-22.-10.-2024.pdf

nicnych organizacii“. Podobne
ako v slovenskom pripade vy-
tvaral povinnost, aby sa mi-
movladne organizacie, ktoré za
rok ziskaju viac ako 24-tisic eur
zo0 zahranic¢ia, museli oznaco-
vat ako ,organizéacie so zahra-
nicnym financovanim®. V roku
2020 Sudny dvor Europskej
dnie rozhodol, Ze predmetny
zakon nie je v sUlade s eurép-
skou legislativou, kedZe odpo-
ruje pravu na volny pohyb ka-
pitalu medzi clenskymi statmi,
ako aj pravu na reSpektovanie
sukromného Zivota, ochranu
Udajov a slobodu zdruzovania.

Vo vztahu k Siestemu odpord-
Caniu Stredisko jeho naplnanie
adresatmi hodnoti negativ-
ne, a to najma s akcentom na
diskusiu viazucu sa k navrhu
zakona o mimovladnych or-
ganizaciach. Na tomto mieste
Stredisko poukazuje na dve vy-
skumné spravy vydané v roku
2024, v ktorych monitorovalo
medialny diskurz o ludskych
pravach s dérazom na sledo-
vanie skupin obyvatelstva, s
ktorymi sa ludské prava spaja-
ju, a tiez skupin, ktoré sd z me-
didlneho diskurzu o ludskych
pravach wvylucené. Spravy sa
venuju aj medialnemu zobra-
zovaniu obhajcov a obhajkyn
[udskych prav. Za obhajkyne
a obhajcov ludskych prav boli
pre potreby tychto sprav pova-
Zované osoby, ktoré samostat-

https:/Mop.gov.skiwp-content/uploads/2024/10/Tlacova-spra-

17 Ludské prava v médiach. O dolezitosti korektného zobrazovania ludskopravnej problemati-
ky v medialnom diskurze a Ludské prava v médiach Il. O dolezitosti korektného zobrazovania
ludskopravnej problematiky v medialnom diskurze, dostupné na: https:;//mwww.snslp.sk/vysledky/

publikacna-cinnost
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ne alebo v spolu s inymi ludmi
podporuju a ochranuju ludské
prava vratane mimovladnych
organizacil, [udskopravnych
skupin, aktivistov a aktivistiek.

Stredisko nadvazuje na stvrté
a piate odporucanie tretou ka-
pitolou s ndzvom Pravny Stat,
konkrétne v druhej podkapito-
le - Znizovanie Urovne ochrany
obcianskych a politickych prav.

1.2 Identifikované vyzvy, ktorym celia utecenci
a migranti v Slovenskej republike

Od zaciatku ruskej agresie voci
Ukrajine v roku 2022 utiekli
desiatky tisic ukrajinskych ute-
Cencov a uteCeniek na Sloven-
sko. V Sprave za rok 2023 sa
Stredisko zameralo na moni-
torovanie vyziev, ktorym celili
utecenci na Uzemi Slovenskej
republiky, a to aj s ohladom
na osobitne zranitelnd skupi-
Nnu utecencov so zdravotnym
znevyhodnenim. Stredisko sa
pri identifikovani vyziev veno-
valo problematickym aspek-
tom spojenym s prevadzkova-
Nnim zivnosti. Upozornilo aj na
zavazky Slovenskej republiky
vyplyvajuce z Eurépskeho do-
hovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobdd (da-
lej ako ,Dohovor”), ktoré je jeho
zmluvna strana povinna dodr-
Ziavat aj voci cudzincom, ktorf
sa na jej Uzemi ocitnud nelegal-

Stredisko odporucilo:

ne. Stredisko zaroven poukdaza-
lo na jednu z najvacsich vyziev
v suvislosti s prichodom ute-
cencov nielen z Ukrajiny, ale aj
z inych krajin, a to na problém
obchodovania s ludmi.

Vlada SR pokracovala aj v roku
2024 v poskytovani pomoci
tymto osobam, vratane pod-
pory pri ich ochrane a inkluzii.
Stredisko od zaciatku agre-
sie  monitoruje dodrziavanie
[udskopravnych zavazkov SR
a identifikovalo viaceré vyzvy,
na ktoré upozornilo v Sprave
za rok 2022 a 2023. V Sprave
za rok 2023 definovalo viace-
ré odpordcania pre viadu SR
na zlepsenie ludskopravnej
situacie utecencov, uteceniek
a migrantov, migrantiek v Slo-
venskej republike.

1. Ministerstvu vnutra Slovenske] republiky zvazit zavedenie
moznosti ziskania zivnostenského opravnenia pre osoby, kto-
rym bol udeleny tolerovany pobyt.

2. Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky aktivne sa podielat
sa zvySovani informovanosti v sdvislosti s prevadzkovanim ziv-
nosti — letaky na zivnostenskych Uradoch, resp. na oddeleniach
cudzineckej policie s jednoduchym navodom na to, ako pre-
vadzkovat zivnost (v rdznych jazykovych verziach).



3. Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky zaviest moznost preskimania ozndmenia o neschvale-
nidotacie na podporu humanitarnej pomoci osobe s osobitnou
ochranou v suvislosti s jej zavaznym zdravotnym postinnutim.

4. Ministerstvu prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky zvazit zavedenie moznosti ziskat preukaz osoby s taz-
kym zdravotnym postihnutim a parkovacieho preukazu pre
utecencov so zdravotnym postinnutim.

5. Organom verejnej moci a verejnym cinitelom podielat sa na
adekvatnom informovani o problematike migracie a utecenec-
tva. Vyhnut sa Sireniu dezinformacii o predmetnej problemati-

ke a nevytvarat strach v spolo¢nosti.

Ako prvud Stredisko odporucilo
moznost ziskania Zivnosten-
ského opravnenia pre osoby
s tolerovanym pobytom.’® Na-
rodna rada schvalila dna T11.
Jjuna 2024 viadny navrh zako-
na, ktorym sa meni a doplfa
zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov. Upravou § 59 ods. 5
udelila vynimku v moznosti zis-
kania zivnostenského opravne-
nia pre prislusnikov tretej kra-
jiny, ktorym bolo poskytnuté
docasné utocisko. Osoby s do-
¢asnym Utociskom tak mozu
ziskat Zivnostenské opravne-
nie rovnakym spésobom ako
inf cudzinci s vhodnym poby-
tovym statusom. Tato zmena
sa vSak netyka vsetkych osbb
s tolerovanym pobytom na Slo-
vensku.

Stredisko vita predmetnud no-
velu, kedZe umozni mnohym
osobam so statusom docas-
ného Utociska uplatnit sa a po-

kracovat v podnikatelskych ak-
tivitach, ktoré vykonavali pred
prichodom na Slovensko. Tieto
osoby doteraz nemali moznost
ziskat Zivnostenské opravne-
nie, a preto casto nemohli vy-
uZit svoje zrucnosti nadobud-
nuté v Ukrajine. Navyse, takéto
opatrenie mdbze mat pozitivny
dopad na slovenskl ekonomi-
ku vratane tvorby novych pra-
covnych miest a zvysenia kon-
kurencie na podnikatelskom
trhu. Stredisko hodnoti toto
odporucanie ako splnené.

Druhé odporucanie Strediska
smerovalo Kk informovanosti
ohladom prevadzkovania Ziv-
nosti, kedZe systém zaklada-
nia a prevadzkovania zivnosti
nemusi byt zrozumitelny pre
osoby, ktoré sa na uzemi Slo-
venska nachadzaju kratko.
Problémom moze byt jazykova
bariéra a nedostatok znalosti
slovenského pravneho poriad-

18 Tolerovany pobyt je Specificky druh pobytu, ktory mozno udelit cudzincovi najviac na 180 dni
za predpokladu, ze splfia niektord zo zakonom danych podmienok, napriklad podmienok vy-
plyvajuce z medzinarodnych zavazkov Slovenske] republiky (pozri: https://Mmww.mic.iom.sk/sk/po-
byt2/tolerovany-pobyt.html). Docasné Utocisko je $pecificky status tolerované pobytu pre osoby,
ktoré utiekli pred vojnou v Ukrajine vychadzajuci zo Smernice Rady 2001/55/ES o minimalnych
Standardoch na poskytovanie do¢asnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb
a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia medzi ¢lenskymi statmi pri prijimani takychto oséb

a znasani z toho vyplyvajucich désledkov.
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ku. Je klUcové, aby sa jazykovo
a informacne pristUpené ma-
teridly nachadzali na miestach
ako su Zzivnostenské Urady a cu-
dzinecka policia. Klu¢ovu rolu
priinformovani oséb z Ukrajiny
zohravaju taktiez neziskové or-
ganizacie aktivne v tejto oblas-
ti a samospravy podporujlce
projekty inklUzie cudzincov na
lokalnej Urovni. Viaceré mesta,
napriklad mesto Nitra, minu-
ly rok prijali stratégie a akcné
plany integracie cudzincov,
v ktorych zdéraziuju ciel pri-
lakat podnikatelské napady.”
O zmene tykajlucej sa moznos-
ti podnikania pre osoby s do-
casnym utociskom informovali
viaceré neziskové a medzina-
rodné organizacie.?® Informac-
né letdky o zalozeni zivnosti
pre tieto osoby sa nachadzaju
aj na zivnostenskych Uradoch.
Na oddeleniach cudzineckej
policie su k dispozicii letaky s
kontaktmi na pomoc pre 0so-
by s doc¢asnym Utociskom, kto-
ré maju vseobecny charakter.

Okrem praktickych zalezitosti
je vsak nevyhnutné poskyto-
vat aj informacie o moznych
rizikach, napriklad o zaklada-
Ni tzv. ndtenych zivnosti, ktoré
sU na Slovensku rozsSirenym
fenoménom. Preto je pod-
statné informovat cudzincov
a cudzinky o uvedenom fe-
noméne a s nim sdvisiacich
problémoch. Stredisko hodno-

ti druhé odporucanie za cCias-
tocne splnené a navrhuje po-
silnenie informacnej kampane
Ministerstvom vnutra v spolu-
praci s dalsimi relevantnymi
subjektami.

Tretie odporucanie sa tyka-
lo zavedenia mozZnosti pre-
skimania oznamenia o ne-
schvaleni dotacie na podporu
humanitarnej pomoci osobe
s osobitnou ochranou. Stre-
disko upozornovalo v Sprave za
rok 2023, Ze v pripade posude-
nia tejto dotacie rozhodnutie
0 neschvaleni ziadosti nevyda-
va prislusny Urad v spravnom
konani a nie je tak mozné proti
nemu podat opravny prostrie-
dok. Ziadatel navyse nema
narok sa doZadovat spatné-
ho doplatenia dotacie v pri-
pade, ak nastalo pochybenie
pri posudzovani zavaznosti
znevyhodnenia. Podla zistenf
Uradu komisarky pre osoby so
zdravotnym postinnutim vsak
doslo k viacerym pripadom
pochybenia pri posudzovani
Ziadosti o priznanie dotacii.”
Prave Urad komisarky pre 0so-
by so zdravotnym postihnutim
zohrava délezitu rolu prizachy-
tavani tychto podnetov a vy-
davani odporucani pre organy
verejnej spravy.

Moznost preskimania ozna-
meni o neschvaleni dotacie
nebola v minulom roku za-

19 Stratégia integracie cudzincov (vratane utec¢encov a odidencov) v meste Nitra s vyhladom
do roku 2035, dostupna na: https:/nitra.sk/wp-content/uploads/2024/07/Strategia-integracie-cu-
dzincov-vratane-utecencov-a-odidencov-v-meste-Nitra-s-vyhladom-do-roku-2035.pdf

20 Dostupné na: https:/Awww.instagram.com/p/COm33HVaqjY/?igsh=dHIwWbWISODN3INMZm

21 Sprava o ¢innosti komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim za rok 2023, dostupna na:
https://mwww.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/Komisarka/media/Spravy-o-cinnosti/2023/

SPRAVA_2023_public_view.pdf.
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vedena. Mechanizmus posu-
dzovania zdravotného znevy-
hodnenia a informacii o (ne)
schvaleni dotacie ostava tak
bez zmeny. Vzhladom na uve-
dené Stredisko hodnoti tretie
odporucanie ako nesplnené.

Ocenuje vsak deklaraciu po-
kracovat v poskytovani tejto
dotacie Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny Slo-
venskej republiky (dalej ako
Ministerstvo prace"), ktora je
zahrnutd v Sprave o plneni
opatreni vyplyvajdcich z Na&-
rodného programu rozvoja Zzi-
votnych podmienok oséb so
zdravotnym postihnutim  za
rok 2023 a navrh na jeho ak-
tualizéciu.?? Je vsak potrebné
nastavit systém poskytovania
uvedenej dotacie tak, aby v pri-
pade pochybenia pri posudzo-
vani mohlo doéjst k naprave,
¢im by uteCenci a uteCenky
s tazkym zdravotnym znevy-
hodnenim neprichadzali o po-
trebnu finanénu pomoc.

Problémom pre tieto osoby
moze byt aj to, Ze prispevok
za ubytovanie odidenca, kto-
ry vyplaca Ministerstvo vnut-
ra, sa od 1. jula 2024 dlhodo-
bo poskytuje iba zranitelnym
skupinam, medzi ktoré patria
aj osoby so zavaznym zdravot-
nym postinnutim, ktorym sa
poskytuje dotacia na podporu
humanitarnej pomoci podla

osobitného predpisu.? V pri-
pade chybného posuddenia
a nemoznosti podat opravny
prostriedok mozu tieto osoby
prist nielen o dotaciu, ale aj
o prispevok za ubytovanie, kto-
ry je pre zranitelné osoby s taz-
kym zdravotnym znevyhodne-
nim doélezitym mechanizmom
podpory a zabezpecenia ich
byvania na Slovensku.

V Sprave za rok 2023 Stredisko
dalej odporucilo, aby utecen-
ci a utecenky mohli podliehat
rovnakému rezimu ochrany
0sbb s tazkym zdravotnym
postihnutim ako ostatné oso-
by v pravnom vztahu v zmysle
zakona &. 447/2008 Z. z. o pe-
Raznych prispevkoch na kom-
penzaciu tazkého zdravotného
postinnutia, a teda bez ohla-
du na ich obcianstvo. Ukotve-
nim tejto zmeny do zakona
by mohli dané osoby poziadat
0 preukaz osdb s tazkym zdra-
votnym postihnutim a parko-
vacl preukaz osd6b s tazkym
zdravotnym postihnutim, ¢im
by ziskali narok na zlavy a vyho-
dy podla osobitych predpisov.
Tento krok by zabezpecil rov-
naku Uroven ochrany osdb so
zdravotnym  znevyhodnenim
na Uzemi Slovenskej republiky
a sulad so zavazkami vliady SR
vyplyvajucimi z Dohovoru OSN
0 pravach oséb so zdravotnym
postihnutim. Zaroven by v pri-
pade neschvalenia kompen-

22 Sprava o plneni opatreni vyplyvajucich z Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok
0s6b so zdravotnym postihnutim za rok 2023 a navrh na jeho aktualizaciu, dostupna na: https:/
www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontakt-
ne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postinnutim/dokumenty-3/vlastny-material-2023tabul-

ka.pdf.

23 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Informacie k prispevku za ubytovanie cudzinca pod-
la zdkona o azyle, dostupné na: https:/Aww.minv.sk/?prispevok-za-ubytovanie


https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/vlastny-material-2023tabulka.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/vlastny-material-2023tabulka.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/vlastny-material-2023tabulka.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3/vlastny-material-2023tabulka.pdf
https://www.minv.sk/?prispevok-za-ubytovanie

zacii podla predmetného za-
kona mal ziadatel pravo podat
opravny prostriedok. Utecenci
a utecenky s tazkym zdravot-
nym postihnutim su obzviast
zranitelnou skupinou mMmedzi
osobami na Uteku, ich ochra-
na by preto mala byt prioritou
pri nastavovani mechaniz-
mov podpory. K zmene prav-
nych vztahov v ramci zakona
¢, 447/2008 Z. z. o pehaznych
prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postih-
Nnutia vsak v poslednom roku
nedoslo a osoby s doc¢asnym
UtoCiskom, ale ani ziadatelia
o azyl a doplnkovd ochranu
preto nemaju narok na kom-
penzac¢né mechanizmy tazké-
ho zdravotného postihnutia.
Stredisko hodnoti odporuca-
nie ako nesplnené a apeluje na
napravu.

Minuly rok tiez odporucilo, aby
organy verejnej moci a verejni
¢initelia informovali adekvat-
ne o téme migracie a utece-
nectva. Avsak aj v roku 2024
bola migracia Ustrednou té-
mou  prispevkov  viacerych
verejne cinnych oséb, ktoré
Sirili dezinformacie a vyvola-
vali pocit ohrozenia. Organy
verejnej moci oznacovali vo
svojej komunikacii a v oficial-
nych dokumentoch migrantov
a migrantky bez dokladov ako
,nelegalnych migrantov’, na
¢o Stredisko upozornilo v Spra-
ve za rok 2023 a tiez v Medial-
nom monitoringu Zobrazova-

nie migrantov a migrantiek
v medidalnom diskurze.?* Toto
oznacenie je vsak nespravne,
kedZze nelegalnym nembze
byt osoba, ale iba jej konanie.
Navyse, migracia oséb z pre-
vazne moslimskych  krajin
bola viadnymi predstavitelmi
spajana s rizikom terorizmu.?

Dezinformacie o migracii ve-
rejni cinitelia Sirili aj pred volba-
mi do Eurdpskeho parlamen-
tu. V nich napriklad zavadzali
o Pakte o migracii a azyle a vy-
uzivali narativ o vysokom poc-
te migrujucich oséb, ktoré sa
kvoli tomuto Paktu prestahu-
ju na Slovensko.?® Prave Pakt
o migracii a azyle bol vladny-
mi predstavitelmi na viacerych
platformach kritizovany a vy-
uzivany ako nastroj vytvarania
pocitu bezpecnostného ohro-
zenia.

Na socidlnych sietach organy
verejnej moci informovali pre-
vazne o zmenach tykajdcich sa
cudzincov na Slovensku. Tie-
to prispevky vsak vzbudzovali
mnozstvo  nemoderovanych
nenavistnych komentarov, a to
najma na socialnych sietach.
Vo vSeobecnosti mnohi verej-
Nni ¢initelia nepouzivali korekt-
NnUJ terminoldgiu v suUvislosti
s migraciou, ¢im prispievali
k stigmatizacii oséb s migrac-
nym pévodom. Stredisko aj
toto odporuc¢anie hodnoti ako
nesplnené.

24 Dostupné na: https:/Awww.snslp.sk/wp-content/uploads/Monitoring-migracie.pdf

25 Dostupné na: https:/dennikn.sk/minuta/4352087/.

26 Eurovolby 2024: Migracia: Politici stragili miliénmi migrantov, dostupné na: https:/feuractiv.sk/
section/digitalizacia/news/predvolebne-dezinformacie-anna-belousovova-strasi-milionmi-mig-

rantov/.
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1.3 Diskriminacia Romov a Robmok s akcentom

na pripady Strediska

Na problém segregacie v ob-
lasti  vzdelavania  Stredisko
pravidelne poukazuje v spra-
vach o dodrziavani ludskych
prav vratane zasady rovnaké-
ho zaobchadzania v Sloven-
skej republike, pricom v ramci
odporuc¢ani navrhuje riesenia,
ktoré podla jeho nazoru mozu
prispiet k odstrdneniu tohto
protipravneho stavu. V Spra-
ve za rok 2023 zhodnotilo, ze
okrem individualnych pripa-
dov jednotlivcov je pretrvava-
jucim problémom aj Struktu-
ralna diskriminacia romskeho
obyvatelstva. Stredisko v tejto
sUvislosti uviedlo najma  pri-

Stredisko odporucilo:

1. Ministerstvu

klady z oblasti vzdelavania,
v ktorej Rédmovia a Romky na-
réazaju na systémové zlyhania
Nna Urovni statu veduce k struk-
turalnej diskriminacii prejavu-
jucej sa nielen segregacnymi
praktikami, ale aj v celkovo
nizsej kvalite poskytovaného
a ziskaného vzdelania. Pro-
strednictvom konkrétnych pri-
padov Stredisko ilustrovalo, ze
diskriminacia z dévodu prislus-
nosti k romskej etnickej sku-
pine je neustupujucim a stale
velmi aktualnym problémom

dotykajucim sa velkej casti
obyvatelstva.
investicii, regionadlneho rozvoja a informa-

V  prvom odporucani

tizacie Slovenskej republiky a Ministerstvu Skolstva, vyskumu,
vyvoja a mladeze Slovenskej republiky vymedzenie nesudladu
s principmi desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie ako
wylucujlceho kritéria z moznosti uchadzania sa o finan¢né
prostriedky na Ucely vystavby a rozSirovania priestorov skol
a skolskych zariadeni.

2. Narodnej Rade Slovenskej republiky predlozit navrh novely
zakona ¢&. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a gkolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym
by Narodna rada Slovenskej republiky doplnila do ustanovenia
§ 8 ods. 1 povinnost obce zohladnit etnické zloZzenie obyvatelov
Uzemia obce alebo jej Casti pri urcovani skolského obvodu.

Stre- z moznosti uchadzania sa o

disko odporucilo Ministerstvu
investicii, regionalneho rozvo-
ja a informatizacie Slovenskej
republiky (dalej ako ,Minister-
stvo investicii¥) a Ministerstvu
Skolstva vymedzenie nesula-
du s principmi desegregacie,
degetoizacie a destigmatiza-
cie ako wylucujuceho kritéria

financné prostriedky na ucely
vystavby a rozSirovania priesto-
rov Skol a Skolskych zariadeni.
Na zaklade verejne dostup-
nych informacii konstatuje, ze
Ministerstvo Skolstva ani Minis-
terstvo investicii nevymedzilo
nesulad s principmi desegre-
gacie, degetoizacie a destig-



matizacie ako vylucujuce krité-
rium z moznosti uchadzania sa
ofinancné prostriedky na ucely
vystavby a rozsirovania priesto-
rov skol a skolskych zariadeni
v ramci legislativnej cinnosti.
V dosledku uvedeného mozu
byt v sUcasnosti podporované
projekty, ktoré povedu k rozsi-
reniu kapacit preplnenych zak-
ladnych skél, ktoré navstevuju
vyluéne marginalizované rém-
ske deti. Stredisko konstatuje,
7e uvedené ministerstva odpo-
rdcanie nesplnili.

V druhom odpordcani Stre-
disko odporucilo Narodnej
rade predlozit navrh novely
zékona ¢. 596/2003 Z. z. o stat-
nej sprave v Skolstve a skolskej
samosprave a o zmene a dopl-
neni niektorych zékonov (da-
lej ako ,zakon o statnej sprave
v Skolstve"), ktorym by Narod-
na rada doplnila do ustanove-

nia § 8 ods. 1 povinnost obce
zohladnit etnické zlozenie oby-
vatelov Uzemia obce alebo jej
Casti pri urcovani skolského ob-
vodu. Napriek tomu, ze zakon
o Statnej sprave v skolstve bol
v roku 2024 novelizovany zako-
nom ¢&. 290/2024 7. z., do pred-
metného ustanovenia nebola
doplnena Strediskom odporu-
¢ana povinnost obce. Prijatim
navrhovaného ustanovenia
by sa podla nazoru Strediska
ucinnejsie predchadzalo dis-
kriminacii formou segregacie
romskych deti vo vzdeldvani.
Nadvazujdc na uvedeng, Stre-
disko hodnoti odporucanie
ako nesplneneé.

Vzhladom na pretrvavanie sta-
VU segregacie vo vzdelavani sa
Stredisko venuje tejto téme aj
v Stvrtej kapitole s nazvom Se-
gregacia vo vzdelavani.
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@ 2. Nenavistné prejavy
(nielen) v online priestore
a potencial rizik ich
dopadu na normativne
garancie ochrany
ludskych prav
a zakladnych slobdd

Vyskyt nenavistnych prejavov monitorujeme pravidelne
a dlhodobo. Vzhladom na tazivd spolo¢enskud situaciu
povazujeme za potrebné venovat problematike dopadu
tychto prejavov na ochranu ludskych prav a garancie
zakladnych slobbd nalezitu pozornost.



Nenavistné prejavy mozno
v kontexte potreby ich kate-
gorizacie zaradit do viacerych
podkategdrii, a to nielen v prav-
nickom ponimani. Nenavistny
prejav mbdze byt sédm o sebe
v rozpore s dobrymi mravmi
alebo spolocenskou moralkou,
pricom hypotézy pravnych no-
riem ho este nemusia sankcio-
novat negativnymi pravnymi
nasledkami. V oblasti ochrany
ludskych prav a garancii za-
kladnych slobdd je kategoria
nenavisti  nepripustnou, ¢o
vyplyva zo samotne] povahy
pravnej ochrany objektu (lud-
ské prava a zakladné slobody)
a subjektov (ludskeé bytosti).

Pravne nasledky nenavistného
prejavu sU spojené primarne
S mierou zavaznosti, ktord za-
konodarca vyjadruje prostred-
nictvom hypotéz pravnych
noriem chraniacich spolocen-
ské dobra, resp. garantujucich
pravnu ochranu pred zasah-
mi do tychto dobier. V tych-
to pripadoch ide o vyjadrenie
verejného zaujmu na postihu
takych prejavov, ktorych na-
sledok moze byt zavazny pre
celd spolo¢nost, t. j. nielen pre
jednotlivcov, ktorym je nena-
vistny prejav adresovany. Stre-
disko preto akcentuje potrebu
ilustracie pravnych noriem, v
ramci hypotéz ktorych pred-
stavuje subjektivha katego-

ria nenavisti, objektivizovana
vsamotnom prejave, takd mie-
ru zavaznosti, ze je zakonodar-
com sankcionovana primarne
z dbévodu verejného zaujmu
na ochrane spolocenského za-
ujmu, s osobitnym akcentom
na ochranu ludskych prav a
garancie zakladnych slobbéd a
na online prostredie (osobitne
prostredie socialnych sieti), kde
dochadza k prezentacii nena-
vistnych prejavov Coraz Castej-
Sie a vo vacsej miere objemu
ich vyskytu.

Problematika pravnej ochra-
ny pred pravnymi deliktmi, v
ramci ktorych zohrava rolu v
nasledku subjektivha katego-
ria nenavisti, je obzvlast dis-
kutovanou Vv nadvaznosti na
respektovanie slobody prejavu.
V opisanych intenciach moni-
toruje Stredisko vyskyt nena-
vistnych prejavov pravidelne a
dlhodobo. Vzhladom na tazivu
spolocensku situaciu povazuje
Stredisko za potrebné venovat
problematike dopadu tychto
prejavov na ochranu ludskych
prav a garancie zakladnych
slobdd nalezitu pozornost. Aj
preto ju zaradilo do Spravy za
rok 2024, kedzZe aj v tomto roku
bol vyskyt nenavistnych preja-
VoV a nhegativnych nalad v spo-
locnosti enormny, o com sved-
Cia viaceré ukazovatele a data.
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Aktudlna sudna interpretacna a normativna
charakteristika online nenavistnych prejavov

v nadvaznosti na garancie ochrany ludskych prav
a resSpektovanie zakladnych slobéd

Nenavistny prejav (v casto po-
uzivanom anglickom ekviva-
lente ,hate speech) nie je na
vnutrostatnej ani medzinarod-
nej Urovni legalne definovany.
Odbornad pravnicka literatdra
je pri vymedzeni jeho obsahu
nekonzistentna, ¢o Mmoze mat
dopad na implementaciu prin-
cipu pravnej istoty, resp. jeho
obsahovej zlozky — predvidatel-
nosti prava. Zakonodarca na-
priek urcitej] miere obsahove]
neurcitosti pracuje s katego-
riou nenavistnych prejavov vo
viacerych normativnych vari-
aciach. Na nadnarodnej drov-
Nni mozno identifikovat snahy

Rada Europy

Nenavistné prejavy mMozno
pravne interpretovat ako ,vset-
ky formy prejavu, ktoré siria,
podnecujd, podporuju alebo
ospravedInujd rasovd nend-
vist, xenofobiu, antisemitizius
alebo iné formy nenavisti zalo-
zenej na nezndsanlivosti, vra-
tane intolerancie vyjadrenej
agresivnym nacionalizimmom a
etnocentrizonom, diskrimind-
cie a nepriatelstva voci men-
sinam, migrantom a osobdm
pristahovaleckeho pévodu.“?”

0 obsahové vymedzenie prav-
nej kategdrie nenavistnych
prejavov od devatdesiatych
rokov dvadsiateho storocia.
O ludskopravnom rozmere
problematiky svedc&i obsah de-
finicii prijimanych na Udrovni
soft law (v zmysle odporucani),
ale aj rozvijajuca sa rozhodova-
cia prax ESLP. Pravna katego-
rizacia nenavistnych prejavov
v kontexte civilnych, priestup-
kovych  Ci  trestnopravnych
deliktov zavisi od miery zavaz-
nosti samotnych skutkov, ktoré
mozno podradit pod hypotézy
pravnych noriem (obzvlast ve-
rejnopravnej povahy).

ESLP vo svojej sucCasnej roz-
hodovacej praxi ku garanciam
ochrany slobody slova v online
prostredi poukazuje na prinosy
internetu — prostriedku vykonu
slobody prejavu, ale aj na jeho
nebezpecenstva spocivajuce v
rychlosti a neobmedzenej te-
ritorialite Sirenia nenavistnych
prejavov  charakterizovanych
podnecovanim k nasiliu, ktoré
mobze vzbudit dévodny pocit
nebezpecenstva u o0sdéb, kto-
rym je prejav adresovany.

27 Z Odporucania ¢. R (97) 20 Vyboru ministrov Rady Eurdpy z 30. oktdbra 1997; dostupného
online na: http://archiv.rvrsk/cms/data/modules/download/1167951154_Odporucanie%20c %20

R%20(%2097)%2020.pdf.


http://archiv.rvr.sk/_cms/data/modules/download/1167951154_Odporucanie%20c.%20R%20(%2097)%2020.pdf
http://archiv.rvr.sk/_cms/data/modules/download/1167951154_Odporucanie%20c.%20R%20(%2097)%2020.pdf

Vyvodenie pravnej zodpoved-
nosti za Sirenie takychto pre-
javov voci vnutrostatnym pre-
vadzkovatelom online portalov
deleguje zmluvnym stranam
Dohovoru, vratane Slovenskej
republiky.?®

Vinom pripade sud akcentoval
zodpovednost spravodajskych
internetovych portalov za ob-
sah komentarov, ktoré uziva-
telia zverejnuju na nimi pre-
vadzkovanych a pouzivanych
online portaloch, aj ked v da-
nej veci nepovazoval samotnu
vulgarnost v obsahu komen-
tarov automaticky za charak-
teristiku, ktord mozno samu

OSN

Snahy o eliminaciu nenavist-
nych prejavov a prevenciu ich
vyskytu sa na drovni OSN pre-
javili v prijati stratégie a akc-
ného planu v roku 2019. V tom
Case publikované wvystupy in-
terpretovali nenavistné preja-
vy ako komunikaciu, ktorou jej
povodca napada alebo pouziva
pejorativne ¢i diskriminacné

Eurépska unia

Prevencia a boj proti vyskytu
nenavistnych prejavov v onli-
ne prostredi tvoria vyznamnu
agendu cCinnosti  Eurdpskej

o sebe podradit pod katego-
riu  nenavistného prejavu.?

Naopak, po zohladneni vset-
kych konkrétnych okolnosti
pripadu nevyvodil zodpoved-
nost prevadzkovatela online
platformy vo veci zverejne-
nia anonymného komentara
hanlive] povahy, ktory nemal
charakteristiku nenavistného
prejavu, kedZe nepodnecoval
k nasiliu voci zranitelnym sku-
pinam osbb, ale bol adresova-
ny jednotlivcovi s potencialom
zasahu do pokojného vykonu
prava na sukromie, resp. prava
Nna ochranu osobnosti.*°

jazykové prostriedky voci jed-
notlivcovi alebo skupine oséb
v kontexte ich nabozenstva,
etnickej prislusnosti, narod-
nosti, rasy, farby pleti, pévodu,
pohlavia alebo iného prejavu
ich identity (jedinecnosti), bez
ohladu na formu takejto ko-
munikacie.”

komisie. V roku 2016 vydala v
sucinnosti s platformami z ob-
lasti informacnych technologif
(Facebook, Microsoft, Twitter,

28 Porovnaj odévodnenie Rozsudku ESL'P vo veci Delfi AS proti Francuzsku, ¢islo staznosti:
64569/09; dostupného na: https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:(%22001-155105%22]}.

29 Porovnaj odévodnenie Rozsudku ESLP vo veci Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesulete and
Index.hu proti Madarsku, &islo staznosti: 22947/13; dostupného na: https:/hudoc.echr.coe.int/

fre#{%22iternid%22:[%22001-160314%22]}.

30 Porovnaj odévodnenie Rozsudku ESLP vo veci Pihl proti Svédsku, &islo staznosti: 74742/14;
dostupného na: https:;/hudoc.echr.coe.int/fret#{%22itemid%22:[%22001-172145%22]}.

3] Stratégia a akény plan OSN na boj proti nenavistnym prejavom, s. 2; dostupné na: https:/mww.
un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_spe-

ech_EN.pdf

27


https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf
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YouTube) dokument s nazvom
Kodex spravania pre boj
proti nezakonnym nenaqvist-
nym prejavom na internete,
ktorého obsah v zavere roka
2024 revidovala a pripravova-
la jeho aktualizované znenie.
Odkazuje v nom na definiciu
nezakonného  nenavistného
prejavu vymedzenu clankom
1 Spravy Eurdpskej komisie
adresovanej Eurépskemu par-
lamentu a Rade o implemen-
tacii ramcového rozhodnutia
Rady 2008/913/SVV o boji pro-
ti niektorym formam a pre-
javom rasizmmu a xenofdbie
prostrednictvom trestného
prava. Podla tejto definicie
.Nezakonny nendvistny pre-
Jjav je akékolvek verejné pod-
necovanie k nadsiliu alebo
nenavisti voci skupine o0sob

Online platformy

Platformy spoloc¢nosti Meta
definuju nenavistné online
prejavy ,ako priame dtoky na
ludi—nie ako Utoky na koncep-
ty alebo institdcie — na zakla-
de chranenej charakteristiky:
ich rasy, etnickej prislusnosti,
ndrodnosti, zdravotného po-
stihnutia, nabozenského pre-
svedcenia, kasty, sexuadlnej
orientdcie, pohlavia, rodovej
identity a vdaznej choroby. Na-
vyse povazujeme za chranend
charakteristiku aj vek, ak sa
nan odkazuje spolu s dalsou
chranenou charakteristikou.

alebo clenovi takejto skupiny
vymedzenej podla rasy, farby
pleti, nabozenského vyznania,
rodoveho pbvodu C¢i narodné-
ho alebo etnického pdévodu.”

Uvedené platformy a Eurdp-
ska komisia zaroven akcentuju
medzinarodnopravny zmiluv-
ny normativ garancii ochrany
slobody prejavu. Jej predmet
interpretuje do znacnej miery
extenzivne ESLP, ktory mieru
pravnej ochrany rozsiruje ,nie-
len vo vztahu k informdciadm
alebo myslienkam, ktoré su
prijimané priaznivo alebo su
povazované za nedtocné ci
neutrdlne, ale aj vo vztahu k
tym, ktoré urazajd, sokuju ci
znepokojuju stat alebo cast
obyvatelstva“ *

Rovnako chranime utecencov,
migrantov, imigrantov a Zzia-
datelov o azyl pred najtvrdsimi
utokmi (aroven 1 nizsie), hoci
povolujeme komentovanie a
kritiku pristahovaleckejpolitiky.
Podobnym spbésobom posky-
tujeme urcitd ochranu v pripa-
de nechrdnenych charakteris-
tik ako povolanie, ak sa na ne
odkazuje spolu s chranenou
charakteristikou. V' niektorych
pripadoch na zdklade lokal-
nych rozdielov povazujeme ur-
cité slova alebo frazy za casto
pouzivané zdstupné slovad pre

32 Z oddvodnenia mnohokrat citovaného Rozsudku ESLP vo veci Handyside proti Spojenému
krdlovstvu Velkej Britdnie a Severného Irska, &islo staznosti: 5493/72; dostupného na: https:/hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57499%22]}; pozri aj ZAHORA, J.: Sloboda prejavu
vs. nenadvistné prejavy na internete. In: Pravny obzor, 107, 2024, €. 4, s. 390.



chranenu charakteristiku." 33

Vndtorné politiky Microsoftu
charakterizuju obsah nenavist-
nych prejavov ako taky, ktorym
jeho pbévodca napada, urdza
alebo ponizuje niekoho z doé-
vodu z dbévodu chranenych
charakteristik — rasy, etnického
povodu, pohlavia, rodovej iden-
tity, sexualnej orientacie, nabo-
zenstva, narodného poévodu,
veku, zdravotného znevyhod-
nenia alebo spoloc¢enského po-
stavenia (triedy, resp. kasty).>*

Platforma X naplna obsah ne-
navistnych prejavov prostred-
nictvom prirovnania k Uto-
kom na zaklade rasy, etnickej
prislusnosti, narodnostného
povodu, spolocenskej triedy,
sexualnej orientacie, pohlavia,
rodovej identity, nabozenskej
prislusnosti, veku a zdravotné-
ho znevyhodnenia (vazneho
ochorenia).*

Platforma YouTube podraduje
pod nenavistné prejavy obsah,
ktory propaguje nasilie alebo
nenavist vocéi jednotlivcom ¢i
skupinam na zaklade tych-
to chranenych charakteristik:
veku, spolocenského postave-
nia, zdravotného znevyhod-

nenia, etnickej prislusnosti,
rodovej identity a jej prejavov,
Statnej prislusnosti, rasy, imig-
rantského statusu, nabozen-
stva, pohlavia, sexualnej orien-
tacie; toho, Ze sa osoba stala
obetou néasilného ¢inu a statu-
su vojenského veterana.=*¢

Uvedené obsahove definicie
nenavistnych prejavov zahfna-
Jju viaceré prieniky v definic-
nych znakoch. Ich prezentacia
je reprezentativhou vzorkou
ilustrujucou obsah toho, co
jednotlivé autority a online
platformy povazuju za tzv. ne-
navistné prejavy. Jednotlivé
priklady vyskytu takychto pre-
javov v online priestore bude
preto Stredisko hodnotit priz-
mou tychto poznatkov v nad-
vaznosti na mozné negativne
dopady na wykon [ludskych
prav a normativne garancie za-
kladnych slobéd.

Syntézou vymenovanych po-
znatkov vykazuju nenavistné
prejavy tri mnoziny zakladnych
defini¢nych prvkov, ktoré su
aplikovatelné k vyhodnocova-
niu ich negativnych dopadov
na ludské prava a zakladné slo-
body:

podoby prejavu - Sirenie, verejné podnecovanie, osprave-
dinovanie, podpora, nabadanie, priame alebo akékolvek Utoky,
napadanie, urazanie, ponizovanie.

33 Citované 25.2.2025 z online zdroja: https:;/transparency.meta.com/sk-sk/policies/communi-

ty-standards/hate-speech/.

34 Parafrazované 25.2.2025 z online zdroja: https:/www.microsoft.com/en-us/digitalsafety/poli-

cies.

35 Parafrazované 2522025 z online zdroja: https:/help.x.com/en/rules-and-policies/x-rules.

36 Parafrazované 2522025 z online zdroja:

r/28019397hl=sk.

https://support.google.com/youtube/answe-

S


https://transparency.meta.com/sk-sk/policies/community-standards/hate-speech/
https://transparency.meta.com/sk-sk/policies/community-standards/hate-speech/
https://www.microsoft.com/en-us/digitalsafety/policies
https://www.microsoft.com/en-us/digitalsafety/policies
https://help.x.com/en/rules-and-policies/x-rules
https://support.google.com/youtube/answer/2801939?hl=sk
https://support.google.com/youtube/answer/2801939?hl=sk
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,Coho“ alebo ,k comu* - nenavisti (zalozenej na nezna-
Sanlivosti), xenofdbie, antisemitizmu, intolerancie (vyjadrenej
agresivnym nacionalizmnom a egocentrizmom), diskriminacie,
nepriatelstva, nasilia.

voci — mensinam, migrantom a imigrantom, Ziadatelom o
azyl, zranitelnym skupindm obyvatelstva, vekovym skupinam
obyvatelstva, vojnovym veteranom, zdravotne znevyhodnenym
(ako aj vazne chorym) osobam, osobam mensinovych ras ¢i od-
lisSnej farby pleti, ako aj osobam z dévodu ich nabozenskej pri-
slusnosti alebo vierovyznania; etnickej prislusnosti, narodnosti
alebo (narodného, ¢i narodného) pdévodu; pohlavia, iného pre-
javu ich rodovej identity alebo sexualnej orientacie; spolocen-
ského zaradenia (prislusnosti k spoloc¢enskej triede) a osobam,

ktoré sa stali obetami nasilnych cinov.

u ktorych vyvolava alebo méze vyvolat konkrétny prejav
pocit nebezpecenstva alebo ohrozenia.

Online (a iné) nenavistné prejavy vo verejnom

diskurze

V januari 2024 uvitalo Stre-
disko iniciativu poslancov Eu-
ropskeho parlamentu, ktori
vyzvali Eurépsku radu na pri-
jatie Ucinnejsich opatreni na
boj proti Sireniu nenavisti aj v
online priestore, a to na drovni
prava EU. Ti o. i. vyzvali Eurdp-
sku komisiu, aby zvazila ,otvo-
reny” pristup, v ramci ktorého
by sa dbévody diskriminacie
neobmedzovali na uzavrety
zoznam s cielom zabezpecit,
aby sa pravidld vztahovali na
incidenty motivované novou
a meniacou sa socialnou dy-
namikou.®” Stredisko to pova-
Zuje za vyznamnu iniciativu
v kontexte rozsirenia pravnej
ochrany pred diskriminaciou,
ktora je Casto vonkajsim pre-
javom nenavisti, aj na urovni
minimalnych harmonizac-
nych standardov prava Eurdp-

skej Unie. Bohuzial, uvedend
iniciativa nebola inspiraciou
pre poslancov a poslankyne
NR SR ¢Ci ¢lenov a ¢lenky vlady
SR, ktori/é sa ani v uplynulom
kalendarnom roku nalezite ne-
venovali navrhom ucinnych a
efektivnejSich mechanizmov v
boji proti Sireniu nenavistnych
prejavov na vnutrostatnej le-
gislativnej drovni.

V auguste 2024 sa Stredisko
oboznamilo s obsahom tlaco-
vej spravy Statistického Uradu
Eurdpskej Unie k problematike
miery vyskytu online nenavist-
nych prejavov. Zber dat prebie-
hal este v roku 2023. Adresatmi
prieskumu boli mladi ludia.
Z vysledkov je zrejmé, ze az
dve z troch os6b vo veku od 16
do 29 rokov ¢&elili na Slovensku
online spravam, ktoré povazo-

37 Blizgie pozri: https/;www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20240112IPR16777/cas-kri-
minalizovat-nenavistne-prejavy-a-trestne-ciny-z-nenavisti-podla-prava-eu.


https://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20240112IPR16777/cas-kriminalizovat-nenavistne-prejavy-a-trestne-ciny-z-nenavisti-podla-prava-eu
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20240112IPR16777/cas-kriminalizovat-nenavistne-prejavy-a-trestne-ciny-z-nenavisti-podla-prava-eu

vali za nepriatelské, ponizujlce
alebo posmesné, a to Ci uz voci
jednotlivcom alebo skupinam
0sbb. Prevazovali znevazujlce
odkazy s politickym charakte-
rom (47,8 %), narazky na sexu-
alnu orientaciu a prislusnost
k LGBTI+ ludom (44 %) ¢i na
etnicky alebo rasovy pbévod
(38 %).*°

V nasledujucej Casti Stredisko
prezentuje ilustrativny vyber
nenavistnych prejavov, ktoré
rezonovalivo verejnom priesto-
re v roku 2024 a ktorych z pou-
kazuje na to, ze na Slovensku
sU konkrétne skupiny os6b

LGBTI+ ludia

Verejnym prejavom, ktory pod-
[a nazoru Strediska mohol vy-
volat pocity ohrozenia, bolo
vyhlasenie ministerky kultury
Slovenskej republiky o zamere
pozastavit dotacie na ,skole-
nia mladeze na sexualizovand
sou LGBTI organizovand mi-
moviadkou*,* ktoré predniesla
Vjanuari 2024.

Na znepokojivu situaciu na
Slovensku v kontexte nenavist-
nych prejavov a Utokov na LGB-
TI+ludiupozornilavo februari aj
nadnarodna organizacia ILCA
(The International Lesbian,
Gay, Bisexual, Trans and Inter-
sex Association), ktora vo svojej
vyrocnej sprave“® vycitala slo-

vystavované prejavom, ktoré u
ich prislusnicok a prislusnikov
moZu vyvolavat pocity nebez-
pecenstva alebo ohrozenia.

Napriek tomu, ze vyskyt ne-
navistnych prejavov v online
priestore je zrejmy najma na
socidlnych sietach, o. i. aj na
vyssie  zmienenych  platfor-
mach, Stredisko sa zamera-
lo na selekciu tych prejavov,
ktorych obsah povazovalo za
najviac korespondujuci s mno-
Zinou syntézy defini¢nych prv-
kov vySsie opisanych normati-
vov vyplnajlcich obsah pojmu
,nenavistny prejav".

venskému zakonodarcovi le-
gislativnu pasivitu a kritizovala
legislativne navrhy,ktorych za-
merom je obmedzovanie prav
LGBTI+ [udi Zijucich na Uzemi
Slovenskej republiky. Stredisko
prijalo obsah vyroc¢nej spravy
s vysokou mierou znepokoje-
nia a v plnej miere sa stotoz-
Auje s hodnoteniami partner-
skej nadnarodnej organizacie.

Za odsudeniahodné a absolut-
ne nepripustné povazuje Stre-
disko vyroky poslanca NR SR
na adresu kolegyne — poslan-
kyne NR SR a [udskopravnej
aktivistky zo septembra 2024.
Poslanec na nu zautocil ver-
balne: ,Tvrdo a strikthe sa

38 Z online databazy Statistickych informacii Eurostat, zverejnenej na webovej adrese: https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/View/isoc_ci_hm__custom_12224713/bookmark/table?lan-
g=en&bookmarkld=6a9296b0-5560-4adc-aebf-16149ff4a2b9.

39 Dostupné na: https://sita.sk/simkovicova-avizuje-ze-uz-nebudu-poskytovat-dotacie-na-skole-

nia-mladeze-na-sexualizovanu-sou-lgbti/.

40 Dostupné na: https/Mww.ilga-europe.orgffiles/uploads/2024/02/2024_full_annual_review.

pdf.

3]
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ohradzujeme proti sireniu de-
magogickej ideologie progre-
sivneho liberalizmu, ktorou je
ideologia LGBT a 72 nezmys-
lov, ktoré nazyvajd rodmi. Vie-
te, ked' poslankyria Ndrodnej
rady precita vo svojom navrhu,
respektive vo svojom prispev-
ku v pléne Narodnej rady to,
Ze plod si nezasluzi Zit podla
Trestnéeho poriadku Sloven-
skej republiky, tak tato zena si
nezasluzi nic in€, len pomeno-
vanie s** v ponimani toho, ze
si neZela, respektive nemd a
necti si zakladné otdzky Zivota
Bohom dané ludskej rase.*

Stredisko konstatuje, ze tvrde-
Nia poslanca su nielen absolut-
ne nepripustnym agresivnym
prejavom voci kolegyni — zene,
ale maju nespochybnitelny po-
tencial vzbudit pocit ohrozenia
a nebezpecenstva u vsetkych
LGBTI+ udi Zijucich na Uzemi
Slovenskej republiky. Na soci-
alnych sietach sa v tejto slvis-
losti objavili komentare, ktoré
spravanie sa poslanca obha-
jovali a dtocili na poslankynu
— obet.*? O to viac, Ze poslanec
zautoCil na kolegynu, zenu
a obhajkynu prav LGBTI oséb
takmer na druhé wvyrocie tra-
gédie, vrazdy dvoch mladych
queer ludi pred podnikom
Teplaren, ku ktorej doslo na
zaciatku oktobra 2022. Minis-

41 Dostupné na:

terstvo vnutra Slovenske] re-
publiky v Monitorovacej sprave
O stave extrémizmu v Sloven-
skej republike za roky 2022 a
2023 (dalej ako ,Monitorovacia
sprava“), predlozenej do me-
dzirezortného legislativneho
pripomienkového konania v
oktobri 2024, doplna, ze ,po
Utoku, ktory otriasol celou spo-
lochostou, nasledoval ndrast
nenavistnych prejavov, ako
aj prejavov extrémizmu proti
ludom z LGBTQIA+ komunity.
V' reakcii na tento nasilny ¢in
boli v roku 2022 a 2023 orga-
nizovanée viaceré spomien-
kove podujatia na obete, ako
aj koncerty ¢i filmovy festival
Inakost, v ramci ktorych cast
verejnosti apelovala na potre-
bu priznania vacsich prav pris-
lusnikom LGBTQIA+ komunity
v SR. To vsak u casti obyvatel-
stva vyvolalo protichodné re-
akcie, s ktorymi savisel ndrast
nendadvistnych prejavov.” +

V roku 2024 sa vyskytli aj ve-
rejné prejavy vo forme reklam-
nych billboardov, na ktorych sa
politicka strana ,chvalila” poza-
stavenim financ¢nej podpory v
podobe financovania projek-
tov na podporu a ochranu prav
LGBTI+ ludi“** Aj tento prejav
vnima Stredisko nielen so zne-
pokojenim, ale zaroven s hod-
notenim, Ze podla jeho nazoru

https://duhovyrmagazin.sk/2024/10/poslanci-z-klubu-sns-prerazili-dal-

sie-dno-hanebne-zautocili-na-queer-poslankynu-luciu-plavakovuy/.

42 Napriklad komentare diskutujucich pod prispevkom zverejnenym na socidlnej sieti Facebo-
ok: https://www.facebook.com/watch/?v=1299912294725087 alebo pod prispevkom zverejnenym
na adrese: https://www.facebook.com/watch/?v=1037824828037037.

43 Legislativny proces ¢. 2024/506, dostupny na: https:/www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativ-

ne-procesy/SK/LP/2024/506.

44 Blizsie pozri: https:/medialne trend.sk/reklamy/sns-bilborde-chvali-zastavila-lgbti-projek-

ty-je-to-ciste-zufalstvo-hovori-odbornik.


https://duhovymagazin.sk/2024/10/poslanci-z-klubu-sns-prerazili-dalsie-dno-hanebne-zautocili-na-queer-poslankynu-luciu-plavakovu/
https://duhovymagazin.sk/2024/10/poslanci-z-klubu-sns-prerazili-dalsie-dno-hanebne-zautocili-na-queer-poslankynu-luciu-plavakovu/
https://www.facebook.com/watch/?v=1299912294725087
https://www.facebook.com/watch/?v=1037824828037037
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/506
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/506
https://medialne.trend.sk/reklamy/sns-bilborde-chvali-zastavila-lgbti-projekty-je-to-ciste-zufalstvo-hovori-odbornik
https://medialne.trend.sk/reklamy/sns-bilborde-chvali-zastavila-lgbti-projekty-je-to-ciste-zufalstvo-hovori-odbornik

moze vzbudit pocit ohrozenia,
a to nielen u LGBTU+ ludi, ale
aj u obhajcov a obhajkyn ich

RAmky a Rémovia

Nenavistnymi prejavmi dlho-
dobo atakovanou skupinou
0s6b su Romky a Romovia,
a to nielen v online priestore.
Svedcia o tom napriklad vy-
sledky vyskumu Institdtu pre
[udské prava, o ktorych infor-
moval verejnost vo februari
2024, pricom zber dat reali-
zoval od augusta do oktobra
2023. Analyzoval viac ako 51-ti-
sic  prispevkov zverejnenych
na socialnych sietach Instag-
ram, TikTok a Facebook. Z toho
2 428 prispevkov pouzivatelov
sa tykalo Romov s tym, ze 1 993
(82 %) prispevkov malo nega-
tivhu obsahovu konotaciu voci
romskemu obyvatelstvu a 1352
(56 %) bolo mozné vyhodnotit
Za nenavistné prejavy.+

Znepokojivym prikladom ne-
navisti voci tejto skupine oby-
vatelstva je pripad verbalnych
Utokov obyvatelov obce Nizna
Mysla na romsku rodinu, kto-
ré sa do obce pristahovala z
dévodu toho, ze si v nej kupila
rodinny dom s pozemkom. Ko-
munikacia medzi miestnym
neromskym obyvatelstvom
a starostom obce eskalovala
do jeho obvineni zo spoluzod-
povednosti za pristahovanie
romskej rodiny.“® Obecné za-

45 BlizSie  pozri:

prav a pravom chranenych za-
ujmov.

stupitelstvo  prerokovalo na
zasadnuti dna 27. novembra
2024 o. i. aj informaciu o peticii,
ktoru podporilo 370 obcanov
obce vyjadrujdcich doérazny
nesuhlas ,s prirastkom problé-
movych obcanov do obce Niz-
na Mysla“.#’ Podla nazoru Stre-
diska ide o nespochybnitelny
priklad nenavisti voci osobam
z doévodu ich romskej prislus-
nosti, ktory u nich vzbudzuje
bezprostredné pocity nebez-
pecenstva a ohrozenia.

V' uvedenej veci zaevidovalo
podnet divacky televiznej re-
portaze, ktord sa na zaciatku
decembra 2024 dopytovala na
zdkonné moznosti ingerencie
Strediska vo veci a poskytnu-
tie pravnej ochrany dotknutym
osobam. K 31. decembru 2024
vyhodnocovalo vsetky dostup-
né moznosti informovania do-
tknutych oséb o alternativach
dostupnej pravnej pomoci, a
to vzhladom na skutocnost, ze
v danej pravnej veci ich nebolo
opravnené zastupovat v zmysle
v tom case Uc¢innych ustano-
veni zakona ¢. 308/1993 Z. z. o
zriadeni Slovenského narodné-
ho strediska pre ludské prava
v zneni neskorsich pravnych
predpisov.

https://sita.sk/vyskum-nenavisti-voci-romom-dokazal-ze-latentny-rasiz-

mus-je-na-slovensku-velmi-rozsireny-uviedol-institut-ludskych-prav/.

46 Online reportdz sukromnej televizie je dostupna na: https/Aww.noviny.sk/sloven-
sko/998348-velka-vzbura-kvoli-novym-susedom-peticia-ostre-slova-a-zasah-policie.

47 5. bod Zapisnice ¢.15/2024 zo zasadnutia Obecného zastupitelstva konaného dna 27.11.2024;

dostupnej na:
4919be3%7C1303&inline=1

https:/www.niznamysla.sk/modules/file_storage/download.php?file=a-
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Zidovky, Zidia, Ukrajinky, Ukrajinci, ute¢enky

a utecenci

Z wvyssie uvedenej Monitoro-
vacej spravy vyplynulo, ze na
Slovensku bol v rokoch 2022 a
2023 zaznamenany narast xe-
noféobnych nenavistnych pre-
javov cielenych na migrantoy,
predovsetkym zo Syrie. Minis-
terstvo vnutra tiez zazname-
nalo pokracujuci trend vysky-
tu nenavistnych prejavov voci
prislusnickam a prislusnikom
ukrajinskej narodnosti, ,kde u
vacsiny z tychto prejavov bol
zrejmy suvis s prebiehajdcim
vojnovym konfliktom na Ukra-
jine, a s nim spojenym sirenim
ndzorov (vratane dezinformd-
cii, napriklad o pripravovanej
mobilizacii, o uddajnom Siti

uniforiem v utajenom rezime,
o rozosielani falosnych povo-
lavacich rozkazov a pod.)."“®
K Sireniu tychto nenavistnych
prejavov malo dochadzat naj-
ma v kybernetickom priestore,
osobitne priestore socialnych
sietl.

Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky dalej potvrdilo jeho
slovami uz ,tradicny wvyskyt"
nenavistnych prejavov vodi Zi-
dovkam a Zidom*“. llustrativ-
nym prikladom sd opakované
prejavy antisemitizmu, zazna-
menané aj v oktobri 2024, po-
¢as zapasu najvyssej futbalovej
sUtaze.*®

Problematika nenavistnych prejavov vo vybere zo
vzdelavacej, monitorovacej, vyskumnej a osvetovej

¢innosti Strediska

Problému nenavistnych pre-
javov sa Stredisko vo svojej
¢innosti venuje dlhodobo® v
ramci vykonu svojho zakon-
ného mandatu. Prikladom je
jeho clenstvo vo Vybore Rady
vlady SR pre ludské prava pre
predchadzanie a eliminaciu
rasizmu, xenofdbie, antisemi-
tizmu a ostatnych foriem into-
lerancie (dalej ako ,Vybor proti
extrémizmu®). V roku 2024 sa
zastupca Strediska stal clenom

pracovnej skupiny pripravuju-
cej novu koncepciu boja proti
rasizmu a extrémizmu, pricom
Stredisko sa spolupodielalo aj
na priprave obdobne] koncep-
cie, platnej do konca roku 2024,
v ramci ktorej plnilo viaceré, z
jej obsahu vyplyvajuce, ulohy.
ZastUpenie ma aj v pracovnej
skupine pri Vybore proti extré-
mizmu, ktorej predmetom cin-
nosti je vypracovanie modelu
deradikalizacného programu.

48 Citované zo s. 6 Monitorovacej spravy, dostupnej na: https:/mww.slov-lexsk/elegislativa/legis-

lativne-procesy/SK/LP/2024/506.
49 Tamze, s. 6.

50 Blizgie pozri: https://futbalsfz.sk/uradna-sprava-sfz-c-17-zo-dna-25-10-2024/.
51 Napriklad v roku 2023 sa stalo partnerskou organizaciou platformy s nazvom ,Zastavme ne-
navist®, ktord pomaha riesit nenavistné prejavy na internete, tradi¢ne sa zapaja do 16 dnf aktiviz-
mu v rdmci odstranenia nasilia na Zzenach, ¢oho suc¢astou bolo viacero aktivit.


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/506
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/506
https://futbalsfz.sk/uradna-sprava-sfz-c-17-zo-dna-25-10-2024/

Problematiku boja proti ne-
navistnym prejavom povazuje
Stredisko za dolezitu a aktual-
Nnu nielen z pohladu mMonito-
rovacich a hodnotiacich pro-
cesov, ale aj v kontexte osvety,

Vzdelavanie

Reflektujuc narast miery vy-
skytu nenavistnych prejavov
zaradilo medzi ponukané
témy vzdelavania pre deti a
mladez tému s nazvom ,Ne-
bezpecenstva extrémizomu a
rasizmu®, v rédmci ktorej vzde-
lava aj o problémoch vyskytov
nenavistnych prejavov, Ci uz v
online alebo offline priestore.
O tejto problematike vzdelava
zamestnanectvo Strediska aj
Vv ramci vzdelavacich podujati
k témam kritického myslenia a
[udskych prav, ako aj Sikany, ky-
bersikany a bezpecnosti pouzi-
vania socialnych sieti a interne-
tu, a to s osobitnym akcentom
na pravom aprobované hrani-
ce slobody prejavu. Ich cielom
je oboznamit adresatov s roz-
norodou pravnou povahou a
vyznamom nenavistnych pre-
javov, ktorych kategorizacia za-
visi od miery zavaznosti skutku.
Podla nejich mozno zaradit do
obcianskopravnej, priestupko-
vej a trestnopravnej kategorie,
kde vSak samé o sebe este ne-
reflektuju vyvodenie pravnej
zodpovednosti, ale nadvazujud
na naplnenie hypotéz konkrét-
nych pravnych noriem — civil-

nych alebo priestupkovych
deliktov, pripadne trestnych
Cinov.

vzdelavania, Ucasti na odbor-
nych podujatiach, ¢i potre-
by zavadzania preventivnych
opatreni za Ucelom znizovania
miery vyskytu takychto preja-
VOV.

O nebezpecenstvach rasizmu
a extremizmu vzdelavalo Stre-
disko v roku 2024 na skolach
celkovo 33 krat. Tychto vzde-
l[avacich podujati sa zucastni-
lo celkovo 740 osbéb. ISlo o 14
vzdelavani na desiatich zak-
ladnych skolach pre 265 oséb
a o 19 vzdelavacich podujati
na osmich strednych Skolach
pre 475 osoéb. O problematike
kritického myslenia a ludskych
prav o. i. aj v kontexte nena-
vistnych prejavov vzdelavalo
Stredisko na jednej strednej
Skole. Sikana, kyberSikana a
bezpecnost socidlnych sieti
boli predmetom celkovo 70
vzdelavacich podujati, ktorych
sa zUcastnilo 2 108 osbéb. Kon-
kretne islo o 44 vzdelavani na
dvadsiatich zakladnych sko-
lach pre 1041 oséb a o 26 vzde-
ldvani na 17 strednych Skolach
pre 1067 os6b.

V ramci cielovej skupiny ,do-
speli®  vzdelavalo  Stredisko
O nenavistnych prejavoch v
ramci témy ,Nebezpecenstvd
rasizmu a extrémizmu® samo-
statne 4 krat a raz v spojeni s
témou nazvanou ,Sikana a ne-
diskrimindcia®. Celkovo vzde-
lavalo 113 dospelych. Tému ,Si-
kanovanie, kybersikanovanie
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a bezpecnost pouZivania soci-
alnych sieti* vzdelavalo samo-
statne 11 krat, pre 422 Ucastni-

kov a Ucastnicok a raz v spojeni
s témou nazvanou ,Extrémiz-
mus a nediskrimindcia®.

Medzinarodna vymena informacii

Stredisko upozornuje na prob-
lematiku nenavistnych pre-
javov aj v ramci nadnarodnej
vymeny informacii s partner-
skymi organizaciami a medzi-
narodnymi ludskopravnymi
monitorovacimi mechanizma-
mi. V ramci 4. cyklu Univerzal-
neho periodického hodnote-
nia dorucilo este v oktobri 2023
Rade OSN pre ludské prava
(dalej ako ,Rada") individual-
ne podanie, v ktorom v ramci
kapitoly venovanej diskrimina-

Vyskum a monitoring

V prvom polroku 2024 zreali-
zovalo Stredisko dva medial-
ne monitoringy najcitanejsich
online portalov na Slovensku.
V ramci oboch monitorovalo
o. i. aj priklady réznych foriem
nenavistnych prejavov.

Zo zaverov medialneho moni-
toringu s nazvom ,Nabozen-
ské skupiny v medidlnom dis-
kurze" vyplyva pausalizujluce a
stereotypizujuce zobrazovanie
vybranych nabozenstiev, naj-
ma moslimského nabozenstva,
ako porusovatelov prav inych
a tiez dominujuce az wylucné
sekuritizujuce zobrazovanie
nabozenstva v politickych su-
vislostiach, teda zobrazovanie
v kontexte bezpecnostnych
hrozieb, a v sdvislosti s nasilim

cii Rdmok a Roémov poukazalo
Nna narast miery intenzity ne-
navistnych prejavov voci tejto
skupine ludi a odporucilo ucin-
né vysetrenie vsetkych nena-
vistnych prejavoy, a to aj v onli-
ne priestore a komplexny zber
potrebnych dat o nendvist-
nych prejavoch. Posudzovanie
Slovenska prebehlo v Zeneve
6. maja 2024, pricom Rada ad-
resovala Slovensku celkovo 242
odporucani.>?

a terorizmom.

Napriek tomu, ze viny nena-
vistnych, najma stereotypizu-
jucich a stigmatizujucich ko-
mentarov a sprav, sa objavuju
v priamej nadvaznosti na kon-
krétne udalosti, Stredisko upo-
Zornuje na potrebu vyvazenos-
ti informovania. Prave priklady
Z bezného zivota prislusnikov
jednotlivych cirkvi a nabozen-
skych skupin moézu pomobct
pri predchadzani stigmatizacii
jednotlivych skupin obyvatel-
stva.

Aj druhy medialny monitoring,
s nazvom ,Zobrazovanie mig-
rantov a migrantiek v medi-
alnom diskurze®, potvrdil pau-
Salizujlce a stereotypizujuce

52 Blizgie pozri: https://Aww.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/sk-index


https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/sk-index

zobrazovanie. Verejny diskurz o
migrantkach a migrantoch je
na Slovensku vo vyraznej miere
redukovany na otazky bezpec-
nosti a ochrany hranic, ¢o na-
sledne nasobi uz aj tak vyraznu
stigmatizaciu a stereotypizaciu
migrujucich ludi. Viac ako po-
lovica analyzovanych prispev-

Osveta

Na problém Sirenia nenavist-
nych prejavov upozornila za-
mestnankyna Strediska v te-
leviznej reportazi,> ako aj v jej
autorskom blogu s nazvom
.V atmosfére strachu sa prava
obmedzuju najlahsie”. >

Po atentate na predsedu vla-
dy SR sa k celospoloc¢enskému
problému polarizacie spoloc-
nosti a narastu miery nena-
vistnych prejavov niekolkokrat
wyjadrila vykonna riaditelka.®®
Zhrnutie tychto medialnych vy-
stupov zverejnilo Stredisko na
svojom instagramovom Ucte,
kde pravidelne upozorfuje na

53 Dostupné na:
rast-antisemitizmu.
54  Dostupné na:
chu-sa-prava-obmedzuju-najlahsie.pdf.

kov sa tykala bezpecnostnej
roviny migracie. Naopak, indi-
vidualnym pribehom jednot-
livcov sa venovalo menej ako
1% prispevkov. Tomu zodpove-
dal aj obsah naslednej verejnej
diskusie na dané témy a ne-
navistnych prejavov voci danej
skupine.

problém nenavistnych preja-
vov voCi mensinam a verejne
odsudzuje tieto Utoky.**

Jednou z tém Festivalu prav-
neho statu 2024 a podujatia s
nazvom Human Forum 2024
boli aj nenavistné prejavy vodi
obhajcom a obhajkyniam lud-
skych prav na Slovensku.®” Aj
formou tychto verejnych od-
bornych diskusii Sirilo Stredisko
spolu s partnerskymi organiza-
ciami osvetu o spolocenskom
a pravnom probléme nenavist-
nych prejavov, pricom na sire-
nie osvety planuje nadviazat aj
v roku 2025.

https://mww.noviny.sk/video/69747f78-f159-46e8-9936-562a2e9b868e/na-

https://mwww.snslp.sk/wp-content/uploads/2024-7-23_V-atmosfere-stra-

55 Dostupné na: https/AMww.ta3.com/clanok/939633/agresivita-nie-je-javom-posledneho-vo-
lebneho-obdobia-pripomina-sociologicka-premier-bol-stvanou-zverou-tvrdi-gaspar, dalej na:
https://www.stvr.sk/televizia/archiv/16952/467265 alebo na: https://mww.expres.sk/329201/ako-re-
gulovat-toxicky-obsah-na-internete-ktory-legitimizuje-nasilie-a-nenavist/.

56 Pravidelne zverejiiované prispevky Strediska sU dostupné na: https:;/AMww.instagram.com/p/
C4h5iCpLXMa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA%3D%3D; ako aj na:
https://www.instagram.com/p/C4h5iCplLXMa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIOD-
BINWFIZA%3D%3D alebo na: https/Mww.instagram.com/p/DCi-8pRxyvL/?utm_source=ig

web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA%3D%3D.

57 Blizdie pozri: https://www.snslp.sk/aktuality/festival-pravneho-statu-2024-mensiny-a-prav-

ny-stat/ a na: https:/humanforum.sk/.
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https://www.instagram.com/p/DCi-8pRxyvL/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA%3D%3D
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https://www.snslp.sk/aktuality/festival-pravneho-statu-2024-mensiny-a-pravny-stat/
https://humanforum.sk/
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Odporucania:

Stredisko odporuca:

1.

poslancom a poslankyniam Narodnej rady, ¢lenom
a ¢lenkam vlady SR, aby nijako (ani nepriamo) neutocili
na zranitelné skupiny obyvatelstva Zijuceho na Uzemi Slo-
venskej republiky, obzvlast na LGCBTI+ ludi, Romky a Ro-
mov Ci utecenky a utecencov.

¢lenom a c¢lenkam vlady SR, aby upustili od zamerov
a konanf smerujucich k obmedzovaniu financovania ¢in-
nosti spojenych s podporou a ochranou prav mensin ziju-
cich na Uuzemi Slovenskej republiky, obzvlast LGBTI+ ludi,
a nevzbudzovali tak u ich prislusnicok a prislusnikov pocit
ohrozenia z obmedzovania ich slobdd.

funkcionarkam a funkcionarom samosprayv, aby sa ve-
rejne angazovali v podpore a ochrane prav mensin ziju-
cich na nimi spravovanych dzemiach.

médiam a verejne zndmym osobam, aby v pripade in-
formovania o negativnych cinoch prislusnikov alebo
prislusnicok mensin neuvadzali irelevantné informacie
o ich pévode, narodnosti, etnicite, ¢i sexualnej orientacii
a prispievali tym k znizovaniu miery vyskytu stereotypov
a predsudkov voci mensinam.

médidm a verejne zndmym osobam, aby v pripade in-
formovania o pozitivnych c¢inoch prislusnikov alebo pris-
lusnicok mensin informovali aj o ich pbévode, narodnosti,
etnicite, Ci sexualnej orientacii a prispievali tym k zlepso-
vaniu ich celospolocenského vnimania a zvysSovaniu mie-
ry tolerancie a vzajomného respektu medzi vacsSinovym
obyvatelstvom a mensinami.



3. Pravny stat @

V tretej kapitole vyjadrujeme znepokojenie nad
postupnym nastrbovanim pravneho statu v Slovenskej
republike, a to nielen vo svetle vyziev, ktorym sa tretia
kapitola venuje, ale aj dalsich udalosti a krokov, ktorym
sa blizSie venujeme v Sprave o pravnom State.
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Posilnovanie pravneho statu
bolo aj v roku 2024 klu¢ovou
strategickou témou Stredis-
ka. Okrem kazdorocCnej Spravy
0 pravnom state*® pokracovalo
aj v organizacii Festivalu prav-
neho statu, série odbornych
diskusii na témy pravneho sta-
tu po celom Slovensku.

Pre ochranu a podporu lud-
skych prav je pravny stat zak-

ladnym predpokladom. Silny
pravny stat vytvara podmienky
pre vyvodzovanie zodpoved-
nosti v pripadoch zneuzivania
moci a korupcie (ktoré mozu
viest k porusovaniu ludskych
prav), vytvara garancie rovnosti
vSetkych ludi, prostriedky Ucin-
nej pravnej ochrany, stabilné
a predvidatelné prostredie
a umoznuje jednotlivcom po-
stavit sa nepravosti.

3.1 Znizovanie kvality legislativheho procesu

Legislativny proces v Sloven-
skej republike ma nastaveny
pomerne kvalitny systém pra-
vidiel, avdak ich dodrziavanie
zavisi okrem extrémnych exce-
sov len od voéle vlady a vladnej
Vvacsiny v parlamente, pretoze
inak nie su vynutitelné a zod-
povednost za ich porusenie

mozno vyvodzovat len v parla-
mentnych volbach. O to viac
povazuje Stredisko za potreb-
né poukazovat na pochybenia
v tejto oblasti a adresovat zod-
povednym subjektom odpo-
rd¢ania v zaujme posilnovania
pravneho statu.

3.1.1 Skratené legislativne konanie v roku 2024

Podla statistik Narodnej rady
Slovenskej republiky* bolo
v skratenom legislativnom ko-
nanfvtomto volebnom obdobi
prijatych takmer 30 % zakonov.
Na porovnanie, v predchadza-
jucom volebnom obdobi bolo
v skratenom rezime prijatych
iba 20 % schvalenych zako-

nov napriek tomu, ze mnohé
opatrenia bolo objektivhe ne-
vyhnutné prijat takouto for-
mou, napriklad na ochranu
verejného zdravia v suvislosti
s pandémiou COVID-19 alebo
na podporu ludi utekajdcich z
Ukrajiny.

58 Sprava dostupna na: https://www.snslp.sk/sledovanie-pravneho-statu/sprava-o-pravnom-sta-

te__

59 Blizsie pozri: https://ww.nrsr.skiweb/?sid=nrsr/dokumenty/statistiky_a_prehlady


https://www.snslp.sk/sledovanie-pravneho-statu/sprava-o-pravnom-state
https://www.snslp.sk/sledovanie-pravneho-statu/sprava-o-pravnom-state
https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/dokumenty/statistiky_a_prehlady

Co znamena skratené legislativne konanie a preco je to délezité?

Skratené legislativne konanie
je upravené zakonom,®® pou-
Zitie tohto postupu schvaluje
parlament na Ziadost viady ,za
mimoriadnych okolnosti, ked'
maoZe déjst k ohrozeniu zaklad-
nych prdv a slobéd alebo bez-
pecnosti alebo ak hrozia statu
znacné hospoddrske skody*.
Aby mohol zédkonodarca rych-
lo reagovat v situacii takychto
rizik, v skratenom konani sa
upusta od viacerych proces-
nych pravidiel, napriklad sa ne-
vyzaduje dorucenie pisomnosti
poslancom najneskdr 24 hodin
pred zacatim rozpravy, navrh
nemusi byt aspon 15 dni pred
schédzou zverejneny na we-
bovom sidle Narodnej rady, Ci
nemusi byt dodrzana 30-drova
minimalna lehota na preroko-
vanie zakona.

Skrateny rezim poznaju aj legis-
lativne pravidla viady,® podla
ktorych je za urcitych mimo-
riadnych a nepredvidatelnych
okolnosti mozné skratit mini-
malnu lehotu na pripomienko-
vé konanie z15 na 7 dni.

Daldi osobitny rezim upravuje
zakon o tvorbe pravnych pred-
pisov,®? ktory za mimoriadnych
okolnosti, ako ,najmd ohroze-
nie ludskych prav a zakladnych
slobéd alebo bezpecnosti, ak
hrozia statu znacné hospodar-
ske skodly, v pripade vyhldsenia
nudzoveho stavu alebo opat-

reni na riesenie mimoriadnej
situdcie”, povoluje upustit od
povinnosti zverejnit navrn na
portali Slov-lex, zverejnit v sta-
diu pripravy materialu tzv. pred-
beznu informaciu, ku ktorej je
mozné zasielat pripomienky,
a nakoniec upustit od pripo-
mienkového konania samotné-
ho, pocas ktoréeho ma odborna
aj laicka verejnost prileZitost sa
k navrhu vyjadrit a povinne pri-
pomienkujlce subjekty maju
moznost podanim tzv. zasad-
nych pripomienok wyvolat po-
trebu rokovani, pricom pri ne-
odstraneni rozporov rozhoduje
viada.

Pri wuziti skrateného konania
a dalsich zakonnych vynimiek
sa teda moze vyznamne limi-
tovat participacia verejnosti na
tvorbe pravnych predpisov, dis-
kusia k navrhom na poéde par-
lamentu a moznost poslancov
a verejnosti dékladne sa oboz-
namovat s obsahom navrhu
a naslednych pozmenujdcich
navrhoch poslancov. Znizuje
sa aj efektivny priestor na po-
sudzovanie vplyvov a dopadov
navrhovanych Uprav, znizuje
sa, pripadne sa celkom wylucu-
je moznost odbornej verejnosti
oboznamit sa s navrhmi a rea-
govat na ne vo verejnej diskusii
a v neposlednom rade sa mini-
malizuje verejna diskusia pred
prijatim navrhov ako taka.

60 § 89 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni

neskorsich predpisov
61 ¢l.14 ods. 7 Legislativnych pravidiel viady

62 § 27 zédkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej re-
publiky a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov
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Benatska komisia Rady Eu-
ropy® dlhodobo vo svojich
stanoviskach upozornuje, ze
pravny stat vyzaduje, aby Si-
roka verejnost mala pristup
k navrhom pravnych predpi-
sov a mala zmysluplnud prile-
Zitost poskytnut k nim svoje
stanovisko. Rovnako vo vzta-
hu k poslancom parlamentov
uvadza, ze ,demokracia ria-
denda pravnym stdtom nie je

len o formdlnom dodrziavani
postupov umoznujucich viad-
nut vacsine, ale aj o uvazenom
prerokovani a zmysluplnej vy-
mene ndzorov medzi vacsinou
a opoziciou."®

Proces prijimania zakonov by
preto mal byt transparentny,
zodpovedny, inkluzivny a de-
mokraticky. Z povahy veci taky-
to proces trva urcity ¢as.

3.1.2 Rizika naduzivania skrateného legislativheho

konania

a) Narusenie principu pravnej istoty

Princip pravnej istoty vyzaduje,
aby vsetci ti, ktorych sa Uprava
zakonov tyka, presne poznali
rozsah povinnosti, ktoré sa im
ukladaju, a aby boli vsetci jed-
notlivci schopni jednoznacne
zistit, aké su ich prava a povin-
nosti a vediet podla toho po-
stupovat.

Jeden z dévodoy, preco by mal
byt legislativny proces otvore-
ny a poskytovat efektivnu pri-
lezitost zapojit sa do neho tak
verejnosti, ale aj odbornikom,

akademickejobci i mimovlad-
Nnym organizaciam, je prave to,
aby sa vylucili ¢i minimalizovali
negativne dopady navrhova-
nej Upravy vseobecne alebo na
urcitu skupinu ludi, ktoré pred-
kladatel' nepredvidal. V roku
2024 Stredisko evidovalo kon-
krétne pripady zakonov, pri
ktorych neboli viadou SR dodr-
Zané existujuce pravidla tvorby
a prijimania pravnych predpi-
sov s negativnymi dopadmi na
Zzainteresované subjekty.

63 Eurdpska komisia pre demokraciu prostrednictvom prdva — znadma ako Bendatska komisia, je
poradnym orgdnom Rady Eurdpy pre Ustavné zalezitosti. Ulohou Benatskej komisie je poskyto-
vat pravne poradenstvo svojim ¢lenskym statom a najma pomahat statom, ktoré chcu zosuladit
svoje pravne a institucionalne struktury s eurépskymi normami a medzinarodnymi skdsenos-
tami v oblasti demokracie, ludskych prav a pravneho statu. Pomaha tiez zabezpecit Sirenie a
konsolidaciu spoloc¢ného Ustavného dedi¢stva, pricom zohrava jedine¢nud Ulohu pri zvladani
konfliktov, a poskytuje ,nudzovu Ustavnu pomoc” Statom v prechode. Jej jednotlivymi clenmi su
vysokoskolski profesori verejného a medzinarodného prava, sudcovia najvyssieho a Ustavného
sudu, poslanci narodnych parlamentov a mnozstvo Sstatnych zamestnancov. SU menovani na
Styri roky ¢lenskymi statmi, konaju vsak samostatne.

64 Blizéie pozri: https:/www.coe.int/en/web/Venice-commission/-/CDL-PI(2021)003-e


https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-PI(2021)003-e

Novely Trestného zakona

Prvy navrh novely Trestného
zdkona bol vladou SR schvale-
ny este v decembri 2023, pri-
com to bolo prvy raz, ¢o bol
navrh vébec zverejneny. Na-
vrh obsahoval zasadné zmeny
v trestnych sadzbach, Uprave
trestov, premlcacich lehotach
Ci v urCeni hranice trestnosti
konania a bol nasledne po par-
lamentnych obstrukciach opo-
zicie prijaty Narodnou radou
8. februara 2024 s ucinnostou
15. marca 2024. Uz 22. februara
2024 bola Narodnej rade do-
rucena prva novela tejto este
neldcinnej Upravy a nasled-
ne bola v skratenom konani
schvalenad 28. februara 2024.
Po vyhradach Eurdpskej komi-
sie bola Narodnej rade doru-

¢ena dalsia novela Trestného
zakona 10. jula 2024 a aj tato
bola schvalena v skratenom
konani, a to 16. jula 2024 s ucin-
nostou 6. augusta 2024. Cel-
kovo bol Trestny zdkon nove-
lizovany v priebehu roka 2024
sedemkrat, pricom len v de-
cembri 2024 zaznamenal 4
zmeny, z ktorych napriklad no-
vela zékonom ¢&. 353/2004 Z.
Z. tvorila Uc¢inné znenie Trest-
néhozakonapresnejedenden-
17. decembra 2024, nakolko
hned 18. decembra 2024 na-
stala Uc¢innost dalsej novely za-
konom ¢. 363/2004 Z. z. Takyto
sled zmien z ¢asového hladis-
ka vylucuje naplnenie principu
pravnej istoty, ako je definova-
ny vyssie.

Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky

Pre pochybnosti o Ustavnosti
niektorych ustanoveni, ako aj
o dodrzani pravidiel pre skra-
tené legislativne konanie, bol
uz k prvej novele Trestného za-
kona podany navrh na Ustav-
ny sud poslancami Narodnej
rady aj prezidentom. Ustavny
sud vo svojom naleze® vyslovil
neudstavnost dvoch ustanoveni
zédkona a dospel k zaveru, ,Ze
aj pri zohladneni sirokej miery
politickeho uvazenia je nutné
konstatovat, Ze ndrodnd rada
pri prijimani napadnutého za-
kona postupovala v rozpore s
§ 89 ods. 1 zakona o rokova-
com poriadku, ked' podla nad-
zoru ustavného sudu nepre-

ukazala splnenie podmienok
na skratené legislativnhe ko-
nanie. Argumentdcia viady
uvedend v navrhu na skratené
legislativnhe konanie ¢iastocne,
tak ako je uz uvedenég, posky-
tuje odévodnenie pre navrho-
vané zmeny trestnopravnych
kodexov, avsak tieto dévody
podla dstavného sddu nie su
dostatocné na to, aby bolo
mozné raciondlne  dospiet
k zaveru, Ze bolo nevyhnutné
tieto zmeny prijat urychlene
v skrdtenom legislativhom ko-
nani.“ee

Ustavny sud véak zaroven po-
vedal, ze ,nerespektovanie

65 PL US 3/2024-761 zo dia 3.7.2024, dostupny na: https:/bit.ly/3GfGall

66 odsek 279.
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zakonom stanovenych pra-
vidiel legislativheho procesu
(teda nezakonnost) vsak ne-
musi nevyhnutne znamenat
aj neustavnost.* Sud tdto po-
ziciu vysvetluje tym, Ze nie je
druhou komorou parlamentu

a reSpektovanie trojdelenia
moci si vyzaduje zvysenu opa-
trnost, pricom uviedol, ze le-
gislativnym procesom sa moze
zaoberat, len ak v urcitej miere
mohlo déjst k poruseniu rele-
vantnych clankov Ustavy.

Potreba zjednocujuceho stanoviska Najvyssieho sudu Slovenskej

republiky

Novela Trestného zakona ucin-
na od 6. augusta 2024 upra-
vovala zmeny premlcacich le-
hot, pricom podla vyjadrenia
Krajského sudu v Bratislave®
Sady  pristupuja  pri- rieseni
otazky plynutia a prerusenia
premlicacej doby v dbsledku
zmeny zdkona (..) diametradl-
ne rozdielne, co mad vyznam-
né nasledky pre neskoncené
trestne stihania a to nielen
v konani pred sudom, ale qj
Vv pripravnom konani. Rozdiely
v rozhodovani sudov ohladne
premlcania trestného stihania
po zmene Trestného zdkona

... SU casto nielen na réznych
sudoch, ale dokonca aj v ram-
ci jedného sudu." Krajsky sud
Bratislava preto poziadal Naj-
vyssi sud Slovenskej republiky
o zjednocujuce stanovisko k
zjednoteniu wykladu v otaz-
ke tykajucej sa posudzovania
ucinkov Ukonov prerusujdcich
premlicanie trestného stihania
v suvislosti so skratenim doby
premlcania trestného stihania.
Po vyse troch mesiacoch ucin-
nosti novely vydal Najvyssi sud
Slovenskej republiky zjedno-
cujuce stanovisko dna 28. no-
vembra 2024

b) znizovanie Ucasti verejnosti na legislativnom procese

Ako uviedol Ustavny sud vo vys-
Siecitovanom naleze, priskrate-
nom legislativnom konani nie
je uplne vylucené pravo verej-
nosti oboznamit sa s obsahom
,a identifikovat sa s ,produk-
tom* parlamentne] procedu-
ry (navrhom zakona)."®® Nad-
vazuje tym na vyjadrenie, ze
pochybenia nizSej intenzity
(ako je Uplné vylucenie prava

na informacie) sU predmetom
vyvodzovania  zodpovednos-
ti v parlamentnych volbach.”

Limitovanie Ucasti verejnosti
na legislativnom procese sice
nie je protidstavné, ale pri ab-
sencii legitimnych dévodov,
a teda za porusenia zakonnych
noriem, je v pravnom demo-
kratickom State neprijatelné.

67 Dostupny na: https/AMww.pravnelisty.sk/rozhodnutia/al493-navrh-na-prijatie-zjednocujuce-
ho-stanoviska-najvyssieho-sudu-sr-ohladne-premlcania-trestneho-stihania

68 Blizsie pozri dokument Pravne vety trestnopravneho kolégia Najvyssieho sudu SR, dostupné
na: https:/Mwww.nsud sk/trestnopravne-kolegium-najvyssieho-sudu-sr-prijalo-tri-stanoviska/

69 odsek 299. PL US 3/2024-761
70 odsek 298. ibidem
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Stredisko preto pripomina za-
konnu Upravu tvorby pravnych
predpisov, v zmysle ktorej je
.cielom tvorby pravnych pred-
pisov pripravit za dcasti verej-
nosti taky pravny predpis, kto-
ry sa stane funkénou sucastou
wvazeného, prehladného a
stabilného pravneho poriadku
Slovenskej republiky zlucitel-
ného s pravom Eurodpskej dnie
a medzinarodnopravnymi zd-

vazkami

Ky

Stredisko rovnako pripomina
strategické dokumenty vlady,
akymi sU Koncepcia rozvoja
obcianske] spoloc¢nosti 2022
— 2030 a jej akeny plan,”? v
ktorom ma vlada SR za ulohu
zvySovat Uroven a mieru a par-
ticipacie obcCianskej spolocnos-
ti na tvorbe verejnych politik.

Slovenskej republi-

Preco je zapajanie verejnosti a obcCianskej spolocnosti

v legislativhom procese dblezité?

Verejnost ma v demokratic-
kom pravnom State pravo byt
informovana o navrhoch za-
konov a vyjadrit sa k nim. Zak-
ladnym dévodom je, Ze navrhy
zadkonov a inych verejnych poli-
tik by mali sledovat verejny za-
ujem. Ak nie je vytvoreny efek-
tivny priestor na zistovanie, ¢o
je vlastne verejny zaujem, neda
sa tento ciel realisticky dosiah-
nut.

Ako uvadza Prirucka demo-
kratického zakonodarstva pre
lepsie zakony od OBSE/ODIH-
R, organizacie a jednotlivci
sa mobézu zapadjat do legisla-
tivnych procesov rézne - od
podnetov na zlepsenie legis-
lativy po pripomienky, peti-
cie, monitorovanie dopadov
prijatych noriem, vzdelavanie
a mobilizovanie ostatnych ¢i
podporu nedostatocne zastu-
penych skupin obyvatelov, aby

sa zapajali do veci verejnych.

Vsetky tieto prostriedky aktiv-
nej obcianskej spolo¢nosti su
nevyhnutné pre fungujlicu de-
mokraciu, pretoze ako uviedol
Ustavny sud, vyvodzovat zod-
povednost za mnohé poruse-
nia pravneho statu mozu iba
obcania vo volbach. Nie kazdy
ob¢an ma cas a expertizu pra-
videlne sledovat portal zbierky
zdkonov Slov-lex, posudzovat,
ako bude na neho kazdy navrh
vplyvat, a potom po jeho prijati
hodnotit jeho efektivnost. Silna
a aktivna obcianska spolo¢nost
s dostatocnymi personalny-
mi kapacitami je rovnako ako
nezavislé média nevyhnutna
na to, aby boli vystupy zakono-
darného procesu ¢o najblizsie
verejnému zaujmu, aby ich do-
pady boli predmetom verejné-
ho dohladu a aby mala Siroka
verejnost dostupné informacie

71 § 2 ods. 1 zédkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

72 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27581/1

73 OBSE ODIHR (Urad pre demokratické institucie a ludské préva Organizacie pre bezpe&nost
a spolupracu v Eurépe) - Guidelines on Democratic Lawmaking for Better Laws, dostupné v an-
glickom jazyku na https:/swww.osce.org/files/f/documents/a/3/558321_3.pdf
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potrebné na pripadné vyvo-
dzovanie zodpovednosti voci
svojim volenym zastupcom.

3.2 Znizovanie urovne ochrany obcianskych

a politickych prav

Stredisko vo svojej praci dlho-
dobo upozornuje na zmensu-
juci sa priestor pre obciansku
spolo¢nost  vratane absen-
cie udrzatelného finan¢ného
mechanizmu pre organizacie
obcianskej spolocnosti, zni-
Zovanie miery participacie na
tvorbe zakonov a narastajuci
pocet Utokov zameranych na
urCité organizacie obcianskej
spolo¢nosti  alebo obhajcov
a obhajkyne ludskych prav.
V roku 2024 vladni predstavi-
telia podnikali kroky smeru-
juce k dalsiemu oslabovaniu
obcianske] spolo¢nosti Ci uz
vo forme legislativnych navr-
hov, alebo v podobe cielenych
opatreni zameranych najma
na organizacie obcianskej spo-
lo¢nosti, ktoré plnia funkciu
kontroly verejnej moci alebo

Nna organizacie pdsobiace v ob-
lasti ludskych prav. Aj Eurdpska
komisia skonstatovala vo svojej
Sprave o pravnom state 2024,
Ze prostredie pre organizacie
obcianske] spolocnosti sa na
Slovensku zhorsilo, zvIast pre
organizacie, ktoré plnia Ulohu
dohladu nad ¢innostami Statu
a ktoré pdsobia v oblasti lud-
skych prav.7

Stredisko pri monitorovani lud-
skych prav zaznamenalo via-
cero zakonov a opatreni exe-
kutivy, ktoré maju negativny
vplyv najma na slobodu zdru-
Zovania, slobodu zhromazdo-
vania, slobodu prejavu, pravo
na pristup k informaciam ale-
bo na pristup k financovaniu
vratane financovania zo zahra-
nicnych zdrojov.

3.2.1 Snahy o obmedzovanie prava na zdruzovanie

Zakony o ,zahranic¢nych agentoch® (angl. ,foreign agents laws")

V ostatnych rokoch je moz-
né pozorovat globalny rastdci
trend predkladania legislativy
0 ,zahrani¢nych agentoch” cie-
lenej na organizacie obcian-
skej spolo¢nosti so zamerom
vykreslit ich ako nepriatelov,

ktori konaju v rozpore so zauj-
mami spolo¢nosti. Takéto za-
kony prinasaju riziko stigma-
tizacie a diskreditacie urcitych
organizacii a vyvolavaju nedo-
veru, strach a nepriatelstvo voci
tymto organizaciam, ¢im nad-

74 Eurdpska komisia: Sprava o pravnom state 2024. Kapitola o situacii v oblasti pravneho statu
na Slovensku, SWD(2024) 825 final, s. 37. Dostupné na https://commission.europa.eu/document/
download/b4bl42ba-2515-49fa-9693-30737384264e_sk?filename=57_1_58083_coun_chap_slo-

vakia_sk.pdf
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merne stazuju ich fungovanie
a cinnosti.”

Tento trend je pritomny aj vo
viacerych  statoch  strednej

a vychodne] Eurdpy napriek
Zjavnému rozporu s medzina-
rodnymi ludskopravnymi stan-
dardmi”® a pravom Eurdpskej
dnie.””

Zmeny v zakone o mimovladnych organizaciach — nalepkovanie

organizacii

V marci 2024 predlozila sku-
pina poslancov novelu zakona
¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach  poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby,
ktorej deklarovanym cielom
je ,zwysit transparentnost fi-
nancovania  mimoviadnych
neziskovych organizdcii, ktore
predstavuje klucovy prvok pre
posilnenie doévery verejnosti
voci  mimoviadnym nezisko-

ochranu spolocnosti pred pra-
nim spinavych penazi a finan-
covanim terorizmu®.’®

Novela zakona zavadza povin-
nost vSetkych mimovladnych
neziskovych organizacii (ne-
ziskove] organizacie, nadacie,
neinvesticného fondu, zdru-
Zenia a organizacie s medzi-
narodnym prvkom), ktorych
prijmy zo zahraniCia za jeden

vym organizaciam* a ,posilnit kalendarny rok presiahnu

75 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights: Note on legislative initiatives on
transparency and regulation of associations funded from abroad or so-called “foreign agents
laws"” and similar legislation and their compliance with international human rights standards,
Opinion-Nr.. NCOGEO/465/2023 [1B], p. 5. Dostupné v angli¢tine na: https://www.osce.org/files/f/
documents/2/9/556074.pdf

76 Venice Commission: Hungary - Opinion on Draft Law on the Transparency of Organisations
Receiving Support from Abroad, CDL-AD(2017)015, dostupné v angli¢tine na: https:;/Awww.veni-
ce.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-¢; United Nations Gene-
ral Assembly: Access to resources Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of
peaceful assembly and of association, Clément Nyaletsossi Voule, A/HRC/50/23, dostupné v an-
gli¢tine na: https://docs.un.org/en/A/HRC/50/23;

United Nations General Assembly: General principles and guidelines on ensuring the right
of civil society organizations to have access to resources Report of the Special Rapporteur on
the rights to freedom of peaceful assembly and of association, Clément Nyaletsossi Voule, A/
HRC/53/38/Add .4, dostupné v angli¢tine na: https://docs.un.org/en/A/HRC/53/38/Add 4;

United Nations General Assembly: Protecting the rights to freedom of peaceful assembly and of
association from stigmatization, A/79/263, dostupné v angli¢tine na: https:/Mmww.ohchr.org/en/
documents/thematic-reports/a79263-protecting-rights-freedom-peaceful-assembly-and-asso-
ciation;

OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights: Note on legislative initiatives on
transparency and regulation of associations funded from abroad or so-called “foreign agents
laws” and similar legislation and their compliance with international human rights standards,
Opinion-Nr.. NGOGEO/465/2023 [IB], dostupné v angli¢tine na: https://www.osce.org/files/f/do-
cuments/2/9/556074.pdf

77 Court of Justice of the European Union (CJEU), Commission v. Hungary Case C-78/18,18 June
2020

78 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Rudolfa HULIAKA, Dagmar KRAMPLO-
VEJ, Milana GARAJA a Adama LUCANSKEHO na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon
¢.213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujlcich vieobecne prospesné sluzby v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony, parlamentna tlac¢ ¢. 245, 27.
3.2024. Dostupné na: https:/Awww.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=544281
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5000 EUR, zaregistrovat sa ako
,organizacia so zahrani¢nou
podporou” a toto oznacenie
uvadzat vo vsetkych ukonoch
pri svojej cinnosti. Hoci ozna-
¢enie ,organizacia so zahranic-
nou podporou” sa objektivne
javi ako neutralnejsie v porov-
nani s oznacenim ,zahranic¢-
ny agent’, Benatska komisia
zdbraznuje, ze toto oznacenie
je potrebné vnimat v kontex-
te aktualnych spolocenskych
diani a trendoyv, ktoré sa vyzna-
Cuju politickymi vyhlaseniami
proti mimovladnym organi-
zaciam prijimajucim podporu
zo zahranicia. Takéto nalepko-
vanie mimovladnych organi-
zacil preto predstavuje riziko
stigmatizacie a ma negativny

vplyv na ich legitimnu ¢innost
a ochromujuci uc¢inok na slo-
bodu prejavu a zdruzovania.”

Navrh zakona prispieva k ob-
medzovaniu demokratického
priestoru tym, ze mimovladne
organizacie, ktoré svojou dl-
hodobou pracou zlepsuju stav
ludskych prav na Slovensku a
v mnohych sférach doplnaju
alebo supluju ulohy statu, vy-
kresluje ako nepriatela. Takéto
Utoky maju priamy dopad na
ludské prava, kedZe oslabuju
nielen organizacie obcianskej
spolo¢nosti, ktoré sd priamymi
ter¢mi, ale aj samotné skupiny
[udi, za prava ktorych tieto or-
ganizacie bojuju.

Sankcie za nesplnenie povinnosti registracie

Pokial ide o sankcie spojené
S registraciou ,organizacii so
zahranicnou podporou”, za
nesplnenie tejto povinnosti
zédkon umoznuje ulozit poku-
tu az do vysky 5 000 eur. V pri-
pade jej nezaplatenia mbze
mimovladna organizacia celit
rozpusteniu, v niektorych pri-
padoch dokonca aj bez sud-
neho konania. Takato pravna
Uprava je v rozpore s medzina-
rodnymi standardmi, v zmysle
ktorych Kk rozpusteniu organi-

zacii by malo déjst len ako ku
krajnému opatreniu za vyni-
mocnych okolnosti velmi za-
vazného pochybenia, pricom
akémukolvek opatreniu ale-
bo sankcii musi predchadzat
sudne konanie. Nedodrziava-
nie registracnych a inych po-
vinnosti a poziadaviek, ktoré
mMaju skor administrativny ale-
bo byrokraticky charakter, viak
nedosahuje taku zavazZnost,
aby odbvodnovalo rozpustenie
zdruzenia.®®

79 Venice Commission: Hungary - Opinion on Draft Law on the Transparency of Organisations
Receiving Support from Abroad, CDL-AD(2017)015, para 65. Dostupné v angli¢tine na: https:/
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e

80 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights: Note on legislative initiatives on
transparency and regulation of associations funded from abroad or so-called “foreign agents
laws" and similar legislation and their compliance with international human rights standards,
Opinion-Nr.: NGOGEO/465/2023 [IB], p. 41. Dostupné v anglic¢tine na: https:/mwww.osce.org/files/f/
documents/2/9/556074.pdf
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Rozpor s pravom Europskej Unie

Stredisko sa v aprili 2024 obra-
tilo na poslancov a poslanky-
ne Narodnej rady a poziadalo
ich, aby novelu zakona o mi-
movladnych organizaciach
nepodporili.®' Stredisko vo svo-
jom liste poukazalo na skutoc-
nost, Ze navrhovana novela je
VvV priamom rozpore so slobo-
dou zdruzovania obcanov ako
jednym zo zékladnych pilierov
demokratickej a pluralitnej
spoloc¢nosti. Odkazalo pritom
na Rozsudok Sudneho dvora
Eurdpskej Unie vo veci C78/18
proti Madarsku, v ktorom sud
rozhodoval o sulade madar-
ského ,zédkona o transparent-
nosti organizacii, ktoré dosta-
vaju podporu zo zahranicia’,
s pravom EU. Sudny dvor v da-
nom pripade vyslovil, ze povin-
nosti organizacii spocivajuce v
registracii, podavanivyhlasenia
a zverejnovani, ako aj sankcie
za ich porusenie, predstavuju
obmedzenie prava slobodne
sa zdruzovat.®? Okrem toho
Sudny dvor Eurdpskej uUnie
skonstatoval, ze madarsky za-
kon ,zaviedol diskriminacné a
neoddvodnené obmedzenia v
suvislosti s darmi zo zahrani-
cia v prospech organizacii ob-
cianskej spolocnosti*.®

Stredisko v tejto suvislosti upo-
zornilo poslancov a poslankyne
Narodnej rady SR na zavaznost
hroziacich nasledkov vyplyva-
jucich z porusenia prava EU.
Navrhovana novela zakona
o mimovladnych organizaci-
ach je totiz do znac¢nej miery
totoznd s madarskym zako-
nom o transparentnosti, ktory
bolo Madarsko nutené zrusit
v dbosledku jeho rozporu s pra-
vom EU. Stredisko navyse zdo-
raznilo, Zze viaceré ustanovenia
navrhovanej novely zavadzaju
prisnejsiu regulaciu v porov-
nani s madarskym zakonom,
medzi inymi aj pravomoc Mi-
nisterstva vnutra zrusit niekto-
ré mimovladne organizacie
bez sidneho konania, ¢o Stre-
disko povazuje za alarmujuce.
Navrh bol predmetom Kkriti-
ky aj zo strany Komisara Rady
Europy pre ludské préava, ktory
vyCital najmna nedostatok pro-
cesnych zaruk a nedostatocne
preukazanu  proporcionalitu
a nevyhnutnost navrhu, kto-
ry zasadnym spdsobom za-
sahuje do prava obc¢anov Slo-
venskej republiky zdruzovat
sa.®* Napriek rozsiahle] kritike
zo strany obcianskej spoloc-
nosti, opozicie, predstavitelov

81 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava: List poslancom a poslankyniam Narodnej rady
SR zo dia 26. aprila 2024. Dostupné na: https://www.snslp.skivp-content/uploads/LIST_MNO

WEB pdf

82 Court of Justice of the European Union (CJEU), Commission v. Hungary Case C-78/18,18 June
2020, para 119. Dostupné v angli¢tine na: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?-
text=&docid=227569&pagelndex=0&doclang=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=256071

83 Tamze, para 143.

84 Commissioner for Human rights: Slovak Republic: new draft laws risk having a chilling effect
on civil society and interfering with independence of public service media. Dostupné v anglicti-
ne na: https//www.coe.int/en/web/commissioner/-/slovak-republic-new-draft-laws-risk-having-
a-chilling-effect-on-civil-society-and-interfering-with-independence-of-public-service-media
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medzinarodnych organiza-
cif a verejného ochrancu prav®®

Mimovladne organizacie a lobing

Po prvom citani bol k pévod-
nému navrhu novely predlo-
zeny poslanecky pozmenujuci
navrh, ktory zasadnym spbso-
bom meni jeho znenie. Naj-
podstatnejSia zmena sa tyka
povinnosti registracie ,organi-
zacie so zahrani¢nou podpo-
rou”, ktord ma byt nahradena
povinnostou registracie na ¢in-
nost ,lobingu”. Lobingom sa v
zmysle navrhu rozumie opako-
vané priame alebo nepriame
ovplyvhovanie  rozhodovania

parlament prijal navrhovanu
novelu v prvom citani.

funkcionarov a veducich za-
mestnancov vo verejnej sfére.
Podla navrhu by sa na vykona-
vanie takéhoto ,lobingu® mu-
seli registrovat len mimovlad-
ne organizacie pod hrozbou
pokuty. Okrem toho podla po-
zmenujuceho navrhu musia
mimovladne organizacie infor-
movat lobované osoby o tom,
7e ich ¢innost zahffa lobing, a
zverejnovat Stvrtroéné spravy o
vykonanom lobingu opat pod
hrozbou pokuty.

Lobing podla medzinarodnych standardov

Stredisko poznamenava, ze
navrhovana zakonna Uprava je
Vv rozpore s medzinarodnymi
odporucaniami a publikaciami
natémulobingu napriek tomu,
Ze sa na ne odvolava. Navrh sa
nezaobera povinnostou regis-
tracie lobistov, ktorymi su napr.
zaujmové zdruzenia alebo ob-
chodné spolo¢nosti, a preto sa
nevenuje riziku ovplyvhovania
verejnych zalezitosti obchod-
nymi, profesijnymi alebo osob-
nymi zaujmami. Okrem toho
nereguluje dary vrcholnym
predstavitelom verejnej spravy
alebo poradenské sluzby a ni-
jakym spbdsobom  nereaguje
na odporudcania skupiny krajin
proti korupcii (CRECO). Nao-

pak, zavadza len regulaciu mi-
movladnych organizacii, ktoré
vykonavaju ¢innost v prospech
verejnosti, vratane oblasti [ud-
skych prav.

Nakolko akakolvek forma par-
ticipacie obcianske] spoloc-
nosti a verejnosti na tvorbe
verejnych politik méze byt in-
terpretovana ako ,priame ale-
bo nepriame ovplyvhovanie
rozhodovania®, v zmysle navr-
hu by museli vsetky mimovlad-
ne organizacie, ktoré sa zapa-
jaju do tvorby politik, podliehat
povinnosti registracie a zverej-
novania Stvrtroénych sprav o
vykonanom lobingu, pricom
by im za nesplnenie povinnosti

85 Verejny ochranca prav: Novela zakona o neziskovych organizaciach spésobi obmedzenie pra-
va slobodne sa zdruzZovat a mdZze prispiet k atmosfére vseobecnej neddvery voci neziskovym or-
ganizaciam, tlacova spréava zo dna 22. oktébra 2024. Dostupné na https:/vop.gov.sk/wp-content/
uploads/2024/10/Tlacova-sprava-VOP-22.-10.-2024.pdf
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hrozili pokuty alebo az zruse-
nie organizacie. Takato pravna
Uprava sa javi ako diskriminac-
Nna a restriktivna a moze byt in-
terpretovana ako prostriedok
zastrasSenia obcianskej spoloc-
nostia vytvarania bariér partici-
pativnym procesom vo verejnej
sprave. Navrh zakona vratane
procesu jeho prijimania, ktoré
sa uskutocnilo bez konzultacii
s relevantnymi organizaciami
obcianskej spoloc¢nosti, mozno
povazovat za spbsob oslabova-
nia a podkopavania dévery [udi
voci obcianskej spolo¢nosti.

Legislativny navrh v aprili 2024
posunuli poslanci a poslanky-
ne Narodnej rady do druhého
Citania. Stredisko dérazne od-
pordca Narodnej rade navrh
neschvalit a vlade SR iniciovat
riadny legislativny proces k po-
trebnym zmenam legislativy
regulujucej obciansku spoloc-
nost a lobing, a to za Ucasti za-
stupcov obcianskej spolo¢nos-
ti a reSpektujuc medzinarodné
Standardy.

Obmedzovanie financovania obc¢ianskeho sektora

Deklaracia OSN o ochrancoch
[udskych prav® hovori o pra-
ve obcianskeho sektora na
pristup k financovaniu akti-
vit presadzujdcich univerzal-
ne ludské prava. Kym organy
exekutivy maju velkd mieru
volnosti pri rozhodovani o pod-
pore konkrétnych organizacii,
Stredisko upozornuje, ze tie-
to rozhodnutia, tak ako kazdé
iné rozhodnutia organov ve-
rejnej moci, nesmu byt arbit-
rarne a postavené na diskri-
minacnom zaklade, pretoze v
takych pripadoch uz mozno
hovorit o cielenom wvytvarani
bariér pre realizaciu prava na
zdruzovanie. Stredisko je pre-
to znepokojené rozhodnutim
niektorych organov exekutivy
obmedzit pristup organizacii
obcianskej spolo¢nosti k sta-

tom podporovanému financo-
vaniu. V roku 2024 sa napriklad
viaceré ministerstva rozhodli
nepridelit financné prostriedky
mimovladnym organizaciam
pbsobiacim v oblasti ochrany
[udskych prav.

Ministerstvo zivotného pro-
stredia Slovenskej republiky
(dalej ako ,Ministerstvo Zi-
votného prostredia“) vyradilo
mimovladne organizacie zo
zOzNnamu opravnenych ziada-
telov o dotacie zo Zeleného
vzdelavacieho fondu a Envi-
ronmentalneho fondu v oblasti
vychovy a vzdelavania a upred-
nostnilo podporu skoél a skol-
skych zariadeni.®’” Podpora Skol
v oblasti environmentalnej
vychovy je nespochybnitelne
klGcova, aviak rozhodnutie mi-

86 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to
Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms — pri-
jata rezoluciou VZ OSN A/RES/53/144 z roku 1999, dostupné v anglickom jazyku na: https://docs.

un.org/en/A/RES/53/144

87 Klimaticka koalicia, tlacova sprava zo dna 2.8.2024. Dostupné na: https:/klimatickakoalicia.sk/
mimovladky-kritizuju-zmeny-fungovania-fondovtaraba-hovori-o-podpore-skol/

51


https://docs.un.org/en/A/RES/53/144
https://docs.un.org/en/A/RES/53/144
https://klimatickakoalicia.sk/mimovladky-kritizuju-zmeny-fungovania-fondovtaraba-hovori-o-podpore-skol/
https://klimatickakoalicia.sk/mimovladky-kritizuju-zmeny-fungovania-fondovtaraba-hovori-o-podpore-skol/

52

nisterstva moze ohrozit projek-
ty realizované mimovladnymi
organizaciami, ktoré disponuju
odbornymiznalostamia su dé-
leZitou sucastou environmen-
talnej vychovy deti.

Vo februari 2024 Ministerstvo
spravodlivosti zrusilo vyzvu na
predkladanie Ziadosti o dota-
cie v ramci programu ,Lludskeé
prava 2024" a to len den pred
dstnym vypocutim Ziadatelov
bez uvedenia relevantneho do-
vodu. Rozhodnutie minister-
stva moze vyvolavat pochyb-
nosti o existencii objektivnych
dbévodov, nakolko tento krok
ocenil vtedajsi podpredseda
parlamentu slovami ,Minister
zrusil dotacnd wvyzvu pre sl-
nieckarské mimoviadky a tie
teraz hystericky vrieskaju“.®®
Ministerstvo zmenilo spdsob
zostavovania hodnotiacej ko-

misie ziadosti o dotaciu vyluce-
Nnim zastupcov obcianskej spo-
locnosti, ktori dovtedy tvorili
viac ako polovicu jej ¢lenov.®
V komisii tak zostali iba za-
stupcovia ministerstva a inych
organov statnej spravy. Vyzva
bola nasledne opatovne vyhla-
sena az v juni 2024, ked tieto
zmeny nadobudli  Uc¢innost.

Na rozdiel od predchadzaju-
cich rokov mimovladne orga-
nizacie obhajujuce prava LGB-
TI+ ludi v roku 2024 nedostali
financ¢né prostriedky v ramci
Statom podporovanych gran-
tovych schém. V sudvislosti so
zastavenim financovania Sirila
koalicna strana SNS diskrimi-
nacné narativy prostrednic-
tvom bilbordovej kampane
,Zastavili sme financovanie
LGCBTI projektov.”?°

3.2.2 Obmedzovanie prava na zhromazdovanie

V juni 2024 prijal parlament v
skratenom legislativnom ko-
nani zadkon ¢&. 166/2024 Z. z.
o niektorych opatreniach na
zlepsenie bezpecnostnej situa-
cie v Slovenskej republike (tzv.

lex atentat). Dévodom na pred-
loZzenie navrhu zakona bolo
podla vlady reflektovanie na
bezpecnostnu situdciu v Slo-
venskej republike po atentdte
na predsedu viady Slovenskej

88 Prispevok pouzivatela SMER-SDD zo dna 20.22024. Dostupné na: https/Aww.

facebook.com/smersd/posts/%C4%BE-blaha-mimovI%C3%Aldky-pi%C5%Altia-le-
Po-u%C5%BE-NneM%»C3%B4%C5%BEU-vyciciava%C5%A5-%C5%ATt%C3%Alt-bravieC3%B3-bo-
ris-minister-sp/709119151408590/

89 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o zloZeni, rozhodovani, organizacii
prace a postupe komisie pri vyhodnocovani Ziadosti o poskytnutie dotacie a o kritériach pre vy-
hodnocovanie Ziadosti o poskytnutie dotacie (322/2016 Z. z.)

90 Alexandra G., SNS provokuje bilbordom o LGBTI+ projektoch. ,Sme svedkami rozvratu,” re-
aguje expert, Startitup, 4.12.2024. Dostupné na: https://www.startitup.sk/sns-provokuje-bilbor-
dom-o-Igbti-projektoch-sme-svedkami-rozvratu-reaguje-expert/
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https://www.startitup.sk/sns-provokuje-bilbordom-o-lgbti-projektoch-sme-svedkami-rozvratu-reaguje-expert/

republiky Roberta Fica."?" Lex
atentat okrem iného zasadne
zmenil aj zakon o zhromazdo-
vacom prave bez akéhokolvek
predchadzajuceho participa-
tivneho procesu.

Stredisko sa preto obratilo na
Urad pre demokratické insti-
tlcie a ludské prava (ODIHR),
ktory je orgdnom Organizacie
pre bezpecnost a spolupracu
v Eurdpe (OBSE), so Ziadostou

Plosny zakaz zhromazdeni

Zakon okrem iného zavadza
plosny zakaz zhromazdeni v
okruhu 50 metrov od niekto-
rych verenych budov.®? ODIHR
VO svojom stanovisku uvadza,
ze sloboda vyberu miesta zhro-
mazdenia je klu¢ovym aspek-
tom vykonu prava na slobodné
zhromazdovanie a staty maju
povinnost umoznit zhromaz-
denia na mieste preferovanom
organizatorom a v dosahu ,vi-
denia a pocutia“ zamyslaného
publika,® pricom plosné zaka-

o wyklad suladu niektorych
ustanoveni navrhu lex atentat,
ktoré sa tykaju slobody zhro-
mazdovania. Podla stanoviska
ODIHR z 26. juna 2024 mali
navrhované Upravy tykajuce
sa slobody zhromazdovania
v tzv. lex atentat zavazné ne-
dostatky z hladiska dodrzia-
vania medzinarodnych Stan-
dardov v oblasti ludskych prav
a zavazkov Slovenska v OBSE.

zy na urcitych miestach mozu
vyrazne zasahovat do moz-
nosti usporiadat takéto zhro-
mazdenia.®* V stanovisku dalej
upozoriuje, ze plosné zakonné
obmedzenia zakazujlce vset-
ky zhromazdenia na urcenych
miestach nie sU v sulade so
zasadou proporcionality, ktora
vyzaduje, aby sa vzdy upred-
nostnili najmenej obmedzuju-
ce prostriedky na dosiahnutie
ciela verejnych organov.®

91 Dévodova sprava dostupna na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?-
DoclD=548663

92 Plosny zakaz sa vztahuje na zhromazdenia v okruhu 50 metrov od staleho sidla prezidenta;
objektu, v ktorom pravidelne rokuje Narodna rada SR alebo vlada; staleho sidla Ustavného sudu
SR a kde tieto Ustavné organy rokuju alebo inak vykonavaju svoju pdsobnost a niektorych daldich
verejnych budov. Je potrebné dodat, Ze zhromazdenia v okruhu 50 metrov od budov Narodnej
rady SR alebo miest, kde rokuje, boli zakdazané uz podla predchadzajlcej pravnej Upravy.

93 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights: Urgent interim opinion on article
I of the draft act on “some measures to improve the security situation in the Slovak Republic” bod
25. Dostupné v angli¢tine na https://legislationline.org/sites/default/files/2024-06/2024-06-25%20
FINAL%20ODIHR%20Urgent%20Interim%200pinion%200n%20Freedom%200f%20Peace-
ful%20Assembly_Slovak%20Republic_LENGLISH.pdf

94 TamZe, bod 27.

95 Tamze, bod 27.
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Nové dévody pre zakaz zhromazdenia

Zakon dalej zaviedol nové dé-
vody, na zaklade ktorych mézu
obce zakdzat zhromazdenia
vratane pripadov, ked existu-
je doévodna obava, ze dbjde k
stretu medzi Ucastnikmi via-
cerych oznamenych zhromaz-
deni. V zmysle judikatury ESLP

skupinami pocas demonstra-
cie nie je dostatocnym doévo-
dom na zakaz zhromazdenia.®®
Zakaz zhromazdenia by mal
byt krajnym rieSenim len v pri-
pade skutocného a vazneho ri-
Zika bezprostredne hroziaceho
nasilia, ktorému nemozno za-

samotna pravdepodobnost
napatia a ostrej vymeny na-
zorov medzi znepriatelenymi,

branit inymi prostriedkami ako
zédkazom.?”

Odporucania:
Stredisko odporuca:

1. ¢lenom a ¢lenkdam vlady SR, aby verejne uznali délezitu a
legitimnu Ulohu obhajcov ludskych prav pri podpore lud-
skych prav, demokracie a pravneho statu ako zakladného
prvku zabezpecenia ich ochrany, a to aj reSpektovanim
nezavislosti ich organizacii a zabranenim stigmatizacie
ich prace.

2. poslancom a poslankyniam Narodnej rady nepodporit
aktualne predlozenu novelu zakona o neziskovych orga-
nizaciach (tla¢c 245) a €lenom a ¢lenkam vlady SR inicio-
vat riadny legislativny proces k potrebnym zmenam le-
gislativy regulujucej obc¢iansku spoloc¢nost a lobing, a to
za Ucasti zastupcov obcianskej spolocnosti a respektujuc
medzinarodné standardy.

3. ¢lenom a ¢lenkam vlady SR prehodnotit plosny zékaz
zhromazdovania upraveny tzv. lex atentat a ponechat
riadenie bezpecnostnych rizik na prislusnych organoch
cinnych v trestnom konani v jednotlivych pripadoch na
zéklade konkrétnych okolnosti, ktoré podliehaju sudnej
kontrole a sU v sulade s medzinarodnymi normami v ob-
lasti ludskych prav.

96 ESLP, Alekseyev v. Russia, nos. 4916/07, 25924/08 a 14599/09, 21 October 2010, bod. 77

97 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights: Urgent interim opinion on article
| of the draft act on “some measures to improve the security situation in the Slovak Republic” bod
45. Dostupné v anglictine na https:/legislationline.org/sites/default/files/2024-06/2024-06-25%20
FINAL%20ODIHR%20Urgent%20Interim%200pinion%200n%20Freedom%200f%20Peace-
ful%20Assembly_Slovak%20Republic_.ENGLISH.pdf
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Dalsie odporuc¢ania uvedené v Sprave o pravnom State 2025,

v ktorej Stredisko odporuca viade SR:

1.

Obmedzit pouzivanie skrateného legislativheho postu-
pu striktne na pripady nahleho, nepredvidatelného a
zdvazného ohrozenia hospodarstva, ludskych prav alebo
bezpecnosti, ako to predpoklada zakon, s cielom zabez-
pecit efektivnu Ucast verejnosti na legislativnom procese
a zabezpecdit pravnu istotu prostrednictvom otvoreného,
transparentného a datovo orientovaného legislativnheho
procesu.

Obnovit a zabezpecit zaruky principov neutrality, stability
a profesionality statnej sluzby v zmysle zédkona, s cielom
vybudovat a zachovat odbornost, zabezpecit kontinuitu
medzi vliadami, ako aj posilnit déveru verejnosti v instity-
cie.

PredlozZit jasny plan boja proti korupcii po rozpusteni roz-
nych Utvarov poverenych tymto cielom, ako aj konkrétne
opatrenia a zaruky, ktoré zabezpecia, aby osoby alebo or-
gany poverené bojom proti korupcii v buddcnosti mali
potrebnu mieru autondmie a nezavislosti na boj proti ko-
rupcii na vsetkych drovniach, vratane statnych institdcit.

ZdrZiavat sa online a offline obtazovania vratane verbal-
nych Utokov a vyhrazok voc¢i mimovladnym organizaciam
a obhajcom ludskych prav, ktoré spbdsobuju ich stigmati-
zaciu a diskreditaciu.

Presetrit obtaZzovanie a zastrasovanie, vyhrazky, nasilie
voci mimovladnym organizaciam a obhajcom ludskych
prav a iné obmedzovanie pray, a to aj zo strany politikov,
a zarucit im moznost vykonavat ich ¢innost v bezpecnych
podmienkach.

Zabezpecit dlhodobé, udrzatelné, transparentné, véasné
a predvidatelné financovanie mimovladnych organizacii
a obhajcov ludskych prav.
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© 4. Segregacia vo vzdeladvani

Stvrtd kapitola sa venuje segregacii RGmov

v oblasti vzdeldavania a nadvazuje na Spravu za rok 2023.
Prostrednictvom pripadov, ktorym sme sa

v roku 2024 venovali, priblizujeme svoj mandat
narodného antidiskriminacného organu a poskytujeme
vhlad do dennej prace Strediska.



Moderna demokraticka spo-
lo¢nost je postavena na prin-
cipoch rovnosti, ludskej dostoj-
nosti a spravodlivosti, pricom
segregacia je ich porusenim.
Segregacia romskych deti vo
vzdelavani nie je len sériou
izolovanych pripadov, ale sys-
témovym problémom odraza-
jucim sirsie spolocenské struk-
tdry vyldcenia a diskriminacie.
Slovensko je jedinou krajinou
v EU, proti ktorej Europska ko-
misia podala zalobu na Sudny
dvor EU v désledku dlhodobeé-
ho nedodrziavania pravidiel EU
o rasovej rovnosti.?® K jej poda-
niu doslo z dévodu pretrvava-
jucej systémove] segregacie
romskych deti v ramci bezné-
ho aj Specialneho Skolstva.

Splnomocnenec viady SR pre
romske komunity v reakcii na
prieskum, ktory iniciovalo Cen-
trum environmentalnej a etic-
kej vychovy Zivica a neziskova
organizacia Teach, uviedol,
,Ze segregdcia romskej casti
obyvatelstva Slovenska v na-
sej spolocnosti stale pretrvava
a ide o komplexny problém,
ktory si vyzaduje spoluprdacu
viacerych subjektov nielen na
urovni statu." Klucovou je aj
podla nazoru Strediska sucin-

nost samosprav a skol, resp.
ich komunikacia s wyluceny-
mi romskymi komunitami a
vhodnym nastrojom dese-
gregéacie mobze byt pozitivhe
zobrazovanie dobrych prikla-
dov v medidlnom priestore.?®
Podla uvedeného prieskumu
z februara 2024 si az 60 % ludi
mysli, ze Ziaci z marginalizova-
nych romskych komunit by sa
mali vzdelavat v oddelenych
triedach Ci dokonca skolach.
Aj ked' je verejne zname, ze v
oblasti vzdeldvania dochadza
na Slovensku najma k segre-
gacii romskeho etnika, pod-
l[a prieskumu si rovnako 60 %
ludi mysli, Ze okrem Ziakov z
marginalizovanych romskych
komunit by sa v samostatnych
triedach mali vzdelavat aj deti
so Specifickymi potrebami, ako
napriklad autizmus, hmotna
nudza, ADHD a pod.'® Pretr-
vavanie stavu segregacie Vo
vzdelavani potvrdzuju aj sudne
rozhodnutia a pripady, ktorymi
sa zaobera Stredisko a ktorych
znenie je obsahom nasleduju-
cich podkapitol. Jej odstrano-
vanie je najma ulohou statu,
preto sa Stredisko v nasleduju-
cej kapitole venovalo aj legisla-
tivhej cinnosti.

98 Eurdpska komisia podala na Sudny dvor Eurépskej Unie dfa 19. aprila 2023 Zalobu z dévodu,
ze Slovenska republika Ucinne neriesi otdzku segregacie romskych deti vo vzdelavani. Sloven-
ska republika od roku 2015, kedy Eurdpska komisia voci nej zacala konanie o poruseni pravnych
predpisov zaviedla sériu legislativnych reforiem a prijala niekolko stratégii a akénych planov na
podporu zaclefovania romskych deti do vzdeldvania. Eurépska komisia vsak po déslednom po-
sudeni opatreni a monitorovani situacie v praxi dospela k zaveru, 7e doteraz prijaté reformy ne-
dostacuju.

99 Dostupné na: https;/fromoviavliada.gov.sk/archiv-tlacovych-sprav/celospolocensky-dia-
log-ako-kluc-k-integracii-romov/?csrt=536518392246487931

100 Dostupné na: https://zivica.sk/aktualita/prieskum-zivice-a-teach-75-ludi-by-za-urcitych-pod-
mienok-dalo-svoje-dieta-do-triedy-s-romskymi-spoluziakmi/
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4.1 Legislativna ¢innost

Slovenska republika sa v ram-
ci Planu obnovy a odolnosti
SR (dalej ako ,Plan obnowy")
zaviazala o. i. aj k odstréaneniu
segregacie v skolach. Sucas-
tou Reformy 5 (Podpora dese-
gregacie Skol), Komponentu
6 (Dostupnost, rozvoj a kvali-
ta inkluzivneho vzdelavania
na vsetkych stupnoch) Planu
obnovy je zavedenie legalnej
definicie segregacie, jej mo-
nitoring, metodicka podpora
a pilotné projekty v kontexte
desegregacie, resp. financna
podpora zriadovatelov Skol na
dopravu ziakov z marginalizo-
vanych romskych komunit do
Skol. " K naplhnaniu viacerych
kldcovych cielov Planu obno-
vy, O. I. aj k zavedeniu definicie
segregacie do pravneho po-
riadku Slovenskej republiky,
doslo uz v roku 2023 prijatim
zékona ¢.182/2023 Z. z. ktorym
sa doplna zdkon ¢&. 245/2008 Z.
z. 0 vychove a vzdelavani (Skol-
sky zakon) o zmene a doplneni
niektorych zékonov (dalej ako
JSkolsky zakon®).10?

Zakonodarca v roku 2024 vCle-
nil do skolského zakona prav-
Nnu zavaznost Standardov dodr-
Zlavania zakazu segregacie vo
vychove a vzdelavani (dalej ako
,Standardy") prijatim zakona ¢.
290/2024 Z. z., ktorym sa meni
a doplna zakon ¢&. 597/2003 Z.
z. o financovani zékladnych
Skol, strednych skél a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a
doplfaju niektoré zakony (da-
lej ako ,zakon ¢&. 290/2024").19%
Pre skoly a skolské zariade-
nia to znamena zapracovanie
Standardov do 3$kolskych po-
riadkov a zverejnenie ich ak-
tualizovanych verzii na verejne
pristupnom mieste, vypraco-
vanie planov uplatnovania
Standardov (dalej ako ,Plan")
do konca septembra 2025 a
implementaciu postupov pod-
la zneni jednotlivych Standar-
dov a vypracovanych Planov. 04

Standardy maju predstavovat
dalsi krok k dodrZiavaniu za-
kazu segregacie vo vychove

101 Komponent 6, dostupny na: https:/Awvww.minedu.sk/komponent-6-dostupnost-rozvoj-a-kva-
lita-inkluzivheho-vzdelavania-na-vsetkych-stupnoch/

102 9. maja 2023 Narodna rada Slovenskej republiky schvalila navrh novely zakona ¢. 245/2008
Z.z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon). Napriek tomu, Ze Slovenské narodné stredisko pre
[udské prava vita prijatie novely Skolského zakona, v postaveni narodného antidiskrimina¢ného
organu zaroven upozornuje na niektoré zékladné nedostatky a medzery prijatej definicie, ktoré
mozu znacne negativne ovplyviovat a obmedzovat posudzovanie a riesenie pripadov segrega-
cie vo vychove a vzdelavani. Stanovisko Strediska dostupné na: https://mww.snslp.skiwp-content/
uploads/Stanovisko-k-definicii-segregacie-vo-vychove-a-vzdelavani.pdf

103 Pravna zavaznost Standardov dodrziavania zakazu segregéacie vo vychove a vzdelavani vyply-
va z § 145 ods. 1 zdkona ¢&. 245/2008 Z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon): ,Prdva ustanovené
tymto zdkonom sa zarucuju rovnako kazdému uchddzacovi, dietatu, Ziakovi a posluchdacovi v
sulade so zasadou rovnakého zaobchddzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym predpisom.
Skola alebo skolské zariadenie pri dodrziavani zékazu segregdcie vo vychove a vzdeldvani po-
stupuje podla standardov, ktoré vyddva a na svojom webovom sidle zverejriuje ministerstvo
Skolstva. Tieto Standardy su zdvdzné pre vypracovanie skolského poriadku.* Standardy dostup-
né na: https:/Mwww.minedu.sk/data/att/a3f/31683.50af19.pdf

104 Standardy dodrziavania zédkazu segregécie, dostupné na: https:;/mww.minedu.sk/standar-
dy-dodrziavania-zakazu-segregacie/
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a vzdelavani podla skolského
zakona a zaroven synergic-
ky prispievat k podpore de-
segregacie skol. Predstavuju
zakladné pravidla, principy a
postupy predchadzania a eli-
minacie segregacie vo vychove
a vzdelavani. Ich uplatnovanie
ma prispievat k dodrziavaniu
principov vychovy a vzdelava-
nia podla skolského zakona v
Skolach a skolskych zariade-
niach. Vychadzaju z ustanoveni
Dohovoru o pravach dietata.'®
Standardy su rozpracovanim a
realizaciou praktickej casti Me-
todicke] prirucky desegrega-
cie vo vychove a vzdelavani.’®®
V prepojeni na metodicku pri-
rucku napomahaju naplneniu
principu ,zdkazu vsetkych fo-
riem diskrimindcie a obzviast
segregacie”.'®” |de o poziadav-
ky postojov a hodnot, ktoré vy-
plyvaju z legalnej definicie se-
gregacie.©®

Dalsim krokom k zniZovaniu
miery vyskytu a postupnému
odstraneniu segregacie ma
byt odstranenie dvojzmennej
prevadzky zakladnych skol.

Ministerstvo Skolstva v ram-
ci Investicie 2 (Dobudovanie
Skolskej infrastruktdry), Kom-
ponentu 7 (Vzdelavanie pre 21.
storocie) Planu obnovy a odol-
nosti SR v roku 2022 vyhlasilo
vyzvu na predkladanie Ziadosti
o poskytnutie prostriedkov me-
chanizmu na podporu obnovy
a odolnosti pre oblast odstra-
nenia dvojzmenne] prevadz-
ky zakladnych skél (dalej ako
wyzva“).'%? K Uprave postupu
umiestnovania deti na plnenie
povinnej Skolskej dochadzky v
zakladnej skole tak, aby sa eli-
minovalo skolské vyucovanie v
zakladnych skolach v popolud-
najsich hodinach (dvojzmenna
prevadzka)," doslo na zaklade
zakona ¢&. 290/2024, ktorym
zakonodarca novelizoval aj
Skolsky zakon. Do ustanoveni
Skolského zakona doplnil § 20
ods. 7, v zmysle ktorého ,zak-
ladna skola nemad kapacitné
moznosti na prijatie deti, ak z
priestorovych dévodov nemoz-
no skolské vyucovanie zabez-
pecit pre vsetkych Ziakov v do-
poludnajsich hodinach."

105 Pozrinapr. ¢l.2 ods. 1, ¢l.2 ods. 2, ¢l. 3 ods. Ta ¢l. 29 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata, dostupny
na: https:/Aww.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/104/

106 Metodicka priru¢ka desegregacie vo vychove a vzdelavani, Ministerstvo skolstva, vedy, vysku-
mu a $portu SR, 2023, dostupna na: https:/Awvww.minedu.sk/data/att/71e/30599.332e7e.pdf

107 Pozri § 3 pism. f) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), dostupny
na: https//Mmww.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20230901#paragraf-3.pis-
meno-f

108 Standardy dodrziavania zakazu segregacie vo vychove a vzdeldvani, Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR, 2024, s. 2 — 3, dostupné na: https://mww.minedu.sk/data/att/a3f
/31683.50af19.pdf

109 Od 24. augusta 2022 moézu zakladné Skoly s dvojzmennou prevadzkou ziadat o financovanie
projektov na jej odstranenie. Zadmerom vyzvy je rozsirit kapacity na zakladnych skolach prostred-
nictvom novostavieb, pristavieb, nadstavieb a rekonstrukcii existujucich budov. Do konca roka
2026 by mala byt tymto spdésobom odstranena dvojzmenna prevadzka na minimalne 35 zaklad-
nych gkolach. Komponent 7: Vzdeldvanie pre 21. storocie, dostupny na: https:/mwww.minedu.sk/
komponent-7-vzdelavanie-pre-21-storocie/

10 CL. VvV bod 26 a 27 Dovodovej spravy — osobitnej Casti k viadnemu navrhu zakona, ktorym sa
meni a doplia zakon ¢&. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kél a skolskych
zariadeniv zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony, dostupna
na: https:/AMwww.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=9871
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Stredisko  vita legislativhu
zmenu a akcentuje délezitost
odstranenia dvojzmennej pre-
vadzky v zakladnych skolach, a
to najma vzhladom na skutoc-
nost, Zze v popoludnajsej zme-
ne suU vzdelavané prevazne
deti z marginalizovanych réom-
skych komunit, ¢o naznacuje
aj obsah nim riesenych pripa-
dov segregacie. Dvojzmenné
vzdelavanie nielenze prehlbuje
segregaciu romskych deti, ale
dostava sa im aj menej kvalitné
vzdelavanie V ramci vyzvy viak
nedoslo k vymedzeniu nesula-
du s principmi desegregacie,
degetoizacie a destigmatiza-
cie ako vylucujuceho kritéria z
moznosti uchadzania sa o fi-
nancné prostriedky.™ Absencia
vymedzenia nesuUladu s uve-
denymi principmi moze pod-
[a pravneho nazoru Strediska
viest k tomu, Ze budud podpo-
rované aj projekty, ktoré pove-
du k rozsireniu kapacit prepl-
nenych zakladnych skol, ktoré
navstevuju vylucne marginali-
zované romske deti, ¢im sa len
prehlbi ich segregacia. Spolu s
Poradrou pre obcianske a lud-
ské prava (dalej ako ,Poradna”)
preto este v decembri 2023
adresovalo Eurdpske] komisii
Ziadost, aby zabranila vynakla-
daniu financnych prostriedkov
EU na opatrenia, ktoré pove-

du k dalsiemu prehlbovaniu
segregacie romskych deti vo
vzdelavani.™

Prijatim zédkona ¢&. 290/2024
Z. z. zakonodarca predefinoval
aj narodnostné skolstvo.™ Vy-
chadzajuc z dévodovej spravy
je zamerom posilnenie prav
detia ziakov patriacich k narod-
nostnym mensinam na vzdela-
vanie vich jazyku a tiez krokom
k posilneniu romskej jazykovej
kultury a identity. Podla novely
by skoly, na ktorych sa vyucuje
romsky jazyk a literatdra, mohli
spadat pod narodnostné Skol-
stvo. Podla nazoru Strediska
mobze nova pravna Uprava viest
k vytvoreniu paralelného vzde-
ldvacieho systému pre romske
deti, oddeleného od bezného
vzdelavacieho prudu, a prehl-
bovat segregaciu.

Nové vymedzenie narodnost-
ného skolstva kritizuju aj via-
ceré organizacie zaoberajlce
sa pravami romskej mensiny,
podla ktorych sa médze stat
nastrojom na zakryvanie se-
gregacie, ¢im by sa nielen legi-
timizovala, ale aj instituciona-
lizovala. Romske advokacné a
vyskumneé stredisko uviedlo, ze
,aniludskopravne poistky o vo-
litelnosti medzi ndrodnostnou
a beznou skolou a zabezpece-

1M Stredisko takéto vymedzenie nesuladu s principmi desegregacie, degetoizacie a destigma-
tizacie ako vylucujuceho kritéria odporucalo v Sprave o dodrziavani ludskych prav za rok 2023.
12 Celé znenie listu dostupné na: https:;/poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/12/Let-
ter-to-the-EC-expressing-concerns-over-the-current-Slovak-Government-policy-measures-ma-
intaining-segregation-of-Roma-children-in-education-and-call-for-the.pdf

N3 Vzmysle§2 pism. ab) zakona €. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (kolsky zakon) sa rozumie
Lndrodnostnym skolstvom skoly s vyucovacim jazykom ndrodnostnej mensiny, triedy s vyucova-
cim jazykom ndrodnostnej mensiny, skoly s vyucovanim jazyka ndrodnostnej mensiny a ndrod-
nostné skolské zariadenia, vychovno-vzdeldvaci proces v ndrodnostnom skolstve sa zameriava
aj na zachovanie a rozvoj kultdrnej a jazykovej identity deti a Ziakov patriacich k ndrodnostnym

mensinam*
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nie porovnatelnych podmie-
nok vo vzdelavani neznizuju
riziko rozmachu romskeho nd-
rodnostneho skolstva. Romske
ndrodnostné skolstvo nie je
riesenim segregdcie, a uz vo-
bec nie desegregacné. Je to hl-
bokd priepast, do ktorej mézu
legalne spadnut segregované
romske skoly. 1%

Ministerstvo skolstva ohlasilo
Nna zaciatku roka 2024 zamer
realizacie pilotného projek-
tu narodnostnej Skoly v obci
Rakusy (dalej ako ,pilotny
projekt"), ktory ma umoznit
romskym detom vzdelavat sa
v materinskom jazyku. Me-
morandum o jej zriadeni Mi-
nisterstvo skolstva uzatvorilo
21. juna 2024, teda este pred
novelou skolského zakona z ok-
tobra 2024. Aj napriek tomu, ze
uz tento pilotny projekt vyvo-
lal pomerne rozsiahle diskusie
a viacero otaznikov, nasledna
novela Skolského zakona este
vyraznejsie zjednodusila krité-
rid na zakladanie podobnych
narodnostnych skol.

K zameru pilotného projektu
vydalo Stredisko odborné sta-
novisko, v ktorom sa zameralo
na posudenie zameru docas-
ného vyrovnavacieho opatre-
nia, prezentovaného Minis-
terstvom Skolstva, v suvislosti
s vytvorenim rémskej narod-

nostnej skoly v obci Rakusy.
Podla Ministerstva Skolstva je
pravo na vzdelanie prislusnikov
romskej narodnostne] men-
Siny v romskom jazyku dlho-
dobo obmedzené. Dévodom
statnej intervencie v tejto ob-
lasti ma byt doterajSia neexis-
tencia verejnej zakladnej skoly
s plnohodnotnym vyucovanim
romskeho jazyka. Primarnym
cielom vytvorenia rémskej na-
rodnostnej skoly je odstrane-
nie nerovnosti pri uplatnovani
zédkladného prava na vzdelanie
v romskom jazyku. Sekundar-
nym je zlepsenie dosahova-
nych vysledkov v oblastivzdela-
vania. Dalsim cielom pilotného
projektu ma byt odstranenie
dvojzmennej prevadzky dobu-
dovanim priestorovych kapacit
vV rédmci osobitnej projektove]
vyzvy," t. . prostrednictvom
osobitného projektu. Podpo-
rou narodnostného Skolstva
chce Ministerstvo skolstva pri-
spiet k zabezpeceniu kvalitnej-
Sieho vzdelavania romskych
detivich materinskom jazyku.

V ramci posudenia predmetnej
veci Stredisko dospelo k prav-
nemu nazoru, ze vsetky opisa-
né ciele su nielen legitimne,
ale aj ziaduce vo vztahu k zlep-
Seniu pristupu romskych deti
k vzdelavaniu. Samotné ciele
zameru Stredisko nespochyb-
Nuje a podla jeho pravneho

N4 Dostupné na: https:/mww.amnesty.sk/toto-nie-je-reforma/

115 Ministerstvo Skolstva, obec Rakusy, Presovska univerzita v PreSove a Asociacia $kol s vyucova-
nim romskeho jazyka podpisali 21. juna 2024 Memorandum o spolupraci pri vytvoreni pilotnej
romskej narodnostnej zakladnej skoly v obci Rakusy.

N6 Celé znenie stanoviska dostupné na: https//ww.snslp.sk/wp-content/uploads/OS-za-
mer-docasneho-vyrovnavacieho-opatrenia-v-obci-Rakusy.pdf

N7 Vyzva na odstranenie dvojzmennej prevadzky zakladnych $kél, dostupna na: https:/Avww.
minedu.sk/Avyzva-na-odstranenie-dvojzmennej-prevadzky-zakladnych-skol/

6l
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nazoru sU same o sebe v sula-
de s antidiskriminacnou legis-
lativou. Opatrenia na dosiah-
nutie stanoveného ciela vsak
musia byt primerané. Podla
pravneho nazoru Strediska,
ak existuje riziko vzniku tried
s wlucne romskym zastupe-
nim, tak pilotny projekt vytva-
ra predpoklady na nepriamu
diskriminaciu rémskych ziakov
a ziacok zakladnej skoly, kedy
sa v pilotnom projekte opisana
prax a prostriedky na dosiah-
nutie inak legitimnych cielov
navonok sice javia neutralne,
avSak vo vysledku mozu byt
pricinou segregacie —t. . proti-
pravneho stavu. V pripade jeho
implementacie by teda islo o
neprimerané opatrenia na do-
siahnutie sledovaného, inak
legitimneho a legalneho ciela,
resp. cielov.

Znepokojenie nad vyvojom na
Slovensku v oblasti mensino-
vého vzdeldvania, konkrétne
nad situaciou romskej narod-
nostnej mensiny v sudvislos-
ti s podpisom Memoranda o
spolupraci pri vytvoreni pilot-
nej romskej narodnostnej za-

kladnej skoly v obci Rakusy™
vyjadrili viaceré medzinarod-
né a slovenské organizacie v
spolo¢nom stanovisku k na-
rodnostnému skolstvu a pra-
vam narodnostnych mensin
na Slovensku (dalej ako ,spo-
locné stanovisko). Akcentova-
li, Ze Slovensko je signatarom
Eurdpskej charty regionalnych
alebo mensinovych jazykov™
(dalej ako ,Eurdpska charta®),
v ktorej suU jasne uvedené za-
vazky krajiny tykajuce sa vzde-
l[avania v mensinovych jazy-
koch. Slovenska republika sa v
Eurdpskej charte zaviazala, ze
vzdelavanie na Urovni zaklad-
nych skél znamena vyucovanie
romskeho jazyka ako neoddeli-
telnej sucasti ucebnych osnov,
a nie v rozsahu vzdelavania v
romskom jazyku, ako je to v
pripade madarciny. Skonstato-
vali, ze tento zavazok je spravne
formulovany vzhladom na se-
gregaciu a historické vylucenie
Romov. Stredisko v sUvislosti s
pilotnym projektom réomskej
narodnostnej skoly v obci Ra-
kusy vyslovuje obavu, ze tento
nenaplna ciel ¢l. 8 ods. 1 pism.
b) Eurdpskej charty™°, dokon-

118 Memorandum o spolupraci pri vytvoreni pilotnej romskej narodnostnej zakladnej Skoly
v obci Rakusy, dostupné na: https:/Aww.minedu.sk/data/att/9f2/30638.75f8da.pdf

119 Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky o uzavreti Eurdpskej charty
regionalnych alebo mensinovych jazykov ¢. 588/2001 Z. z,, dostupné na: https:/mww.slov-lex.sk/
ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/588/20011229

120 Podla ¢l. 8 ods. 1 pism. b) Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov ,V ob-
lasti vzdeldvania sa zmluvné strany zavdzuju na uzemiach, kde sa také jazyky pouZivajd, podla
situdcie kazdého z tychto jazykov a bez ujmy na vyucbe oficialneho(ych) jazyka(ov) statu

i umoZznit vyucovanie na zakladnom stupni v prislusnych regiondlnych alebo mensinovych ja-
zykoch, alebo

ii umoZznit, aby prevaznad cast vyucovania na zdkladnom stupni bola zabezpecend v prislus-
nych regiondlnych alebo mensinovych jazykoch, alebo

iii zabezpecit, aby na zakladnom stupni bolo vyucovanie prislusnych regiondlnych alebo men-
sinovych jazykov neoddelitelnou sucastou Studijnych osnov, alebo

iv prijat jedno z vyssie uvedenych opatreni podla bodov i aZ iii aspor pre Ziakov z rodin, ktoré
prejavia zaujem, za predpokladu dostatocného poctu Ziakov."
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ca mbze byt v rozpore s pred-
metnym  clankom. Zastava
pravny nazor, ze pilotny projekt
moze byt v rozpore so samot-
nym vyhlasenim, ktoré urobila
Slovenska republika pri uloze-
Ni ratifikacnej listiny, v zmysle
ktorého prijatu Europsku char-
tu bude uplatfovat v sdlade s
Ustavou Slovenskej republiky a
prislusnymi medzinarodnymi
dohovormi, ktoré zarucuju rov-
nost obc¢anov pred zakonom
bez ohladu na ich pdvod, rasu,
naboZenstvo alebo narodnost,
s cielom podporovat eurdpske
jazykové dedic¢stvo bez ujmy
na pouzivani statneho jazyka.
V spolo¢nom stanovisku dalej
vyssie uvedené subjekty uvied-
li, Ze v medzinarodnom prave
je ustdlena zasada, ze mensi-
nové vzdelavanie musi byt za-
korenené v dobrovolnej volbe
mensiny a jej rodin. Okrem
toho kvalita wvzdelavania v
mensinovych skolach musi byt
rovhakd ako kvalita vzdelava-

nia poskytovaného v beznych
Skolach a rodicia by vzdy mali
mat moznost zapisat svoje deti
do integrovanych, beznych
vzdelavacich institdcii. Tieto za-
sady suU zakotvené v Dohovore
UNESCO proti diskriminacii vo
vzdelavani® z roku 1960, ktory
jeintegralnou sucastou sloven-
ského pravneho poriadku.'??

Stat je nepochybne jednym zo
subjektov, ktory nesie zodpo-
vednost za prijimanie U¢innych
opatreni a legislativnych kro-
kov na predchadzanie segre-
gacie vo vzdelavani. Svojou ne-
¢innostou vsak casto prispieva
k tomu, ze segregacia je stale
pretrvavajucim a systémovym
problémom, Comu nasvedcuje
aj rozhodovacia ¢innost sudov
v roku 2024, v ktorych vystupu-
je Ministerstvo skolstva ako pa-
sivne vecne legitimovany sub-
jekt, na co Stredisko poukazuje
v nasledujucej podkapitole.

121Pozri napr. ¢l. 2 pism. b) Dohovoru UNESCO proti diskriminacii vo vzdeldvani, dostupny na:
https://mww.unesco.org/en/legal-affairs/convention-against-discrimination-education

122 Stanovisko k narodnostnému vzdeldvaniu a pravam mensin na Slovensku, dostupné
na: https://romadata.org/2024/10/24/medzinarodne-a-slovenske-organizacie-vydavaju-spoloc-
ne-stanovisko-k-narodnostnemu-skolstvu-a-pravam-narodnostnych-mensin-na-slovensku/
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4.1.1 Otazka pasivnej vecnej legitimacie v
rozhodovacej C¢innosti sudov vo veciach segregacie

Podla pravneho nazoru Stre-
diska z rozhodovacej cinnosti
sudov vo veciach segregacie
mozno badat nejednotnost
urcovania pasivne vecne legiti-
movanych subjektov. Uvedeny
stav moze prehlbovat pravnu
neistotu pri pravnom rieseni
pripadov segregacie vo vzde-
lavani. V podkapitole Stredisko
poukazuje na sudnu prax Vo
veciach segregacie v roku
2024, z ktorej je okrem iného
zrejma uvedend nejednotnost
urcovania pasivne vecne legiti-
movanych subjektov.

Krajsky sud v PreSove rozsud-
kom zo dna 22. aprila 2024
pravoplatne potvrdil rozsudok
Okresného sudu Presov zo
dna 6. novembra 2023 v prav-
nej veci zalobcu Poradna pre
obcianske a ludské prava proti
zalovanym 1/ Regionalny Urad
Skolskej spravy v Presove a
2/ Ministerstvo Skolstva o po-
ruseni zasady rovnakého za-
obchadzania. Rozsudkom pra-
voplatne potvrdil, ze zalované
Statne institdcie sa dopustili
diskriminacie — a to prijatim
rozhodnuti o urceni skolskeho
obvodu, ktorymi udrzali exis-
tujdci protipravny stav vzde-
ldvania romskych deti z obce
Maly Slivnik v Zakladnej skole
s materskou Skolou v Terni (da-
lej ako ,Zakladna skola v Ter-

ni*), ako aj neprijatim ucinnych
opatreni na predchadzanie a
odstranenie ich segregacie.
Sud potvrdil ulozenu povin-
nost Zzalovanych stran do Sies-
tich mesiacov od pravoplat-
nosti rozsudku vypracovat plan
na odstranenie protipravneho
stavu obsahujuci analyzu ka-
pacit zakladnych skél v mes-
te Presov a v obciach v okrese
PreSov, zohladnujuc etnickée
a socialne zlozenie ziakov na
tychto zakladnych Skolach, a
navrhnut  Uc¢inné opatrenia
na odstranenie diskrimina-
cie romskych deti z obce Maly
Slivnik v Zakladnej skole v Ter-
ni vratane Casoveho horizontu
ich realizécie a preventivnych
opatreni na zabranenie diskri-
minacie v buducnosti. Zaroven
potvrdil povinnost Zalovanych
stran tento plan do dvoch ro-
kov naplnit.

V ramci odévodnenia Rozsud-
ku zo dna 22. aprila 2024 dal
do pozornosti sud prvej instan-
cie aj uznesenie Eurdpskeho
parlamentu prijaté v oktébri v
roku 2023, v ktorom sa okrem
iného konstatuje so zretelom
na rozsudky Najvyssieno sudu
Slovenskej republiky,'” ze do-
chadza k diskriminacii rom-
skych deti vo vzdelavani, a zod-
povednost obci a Statu v tejto
sUvislosti. Uviedol, ze so zrete-

123 Rozsudok NajvyssSieho sudu Slovenskej republiky zo dnia 15. decembra 2022, sp. zn. 5
Cdo/102/2020, dostupny na: https:/poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/02/rozsudok-
NS-SR-zo-dna-15122022.pdf, Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 12. jula
2023, sp. zn. 5Cdo/220/2022, dostupny na: https:/www.nsud.sk/rozhodnutia/5cdo2202022/
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lom na Dohovor OSN o pra-
vach dietata a podla uznesenia
z 9. marca 2011 o stratégii EU
v oblasti zaclenovania Romov
maju vsetky deti pravo prospe-
rovat a rozvijat svoje zru¢nosti
a talent pristupom k inkluziv-
nemu, nesegregovanému a
kvalitnému vzdelavaniu, kedze
pravo na kvalitnd, dostupnud a
bezplatnu povinnu skolskd do-
chadzku by malo byt zarucené
vsetkym detom bez ohladu na
ich etnicky pévod.™>*

Krajsky sud v Presove sa pri ob-
sahovom vymedzeni definicie
segregacie inspiroval poznat-
kami ESLP, ktoré si predtym
osvojil aj Najwyssi sud SR vo
svojom zrusujucom uzneseni z
28. marca 2023, kde v bode 46.
odbvodnenia uviedol, Ze dis-
kriminacia formou segregacie
romskych deti je v rozhodova-
cej praxi ESL'P definovana ako
fakticky vznikajuce oddelenie
romskych deti od ostatnych
bez ohladu na motivacie sta-
tu alebo inych autorit, a zlyha-
nie statu tuto fakticku situaciu
efektivne riesit. V sUvislosti s jej
posudzovanim je rozhodujuce,
Ci prijaté opatrenia organu sta-
tu na zabezpecenie rovnakého
pristupu k vzdelaniu sledovali
legitimny ciel na odstranenie
protipravneho stavu a jeho
predchadzaniu do buddcna
(§2 ods.2 a3 zakona ¢.365/2004
Z.z). Ci k dosiahnutiu legitim-
neho ciela boli pouzité vhod-

né, nevyhnutné a primerané
opatrenia, treba posudit vzdy
vo vztahu ku konkrétnym okol-
nostiam pripadu. Rozhoduju-
ce je vSak zohladnenie toho, ¢i
tento ciel nebolo mozné do-
siahnut inymi nastrojmi, ktoré
by menej zasahovali do prava
na rovnaké zaobchadzanie,
t. j. aby opatrenim neboli ne-
primerane dotknuté opravne-
né zaujmy znevyhodnenych
0sob. 12

V zmysle uvedeného Krajsky
sud v PresSove konstatoval, ze
aj ked povinnostou zalovanych
bolo urcit skolsky obvod zak-
ladnej skoly (& 8 ods. 2 zakona
¢. 596/2003 Z. 7)), pri rozhodo-
vani o zriadeni skolského obvo-
du bolo ich povinnostou nielen
formalne vydanie rozhodnutia
o urceni skolského obvodu, ale
predtym, ako k takémuto roz-
hodnutiu dospeli, bolo potreb-
né dosledné zistenie vsetkych
moznosti umiestnenia deti z
Malého Slivnika, nevynimajuc
aj suc¢innost obce a riaditelov
Skol. Zodpovedni mali nalezite
vyhodnotit zisteny stav a zva-
Zit vSetky moZné pozitivne aj
negativne dopady. Nasledne
mali prijat také desegregac-
né opatrenia, aby nedocha-
dzalo k zvysenej koncentracii
deti romskeho pévodu a tym k
vzniku etnicky homogénnych
tried vratane nutnosti zavede-
nia poobednajsich zmien vyu-
¢ovania, ¢im by sa znemoznil

124 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 4. oktobra 2023 o segregécii a diskriminacii romskych
deti vo vzdelavani, dostupné na: https:/Aww.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-

0342_EN.html

125 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo diha 28. marca 2023, sp. zn. 4Cdo/112/202],
dostupné na: https:/AMww.nsud.sk/rozhodnutia/4cdol122021/
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pristup deti k mimoskolskym
aktivitam.

Vzhladom na to, Ze zalovany
1/ poukdzal na skutocnost, Ze
subjektom zodpovednym za
stav vzdelavania deti z obce
Maly Slivnik je obec, resp. ria-
ditel skoly, odvolaci sud pouka-
zal na dohladové a inSpekeéné
kompetencie  Regionalneho
Uradu Skolskej spravy v Preso-
ve v oblasti skolstva, vychovy
a vzdeldvania. Podla odvola-
cieho sudu tak zalovany 1/ aj
zalovany 2/ je v zmysle prav-
nych predpisov povinny vyko-
navat kontrolu a metodické
poradenstvo pri  zabezpeco-
vani a realizacii skolského pro-
cesu, ako aj dbat na zakony a
iné vseobecne zavazné pravne
predpisy a kontrolovat ich do-
drziavanie.’”® Napriek skutoc-
nosti, ze Krajsky sud v Presove
v predmetnom rozsudku nacr-
tol okrem iného zodpovednost
obci v suvislosti s diskrimina-
ciou romskych deti vo vzdela-
vani, v predmetnom pripade
nespochybnuje pasivnu vecnu
legitimaciu Regionalneho ura-
du Skolskej spravy v PreSove
ani Ministerstva Skolstva.

Krajsky sud v Presove uznese-
Nnim zo dna 22. oktobra 2024
(dalej ako ,Uznesenie") v spore
Zalobkyne proti zalovanému:
Ministerstvu Skolstva, vedy, vy-

skumu a Sportu SR (dalej ako
,zalovany“) o porusenie zasa-
dy rovnakého zaobchadzania
na zaklade odvolania podané-
ho zalovanym zrusil rozsudok
Okresného sudu v PreSove zo
dna 6. novembra 2023 a vratil
mu pripad na dalsie konanie
a nové rozhodnutie. Okresny
sud v Presove v predmetnom
rozsudku zo dna 6. novem-
bra 2023 rozhodol, ze zalovany
porusil zasadu rovnakého za-
obchadzania vo vztahu k Za-
lobkyni a dopustil sa jej diskri-
minacie v pristupe k vzdelaniu
a pravu na pristup k informaci-
am a slobode prejavu z dévodu
jej socialneho pévodu, majetku
a romskeho etnického pdvodu,
a to neprijatim primeranych
opatreni vratane zabezpece-
nia pristupu k internetu a di-
gitadlnym technoldgiam, ktoré
by zabezpecili rovny pristup
zalobkyne ku vzdelaniu v Case
prerusenej prezencnej vyucby
pocas pandémie COVID-19.77

Sud sa v Uzneseni zaoberal aj
otazkou pasivnej vecnej legiti-
macie zalovaného. Ten pouka-
zal na to, ze v zmysle rozsudku
Najvyssieho sudu  Slovenskej
republiky zo dnra 15. decembra
202278 je pasivne vecne legi-
timovany nielen zalovany, ale
aj obec Stard Lubovna. Podla
zalovaného sud prvej inStan-
cie rozsudok v tomto ohlade,

126 Rozsudok Krajského sudu v Predove zo dia 22. aprila 2024, sp. zn. 16Co/4/2024, dostupny na:
https:/poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/06/rozsudok-KS-PO-VZ-Terna.pdf

127 Rozsudok Okresného sudu Presov zo dia 6. novembra 2023, sp. zn.: 18C 96/2022, dostupny
na: https;/poradna-prava.skiwp-content/uploads/2023/11/rozsudok-OS-Presov_online-vyucova-

nie-_covid-_anonym.pdf

128 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 15. decembra 2022, sp. zn. 5
Cdo/102/2020, dostupny na: https;/poradna-prava.skiwp-content/uploads/2023/02/rozsudok-

NS-SR-zo-dna-15122022.pdf
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resp. v otazke pasivnej vecnej
legitimacie, oddvodnil nedo-
statocne.K uvedenému nazoru
sa v Uzneseni priklonil aj Kraj-
sky sud v PreSove, ktory v odo-
vodneni uviedol, ze ,sdd prvej
instancie existenciu pasivnej
vecnej legitimdcie zddévodnil
len odkazom na rozhodovaciu
¢innost vyssich sudnych auto-
rit. Subjektu, ktory je pasivne
vecnhe legitimovany, svedci po-
vinnost vyplyvajuca z hmotné-
ho prava. Sud prvej instancie
vsak svoje uvahy o tom, Ze Za-
lovand ma v danom spore pa-
sivhu legitimaciu nepodporil
pravnym ramcom, z ktorého
by bola zjavnd hmotnopravna
povinnost Zalovanej. Po vrdte-
niveci bude Ulohou sudu prvej
instancie zrozumitelnym spé-
sobom zddévodnit existenciu
pasivnej vecnej legitimdcie za-
lovanej odkazom na konkrét-
nu pravnu dpravu a skutkove
zistenia."'?? Rozhodnutie o me-
rite sporu bude podla Stredis-

ka doélezité aj v nadvaznosti na
zodpovedanie pravnej otazky
spocivajucej v posudeni toho,
do akej miery je v pripade di-
gitalnej priepasti pristupu k
vzdelaniu z dévodu socialneho
povodu, majetku a romskeho
etnického pdévodu zalobky-
ne zodpovedné Ministerstvo
Skolstva, pripadne obec, a
to v kontexte implementa-
cie principu pravnej istoty.

V zmysle opisanej rozhodova-
cej ¢innosti sudov vo veciach
segregacie Stredisko taktiez
eviduje pravny problém, kedy
sudy vyvodzuju zodpovednost
za konkrétne pripady segrega-
cie vo vzdelavani vo vztahu k
Ministerstvu Skolstva. Uvedené
sa javi ako redlny pravny prob-
[ém, kedZe medzi zalobcami
a Ministerstvom Skolstva ne-
existuje hmotnopravny vztah
a nemozno ho vyvodzovat ani
Z Ukonov konkrétnej skoly Ci
zriadovatela.

4.1.2 Vyber pripadov segregacie rieSenych Strediskom

Skutoc¢nost, Ze segregacia vo
vzdelavani je stale aktualnym
a pretrvavajucim problémom,
potvrdzuju aj pripady, ktory-
mi sa Vv tejto oblasti zaoberalo
Stredisko v roku 2024. Pokra-
¢ovalo nielen v rieseni predo-
Slych pripadov, ale zaoberalo sa
aj novymi, a to na zaklade efek-
tivnej vymeny informacii so
Statnou Skolskou inSpekciou
a jej zistenf o uplatfovani se-

gregacnych praktik. Tie potvr-
dzuju, Zze obetami segregacie
sU najma romske deti, ktoré su
nielenze vzdelavané oddelene
od deti z majority, ale Casto aj v
horsich podmienkach - kapa-
citne a hygienicky nevyhovu-
jucich priestoroch. Na druhej
strane, Stredisko hodnoti po-
zitivne implementaciu dese-
gregacnych opatreni skolou
v Sacurove.

129 Uznesenie Krajského sudu v Predove zo dia 22. oktébra 2024, sp. zn.: 3Co/10/2024, dostupné
na: https:/poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/12/KMBT_215_03490.pdf
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Zamer vystavby novej Zakladnej skoly na Jesennej ulici v TrebiSove

V juni 2023 dorucil klient Stre-
disku podnet vo veci planova-
nej vystavby novej zakladnej
Skoly vo wylucenegj lokalite v
meste TrebiSov. Zamer pred-
pokladal vystavbu novej zak-
ladnej Skoly s kapacitou 800
- 850 zZiakov, ktora ma byt
umiestnena v tesnej blizkosti
uz existujucej plnoorganizova-
nej zakladnej skoly lvana Kras-
ku navstevovanej 1 080 ziakmi
a ziackami wylucne romskej
etnickej prislusnosti, v ktorej
si dvojzmennu prevadzku plini
viac ako 360 Ziakov.™® Mesto
TrebiSov sa v suvislosti so za-
merom vystavby novej zak-
ladnej sSkoly uchadzalo o ne-
navratny financny prispevok v
ramci vyzvy vyhlasenej Minis-
terstvom investicii ako riadia-
cim organom pre Integrovany
regionalny operaény program
SO zameranim na pripravu pro-
jektov iniciativy Catching-up
Regions.™

Podla pravneho nazoru Stre-
diska bude vystaviba novej za-
kladnej Skoly v ramci vyldcenej
komunity viest k prehlbeniu
uz existujucej segregacie rom-
skych deti v danom meste.

Spolu s Poradnou a Amnesty
International Slovensko zaslalo
Stredisko zacCiatkom roka 2024
otvoreny list Eurépskej komisii,
v ktorom upozornili na vyuzi-
vanie financnych prostriedkov
Eurdpskej Unie na vybudova-
nie novej zakladnej skoly vo
vylucenej lokalite v meste Tre-
bisov.® V januari 2024 adre-
sovalo Stredisko otvoreny list
aj Svetovej banke, nakolko ini-
ciativu Catching-up Regions
realizuje Eurdpska komisia v
spolupraci s touto instituciou.
Vyslovilo znepokojenie, ze vy-
stavba novej skoly vo velmi
podobnych podmienkach, aké
sU na zakladnej Skole Ivana
Krasku, len prehlbi segregaciu
romskych deti v meste Trebi-
Sov. Svetovu banku vyzvalo, aby
preskUmala vyuzitie financii
prostrednictvom iniciativy Cat-
ching-up Regions a zabrani-
la vybudovaniu segregovanej
Skoly pre romske deti na Je-
sennej ulici v Trebisove.

Podla zisteni Strediska z verej-
ne dostupnych zdrojov dfa 31.
januara 2024 podalo mesto
Trebisov na stavebnom urade
Obec VojcCice ziadost o vyda-

130 Stredisko blizSie o tomto pripade informovalo uz v Sprave o dodrziavani ludskych prav za
rok 2023, str. 83-84, Dostupné na: https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-
rok-2023.pdf

131 Catching-Up Regions (CURI) je iniciativou na pomoc dobiehajucim regionom — na podporu
rastu a inovacii v nich, odstranenie prekazok pre lepsie vyuzivanie eurdpskych fondov a na zvy-
Senie prinosu tychto investicii. Iniciativu od roku 2015 realizuje Eurdpska komisia v spolupraci so
Svetovou bankou. Pilotne bola spustena vo viacerych regiénoch Polska a Rumunska, na Sloven-
sku sU sUcastou iniciativy tri kraje — PreSovsky, Kosicky a Banskobystricky samospravny kraj. Tento
projekt, ktory je stcastou Sirsej politiky Eurdpskej Unie, sa snazi posilnit konkurencieschopnost
menej rozvinutych oblasti Slovenska prostrednictvom investicii do infrastruktury, vzdelavania a
zamestnanosti.

132 Otvoreny list Eurdpskej komisii, ktory Stredisko zaslalo spolu s Poradnou pre obcianske a lud-
ské prava a Amnesty International Slovensko zaroven so staznostou dostupny online na: https:/
www.snslp.sk/aktuality/list-europskej-komisii/
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nie rozhodnutia o umiestnenie
stavby ,Zakladnd skola na Uli-
ci Jesennej, Trebisov". O jej vy-
stavbu a prevadzkovanie mala
po vzajomnych rokovaniach s
mestom prejavit zaujem Gréc-
kokatolicka eparchia Kosice,
ktora by mala byt nasledne
zriadovatelom Skoly. Stavebni-
kom, ktory stavbu zrealizuje, by
mala byt neziskova organizacia
Créckokatolickej eparchie Ko-
Sice - Kolégium sv. Gorazda n.o.
Mestské zastupitelstvo v Trebi-
Sove na zasadnuti dna 12. feb-
ruara 2024 schvalilo uzatvore-
nie Zmluvy o buducej zmluve
o zriadeni vecného bremena

Vv prospech budldceho oprav-
neného Kolégia sv. Gorazda n.o.
a uzatvorenie Zmluvy o postu-
peni prav a povinnosti staveb-
nika medzi mestom Trebisov
ako cedentom a Kolégiom sv.
Gorazda n.o. ako cesionarom.*
Podla Stredisku dostupnych
informacii k vystavbe novej
zakladnej skoly v roku 2024
nedoslo a situaciu bude aj na-
dalej monitorovat, priebezne
vyhodnocovat a v pripade po-
treby postupovat s nalezitou
starostlivostou v zmysle za-
konného mandatu na ochranu
prav a pravom chranenych za-
ujmov romskych deti.
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133 Dostupné v zapisnici zo zasadnutia mestského zastupitelstva v TrebiSove konaného dna
12.2.2024, Dostupné na: https:/Aww.trebisov.sk/userimages/files/msz_zapisnice/2024/msz_2024-
02-12_zapisnica.pdf
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Zakladna skola s materskou skolou Podskalka 58, Humenné

Stredisku bol v roku 2023 doru-
ceny podnet vo veci Zakladnej
Skoly s materskou skolou Pod-
skalka 58, Humenne (dalej ako
.ZS s MS Podskalka”) navstevo-
vanej wluéne romskymi ziac-
kami a ziakmi. Zakladna skola
ma triedy iba v prvych dvoch
rocnikoch, do vyssich rocnikov
Ziaci a ziaCky nastupuju na iné
zakladné skoly v meste. V zria-
dovatelskej pdsobnosti mesta
Humenné je skolsky obvod pre
ZS s MS Podskalka urceny len
pre ulicu Podskalka, pricom
ostatné materske a zakladné
Skoly disponuju dostatocny-
mi volnymi kapacitami, aby v
rémci nich mohli byt vzdelava-
ni Ziaci a ZiacCky momentalne
navstevujuci ZS s MS Podskal-
ka.134

Riaditel ZS s MS Podskalka
Stredisko informoval o zamere
zriadit v ramci zakladnej skoly
aj treti rocnik prvého stupna.
Uvedeny postup predstavuje
cielené predlZovanie oddelo-
vania romskych deti od deti z
majority a nema ziadne objek-
tivne opodstatnenie. Oddelené
vzdelavanie rémskych Ziakov
a ziaCok v ZS s MS Podskalka
predstavuje jednoznacny roz-

por so zakazom segregacie v
zmysle skolského zakona a za-
roven naplhna definicné znaky
priamej diskriminacie v oblasti
vzdelavania z dévodu etnickej
prislusnosti. Podla pravneho
nazoru Strediska zodpoved-
nost za existujuci protipravny
stav v danom pripade nesie
predovsetkym mesto Humen-
né ako zriadovatel, ktory ucelo-
vym nastavenim skolského ob-
vodu vytvoril skolu s wlucnym
zastUpenim Ziakov a ziacok
romskej etnickej prislusnosti.
Potvrdenie toho, ze takymto
Ucelovym nastavenim  skol-
ského obvodu su porusované
prava romskych deti na nedis-
kriminaciu, mozno vidiet aj v
ustalenej rozhodovacej praxi
Eurdpskeho sudu pre ludské
prava.'

V roku 2024 Stredisko v danej
veci komunikovalo s mestom
Humenné ako zriadovatelom
7S s MS Podskalka. Mesto Hu-
menné v spolupraci so Stredis-
kom pripravuje desegregacny
plan, ktory ma napravit proti-
pravny stav segregacie rom-
skych Ziakov a ziacok ZS s MS
Podskalka.

134 Stredisko blizSie o tomto pripade informovalo uz v Sprave o dodrziavani ludskych prav za
rok 2023, str. 85-86, Dostupné na: https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-

rok-2023.pdf

135 Porovnaj 71. bod odévodnenia Rozsudku ESLP vo veci Lavida a dalsiproti Grécku, Cislo staznos-
ti: 7973/10, dostupného na: https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-120188%22]}


https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-2023.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-2023.pdf

Zakladna skola Sacurov

Stredisko v prave o dodrziavani
[udskych prav za rok 2022 infor-
movalo o pripade segregacie
romskych deti v Zakladnej sko-
le v obci Sac¢urov. ¢ Skolské in-
Spekené centrum Presov (dalej
ako ,InSpekéné centrum®) na-
riadilo skole odstranenie segre-
gacného stavu a zabezpecenie
rediagnostického psychologic-
kého a Specialnopedagogické-
ho vysetrenia ziakov s Udajnym
mentalnym postinnutim uz v
maji 2019. Skola zabezpecila
rediagnostickeé vysetrenia, pri-
¢om neprijala hned opatrenia
na vzdelavanie tychto deti v
sUlade so zavermi rediagnos-
tickych vysetreni a iba 3 deti
z 50, u ktorych nebolo mozné
kontrolnym  psychologickym
vySetrenim spolahlivo vylucit
alebo potvrdit mentalne po-
stihnutie, zaradila do tzv. bez-
nych tried. Ostatnych 47 deti,
vratane Siestich, u ktorych bolo
mentalne postihnutie spolahli-
vo wylucené, bolo dalej vzdela-
vanych v $pecialnych triedach.
Riaditelka Skoly k uvedenej
skuto¢nosti pri naslednej in-
Spekcii uviedla, ze vsetkych
Ziakov a ziacky, u ktorych bolo
mentalne postihnutie wylud-
¢ené alebo ho rediagnostické
vySetrenie nemohlo spolahlivo
potvrdit alebo vylucit, zaradi do
Specializovanych tried.

Stredisko monitorovalo  situ-
aciu na Sskole v nadvaznosti
na upozornenie InSpekéného
centra v novembri 2022. V Case
vykonania monitoringu  na
Skole uz boli zriadené aj spo-
minané Specializované triedy,
ktorych Ucelom bolo ulahce-
nie prechodu zo Specialnych
do beznych tried. Specializova-
né triedy navstevovalo celko-
VO 48 Ziakov. V skolskom roku
2022/2023 skola zabezpecila
adekvatnu formu vzdelavania v
suUlade so zavermi z rediagnos-
tickych vysetreni len 19 ziakom
a ziackam. Dalsich 16 Ziakov a
Ziacok, medzi nimi aj Styroch,
u ktorych wvysetrenia wylUcili
mentalne znevyhodnenie, Sko-
la preradila do beznych tried,
avsak vzdelavala ich formou
Skolskej integracie.

Stredisko z naslednej komuni-
kacie so Skolou zistilo, ze v juni
2023 bolo rediagnostikovanych
18 ziakov, ™’ ktori boli po tejto
rediagnostike preradeni v skol-
skom roku 2023/2024 zo $pe-
cializovanych do beznych tried
bez integracie. Nasledna in-
Spekcia Inspekéného centra®®
potvrdila, ze skola splnila vset-
ky ulozené opatrenia a v sulade
so zavermi rediagnostickych
vysetreni zabezpecila vietkym
urcenym ziakom adekvatnu

136 Stredisko blizsie o tomto pripade informovalo uz v Sprave o dodrziavani ludskych prav za
rok 2022, str. 46-47, Dostupné na: https:/mwww.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-

2022-na-web.pdf

137 Rediagnostikovanych nebolo z rozhodnutia Skolskej inSpekcie 5 ziakov, ktori k junu 2023
ukonéili kolsku dochadzku a 7 Ziakov, ktori mali v $kolskom roku 2023/2024 10. rok Skolskej do-

chadzky.

138 Nasledna inSpekcia vykonana s cielom zistenia stavu odstranenia pretrvavajucich nedostat-

kov zo dna 19. septembra 2023.
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formu vzdelavania. V roku 2024
InSpekcné centrum vykonalo v
Skole dve inspekcie,™ v ramci
ktorych nedospelo k zisteniam,
ktoré by sUviseli s organizaciou
vyucovania z hladiska moznej
segregacie ziakov. Na zaklade

uvedeného Stredisko konsta-
tuje, ze skola postupnymi krok-
mi pristupila k odstraneniu
segregacného stavu zisteného
InSpekénym centrom v roku
2022.

Zakladna skola Moskovska 1, Michalovce

V zavere roka 2024 Statna skol-
skd insSpekcia (dalej ako ,in-
Spekcia®) dorucila  Stredisku
viacero zisteni o uplatnovani
segregacnych praktik, ktoré
zaznamenala v ramci vykonu
inspekcnej ¢innosti. Jednou z
kontrolovanych skél bola Za-
kladna skola, Moskovska 1, Mi-
chalovce, v priestoroch ktorej
vykonala komplexnu kontrolu
zameranu o. i. aj na podmienky
vychovy a vzdelavania.

V Case inSpekcie poskytova-
la Skola vychovu a vzdelava-
nie 557 detom, z nich 372 po-
chadzalo z marginalizovanegj
romskej komunity. Specialne
vychovno-vzdelavacie potreby
malo diagnostikovanych 368
ziakov, z nich 86 bolo so zdra-
votnym znevyhodnenim a 282
zo socialne znevyhodneného
prostredia. Na 1. stupni bolo
zriadenych spolu 18 tried, na 2.
stupni 12 tried. Skola mala zria-
denych spolu 19 tried len pre
Ziakov z marginalizovanych
romskych komunit. Vychov-
no-vzdeldvaci proces prebiehal
v priestoroch hlavného praco-
viska Zakladnej Skolyna adre-
se Moskovska 1, Michalovce, a
na elokovanom pracovisku na

adrese Mlynska 1, Michalovce,
nachadzajucom sa priamo v
romskej osade. Skola delila Zia-
kov po ukonceni primarneho
vzdelavania do tzv. beznych
tried a tried s rozsirenym vyu-
¢ovanim predmetu Prakticka
vychova. Do tried s rozsirenym
vyucovanim Praktickej vychovy
boli zaradovani vylu¢ne Ziaci z
romskej osady a skola vytvarala
na 2. stupni homogénne sku-
piny romskych ziakov aj pri de-
leni ziakov na skupiny.™°

Kvalita podmienok wvycho-
vy a vzdelavania v Case
vykonu inSpekcie bola

negativne ovplyvnenad nepo-
stac¢ujucimi a nevhodne vyu-
Zivanymi priestormi hlavného
pracoviska pre vzdelavanie
Ziakov z marginalizovanej rom-
skej komunity. Ich vzdelava-
nie prebiehalo segregovane,
v kapacitne nepostacujlcich
a hygienicky nevyhovujucich
priestoroch rozdielnych v po-
rovnani s priestormi ostatnych
vzdeldvanych Ziakov. Skola ne-
opodstatnenym priestorovym
vylicenim a nezabezpecenim
vzdelavania ziakom z margi-
nalizovanej romske] komunity
spolocne v triedach s majori-

139 5. juna 2024 komplexnu inspekciu a 23. oktdbra 2024 naslednu inSpekciu.
140 Na vyucovani predmetu cudzi jazyk, telesna a Sportova vychova, informatika, technika.



tou nevytvorila podmienky na
inkluzivne vzdelavanie ziakov.

Podla predbezného pravneho
nazoru Strediska v uvedenom
pripade ide o neopodstatne-
né priestoroveé vylucenie ziakov
zZ marginalizovanej romskej ko-
munity. Takéto zavery vyplyva-
ju okrem iného aj z ustdlenej
rozhodovacej praxe Eurdpske-
ho sudu pre ludské prava, ktory
doévodil, Zze zaradenie a zotrva-
nie skupiny romskych deti po

cely ¢asich vzdelavania na zak-
ladnej skole v osobitnej, etnic-
ky homogénnej triede, je moz-
né povazovat za segregaciu.'
InSpekcia v ramci vykonanej
kontroly ulozila Skole opatre-
nia okrem iného aj na odstra-
nenie zistenych nedostatkov v
sUvislosti s uplatnovanim se-
gregacnych praktik. Stredisko
bude situaciu na tejto Skole
nielen monitorovat, ale aj na-
vrhovat konkrétne odporuca-
Nnia na odstranenie segregacie.

Zakladna skola, 8. maja 640/39, Svidnik

InSpekcia vykonala v roku 2024
kontrolu aj v Zakladnej Sko-
le na ul. 8. maja 39, Svidnik. V
Case inspekcie poskytovala
Skola wvychovu a vzdelavanie
236 Ziakom, z toho 13 pocha-
dzaloz marginalizovanej rom-
skej komunity. Skola mala zria-
denych 12 tried, z ktorych bolo
11 beznych tried a 1 Sportova
trieda. V ramci kontroly inspek-
cia zistila, Ze skola v Skolskom
roku 2024/2025 vzdelavala
v 5. ro¢niku spolu 24 Ziakov.
Uvedeny pocet ziakov nepre-
sahoval skolskym zakonom
povoleny najvyssi pocet Ziakov
v triede nizSieho stredného
vzdeldvania. Skola i napriek
tomu tychto Ziakov zaradila do
dvoch tried — do 5.A a do 5.B.
Do 5.A triedy bolo zaradenych
14 Ziakov (10 nerémski ziaci a
4 romski Ziaci), ktori pocha-
dzali vyluéne z mesta Svidnik
a z nich boli 4 ziaci zo socialne
znevyhodneného  prostredia.
Do 5.B triedy bolo zaradenych

10 Ziakov z obce Ladomirova, z
ktorych vsetci boli romskeho
etnika a zaroven 9 z nich bolo
z0 socialne znevyhodneného
prostredia. Dalej bolo zistené,
ze pri vyucovani predmetov
matematika a slovensky jazyk
a literatUra boli ziaci 6.A a 6.B
triedy rozdeleni do 2 skupin, a
to tak, ze do jednej skupiny boli
zaradeni ziaci vylu¢ne romske-
ho etnika.

Na zaklade spoluprace s Po-
radnou Stredisko zistilo, Ze
Ziaci a ziacky zaradeni do 5B
pochadzaju z obce Ladomiro-
va, kde sa v ramci Zakladnej
Skoly Ladomirova vzdelavaju
len v prvych styroch rocnikoch.
Po ukonceni Stvrtého rocni-
ka deti z tejto skoly pokracu-
ju na inych skolach. Skola ich
umiestnenie do samostatne]
triedy odbévodnila tym, ze ide
o docasné riesenie s cielom
prekonat zaostavanie vo vyuc-
be ziakov a ziacok, ktori prisli

141 Porovnaj184. bod odévodnenia Rozsudku ESL'Pvoveci OrsusadalsiprotiChorvdtsku, Cislostaz-
nosti: 15766/03, dostupného https:/nudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:(%22001-97689%22]}
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z Ladomirovej. Vytvorila im
preto samostatnu triedu na
dorovnanie rozdielov a v nasle-
dujucom skolskom roku maju
pokracovat v triede spoloc¢ne
s ostatnymi detmi. Stredisko

Odporucania:

Stredisko odporuca:

bude situaciu na tejto Skole
monitorovat, najma skutoc-
nost, ¢i je takéto rozdelenie
tried v ro¢niku len do¢asné na
dorovnanie rozdielov, ako to
uvadza skola.

1. Ministerstvu investicii a Ministerstvu skolstva vyme-
dzenie nesuladu s principmi desegregacie, degetoizacie
a destigmatizacie ako vylucujuceho kritéria z moznosti
uchadzania sa o financ¢né prostriedky na uUcely vystavby
a rozsirovania priestorov Skl a Skolskych zariadenti.

2. Ministerstvu skolstva prijatie kontrolného mechanizmu,
ktory by prispel k dohladu nad vyuzitim financnych pro-
striedkov z vyzvy na odstranenie dvojzmennej prevadzky
zakladnych skél v sulade s principmi desegregacie, dege-

toizacie a destigmatizacie.

3. Ministerstvu skolstva, aby prehodnotilo pravny ramec
narodnostného skolstva tak, aby bol v sulade s Doho-
vorom UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani, ako aj

s Eurdpskou chartou.

4. Ministerstvu skolstva, aby prehodnotilo pilotny projekt
narodnostnej skoly v Rakusoch v zmysle jeho suladu s ¢l. 2
pism. b) Dohovoru UNESCO proti diskriminacii vo vzdela-
vani, ako aj s ¢l. 8 ods. 1 pism. b) Europskej charty.



75



® Zaver



Predkladana Sprava za rok 2024
poskytuje objektivny a aktualny
obraz o stave dodrziavania lud-
skych prav a zakladnych slobod
a uvadza konkrétne a adres-
né odpordcania sledujuce zlep-
Senie stavu ochrany a podpory
[udskych prav a zakladnych slo-
bdd na Uzemi SR vratane pozia-
davky dodrziavania zasady rov-
nakého zaobchadzania.

V prvej kapitole Stredisko hod-
notilo plnenie odporucani ad-
resovanych jednotlivym subjek-
tom v Sprave za rok 2023. Stre-
disko konstatuje, ze vacsinu od-
porucani ich adresati nesplni-
lia apeluje na ich adresatov, aby
splnili tie, ktoré doposial realizo-
vané neboli. Vzhladom na sku-
to¢nost, 7ze vacsina odporuca-
Nniich adresatmi splnena nebo-
la, Stredisko na ne v jednotlivych
kapitolach Spravy za rok 2024
nadvazuje a blizSie ich rozvija.

V druhej kapitole Stredisko za-
meralo svoju pozornost na ne-
navistné prejavy (nielen) v onli-
ne priestore a potencial rizik ich
dopadu na normativne garan-
cie ochrany ludskych prav a za-
kladnych slobdd. Pravne ramce
problematiky nenavistnych pre-
javov su réznorodé v zavislos-
ti od hypotéz pravnych noriem
suUkromnopravne] a verejno-
pravnej povahy. V oblasti ochra-
ny a podpory ludskych prav a
zékladnych slobdd su diskuto-
vané prizmou ochrany slobody
prejavu a jej kolizie s ochranou
[udskych prav mensin &i osbb,

ktorym dstavny a medzinarod-
ny ludskopravny normativ pri-
Znava osobitny ochranu v kon-
texte vykonu im prinaleziacich
ludskych prav a zakladnych slo-
bdd. Z dbévodu absencie syste-
maticky usporiadanych poznat-
kov o normativhom a obsaho-
vom ramci nenavistnych preja-
vov predklada v druhej kapitole
Stredisko uceleny obraz o dopo-
sial absentujucich poznatkoch.
Syntetizuje ich s vlastnymi zis-
teniami, ako aj vysledkami mo-
nitorovacich procesov realizova-
nymi na uzemi Slovenskej re-
publiky aj Eurépskej Unie. Stre-
disko so znepokojenim a vyzvou
na napravu prijima informacie o
vyskyte nenavistnych prejavov, a
to najma zo strany predstavite-
lov mocenskych organov statu,
voci uvedenym mensinam.

V tretej kapitole Stredisko vyjad-
rilo znepokojenie nad postup-
nym nastrbovanim pravneho
Statu v Slovenskej republi-
ke, a to nielen vo svetle
vyziev, ktorym sa tretia
kapitola venuje, ale
aj dalsich udalos-
ti a krokov, ktorym
sa Stredisko blizsie
venuje v Sprave o
pravnom state. Vo
vydavani osobitnej
spravy na tému

pravneho statu a

organizovani ak-

tivit na Sirenie

osvety o potrebe

posilfovania prav-

neho Statu sa Stre-
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disko bude usilovat pokracovat
aj nadalej.

Za rok 2024 sa Stredisko v Spra-
ve o pravnom state venovalo
okrem rizik pre realizaciu ob-
Cianskych a politickych prav v
sulade s medzinarodnym stan-
dardom aj snaham o narusenie
slobodného a nezavislého me-
dialneho priestoru, v ktorom
dominuju fakty, pokracujucej
praxi vyuzivania pozicii v statnej
sprave ako stranickych aktiv, s
ktorymi mozno volne nakladat,
ako aj utokom na zastupcov ob-
¢ianskej spolo¢nosti a méedil.

V stvrte] kapitole Stredisko po-
ukdzalo na legislativnu ¢innost
vliady SR v roku 2024 vo vztahu
ku skolskému zakonu, do ktoré-
ho bola v¢élenena pravna zavaz-
nost Standardov dodrziavania
zdkazu segregacie vo wvycho-

ve a vzdelavani ako zakladnych
pravidiel, principov a postupov
predchadzania a eliminacie se-
gregacie vo vychove a vzdela-
vani. Stredisko v tejto sUvislos-
ti vyslovilo pravny nazor, ze ta-
kato pravna Uprava moze viest
k vytvoreniu paralelného vzde-
lavacieho systému pre romske
deti, oddeleného od bezného
vzdelavacieho prudu. Stredisko
sa v ramci kapitoly zaoberalo aj
otazkou pasivnej vecnej legiti-
macie v rozhodovace] ¢innos-
ti sudov vo veciach segregacie
v roku 2024, pricom dospelo k
zaveru o nejednotnosti urcova-
nia pasivne vecne legitimova-
nych subjektov v kontexte prav-
nej istoty v obdobnych pripa-
doch. Sucastou Stvrtej kapito-
ly suU aj pripady, ktorym sa Stre-
disko venovalo v suvislosti so se-
gregaciou vo vzdelavani uply-
nuly rok.



Zoznam odporucani

poslancom a poslankyniam Narodnej rady, ¢lenom
a C¢lenkam vlady SR, aby nijako (ani nepriamo) nedto-
¢ili na zranitelné skupiny obyvatelstva Zijuceho na Uze-
mi Slovenskej republiky, obzvlast na LCBTI+ ludi, Rémky
a Romoy, ¢i utecenky a utecencov.

¢lenom a ¢lenkam vlady SR, aby upustili od zamerov
a konani smerujucich k obmedzovaniu financovania
cinnosti spojenych s podporou a ochranou prav mensin
Zijucich na uzemi Slovenskej republiky, obzviast LGBTI+
[udi, a nevzbudzovali tak u ich prislusnicok a prislusnikov
pocit ohrozenia z obmedzovania ich slobdd.

funkcionarkam a funkcionarom samosprayv, aby sa ve-
rejne angazovali v podpore a ochrane prav mensin, ziju-
cich na nimi spravovanych dzemiach.

médidm a verejne zndmym osobam, aby v pripade
informovania o negativnych cinoch prislusnikov alebo
prislusnicok mensin neuvadzali irelevantné informacie
o ich poévode, narodnosti, etnicite, ¢i sexualnej orientacii
a prispievali tym k znizovaniu miery vyskytu stereotypov
a predsudkov voc¢i mensinam.

médiam a verejne zndmym osobam, aby v pripade in-
formovania o pozitivnych ¢inoch prislusnikov alebo pris-
lusnicok mensin informovali aj o ich pdvode, narodnosti,
etnicite, ¢i sexualnej orientacii a prispievali tym Kk zlep-
Sovaniu ich celospolocenského vnimania a zvySovaniu
miery tolerancie a vzajomného respektu medzi vacsino-
vym obyvatelstvom a mensinami.

¢lenom a ¢lenkam vlady SR, aby verejne uznali dolezitd
a legitimnu Ulohu obhajcov ludskych prav pri podpore
[udskych prav, demokracie a pravneho statu ako zaklad-
ného prvku zabezpecenia ich ochrany, a to aj respekto-
vanim nezavislosti ich organizacii a zabranenim stigma-
tizacie ich prace.

poslancom a poslankyniam Narodnej rady nepodporit
aktualne predlozenu novelu zékona o neziskovych orga-
nizaciach (tlac 245) a clenom a ¢lenkam viady SR inicio-
vat riadny legislativny proces k potrebnym zmenam le-
gislativy regulujucej obciansku spolo¢nost a lobing, a to
za Ucasti zastupcov obcianskej spolocnosti a reSpektujuc
medzinarodné standardy.
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10.

11.

12.

¢lenom a ¢lenkam vlady SR prehodnotit plosny zakaz
zhromazdovania upraveny tzv. lex atentat a ponechat
riadenie bezpecnostnych rizik na prislusnych organoch
c¢innych v trestnom konani v jednotlivych pripadoch na
zaklade konkrétnych okolnosti, ktoré podliehaju sudnej
kontrole a su v sulade s medzinarodnymi normami v ob-
lasti ludskych prav.

Ministerstvu investicii a Ministerstvu sSkolstva vyme-
dzenie nesuladu s principmi desegregacie, degetoizacie
a destigmatizacie ako vylucujuceho kritéria z moznosti
uchadzania sa o financné prostriedky na Ucely vystavby
a rozsirovania priestorov skol a skolskych zariadeni.

Ministerstvu skolstva prijatie kontrolného mechanizmu,
ktory by prispel k dohladu nad vyuzitim financ¢nych pro-
striedkov z vwzvy na odstranenie dvojzmennej prevadzky
zakladnych skél v sUlade s principmi desegregacie, de-
getoizacie a destigmatizacie.

Ministerstvu skolstva, aby prehodnotilo pravny ramec
narodnostného skolstva tak, aby bolo v sulade s Doho-
vorom UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani, ako aj
s Eurépskou chartou.

Ministerstvu Skolstva, aby prehodnotilo pilotny projekt
narodnostnej skoly v Rakusoch v zmysle jeho suladu
s ¢l. 2 pism. b) Dohovoru UNESCO proti diskriminacii vo
vzdelavani, ako aj s ¢l. 8 ods. 1 pism. b) Eurépskej charty.



