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Zoznam pouzitych skratiek

antidiskriminaény zakon — zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaob-
chadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon)

Dohovor — Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd
ESLP - Eurdpsky sud pre [udské prava

EU - Eurdpska Unia

Ministerstvo dopravy — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Ministerstvo prace — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky

Ministerstvo skolstva - Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Spor-
tu Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky

MRK — marginalizované romske komunity

nariadenie &. 131/2022 - nariadenie ¢. 131/2022 Z. z. o niektorych
opatreniach v oblasti dotacii v pdsobnosti Ministerstva prace, social-
nych veci a rodiny Slovenskej republiky v ¢ase mimoriadne;j situacie,
nudzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v sdvislosti
s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky
spbsobenym ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny

Narodna rada — Narodna rada Slovenskej republiky

novela skolského zakona €. 182/2023 Z. z. — zdkon ¢.182/2023 Z. z,,
ktorym sa meni a doplna zdkon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzde-
lavani (skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnajd niektoré
zakony



Plan obnovy - Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky v kontex-
te zvySovania miery dostupnosti a rozvoja inkluzivneho vzdelavania

Poradna - Poradna pre obcianske a ludské prava

Rada EU - Rada Eurdpskej Unie

smernica Rady 2001/55/ES — smernica Rady 2001/55/ES' z 20. jula
2001 o0 minimalnych standardoch na poskytovanie docasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b a o opatreniach

na podporu rovnovahy Usilia medzi clenskymi statmi pri prijimani
takychto os6b a znasani z toho vyplyvajdcich désledkov

smernica Rady 2000/43/ES - smernica 2000/43/ES, z 29. juna 2000,
ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez
ohladu na rasovy alebo etnicky pévod

Sprava za rok 2022 - Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane
zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2022

Sprava za rok 2023 - Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane
zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2023

Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
Sudny dvor EU - Sudny dvor Eurdpskej Unie

Skolsky zakon — zdkon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (3kol-
sky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov

UNHCR - Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov
Ustava — Ustava Slovenskej republiky

Ustavny sud - Ustavny sud Slovenskej republiky

vlada - vlada Slovenskej republiky

zdkon o azyle — z&dkon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

1Cl. 5 smernice Rady 2001/55/ES vymedzuje: ,Skutocnost, Zze doslo k hromadnému prilevu vysid-
lencov sa stanovi v rozhodnuti Rady, prijatom kvalifikovanou va¢sinou na navrh Komisie, ktora tiez
preskima kazdu ziadost ¢lenského statu, aby predlozila navrh Rade.”



zakon o kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia — zakon
&. 447/2008 Z. z. 0 penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o pobyte cudzincov - zékon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzin-
cov a o zmene a doplneni niektorych zakonov



Uvod

Slovenské narodné stredisko
pre ludské prava (dalej ako
,Stredisko”)  je  vnutrostatna
autorita zriadend na podpo-
ru a ochranu ludskych prav
a narodny antidiskriminacny
organ. Narodna rada Slovenskej
republiky ho zriadila prijatim
zékona ¢. 308/1993 Z. z. o zria-
deni Slovenského narodného
strediska pre [udské prava (dalej
ako ,zakon o Stredisku"), ktory
nadobudol Ucinnost 1. januara
1994. Uvedeny zriadovaci akt
Strediska bol vysledkom Doho-
dy vlady Slovenskej republiky
a Organizacie Spojenych
narodov o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre ludské
prava publikovanej Ozndme-
Nnim Ministerstva zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky
¢.29/1995 Z. z.

Stredisko plni nezastupitelné
Ulohy v dvoch vyznamnych ob-
lastiach spoloc¢enskych a prav-
nych vztahov. Prvd vyjadruje
jeho poslanie chranit a podpo-
rovat [udské prava a zakladné
slobody, druhu vymedzuju pre-

dovsetkym ustanovenia zakona
¢.365/2004 Z. z. o rovnakom za-
obchadzani v niektorych oblas-
tiach a o ochrane pred diskri-
minaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskri-
minacny zakon) (dalej ako ,an-
tidiskriminacny zakon"). V sula-
de so svojim mandatom moni-
toruje a hodnoti dodrziavanie
ludskych prav, zakladnych slo-
bédd a zasadu rovnakého za-
obchadzania. Kazdoroc¢ne do
30. aprila prislusného kalendar-
neho roka vypraclUva a na svo-
jom webovom sidle zverejnuje
Spravu o dodrziavani ludskych
prav vratane zasady rovnakého
zaobchadzania v Slovenskej
republike za predchadzaju-
ci kalendarny rok.

Cielom Spravy o dodrzia-
vani ludskych prav vra-
tane zasady rovnakého
zaobchadzania v Slo-
venskej republike za rok
2023 (dalej ako ,Sprava
za rok 2023") je poskyt-
nut verejnosti komplexny
hodnotiaci obraz o stave
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vybranych ludskych prav a za-
kladnych slobéd na Slovensku.
SUcCasne je zamerom Stredis-
ka adresovat odporucania na
zefektivnenie ochrany a uplat-
fovania ludskych prav a zaklad-
nych slobdéd. Stredisko pokra-
¢uje vo vyhodnocovani odporu-
¢ani adresovanych jednotlivym
subjektom v Sprave o dodrzia-
vani ludskych prav vratane za-
sady rovnakého zaobchadzania
v Slovenske] republike za rok
2022 (dalej ako ,Sprava za rok
2022"), pricom v hodnoteni pl-
nenia odporucani bude pokra-
¢ovat aj nasledujlce roky.

Predkladana Sprava za rok 2023
je rozdelena do styroch kapi-
tol. Prva kapitola sa zameriava
na vyhodnotenie odporucani
adresovanych v Sprave za rok
2022, konkrétne v oblasti segre-
gacie v oblasti vychovy a vzde-
ldvania, prav LGBTI+ ludi na
Slovensku a zakladnych prav a
slobdd osbéb, ktoré utiekli pred
medzinarodnym  ozbrojenym
konfliktom na Ukrajine. Hodno-
tenie odporucani predstavuje
Nnastroj na mMonitorovanie po-
kroku pri zefektivneni ochrany
a uplathovania ludskych prav
a zakladnych slobdéd a reflek-
tuje na stanovisko Agentlury
Eurdpskej uUnie pre zakladné
prava ¢. 7 z roku 2021, v zmys-
le ktorého Cclenske staty Eu-
ropskej Unie (dalej ako ,EU") by
mohli zabezpecdit systematické
sledovanie a verejné podavanie
sprav v suvislosti s nadvazujuci-
mi opatreniami a zavadzanim

2 Pozri:
ske-prava-vyzvy-slubne-postupy

odporuc¢ani narodnych lud-
skopravnych institdcii. Sucas-
tou toho by mohli byt spravy
ohladne odporucani, o ktorych
sa este rokuje a ohladne toho, v
akej faze sa nachadzaju, ako aj
o tom, ktoré odporuc¢ania bo-
li vyslovne zamietnuté alebo
zostali bez reakcie prislusnych
vnutrostatnych organov. 2

Cielom druhej kapitoly je po-
ukdzat na negativne verejné
prejavy predstavitelov verejnej
moci a zaroven predostriet ar-
gumentacné a vykladové vy-
chodiska sudnych autorit, ktoré
tvoria podklad formulacie ad-
resnych odporudcani Strediska.
Ich cielom je nielen prevencia
proti vyskytu obdobnych verej-
nych vyhlaseni, ale predovset-
kym upozornenie adresované
politicky c¢innym osobam, ze
v pripade akéhokolvek obme-
dzenia prava na informacie Ci
slobody zdruzovania su povinnf
reSpektovat Ustavné a medzi-
narodnopravne limity pripust-
nosti takehoto konania.

Tretia  kapitola  predstavuje
pokracovanie  monitorovania
vyziev, ktorym celili osoby ute-
kajuce pred medzindarodnym
ozbrojenym  konfliktomm na
Ukrajine a zrkadli ludskopravny
mandat Strediska. Cielom tej-
to kapitoly je poukazat na dal-
Sie wyzvy, ktorym boli vystaveni
utecenci z Ukrajiny v Slovenskej
republike v roku 2023. Zaroven
jej ambiciou je zvwysit povedo-
mie o problematike utecenec-

https:/fra.europa.eu/sk/publication/2021/silne-efektivhe-narodne-institucie-pre-lud-



tva a migracie a reagovat tak
na negativhe a stereotypné
vnimanie, ktoré previldda v spo-
lo¢nosti a je casto posilnené
rétorikou niektorych verejnych
Cinitelov.

Stvrtd kapitola sa venuje dis-
kriminacii Rémov v jednotli-
vych oblastiach chranenych
antidiskriminacnym zakonom,
konkrétne v oblasti vzdelava-

nia, oblasti poskytovania tova-
rov a sluzieb, oblasti pristupu
k zdravotnej starostlivosti a jej
poskytovania a v oblasti pracov-
nopravnych vztahov. Prostred-
nictvom pripadov, ktorym sa
v roku 2023 venovalo, priblizuje
svoj mandat narodného anti-
diskriminacného organu a po-
skytuje vhlad do dennej prace
Strediska.

n



Hodnotenie odporucani predstavuje nastroj na
monitorovanie pokroku pri zefektivneni ochrany
a uplatnovania ludskych prav a zakladnych slobéd.



1.1 Segregacia v oblasti vychovy a vzdelavania

V Sprave o dodrziavani lud-
skych prav vratane zasady rov-
nakého zaobchadzania v Slo-
venskej republike za rok 2022
Stredisko vyhodnocovalo prav-
ne problémy suvisiace s odde-
lenym vzdelavanim rémskych
a zdravotne znevyhodnenych
deti. Identifikovalo a obhajova-
lo potrebu zavedenia vseobec-
nej definicie segregacie, ktora
by sa nevztahovala len na ob-
last vzdeldvania, a to prostred-
nictvom jej doplnenia medzi
formy diskriminacie upravené
antidiskriminacnym zakonom.
Poukazalo dalej na rozhodnutie
Okresneho sudu PreSov o neza-
konnom vzdelavani rom skych
detiv specialnych triedach, kto-

ré je prvym rozhodnutim vnut-
rostatneho sudu, v ktorom sud
dospel k zaveru o diskrimina-
cii (segregacii) romskych de-
ti v oblasti vzdelavania v Speci-
alnych triedach urcenych pre
deti s mentalnym znevyhod-
nenim. Hodnotilo plnenie Pla-
Nnu obnovy a odolnosti Sloven-
skej republiky v kontexte zvySo-
vania miery dostupnosti a roz-
voja inkluzivneho vzdelavania
(dalej ako ,Plan obnowy"), kto-
ry schvalila vlada Slovenskej
republiky® (dalej ako ,vlada").
Stredisko sa vyjadrilo tiez k sta-
vu plnenia odporucani Vybo-
ru OSN pre odstranenie rasovej
diskriminacie.

V zavere kapitoly Stredisko odporucilo:

1. Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej ako

,ministerstvo spravodlivosti®) predlozit Narodnej rade SR na-
vrh novely zdkona ¢&. 365/2004 o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny za-
kon), ktorym o. i. zavedie legalnu definiciu segregacie ako jed-
nej z foriem diskriminacie.

Ministerstvu Skolstva Slovenskej republiky (dalej ako ,minis-
terstvo skolstva“) bezodkladne plnit desegregacné ciele refor-
my komponentu 6, ktoré doposial nesplnilo.

Ministerstvu  Skolstva predloZit navrh novely zakona
¢. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v Skolstve a gkolskej samo-
sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym by
Narodna rada Slovenskej republiky (dalej ako ,Narodna rada“)
doplnila do ustanovenia § 8 ods. 1 povinnost obce zohladnit
etnické zloZzenie obyvatelov Uzemia obce alebo jej ¢asti pri ur-
Covani skolskeho obvodu.

3 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky schvélila vidda uznesenim ¢. 221z 28. aprila 2021.
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4. Ministerstvu  Skolstva

predlozit

navrh novely zakona

¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (8kolsky zdkon) a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej ako ,Skolsky za-
kon"), ktorou by Narodna rada zaviedla povinnost zabezpecit
integrované vzdeldvanie Ziakov a ziacok so zdravotnym zne-
vyhodnenim v tzv. beznych triedach.

Stredisko konstatuje, ze vacsinu
odporucani ich adresati nespl-
nili. Ministerstvo spravodlivosti
nepredlozilo Narodnej rade na-
vrh novely antidiskriminacné-
ho zakona, ktorym by zavied-
lo legalnu definiciu segregacie
ako jednej z foriem diskrimina-
cie. Jej definicia ostala suc¢astou
navrhu novely skolského zako-
na, ktord zakonodarca schvalil.
Zakonom ¢&. 182/2023 Z. z., kto-

rym sa meni a doplhna zakon
E. 245/2008 Z. z. o wychove
a vzdelavani (Skolsky zakon) a o
zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a
doplnaju niektoré zékony (dalej
ako ,novela Skolského zakona
¢.182/2023 Z.2."), boli do § 2 skol-
ského zakona doplnené pisme-
na ah) a ai), ktoré zneju:

,0h)segregaciou vo vychove a vzdelavani konanie alebo opomenu-
tie konania, ktoré je v rozpore so zdasadou rovnakého zaobchddza-
nia podla osobitného predpisu®®) a v dbésledku ktorého dochddza
alebo by mohlo déjst k priestorovéemu, organizacnému, fyzickemu
alebo socialnemu vylucovaniu alebo oddelovaniu skupiny deti, Zia-
kov, posluchdcov alebo Ucastnikov vychovy a vzdeldvania bez dévo-

du, ktory vyplyva z tohto zdkona,

ai) dodrziavanim zakazu segregdcie vo vychove a vzdeldvani priji-
manie opatreni na jej predchadzanie a jej elimindaciu.”

Kobsahu uvedenejlegalnej de-
finicie vydalo Stredisko stano-
visko, ktorého plné znenie je
dostupné na jeho webovom
sidle.* Napriek uvitaniu prijatia
novely upozornilo na niektoré
zakladné nedostatky a medze-
ry prijatej definicie, ktoré mo-
Zu znacne negativne ovplyv-
nit a obmedzit posudzovanie
a riesenie pripadov segregacie
Vo vychove a vzdelavani. Za naj-
vacsi nedostatok novej legisla-
tivy povazuje absentujlce pre-

4 Pozri httpsy

pojenie definicie segregacie
v Skolskom zakone na antidis-
kriminacny zakon.

Dalsie odporuc¢ania boli adre-
sované ministerstvu Skolstva.
Tretie a stvrté odpordcanie na
predlozenie navrhu noviel za-
konov, ktorymi by bola stano-
vena povinnost obce zohlad-
nit etnické zloZzenie obyvate-
lov Uzemia obce alebo jej cas-
ti pri urcovani skolského obvo-
du a ktorymi by sa zaviedla po-

w.snslp.sk/aktuality/stanovisko-k-medzeram-a-nedostatkom-prijateho-zne
nia-definicie-segregacie-vo-vychove-a-vzdelavani/


Pozri https://www.snslp.sk/aktuality/stanovisko-k-medzeram-a-nedostatkom-prijateho-znenia-definicie-segregacie-vo-vychove-a-vzdelavani/ 
Pozri https://www.snslp.sk/aktuality/stanovisko-k-medzeram-a-nedostatkom-prijateho-znenia-definicie-segregacie-vo-vychove-a-vzdelavani/ 

vinnost zabezpecit integrované
vzdelavanie ziakov a ziaCcok so
zdravotnym znevyhodnenim v
tzv. beznych triedach, minister-
stvo Skolstva nesplnilo.

Druhé odporucanie pre minis-
terstvo Skolstva sa tykalo plne-
nia desegregacnych cielov re-
formy komponentu 6 Planu
obnovy, ktoré doposial minis-
terstvo nesplnilo. V Sprave za
rok 2022 Stredisko upozornilo
na omeskanie plnenia niekto-
rych cielov a na nedostatky, kto-
ré ich plnenie sprevadzali (na-
pr. oznacenie oddelovania deti
z marginalizovanych romskych
komunit so zdravotnym postih-
nutim v Metodickom materiali
desegregacie skol pre riaditelov
a zriadovatelov ,Spolu v jednej
lavici" ako ,tolerovanu” formu
segregacie). V roku 2023 schva-
lila Narodna rada uz vyssie spo-
minanu obsiahlu novelu skol-
ského zakona ¢&. 182/2023 Z. z,
ktorou doslo k plneniu niekol-
kych desegregacnych cielov re-
formy komponentu 6.

Vo vztahu k reforme 1 kompo-
nentu 6 Stredisko v Sprave za
rok 2022 konstatovalo jej spl-
nenie v Casti zavedenia povin-
nej Skolskej dochadzky pre deti,
ktoré dosiahnu pat rokov veku
do 31. augusta roka, ktory pred-
chadza skolskému roku, od kto-
rého bude plnit povinnu skol-
sku dochadzku. Zakonodarco-
vi wytklo, ze vCas neschvalil na-
rok deti od troch rokov veku ich

Zivota na miesto v materskej
Skole, nerozsiril okruh oprav-
nenych Ziadatelov o prispevky
na nezaopatrené deti, ktoré su
v predskolskych zariadeniach
a na strednych skolach, a nespl-
nil si v€as ani zavazok norma-
tivneho nastavenia, resp. zme-
ny financovania materskych
Skol. Z vyhrad, ktoré Stredisko
adresovalo zakonodarcovi, bo-
li odstranené len niektoré. Nao-
pak, pozitivhe hodnoti, ze nove-
lou zékona ¢.182/2023 Z. z. dos-
lo k zavedeniu naroku na prija-
tie na predprimarne vzdelava-
nie v materskej Skole pre dieta
od skolského roka nasledujuce-
ho po skolskom roku, v ktorom
dieta dovrsi treti rok veku [§ 3
pism. b) Skolského zakona]. Za-
vazok tykajuci sa zmeny finan-
covania predprimarneho vzde-
ldvania s Ucelovym viazanim fi-
nancnych prostriedkov, ktora
by mala kopirovat sucasny sys-
tém normativneho financova-
nia zakladnych skoél prostred-
nictvom prenesenych kompe-
tencif statu na obce a financo-
vania materskych skoél zo stat-
neho rozpoctu, si zakonodar-
ca v hodnotenom roku 2023
nesplnil®>. Rovnako si nesplnil
ani ulohu rozsirit narok na pri-
spevok na nezaopatrené dieta
o deti, ktoré su v predskolskych
zariadeniach a na strednych
gkolach, v zdkone ¢&. 417/2013 Z.
Z. 0 pomoci v hmotnej nudzi.

Omeskanie plnenia niektorych
cielov konstatovalo Stredisko aj

5 V sUcasnosti je zavedenie normativneho financovanie materskych skoél planované od 11.2025,
pozri:  https;//mwww.teraz.sk/slovensko/druckernormativne-financovanie-ms-bud/765642-clanok

html
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pri hodnoteni plnenia reformy
2 komponentu 6. Prijatim nove-
ly kolského zdkona ¢.182/2023
Z. z. doslo k naprave, nakol-
ko touto novelou bola prijata
pravna Uprava definicie Speci-
alnych vychovno-vzdelavacich
potrieb Ziakov a bol vytvoreny
vertikalny model narokovatel-
nych podpornych opatreni. Do-
Slo tiez k zmene legalnej defini-
cie Specialnych vychovno-vzde-
lavacich potrieb.

Pri plneni cielov reformy 4 kom-
ponentu 6 Planu obnovy Stre-
disko identifikovalo pretrvava-
juce nedostatky. Zakonodar-
ca nepristupil k regulacii F-od-
borov rozsirenim povinnosti ur-
¢ovat plany vykonov strednych
Skoél aj na odbory nizSieho stred-
ného odborného vzdelavania
ani novelou zakona ¢&. 61/2015
Z. z. o odbornom vzdelavani
a priprave napriek tomu, ze
termin plnenia bol stanoveny
na prvy kvartal roku 2023. Stre-
disko neeviduje pokrok ani pri
naplfani ciela vytvorenia systé-
mu vcasného varovania pred-
¢asného ukoncenia skolskej
dochadzky.

Reforma 5 komponentu 6 Pla-
Nnu obnovy je zamerana na pod-

poru desegregacie skol. Jed-
nym z cielov bolo zavedenie
legalnej definicie segregacie,
k cComu doslo novelou Skolske-
ho zédkona ¢&. 182/2023 Z. z. Vly-
tvorenie dotacnej schémy na
podporu pilotnych desegre-
gacnych projektov s terminom
do Q4 2023 podla verejne do-
stupnych zdrojov realizované
nebolo.

V nadvaznosti na vyssie uvede-
né vyhodnotenie plnenia odpo-
rucani Stredisko apeluje na ich
adresatov, aby splnili tie, kto-
ré doposial realizované neboli.
V pripade odporucani tykaju-
cich sa plnenia desegregac-
nych cielov reformy kompo-
nentu 6 zdoéraznuje dodlezitost
ich realizacie, nakolko je na ne
naviazané vyplatenie financ-
nych prostriedkov z Mechaniz-
mMu na podporu obnovy a odol-
nosti®. Stredisko si uvedomuje
svoju primarnu rolu pri moni-
torovani aplikacnej praxe defi-
nicie segregacie, ktord bola do
Skolského zakona zavedena no-
velou ¢.182/2023 Z. z. V pripa-
de vzniku problémov, na ktoré
Stredisko upozornovalo vo svo-
jom stanovisku, odporuca zva-
Zit jej novelizaciu a jej systema-
tické zaradenie do antidiskrimi-
nacnéeho zakona.

6 Informécie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti st dostupné na: https:/next-genera-

tion-eu.europa.eu/recovery-and-resilience-facility.
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1.2 Prava LGBTI+ ludi na Slovensku

V Sprave za rok 2022 Stredisko
uviedlo, ze Slovenska republi-
ka dlhodobo ¢eli vyzvam v ob-
lasti ludskych prav LGBTI+ lu-
di, pricom nedostatky v ochra-
ne ich prav sa v roku 2022 dalej
prehlbovali. Stredisko konstatu-
je, ze rok 2023 nepriniesol ziad-
Nnu pozitivnu zmenu a ludské
prava LGBTI+ [udi sa navyse sta-
li predmetom politicke] kam-
pane.” Narodna rada neprija-
la Ziadne zakony ani opatre-
nia na zlepsenie ludskopravnej

situacie LGBTI+ [udi.

V Sprave za rok 2022 Stredisko
poukazovalo na teroristicky
Utok na LGBTI+ [udi pred bra-
tislavskym podnikom Teplaren,
legislativne navrhy s dopadom
Nna postavenie a prava LGB-
Tl+ os6b, obmedzenia pravnej
a medicinskej tranzicie na Slo-
vensku a demokraticky priestor
pre obhajcov a obhajkyne lud-
skych prav LGBTI+ ludi na Slo-
vensku.

Stredisko odporucilo:

VlIade prijat akény plan pre LGBTI+ ludi a poverit jeho pripra-
vou ministerstvo spravodlivosti prostrednictvom participa-
tivheho procesu s obhajcami a obhajkyrniami ludskych prav
LGBTI+ ludi a LGBTI+ organizaciami, na zaklade odbornosti,
nezavislosti a partnerstva.

VIdde a Narodnej rade bezodkladne implementovat pozia-
davky vyzvy Ide nam o zivot.

Ministerstvu spravodlivosti bezodkladne predlozit navrh za-
kona, ktory bude predstavovat osobitny pravny ramec prav
a povinnosti parov rovnakého pohlavia a zabezpedi primerané
a dostojné uznanie a ochranu ich zivotného zvazku v sulade
so zavazkami vyplyvajucimi Slovenskej republike vo vztahu
k pravu na respektovanie sukromného zivota podla ¢l. 8 Do-
hovoru.

Poslancom a poslankyniam Narodnej rady zdrzat sa predkla-
dania legislativnych navrhov, ktoré obmedzuju prava a stig-
matizuju LGBTI+ ludi a pri zavadzani legislativnych opatreni
respektovat zdsadu rovnakého zaobchadzania a zdkaz diskri-
minacie na zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej ako
,ministerstvo zdravotnictva") zdrzat sa retrogresivnych krokov

7 S. Porubanova: Nenavistné statusy politikov sa pred volbami sustredovali na tri skupi-

ny

[udi.

Dostupné na: https;/spravy.rtvs.sk/2023/10/s-porubanova-nenavistne-statusy-politi-

kov-sa-pred-volbami-sustredovali-na-tri-skupiny-ludi/
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a opatreniv oblasti prava na zdravie, ako aj prava na respekto-
vanie sukromného zivota a prava na ochranu pred mucenim
a inym krutym, neludskym alebo ponizujucim zaobchadza-
nim transrodovych oséb na Slovensku a obmedzujucich pra-
VO Na uznanie rodovej identity a pravnu tranziciu.

Vidde zabezpecit bezpecné demokratické prostredie pre ob-
hajcov a obhajkyne ludskych prédv a organizacie obcianskej
spolo¢nosti, vratane systematickej a udrzatelnej institucional-
nej a financ¢nej podpory.

Vldde, jednotlivym ministerstvam a Narodnej rade posilfovat
a podporovat aktivnu participaciu obhajcov a obhajkyn lud-
skych prav LGBTI+ ludi pri tvorbe zadkonov a politik, osobitne
tych, ktoré maju priamy dopad na ludské prava LGBTI+ ludi.

VlIade a Ustrednym organom verejnej spravy realizovat a pod-
porovat osvetové aktivity a vzdeldvanie sirokej verejnosti ohla-
dom ludskych prav LGBTI+ ludi a systematicky vyvracat dezin-
formacie o skodlivé myty a predsudky o LGBTI+ ludoch.

Vo vztahu k prvému odporuca-
niu Stredisko konstatuje, ze mi-
nisterstvo spravodlivosti v roku
2023 nezacalo s pripravou aké-
ného planu alebo iného strate-
gického ramca ochrany a pod-
pory prav LGBTI+ ludi, a to na-
priek zavazku vyplyvajucemu
z Celostatnej stratégie ochrany
a podpory ludskych prav v Slo-
venskej republike.

Druhé odporudcanie sa tykalo
vyzvy Ide nam o zivot. Ani jeden
Z jej piatich hlavnych okruhov
nebol naplneny.® Prvy sa tykal
potreby prijatia zakona o Zivot-
nom partnerstve vratane mMoz-
nosti osvojenia si dietata jed-
ného partnera druhym partne-
rom. Druhy okruh sa tykal za-
bezpecCenia dbéstojnej tranzi-
8 Pozr: https://w
po-utoku

cie pre transrodovych ludi bez
ndtenych sterilizacii. Treti vyzy-
val politikov, aby sa vymedzili
voci sfreniu nenavisti a zaviedli
disciplinarnu zodpovednost za
nenavistneé vyroky v parlamen-
te. Stvrty okruh sa zameriaval
na konkrétne kroky na zefektiv-
nenie ¢innosti organov ¢innych
v trestnom konani pri stiha-
Nni trestnych ¢inov z nenavisti a
predchadzani tychto trestnych
¢inov a posledny okruh poza-
doval systematickd podporu a
vytvaranie bezpecnych priesto-
rov a podpornych sluzieb v skol-
stve a vzdelavacich instituciach.

Ani tretie a Stvrté odporucanie
Strediska neboli splnené. V ro-
ku 2023 sa Narodnej rade nepo-
darilo presadit legislativne na-
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vrhy na uznanie parov rovnaké-
ho pohlavia. Minister spravod-
livosti v januari 2023 predstavil
dva navrhy zakonov, ktoré ma-
li riesit Zivotné situacie nezo-
sobasenych parov. Navrhované
rieSenia sa nedotykali len parov
rovnakého pohlavia a nezoso-
basenych parov vo vseobecnos-
ti, ale akychkolvek parov. Nezo-
sobasené osoby podla navrhu
zadkona mohlijedna druhd urcit
ako svojho dévernika. Urobili by
tak vyhlasenim pred notarom.
Nasledne by mohli mat narok
na informovanie o zdravotnom
stave Ci poberat oSetrovné. Na-
vrh zakona vsak nepriznaval pa-
rom pravo dedit ani vlastnit ve-
ci vo forme bezpodielového
spoluvlastnictva.

Stredisko v medzirezortnom
pripomienkovom konani na-
vrhlo navrh zakona stiahnut a
prepracovat v sulade so zavaz-
kami vyplyvajucimi z ¢l. 8 Eu-
ropskeho dohovoru o ochrane
[udskych prav a zakladnych slo-
bdd (dalej ako ,Dohovor"), pre-
toze ho vyhodnotilo ako nedo-
stato¢ny z pohladu pozitivhych
zdvazkov SR vo vztahu ku ga-
ranciam prava na ochranu su-
kromného a rodinného Zzivota.
Predlozeny navrh zéakona nere-
flektoval zakladné poziadavky
na pravne uznanie pParov rov-
nakého pohlavia a ich rodin, a
teda nenaplnal pozitivny zava-
zok statu vyplyvajlci z Ustavné-
ho prava na sukromny a rodin-
ny zivot, z Ustavnej poziadavky
na dostojnost a rovnost a z me-

dzindrodnych zavazkov vyply-
vajucich SR z ratifikovanych do-
hovorov v oblasti ludskych prav.

V maji 2023 skupina viac ako
30 poslancov a poslankyn Na-
rodnej rady podala navrh na
Ustavny sud Slovenskej repub-
liky (dalej ako ,Ustavny sud"),
aby posudil, ¢i je neCinnost Na-
rodnej rady v tejto oblasti v sU-
lade s Ustavou. Cez podanie na
Ustavny sud poslanci a poslan-
kyne ziadali, aby Narodna rada
naplnila ludskopravne standar-
dy uznania a ochrany vztahov
parov rovnakého pohlavia pro-
strednictvom uznania ich zvaz-
kov.®

Stredisko predlozilo Ustavné-
mMu sudu svoje nezavislé stano-
visko k uvedenému navrhu na
zaCatie konania o sulade prav-
nych predpisov podla ¢l. 125
ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej
republiky (dalej ako ,Ustava)
tykajuceho sa absencie pravnej
ochrany parov rovnakého po-
hlavia z dévodu legislativnej ne-
¢innosti Narodnej rady. Cielom
podania bolo predniest Ustav-
nému sudu argumenty a infor-
macie, ktoré by mu mohli na-
pomoct v rozhodovacom pro-
cese, a to pri plnom resSpektova-
Ni jeho nezavislosti a odbornos-
ti. V predlozenom stanovisku
Stredisko oddvodnene konsta-
tuje, ze sUcasnym stavom ab-
sencie pravneho ramca uzna-
Nnia a ochrany parov rovnakého
pohlavia v SR dochadza k nepl-
neniu pozitivneho zavazku SR

9 Pozri: https://domov.sme.sk/c/23170102/skupina-poslancov-sa-obratila-na-ustavny-sud-v-suvis-
losti-s-uznanim-prav-parov-rovnakeho-pohlavia.ntml
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vyplyvajuceho z ¢l. 8 Dohovoru
a neopravnenému zasahu do
prava na ochranu sukromné-
ho a rodinného zivota podla ¢l.
19 ods. 2 Ustavy. SUcasny prav-
ny stav zaroven podla pravneho
nazoru Strediska vytvara vset-
ky predpoklady na konstatova-
nie porusenia zakazu diskrimi-
nacie podla ¢l. 12 ods. 2 Ustavy
v spojeni s ¢l. 19 ods. 2 Ustavy a
¢l. 14 Dohovoru v spojeni s ¢l. 8
Dohovoru.™®

V marci 2023 poslanci a poslan-
kyne Narodnej rady schvalili
napriek piatemu odporucaniu
Strediska v prvom citani navrh
novely zakona o rodnom cisle ",
ktory predstavuje vyrazné ob-
medzenie pravnej zmeny po-
hlavia na Slovensku, a tym za-
sah do prava na pravne uzna-
nie rodu. Pravnym uznanim ro-
du sa materializuje pravo tran-
srodovej osoby mat vytvorené
podmienky na zosuladenie svo-
jejvnutornej a vonkajsej rodovej
identity. Zmena rodného Ccis-
la je klUcova v procese pravnej
tranzicie, nakolko podla aktu-
alnej podoby rodnych &isel pri-
delovanych na Slovensku moz-
no urcit pohlavie osoby. K zme-
ne rodného cisla mdze pod-
[a obsahu novely déjst len po
predlozeni lekarskeho posud-
ku ,preukazujuceho na zakla-
de genetického testu spravne
urcenie pohlavia osoby”. Tato
podmienka je nesplnitelnd, na-

kolko pri medicinskej tranzicii
nedochadza k zmene genetic-
kého koédu osoby. De facto tak
predstavuje Uplné obmedzenie
zmeny rodného cisla, jednej zo
zloziek pravneho uznania rodu.
Podla pravneho nazoru Stredis-
ka je takéto obmedzenie prav-
nej tranzicie v rozpore s pravom
Nna ochranu sukromného zivota
podla ¢l. 8 Dohovoru a ¢l. 19 ods.
2 Ustavy.

Druhé citanie navrhu novely
zédkona o rodnom ¢isle sa malo
uskuto¢nit na junovom zasad-
nuti Narodnej rady, avsak za-
sadnutie bolo predcasne ukon-
¢ené a do konania volieb v sep-
tembri 2023 Narodna rada uz
nerokovala. Do Narodnej rady
predlozili poslanci novelu za-
kona o rodnom Ccisle opatov-
ne v novembri 2023. Jej schva-
lenie by v podstate znamena-
lo znemoznenie pravnych tran-
zicif, ktoré su v SR legalne de-
satrocia. Navrh zékona by mal
byt na programe druhej riad-
nej schédze Narodnej rady v ro-
ku 2024.12

Dna 3. marca 2023 schvalil mi-
nister zdravotnictva Standard-
ny postup pre diagnostiku a
komplexny manazment zdra-
votnej starostlivosti o dospelu
0sobu s transsexualizmnom (da-
lej ako ,Standardny postup®).
Usmernenie zjednocovalo po-
skytovanie zdravotnej starost-

10 Nezavislé stanovisko dostupné na: https://mwww.snslp.sk/aktuality/podali-sme-nezavisle-stano

visko-ustavnemu-sudu-sr/

11 Detaily navrhu zakona dostupné na: https:/bit.ly/4bfixXuC
12 Detaily navrhu zédkona dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&-

MasterlD=9509
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livosti pre transrodové o0so-
by. Stredisko rozhodnutie mi-
nisterstva zdravotnictva uvita-
lo. Schvalenim standardného
postupu sa zaroven obnovila
platnost Odborného usmerne-
Nnia ministerstva zdravotnictva
na zjednotenie postupov po-
skytovania zdravotnej starost-
livosti ku zmene pohlavia pred
vydanim lekarskeho posudku
o0 zmene pohlavia osoby admi-
nistrativne evidovaného v mat-
rike (dalej ako ,odborné usmer-
nenie”). V. novembri 2023 mi-
nisterstvo zdravotnictva na svo-
jej webovej stranke oznamilo,
7e na ziadost koalicného part-
nera zrusi platnost odborné-
ho usmernenia, pricom pouka-
zalo na to, ze problematiku bu-
de komplexne a odborne rie-
Sit v rdmci prijatia novej medzi-
narodnej klasifikacie chordb.®™
Stredisko negativne hodnoti
zasah ministerstva zdravotnic-
tva do odbornych dokumen-
tov z politickych dévodov, a to
za Ucelom deklarovania stabili-
ty viadnej koalicie.

Nadvazujuc na uvedené infor-
macie je zrejmé, ze vlada, Na-
rodna rada a dotknuté minis-
terstva cielene popieraju lud-
ské prava LGBTI+ ludi a pristu-
puju k nim s despektom. Na-
miesto navrhovania zakonov,
ktoré by Ucinne zarucovali pra-
va a ochranu osoéb LGBT+ ludi,
prinasaju navrhy predstavujuce
regresiu v oblasti ludskych pray,
respektive téme nevenuju ziad-
nu pozornost. Stredisko kon-

13 Pozri: https://

Statuje, ze v takomto prostredi
nie je mozné ocakavat ani na-
plnenie odporucani, ktoré uve-
denym subjektom adresovalo
v Sprave za rok 2022. Na adre-
satov opatovne apeluje, aby pri-
stupili k ich splneniu.

Ani v roku 2023 sa nepodarilo
vlade naplnit odporucania ty-
kajuce sa zlepsenia postavenia
organizacii obcianskej spoloc¢-
nosti, a to predovsetkym s pri-
hliadnutim na absenciu udrza-
telného financného mechaniz-
Mu pre organizacie obcianskej
spoloc¢nosti, ako aj na pokra-
cujuce nadmerné vyuzivanie
skrateného legislativheho pro-
cesu bez aktivnej participacie
obcianskej spolo¢nosti pri tvor-
be zakonov. Europska komisia
VO svojej Sprave o pravnom sta-
te 2023 konstatovala, ze napriek
niektorym planovanym opatre-
niam na zlepsenie sa priestor
obcianskej spolo¢nosti na Slo-
vensku oznacuje za ,zuzeny"
s absenciou systematickej fi-
nancnej podpory a roztrieste-
nou pravnou regulaciou.' Aj v
roku 2023 existovali prekazky
pri zapajani mimovladnych or-
ganizacii a obhajcov a obhaj-
kyn ludskych prav do tvorby na-
rodnych politik a konzultacii pri
prijimani doélezitych pravnych
predpisov vratane politik a le-
gislativy s priamym dosahom
na zivot mensin v krajine.

Legislativne navrhy minister-
stva spravodlivosti, ktoré ma-
li riesit Zivotné situacie parov

v.health.gov.sk/Clanok?mzsr-usmernenie-pohlavie-zmena-zrusenie

14 Sprava o pravnom State 2023 dostupna na: https:/bit.ly/3WADeD]
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rovnakého pohlavia, boli pred-
metom kritiky nielen pre rozpor
s pozitivnymi zavazkami SR ga-
rantovat pravo na ochranu su-
kromného a rodinného zivota,
ale aj z dévodu obmedzenia ak-
tivnej participacie obcianskeho
sektora pri priprave tychto le-
gislativnych zmien. Neprizvanie
organizacii obcianskej spoloc-
nosti na pripravné konzultacie
uvedenych navrhov oznacil spl-
nomocnenec viady pre rozvoj
obcianskej] spoloc¢nosti za ne-
prijatelné.”> Nasledné konzulta-
cie ministerstva spravodlivosti
s odbornou a laickou verejnos-
tou bolo mozZzné povazovat iba
za formalne.

V decembri 2023 zverejni-
lo Stredisko tematicku spravu
o demokratickom priestore pre
obhajcov a obhajkyne ludskych
prav na Slovensku, ktora je za-
lozena na rozhovoroch s 26 ob-
hajcami a obhajkynami prav
zien, LGBTI+ [udi, Rbmov a Ro-
mok a ludiso zdravotnym zne-
vyhodnenim.'™® Informovalo
v nej o hlavnych vyzvach vra-
tane potreby prevencie a bo-
ja proti nenavistnym prejavom,
obtazovaniu a zastrasovaniu,
ako aj o nedostatku udrzatelné-
ho financovania a transparent-
nych participativnych procesov,
administrativnej a byrokratickej
zatazi a vplyvu tychto prekazok
na dusevné zdravie obhajkyn a

15 Pozri: https://bit.ly/3Qk7COl

obhajcov ludskych prav. Ziste-
nia Strediska ukazali, ze najma
zeny a obhajcovia a obhajkyne
LGBTI+ prav sU obetami pretr-
vavajucich nenavistnych preja-
VoV zo strany politickych a na-
bozenskych predstavitelov.

Stredisko registrovalo intenziv-
ne nenavistné prejavy aj pocas
predvolebnej kampane. Pred
zaciatkom oficialnej predvoleb-
nej kampane analyzovalo vy-
skyt nenavistnych prejavov na
profiloch najpopularnejsich slo-
venskych politickych predstavi-
telov a predstaviteliek na social-
nej sieti Facebook.” Pocas mo-
nitorovania nenavistnych statu-
sov sa zameralo aj na nenavist-
né utoky namierené proti lud-
skopravnym aktivistom a ak-
tivistkdm a mimoviladnym or-
ganizaciam, ktoré zahfnali ich
spajanie s ,liberalnym extré-
mizmom” alebo podkopava-
nie ich kredibility a déveryhod-
nosti, najma oznacovanim lud-
skopravnych mimovladnych or-
ganizacii za ,sorosove” organi-
zacie.

Negativne narativy o mi-
movladnych organizaciach pri-
tomné uz pocas predvolebnej
kampane sa ¢oraz viac stupno-
vali po volbach, ¢i uz vo forme
verbalnych dtokov alebo snah o
obmedzenie finanénych zdro-
jov pre mimovladny sektor.

16 ,Ja samu seba vnimam ako obycajného ¢loveka." Obhajcovia a obhajkyne ludskych prav na
Slovensku. Dostupna na: https:/Avww.snslp.skiwp-content/uploads/Obhajcovia-a-obhajkyne-lud-

skych-prav-na-Slovensku.pdf

17 Nenavistny jazyk na politickych facebookovych profiloch. Sprava z monitoringu nenavistnych
prejavov. Dostupnad na: https/Aww.snslp.skiwvp-content/uploads/Nenavistny-jazyk-na-politic-

kych-fb-profiloch-2023_web.pdf


 https://bit.ly/3Qk7C0l
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Obhajcovia-a-obhajkyne-ludskych-prav-na-Slovensku.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Obhajcovia-a-obhajkyne-ludskych-prav-na-Slovensku.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Nenavistny-jazyk-na-politickych-fb-profiloch-2023_web.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Nenavistny-jazyk-na-politickych-fb-profiloch-2023_web.pdf

V oktébri predseda vlady ozna-
mil zamer prijat legislativu,
v zmysle ktorej by sa mimovlad-
ne organizacie, ktoré dostava-
ju financie zo zahranicia, ma-
li oznacovat za ,zahrani¢nych
agentov".'®

Stredisko vita iniciativy realizo-
vaneé v roku 2023 pod zastitou
Uradu splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spo-
locnosti, akou bola aj celoslo-
venska konferencia mimovlad-
nych neziskovych organiza-
cil “Spajame sa za demokra-
ciu” organizovana v spolupraci
s Komorou mimovladnych ne-
ziskovych organizacii.”® Pozitiv-
ne vnima aj pokracovanie akti-
vit Uradu splnomocnenca via-
dy SR pre rozvoj obcianskej-
spoloc¢nosti v ramci narodného

projektu ,Podpora partnerstva
a dialogu v oblasti participa-
tivhnej tvorby verejnych politik.*

Na zaklade vyssie uvedenych
skutoCnosti mozno konstato-
vat, 7e rozmahajlce sa Utoky
voCi organizaciam obcianskej
spoloc¢nosti a obhajcom a ob-
hajkyniam ludskych prav, ne-
pretrzita politizacia a polariza-
cia ludskopravnych tém a ne-
navistné vyjadrenia vrcholo-
vych politikov a politiciek vo-
¢i LGBTI+ ludom vratane Sire-
nia mytov a klamstiev sd v pria-
mom rozpore s odpordcaniami
Strediska akcentujucimi potre-
bu vytvarania bezpecného de-
mokratického prostredia pre
obhajcov a obhajkyne ludskych
prav a organizacii obcianskej
spoloc¢nosti.

18 Pozri: https://spravy.rtvs.sk/2023/10/r-fico-chce-niektore-mimovladky-oznacovat-ako-zahranic-

nych-agentov-odvolava-sa-na-americky-zakon/

19 Pozri: https:/Mww.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=sprava-z-konferencie-o-obcianskej-spo-

locnosti-spajame-sa-za-demokraciu
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1.3 Zakladné prava a slobody oso6b, ktoré utiekli pred
medzinarodnym ozbrojenym konfliktom na Ukrajine

Ozbrojeny konflikt na Ukraji-
ne spobsobil najvacsie vysidle-
nie 0s6b v Eurépe od 2. svetovej
vojny. Narodna rada reagova-
la na prichod utecencov prija-
tim pravnej Upravy, ktora mala
ulahcit ich integraciu v sloven-
skej spolo¢nosti. Odidenci celi-
li a stale Celia viacerym vyzvam
a rizikam, a to napriek snaham

Stredisko odporucilo:

Statu a pomoci vo forme pri-
spevkov. V Sprave za rok 2022
poskytlo Stredisko prehlad po-
vinnosti a zavazkov, ktoré vy-
plyvaju SR ako zmluvnej stra-
ne viacerych medzinarodnych
[udskopravnych dokumentov
a identifikovalo vyzvy, ktorym
odidenci celia.

4.

Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky (dalej ako ,minister-
stvo vnutra®) a Ministerstvu dopravy Slovenske]j republiky (da-
lej ako ,ministerstvo dopravy*) vytvorit konkrétne mechaniz-
my preverovania a kontroly poskytovatelov ubytovania.

Ministerstvu Skolstva upravit zavedenie povinnej skolskej do-
chadzky pre deti cudzincov.

Materskym, zakladnym a strednym &kolam poskytnut dosta-
tocnu podporu detom odidencov na odstranenie jazykovej
bariéry pri zacleneni do vychovno-vzdelavacieho procesu.

Materskym, zakladnym a strednym sSkolam predchadzat
vzniku samostatnych tried na vzdelavanie deti odidencov.

Stredisko v Sprave za rok 2022
zhodnotilo, Ze poskytovanie pri-
spevkov zo strany ministerstva
vnutra a ministerstva dopra-
vy predstavuje ucinny spbdsob
Nna zabezpecenie prava na by-
vanie pre odidencov. Zaroven
vSak zdoéraznilo, ze SR by ma-
la vytvorit mechanizmy na zvy-
Senie ochrany odidencov a za-
bezpecenie ich prava na prime-
rané byvanie, ktoré ma byt bez-
pecné a doéstojné. Ministerstvo
dopravy v roku 2023 vyplatilo
na prispevku za ubytovanie pre

odidencov z Ukrajiny viac ako
57 miliénov eur, pricom v roku
2022 priblizne 15 miliénov eur.?°

VIada vdecembri 2023 schvalila
navrh nariadenia,? ktorym re-
agovala na potrebu zabezpecit
ubytovanie pre odidencov, ktori
opustili Ukrajinu z dévodu pre-
trvavajuceho vojnového kon-
fliktu. Toto nariadenie plynulo
nadvazuje na poskytovanie po-
moci za ubytovanie odidenca,??
a to vyskou aj podmienkami
ziskania prispevku. V rovnakej

20  Pozri:  https://www.mindop.sk/media/tlacove-spravy/ministerstvo-dopravy-upravuje-prispe

vok-za-ubytovanie-odidencov-1

21 Detail materialu dostupny na: https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/29069/1
22 Pozri: https://mww.minv.sk/?prispevok-za-ubytovanie


https://www.mindop.sk/media/tlacove-spravy/ministerstvo-dopravy-upravuje-prispevok-za-ubytovanie-odidencov-1
https://www.mindop.sk/media/tlacove-spravy/ministerstvo-dopravy-upravuje-prispevok-za-ubytovanie-odidencov-1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29069/1
https://www.minv.sk/?prispevok-za-ubytovanie

vyske vsak bol prispevok posky-
tovany len do 31. marca 2024.
Ubytovatel dostaval 10 eur za
jednu noc ubytovania odiden-
ca starSieho ako 15 rokov a 5 eur
za odidenca mladsieho ako 15
rokov.? V kontexte prvého od-
pordcania Stredisko zdéraznu-
je, ze v roku 2023 neboli prijaté
Ziadne systémové opatrenia a
konkrétne mechanizmy preve-
rovania a kontroly poskytovate-
lov ubytovania.

Druhé odpordcanie Stredis-
ka smerovalo k povinnej skol-
skej dochadzke deti cudzincov.
V doésledku ruskej invazie prisli
na Slovensko mnohé ukrajin-
ské deti v tzv. skolopovinnom
veku. Podla stanoviska minis-
terstva skolstva sa na tieto deti
nevztahuje povinna skolska do-
chadzka.?* K31. decembru 2023
navstevovalo nejaky typ Skoly 11
818 deti z Ukrajiny,? podla me-
dializovanych odhadov je dal-
Sich pat az osemtisic deti mimo
vzdelavacieho systému.?® V juni
2023 minister skolstva vyhlasil,
7e povinna skolska dochadzka
pre deti odidencov z Ukrajiny a
inych cudzincov zijucich na Slo-
vensku bude zavedena od skol-

ského roku 2024/2025. Na $kol-
sky rok 2023/2024 minister skol-
stva avizoval posilnenie kapa-
Cit a zintenzivnenie vyucovania
slovenciny pre deti cudzincov
priamo pocas vyucovania a za-
pojenie deti do volnocasovych
aktivit.?”

Stredisko upozornuje na sku-
toc¢nost, ze v roku 2023 nebo-
la prijata ziadna legislativa, kto-
ra by povinnu skolskd dochadz-
ku pre deti cudzincov zaviedla.
Na porovnanie, Ceska republi-
ka povinnu skolskd dochadzku
zaviedla ihned po zaciatku voj-
ny na Ukrajine. Stredisko vyzy-
va ministerstvo skolstva na ¢o
najskorsie uskutoc¢nenie krokov
potrebnych k tomu, aby sa na
vsetky deti v prislusnom veku
na Uzemi SR vztahovala povin-
na skolskd dochadzka a aby sa
Skolam sucasne poskytla adek-
vatna podpora tak, aby tieto de-
ti dokazali prijat a plnohodnot-
ne zaclenit do procesu vzdela-
vania a vychovy.?®

Odporucanie cislo 3 sa tykalo
odstranenia jazykovej bariéry.
Nevyhnutnu sucast Uspesného
zacClenenia deti odidencov do

23 Pozri: https//mww.minv.sk/?tlacove-spravy-8&sprava=prispevok-za-ubytovanie-odidencov-z-

ukrajiny-sa-bude-poskytovat-do-konca-marca-2024

24 Usmernenie Osobitny spésob plnenia $kolskej dochadzky dostupné na: https:/www.minedu
sk/data/att/20237.pdf

25 Udaje o pocte odidencov z Ukrajiny (december 2023). Dostupné na: https:/ukrajina.minedu.sk/
vseobecne-informacie/

26 Pozri: https://spravy.rtvs.sk/2023/06/skolska-dochadzka-bude-povinnostou-aj-pre-deti-z-cudzi-
ny-skoly-budu-mat-na-pripravu-cely-buduci-rok/

27 Pozri: https://spravy.rtvs.sk/2023/06/skolska-dochadzka-bude-povinnostou-aj-pre-deti-z-cudzi-
ny-skoly-budu-mat-na-pripravu-cely-buduci-rok/

28 Otvoreny list ministerstvu skolstva k zabezpeceniu povinnej skolskej dochadzky pre deti z Ukra-
jiny. Dostupny na: https://www.yvzdelavacieanalyzy.sk/otvoreny-list-ministerstvu-skolstva-k-zabez-
peceniu-povinnej-skolskej-dochadzky-pre-deti-z-ukrajiny/#_ftn1
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vychovno-vzdelavacieho proce-
su tvoria jazykové kurzy, ktoré
sldzia na prekonanie jazykovej
bariéry deti odidencov. Podla
zisteni Statnej skolskej inspek-
cie v Skolskom roku 2021/2022
kurzy statneho jazyka organi-
zovala viac ako polovica skol
(54,3 %), v skolskom roku
2022/2023 to viak uz bola me-
nej ako tretina skol (31,4 %). Naj-
CastejSimi dévodmi, preco sko-
ly uz kurz neorganizovali, bo-
li tie, ze ziaci kurz absolvova-
li uz v predchadzajucom skol-
skom roku (33,3 %) a nezau-
jem zo strany ziakov z Ukrajiny
(28,5 %). Z udajov zaroven vy-
plynulo, ze znacnej Casti $kol
sa nepodarilo uskutocnit kur-
zy Statneho jazyka, hoci to po-
trebovali. Hodiny ukrajinské-
ho jazyka organizovalo len mi-
nimMmum Skol. Tiez sa ukazalo, ze
len mensSine skol, ktoré to po-
trebovali, sa podarilo zabezpe-
¢it kurzy prvého (materinské-
ho) jazyka pre ziakov z Ukraji-
ny. 2

Narodnd rada v maji 2023
schvalila novelu skolského za-
kona,*° ktorou zaviedla systém
podpornych opatreni do vycho-
vy a vzdelavania. Spolu s katalo-
gom podpornych opatreni, kto-

ré su systemovym pomenova-
Nnim potrieb, je prostriedkom
realizécie inkluzivneho vzde-
ldvania. Doteraz sa Specialna
vychovno-vzdelavacia potre-
ba priznavala iba skupine de-
ti a ziakov so zdravotnym zne-
vyhodnenim, zo socialne zne-
vyhodneného prostredia ale-
bo s nadanim. Cielom Upra-
vy bolo rozsirit tieto potreby
o dalSie skupiny tazkosti a Spe-
cifik vo vyvine dietata, napri-
klad v oblasti jazykovych a ko-
gnitivnych schopnosti, moti-
vacie a emocionality &i zruc-
nosti.®' Relevantnym vo vztahu
k detom odidencov je pod-
porné opatrenie v § 145a ods. 2
pism. e) Skolského zakona.*? Je-
ho cielom je podpora pri osvo-
jovani si vyucCovacieho jazy-
ka skoly u deti/ziakov, ktorych
materinsky jazyk sa lisi od vy-
ucovacieho jazyka skoly, ktoru
navstevuju, a u deti/ziakov, kto-
rych znalost vyucovacieho jazy-
ka skoly je nizsia ako veku pri-
merana znalost vyucovacie-
ho jazyka Skoly. Jazykova pod-
pora ma detom/ziakom zabez-
pecit rychlejSie osvojenie si vy-
ucovacieho jazyka skoly a na-
sledne UspesSnejsie absolvova-
nie vychovno-vzdelavacieho
procesu.** Stredisko hodnoti

29 Sprava o stave a Urovni vychovy a vzdelavania v Skolach a Skolskych zariadeniach v Slovenskej
republike v skolskom roku 2022/2023. Dostupna na: https:/Avww.ssisk/sprava-o-stave-a-urovni-vy-

chovy-a-vzdelavania/

30 Detaily navrhu zéakona dostupné na: https://www.nrsr.skiwveb/Default. aspx?sid=zakony/zakon&-

MasterID=9170

31 Pozri: https//www.minedu.sk/oodporne-opatrenia-pre-vsetkych-ziakov-ci-pravo-na-miesto-v-
materskej-skole-sa-stanu-realitou-nr-sr-schvalila-novelu-skolskeho-zakona/

32 Narodny institut vzdeldvania a mladeze vydal v roku 2023 Sprievodny materidl MoZnosti pod-
pory pri osvojovani si vyucovacieho (slovenského) jazyka skoly - slovensky jazyk ako druhy jazyka.
Dostupny na: podporneopatrenia.minedu.sk/data/att/27387.pdf

33 Pozri: https:/podporneopatrenia.minedu.sk/zabezpecenie-poskytovania-kurzu-vyucovacieho-
jazyka-skoly-alebo-inej-podpory-pri-osvojovani-si-vyucovacieho-jazyka-skoly/
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odporucanie ako splnené.

Posledné odporucanie sa tyka-
lo predchadzania vzniku samo-
statnych tried na vzdelavanie
deti odidencov. Stredisko pri-
pomina, ze je potrebné mysliet
pri za¢leneni deti odidencov do
vychovno-vzdelavacieho proce-
su na ich integraciu medzi slo-
venské deti a predchadzat vy-
tvaraniu samostatnych ukrajin-

34 Tamtiez.

skych tried. Podla zisteni Stat-
nej skolskej inspekcie samo-
statnu triedu, v ktorej sa vzdela-
vaju len ziaci z Ukrajiny, mali iba
3 Skoly zo 608 (0,5 %). V pripade
vacsiny skol nemali ziaci z Ukra-
jiny upraveny ucebny plan, ¢ize
nemali odlisné alebo posilnené
niektoré vyucovacie predmety
(86,2 %).34 Aj stvrté odporucanie
Strediska tak mozno povazovat
za splnené.
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Poukazanim na negativne verejné prejavy predstavitelov
verejnej moci chceme upozornit, ze v pripade
akéhokolvek obmedzenia prava na informacie ¢i slobody
zdruzovania su Ustavni Cinitelia povinni reSpektovat
dstavneé a medzinarodnopravne limity pripustnosti
takéhoto konania.



V roku 2023 adresovali pred-
stavitelia vladnej moci médi-
am a neziskovému, resp. mi-
movladnemu sektoru verejné
odkazy, ktorych obsah a najma
ich pripadna prakticka realiza-
cia by mohli v buddcnosti vyka-
zovat rozpor s medzinarodny-
mi pravnymi Standardmi v ob-
lasti zmluvnych garancii zabez-
pecenia ochrany prava na infor-
macie a slobody zdruzovania.
Z tohto dévodu je opodstatne-
né pripomenut a adresovat za-
stupcom organov verejnej Mmo-
ci a poslancom Narodnej rady
obsahovu interpretaciu limitov
legitimnych obmedzeni uve-
denych ludskych prav a zaklad-
nych slobdd, ktorej pévodcami
sU Ustavny sud a ESLP. Je zia-
duce, aby ju mali na zreteli pri
verejnej prezentacii obdobnych
umyslov v bududcnosti. Obsa-
hom nasledujuceho textu su
informacie o negativnych ve-
rejnych prejavoch a zaroven aj
argumentacné a vykladové vy-
chodiska zmienenych sudnych
autorit, ktoré tvoria podklad for-
mulacie adresnych odporuca-
Ni Strediska. Ich cielom je nie-
len prevencia proti vyskytu ob-
dobnych verejnych vyhlaseni,
ale predovsetkym upozornenie
adresované politicky ¢innym
osobam, ze v pripade akéhokol-
vek obmedzenia prava na infor-

macie Ci slobody zdruzovania
sU povinni reSpektovat Ustavné
a medzinarodnopravne limity
pripustnosti takéhoto konania.

Problematike pravnej ochrany
novinarov a zabezpecenia slo-
body médii sa Stredisko veno-
valo aj v Sprave o pravnom sta-
te 2023.% Kriticky v nej hodnoti-
lo skutocnost, ze vtedajsi koali¢-
Nni poslanci neprerokovali s od-
bornou verejnostou navrh zéko-
na, ktory mohol mat negativny
vplyv na mieru slobody meédii,
asnazilisa hoschvalit vtzv. skra-
tenom legislativnom konani.*®
Novinari a novinarky*” politikmi
vybranych médii su na Sloven-
sku navyse dlhodobo tercom
nenavistnych prejavov zo stra-
ny predstavitelov verejnej mo-
ci. Stredisko v uvedenegj sprave
kritizovalo nielen verbalne ne-
navistné a populistické vyjad-
renia politikov adresované no-
vinarom vybranych médii, ale aj
absentujucu pravnu Upravu tzv.
strategickych zaléb proti verej-
nej Ucasti, ktora by zabezpeco-
vala novinarom ochranu pred
tymto druhom zaldéb.*® Napriek
skutocnosti, zZe Ministerstvo
kultury Slovenske] republiky
zverejnilo este v roku 2021 infor-
macie o zaciatku legislativnych
prac na tzv. Ustavnom zakone
o slobode médii, ktory mal po-

35 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava — Sprava o pravnom state 2023, dostupna online
na: https:/mwww.snslp.sk/wp-content/uploads/Rule-of-Law-report.pdf

36 Porovnaj Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Kristidana Cekovského na vydanie
zakona, ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, dostupny online na: https:// W.Nrsr
sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9107.

37 V dalsom texte pouzitie podstatnych mien muzského rodu — novinari predstavuje zastupny rod
a zahfna aj novinarky.

38 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava — Sprava o pravnom state 2023, s. 22 — 23, dostup-
n& online na: https://Mmww.snslp.sk/wp-content/uploads/Rule-of-Law-report.pdf.
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silnit garanciu ochrany slobod-
ného a bezpecného vykonu no-
vinarskeho povolania, doposial
k prijatiu zakona nedoslo. Uve-
deny zamer ministerstvo na-
pokon zrealizovalo iba v podo-
be prezentacie Umyslu zahr-
NUt novinarsku ochranu do je-
ho strategickych dokumentov,
Co Stredisko aj na tomto mieste
hodnoti ako nedostatok v ¢in-
nosti ministerstva.*

V uvedenom kontexte a vzhla-
dom na opisané udalosti vyvi-
nulo Stredisko réznorodu pod-
pornu cinnost na zabezpece-
nie ochrany slobody novinarok
a novinarov, prava na prijimanie
informacii jednotlivcov4°, ako
aj na vytvaranie podmienok
rozvoja priestoru pre obcian-

39 Tamze, s. 24.

sku spolo¢nost v pravnom Sta-
te#. Prikladom je skutoc¢nost,
7e vykonna riaditelka Strediska
sa stala ¢lenkou Platformy na
podporu slobody tlace a ochra-
Nu novinarov, ktord dna 16. ok-
tobra 2023 zriadila ministerka
kultdry.4?

Vzhladom na vsetky uvedené
skutocnosti povazuje Stredisko
za doblezité neustale pripomi-
nat predstavitelom verejnej
moci obsah sudnej interpreta-
cie prava na slobodné Sirenie
a prijimanie informacii a potre-
bu podpory a vytvarania pod-
mienok na implementaciu ga-
rancii Cinnosti neziskového sek-
tora. V oboch pripadoch ide o
zakladné predpoklady zdravej
a funkénej demokracie.

40 Pozvanka na podujatie s ndazvom Ochrana novinarok a novinarov ako zakladny prvok pravne-
ho &tatu; dostupné online na: https://www.snslp.sk/aktuality/festival-pravneho-statu-pozvanka-2/.
41 Pozvanka na podujatie s ndazvom Priestor pre obciansku spolo¢nost v pravnom State; dostupné
online na: https:/Mmww.snslp.sk/aktuality/festival-pravneho-statu-pozvankay/.

42 Informativny material / Zriadenie Platformy na podporu slobody tlace a ochranu novinarov,
dostupny online na: https:;/www.minv.sk/?ros_monitoring_aktuality&sprava=informativny-mate-
rial-zriadenie-platformy-na-podporu-slobody-tlace-a-ochranu-novinarov.
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2.1 Interpretacie obsahu prava na informacie a ich kon-
frontacia s verejne prezentovanymi iumyslami

,Slobodu prejavu, ktord zahr-
na slobodu zastavat ndzory
a prijimat a rozsirovat informa-
cie alebo myslienky treba po-
vaZovat za konstitutivny znak
demokratickej pluralitnej spo-
locnosti a za jednu zo zdklad-
nych podmienok na jej chod
a individudlnu (seba)realizaciu
jednotlivca.“* Pravo na Sirenie
informacii a pravo na prijima-
nie informacii predstavuju dva
z troch zakladnych obsahovych
komponentov politického pra-
va na slobodu prejavu. Vykon
tychto prav je Ustavne zaruceny
prostrednictvom ¢lanku 26 ods.
1 zédkona ¢. 460/1992 Zb. Ustavy
Slovenskej republiky. Ich obsah
je tzv. trojzlozkovy, Cize tvoreny
dstavnymi garanciami prijima-
nia, vyhladavania a rozSirovania
informacii bez ohladu na terito-
ridlne hranice. Cielom Ustavnej
regulacie je dosiahnutie a udr-
zanie stavu, kedy sa kazdy jed-
notlivec ma moZnost dozve-
diet informaciu a ma ju k dis-
pozicii na viastné Ucely. Ide za-
roven o Ustavnu garanciu moz-
nosti ziskavania informacii z vo-
pred znamych zdrojov. Oprav-
nenym subjektom je v zmys-
le Ustavy kazdy jednotlivec,
t.]. kazdej fyzickej osobe Ustavo-
darca garantuje kluc¢ové politic-
ké pravo na informacie. V uve-

denom kontexte a zaroven
v nadvaznosti na verejne pre-
zentované umysly politicky ve-
rejne cinnych osbéb obmedzo-
vat pristup k informaciam je
podstatnym prave zdbraznenie
toho, Ze ide o poziadavku Ustav-
nej garancie ochrany politicke-
ho prava jednotlivca. ,Ustava
ponechdva v dispozicnej sfére
kazdeho opravneného subjek-
tu, aby sa rozhodol, ako pravo
prijimat, vyhladavat a rozsiro-
vat informdcie o verejnych ve-
ciach uplatni a ¢i pritom vyu-
Zije technické zariadenia urce-
né na vyhotovenie obrazoveho,
zvukovoobrazoveho alebo zvu-
kového zdznamu.“** Predme-
tom Upravy ¢lanku 10 ods. 1 Do-
hovoru su zaruky ochrany slo-
body zastavat nazory, resp. priji-
mat a rozsirovat informacie ale-
bo myslienky. %> Slobodu priji-
mania informacii interpretu-
je pravna doktrina v dvoch ro-
vinach. V negativnej, t. j. ako
negativne pravo, ktoré obsa-
hom je zakaz adresovany statu
a inym subjektom branit jed-
notlivcom v prijimani informa-
cif, ktoré im ostatni (novina-
ri) chcu zdielat, a pozitivnej, t. .
ako zavazok statu vyhoviet Zia-
dosti jednotlivca o pristup Kk in-
formaciam a poskytnut mu
ich.4®

43 7 odévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn: 1. US 439/2016, z 27. ok-
tobra 2016, dostupného online aj na: https:/Awvww.ustavnysud sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnu-

tia.

44 7 odévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: Il. US 28/96 z 12. maja
1997; dostupného online aj na: https:/Avww.ustavnysud sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia.

45 KOSAR, D, In: KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M.: Evropskd Umluva o lidskych
pravech. Komentadr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 997.

46 Tamze, s. 1009; pozn. autorov.
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K Ulohe a funkciam meédii v demokratickej spoloc¢nosti

V demokratickej, slobod-
nej a modernej spolocnos-
ti zohravaju meédia vyznamnu
a nespochybnitelnd  ulohu
v kontexte systematickych za-
ruk zdravého fungovania de-
mokracie, ktorého sucastou je
prieskum rozhodnuti, kona-
nia, ¢i jeho opomenutia zo stra-
ny vladnej moci prizmou verej-
nej mienky a podpory partici-
pacie obcanov na rozhodovani
o veciach verejného zaujmu.*
,Sloboda prejavu je nevyhnut-
na pre demokraciu a pre tvor-
bu slobodnej verejnej mienky
v otvorenej spolocnosti, je zak-
ladnym pilierom demokratic-
kej spolocnosti, v ktorej je kaz-
déemu dovolené vyjadrovat
sa k verejnym veciam a vyna-
sat o nich hodnotové sudly.“4®
,<Jednym z ucelov tejto Udstav-
nej pravnej requlacie je umoz-
nit slobodnu diskusiu spra-
vidla o veciach verejného zag-
uimu, a tym aj zabezpecit is-
tu neformdlinu kontrolu moci
v state."*® Média su pre veregj-
nost najvhodnejsim prostried-
kom ziskavania informacii a
vytvarani si vlastného obrazu
0 zameroch a postojoch politic-
kych lidrov.*® Prostrednictvom

47 Tamze, s. 1031; pozn. autorov.

nich prebieha vymena informa-
cif aj o tzv. zalezitostiach verej-
ného zaujmu. Prave tento druh
informacii pIni délezitu mien-
kotvornd funkciu pri budova-
Ni nazorov Sirokej verejnosti aj
jednotlivcov na verejné veci a
politiky. Vdaka médiam maju
jednotlivci pristup k informaci-
am o spolocenskom diani, ten-
denciach a vyvoji statnej poli-
tiky. ZvySuje sa tym miera di-
verzifikacie a adresnosti verej-
nej diskusie a podporuje sa tiez
implementacia principu plura-
lity nazorov na veci verejné. To
priamo prispieva k vytvaraniu
tzv. vdeobecne] mienky. Média
sU pritom osobitnou katego-
riou subjektov slobody prejavu.
ESL'P viacnasobne zdbéraznil Vy-
sokym zmluvnym stranam Do-
hovoru povinnost zabezpedit
vysokU mieru pravnej ochrany
novinarov pri poskytovani infor-
macii o veciach verejného zauj-
mu, a to aj v pripade, ak by sa
spbsob informovania mohol ja-
vit ako prehanajuci ¢i Sokuju-
ci.” Obsahom pravnej ochrany
novinarskej slobody je aj urcity
stupen prehanania &i provoka-
cie, a to predovsetkym z dévo-
du previazanosti tejto slobody

48 7 oddévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: 1. 326/09, zo 4. marca
2010, dostupného online aj na: https:/mwww.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia.

49 KRUNKOVA, A, In: OROSZ, L., SVAK, J. a kol.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zvdzok |.
Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, s. 334.

50 Bod 58 z odévodnenia rozsudku ESLP vo veci Ozgur Gtndem proti Turecku, zo 16. marca 2000,
¢islo staznosti: 23144/93, dostupného online aj na: https:/nudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58508.

51 Bod 46 odbévodnenia rozsudku ESL'P vo veci Hrico proti Slovenskej republike, z 20. jula 2004,
Cislo staznosti: 49418/99, dostupného online aj na: https:;/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61930;
alebo bod 48 oddévodnenia rozsudku ESLP vo veci Handyside proti Spojenému krdlovstvu, zo
7. decembra 1976, Cislo staznosti: 5493/72, dostupného online na: https:/hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-57499.
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s tzv. konceptom demokracie.*?
Garancie ludskopravnej ochra-
ny sirenia informacii vsak maju
svoje limity spocivajuce najma
v zabezpeceni pravnej ochra-
ny dobrej povesti a prav inych
pravnych subjektov® ¢i v pre-
vencii pred neopravnenym Si-
renim doévernych informaci.

Ulohou médii je &irit informa-
cie a myslienky o vsetkych ve-
ciach verejného zaujmu. Nie-
lenze mMaju povinnost takéto in-
formacie $irit, ale verejnost ma
zaroven pravo tieto informa-
cie dostavat, resp. prijimat.>
,Zmyslom informovanosti ob-
canov o verejnej moci je pre
tdto moc samu esencidlnou
spdatnou vazbou, kvalitativnym
faktorom a zdroven aj_poist-
kou proti jej zneuZitiu. Dalsim
nepopieratelnym  vyznamom
subjektivheho, a tym aj vyndti-
telného prava na informdacie je
jeho kontrolna funkcia vo vzta-
hu k fungovaniu verejnej moci.
Dostatocne rozsiahly, jednodu-
chy a rychly pristup k informad-
cidm ma tieZ priaznivy vplyv na
déveru obcanov v demokratic-
ke institucie a na ich ochotu
podielat sa na verejnom Zivote.
Situdcie, kedy samotné ziska-
vanie podkladovych informad-

cif robi obcanom problémy, su
pre nich demotivujdce, pretoze
tym nadobudaju pocit nemoz-
nosti Ucinne ovplyvnit spravu
veci verejnych.“>

.Média teda predstavuju roz-
hodujdci faktor v permanent-
nom procese tvorby ndzorov
a tvorby véle jednotlivcov | spo-
locenskych skupin, ale aj poli-
tickych institdcii. Mediam tak-
tiez prindlezi sloboda prejavu.
Ta sa vztahuje predovsetkym
na sprostredkovdvanie infor-
macii, ako aj sirenie sprav, mys-
lienok a ndzorov, ktoré su nie-
len pozitivhe Ci neutrdalne, ale
aj takych, ktoré nesd negativnu
konotdciu, urazaju, sokuju ale-
bo znepokojuju stat, politické
elity alebo cast obyvatelstva, ¢o
Jje dané poziadavkami pluraliz-
mu, zndsanlivosti, otvorenosti
a permanentného  diskur-
zu, bez ktorych nemozno ho-
vorit o demokratickej slobod-
nej spolocnosti. Sloboda pre-
javu vo vztahu k médiam po-
skytuje ochranu nielen zvole-
nym temam, ktoré su média-
mi komunikované, ale aj dru-
hu a spdbsobu ich spracova-
nia a sirenia. Takto nastavenée
siroké hranice slobody preja-
vu médii a vysielatelov su pre-

52 Bod 39 odbévodnenia rozsudku ESL'P vo veci Perna proti Taliansku, zo 06. maja 2003, Cislo staz-
nosti: 48898/99, dostupného online na: https:;/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-141442; bod 37 odé-
vodnenia rozsudku ESLP vo veci Radio France a dalsi proti Francuzsku, z 30. marca 2004, ¢islo
staznosti: 53984/00, dostupného online aj na: https:/hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-61686.

53 Bod 67 oddévodnenia rozsudku velkého senatu ESLP vo veci Lindon, Otchakovsky-Laurens a
July proti Francuzsku, z 22. oktobra 2007, Eisla staznosti: 21279/02 a 36448/02; dostupné online na:
https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-82847.

54 Tamze, z Casti odévodnenia rozsudku.

55 Z odévodnenia rozsudku Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: 5 Szi 1/2011, z 15. de-
cembra 2011, dostupného online aj na: https://www.nsud.sk/rozhodnutia/5szi12011/ a z odévodnenia
rozsudku Najvyssieho stdu Slovenskej republiky, spis. zn.: 8 S7i16/2013, z 20. marca 2014, dostupné-
ho online aj na: https://www.nsud.sk/rozhodnutia/8szi162013/.
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javom (a zdroveri zdkladom)
modernej demokratickej spo-
locnosti a majd zdsadny vyz-
nam pre mozZnost charakteri-
zovat stat ako demokraticky a
slobodny. Vo vztahu k politic-
kym a spolocenskym témam,
ako aj oblasti vykonu verejnej
moci a uskutocriovaniu redlnej
politiky statu meédia plnia dlo-
hu sprostredkovatela informad-
cii a tzv. ,strdzneho psa/public
watchdog”“*®

Interpretacné uvahy z judika-
tary ESLP doplna Ustavny sud
odkazom na socialnu povin-
nost novinarov ,poskytovat in-
formacie a myslienky tykajuce
sa vsetkych zaleZitosti verejné-
ho zaujmu a verejnost ma prad-
vo také informdcie dostat. ES-
L'P vo svojej judikatdre posky-
tuje zurnalistom zvysend mie-
ru ochrany v porovnani s iny-
mi subjektmi slobody prejavu.
Ustavny sud akcentuje uvede-
ny pristup.“s” Napokon, novina-
ri ani vydavatelia nemozu niest
,Zodpovednost za to, Ze siria in-
formdacie poskytnuté organmi
statu, pretoze je to ich uUloha a
poslanie.*>® VVzhladom na ¢oraz
CastejSie verbalne Utoky na no-

vinarov zo strany predstavitelov
politickej moci Stredisko vita in-
formaciu o predbeznej doho-
de Rady Eurdpskej Unie a Eu-
ropskeho parlamentu o pripra-
ve pravneho predpisu na Urov-
ni Eurdpskej Unie, ktorého cie-
lom bude zabezpecenie vacsej
miery pravnej ochrany novina-
rov a obhajcov ludskych prav.*
Nadnarodnd pravna regulacia
na urovni Eurdpskej Unie je nie-
len vitanym, ale podla nazoru
Strediska aj nevyhnutnym kro-
kom k zabezpeceniu pozado-
vanej pravnej ochrany novina-
rov, a to vzhladom na mocen-
ské vnutrostatne ataky a Umys-
ly politikov obmedzovat cinnost
nimi vybranych médii na vnut-
rostatnej Urovni.

V nadvaznosti na vyroky vlad-
nych predstavitelov o ich Umys-
le obmedzit vstup novinarov do
priestoru budovy Uradu vlady
Slovenskej republiky dava Stre-
disko tymto zastupcom verej-
nej moci do pozornosti Eurép-
sky akt o slobode meédii, ku kto-
rému prijala poziciu v zmysle
legislativneho procesu Eurép-
ska komisia eSte v roku 2022 a
Eurdpsky parlament v oktobri

56 KRUNKOVA, A, In: OROSZ, L., SVAK, J. a kol.. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zvdzok |.
Bratislava: Wolters Kluwer SR s. 1. 0., 2021, s. 338 (sekundarny zdroj). Primarny zdroj: bod 59 oddvod-
nenia rozsudku ESLP vo veci Financial Times Ltd a dalsi proti Velkej Britanii, z 15. decembra 2009,
¢islo staznosti: 821/03, dostupného online aj na: https:/hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-96157.

57 Z odévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenske] republiky, spis. zn.: 1. US 152/08, z 15. decem-
bra 2009, dostupného online aj na: https:/www.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia;
pozri tiez odévodnenie nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: 1. US 340/09, z 18.
septembra 2012, dostupného online aj na: https//www.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/roz
hodnutia; a odévodnenie nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: Il. US 307/2014,
dostupného online aj na: https:/Avww.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia.

58 Pravna veta z nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: IV. US 284/2012-35, zo 6.
juna 2013, dostupného online aj na: https:/www.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia.
59 Dostupné online na: https:/bit.ly/4ddsaBt.
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2023,V kontexte hodnote-
nych vyrokov je podla nazoru
Strediska potrebné akcentovat
najma poziadavku, aby clen-
ské staty zabezpecili a dbali na
zachovanie tzv. plurality meé-
dii, chranili ich nezavislost o. i.
aj pred viadnymi a politickymi
zasahmi. Eurdpsky parlament
sa zarucil za zabezpecenie do-
drziavania zékazu vsetkych fo-
riem zasahovania do redakc-
nych rozhodnuti poskytovate-
lov medidlnych sluzieb a za-
branenie vyvijania vonkajsieho
tlaku na novinarov. Cielom im-
plementacie Eurdpskeho ak-
tu o slobode médii je vytvore-
nie spolocného ramca pre me-

dialne sluzby na vnutornom tr-
hu a zavedenie opatreni zame-
ranych na ochranu novinarov a
poskytovatelov medialnych slu-
zieb pred politickym zasahova-
Nnim, ¢o by malo prispiet k ulah-
¢eniu ich podsobenia v celom
priestore vnutornych hranic Eu-
ropskej Unie. DalsSim zamerom
dnijného normotvorcu je zave-
denie zaruk tykajucich ,sa bo-
ja proti politickéemu zasahova-
niu do redakcnych rozhodnu-
ti sukromnych aj verejnoprav-
nych poskytovatelov medidl-
nych sluzieb, ochrana novind-
rov a ich zdrojov a zabezpece-
nie slobody a plurality meédii“®.

Cinnost organov verejnej moci v kontexte zakazu cenzury a pripust-
nosti obmedzenia prava na informacie

Poziciu statu vhodne a vystiz-
ne charakterizoval Ustavny sud,
ked ju prirovnal k poslaniu no¢-
ného straznika.® Povinnostou
Statu, ktory nereprezentuju len
poslanci Narodnej rady a Cleno-
via vlady, ale aj samotny Ustav-
ny sud, je chranit novinarov v
nadvaznosti na Ustavné garan-
cie ochrany ich prava na sirenie
informacii a zabezpecit ochra-
Nnu prava kazdého jednotlivca

na jeho pristup k nim. Obsah
tejto Ustavne] povinnosti nie
je absolutny, ale podlieha na-
plneniu hypotéz prisnych kva-
lifikovanych kritérii ustanove-
nych clankom 26 ods. 4 Usta-
vy a clankom 10 ods. 2 Doho-
voru. Poziadavku zabezpece-
nia zvyseného stupna pravnej
ochrany novinarov v kontexte
utvarania priestoru pre plura-
litu nazorov, zakladnu esenciu

60 Informacia o prijati pozicie Eurépskeho parlamentu k navrhu Eurdpskej komisie je dostup-
na online na: https:/www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/202309291PR0O6111/akt-o-slobo-

de-medii-poslanci-posilnili-pravidla-na-ochranu-novinarov-a-medii. Bliz8ie (predbezné) informa-
cie o Eurdpskom akte o slobode médii su dostupné online aj na webovom sidle Eurépskej komisie:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-media-freedom-act-proposal-regula-
tion-and-recommendation.

61 Eurdpska rada / Rada Eurépskej uUnie: Sloboda médii v EU; dostupné online na:
https:/Awww.consilium.europa.eu/sk/policies/media-freedom-eu/.

62 Z odévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: II. US 174/17, z 24. janu-
ara 2018, dostupného online aj na: https:/Awvww.ustavnysud sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia.
Primarne zdroje interpretacie Ulohy nocného straznika v kontexte ochrany prava na informacie:
BERLIN, I.: Ctyfi eseje o svobodé. Praha: Prostor, 1999, s. 225: NOZICK, R.: Anarchy, State, and Utopia.
New York : Basic Books, 1974, 2013, s. 25 - 27.
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demokratickej spoloc¢nosti, ak-
centuje aj vyznamny Ustavny
pravnik prof. Svak.® Judikatu-
ra ESLP zaroven vyvazuje tzv.
privilegovand mieru pravnej
ochrany novinarov poziadav-
kou dodrziavania prisnych pra-
vidiel novinarskej etiky a zvyse-
nou mierou kontroly vo vztahu
K tzv. bulvarnym mediam. %4

Naopak, viadnej moci v statoch,
ktoré sd Vysokymi zmluvny-
mi stranami Dohovoru, sud ak-
centuje povinnost zdrzat sa pri-
jimania restriktivnych opatre-
ni vo vztahu k slobode Sirenia
informacii, ktoré by mohli mat
odradzujuci uc¢inok v kontexte
negativneho dopadu na rozvoj
verejnej diskusie o politickych
krokoch.® Akékolvek naoko le-
gitimne predbezné zédkazy zve-
rejnovania informacii o vykone
verejnej moci nesmu sluzit ako
zasterka potlacania meédii po-
litikmi nazyvanymi ako proti-
vladne.®®

Clanok 10 Dohovoru a ani ¢la-
nok 26 Ustavy negarantuje slo-
bodu prijimat a rozSirovat in-
formacie v absolUtne] miere, a
to ani v pripade, ak ide o infor-
movanie o veciach, ktoré moz-
no oznacit za veci verejného za-
ujmu. S Ustavnou garanciou

slobody novinarskej tlace su-
visi povinnost novinarov infor-
movat verejnost v dobrej vie-
re v poskytnutie takych infor-
macii, ktoré su presné, spolah-
livé a vykazuju sulad s pozia-
davkami novinarskej etiky. Ob-
medzit slobodu Sirenia infor-
macii a tym aj pravo jednotlivca
k pristupu k nim je dovolené
len v pripade nevyhnutnosti a z
legitimnych dévodov. Posudzo-
vanie nevyhnutnosti by nemalo
byt vecou politikov a vliadnych
predstavitelov, ale Ustavného
sudu, kedze vnutrostatne orga-
ny disponuju urcitym stupnom
volnej Uvahy v medziach pravo-
moci obmedzit pravo na infor-
macie.®’

S vykonom politickych prav je
VO vSeobecnosti Uzko spojeny
dstavny imperativ zdkazu cen-
zdry. V pravnom poriadku Slo-
venskej republiky pritom ab-
sentuje legélna definicia cen-
zUry. Napriek tomu je na Ucely
tejto Spravy vhodné pripome-
NnuUt jej obsah z ustanovenia § 17
ods.1zakona &. 81/1966 Zb. o pe-
riodickej tlac¢i a ostatnych hro-
madnych informacnych pro-
striedkoch, podla ktorého sa
za cenzUru povazovali ,akékol-
vek zdsahy statnych orgdnov
proti slobode slova a obrazu

63 Porovnaj KRUNKOVA, A, In: OROSZ, L., SVAK, J. a kol: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr.
Zvcizok |. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, s. 348.

64 Z oddvodnenia Rozsudku ESLP vo veci Ringier Axel Springer Slovakia, a. s, proti Slovenskej
republike, z 26. jula 2011, &islo staznosti 41262/05, dostupného online na: https;/hudoc.echrcoeint/
eng?i=001-105825.

65 Bod 46 odévodnenia rozsudku ESLP vo veci Castells proti Spanielsku, z 23. aprila 1992, &islo
staznosti: 11798/85, dostupného online aj na: https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-55686.

66 KOSAR, D, In: KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M.: Evropskd Umluva o lidskych
pravech. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1032.

67 Porovnaj In: SVAK, 3, GRUNWALD, T.: Ndrodné systémy ochrany ludskych prav. I. zvézok. Struk-
tdra systémov a ochrana politickych prav. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 257.
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a ich sirenia hromadnymi in-
formacnymi prostriedkami.“®®
Tym vsak nebola dotknuta pra-
vomoc prokuratorov a sudcov.
,Cenzdra v dstavnopravnom
ponimani znamena najmd po-
liticky motivovany zdsah orgd-
nov verejnej moci do slobody
prejavu dotknutého subjektu
spocivajuci v posudzovani ob-
sahu nazorov, myslienok, idei a
faktov, ako aj formu ich sirenia
a zobrazenia, ktoré zamysla
médium alebo vydavatel'v bu-
ducnostisirit alebo ktore uz boli
v minulosti spristupnené s cie-
lom predovsetkym z politickych
dévodov pozmenit alebo uUpl-
ne negovat tieto ndzory, mys-
lienky, idey alebo fakty alebo
ich formu sirenia a zobrazova-
nia. Charakter priamej cenzdry
moéze mat aj zdsah do slobody
prejavu spocivajuci v zakaze si-
renia alebo dodatocnom zdka-
ze Sirenia urcitého druhu infor-
mdcii, ktoré boli v minulosti bez
obmedzeni sirené z dévodov
vztahujdcich sa na dotknuty
subjekt alebo obsah sirenych
myslienok, idei, ktoré dotknuty
subjekt v minulosti alebo v da-
nom case siril alebo sirit chcel,
ak nejde o zakaz alebo dévody,
ktoré su Ustavou alebo Doho-
vorom ospravedinitelné, resp.
ide o zakaz a dévody politicky
motivované v zmysle politickej
,nevhodnosti“dotknutého sub-

Jjektu alebo urcitého druhu in-
formdadcii.“®°

Obmedzenie prava na infor-
macie podlieha splneniu for-
malnych a materialnych pod-
mienok ustanovenych clankom
26 ods. 4 Ustavy, ktoré je po-
trebné interpretovat restriktiv-
ne. Inymi slovami, pravo na in-
formacie mozno obmedzit vy-
lucne zakonom, t. j. nie na za-
klade tzv. vykonavacich legisla-
tivnych aktov, a za sucasného
splnenia taxativhe vymedze-
nych podmienok, ktoré usta-
novuje zmieneny clanok Usta-
vy. Dévodnost obmedzenia pri-
stupu k informaciam musi byt
preukazana presvedcivym spod-
sobom, vzhladom na to, ze ide
O pravo, ktorého garancie posil-
AuUju ,ducha tolerancie demo-
kratickej spolocnosti®,”® a za-
roven musi ist o obmedzenie,
ktoré je v demokraticke] spo-
loCnosti  preukazatelne nevy-
hnutné na ochranu prav a slo-
bod inych, ochranu bezpecnos-
ti Statu, verejného poriadku, ve-
rejného zdravia alebo mravnos-
ti.”" Dohovor tieto dévody roz-
Siruje o ochranu tzv. stavu za-
chovania autority a zabezpece-
nia nestrannosti vykonu sud-
nej moci. Urcenie verejného za-
ujmu, na zaklade ktorého ma
dojst k obmedzeniu prava na
informacie o vykone verejnej

68 Legalna definicia cenzury bola sUc¢astou pravneho poriadku od 28. juna 1968 do 25. septembra
1968. Porovnaj online na: https:;//www.slov-lex sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1966/81/19680628.html.
69 Z odévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: 1. US 307/2014, z 18. de-
cembra 2014, dostupného online aj na: https:/www.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/rozhod
nutia.

70 Z odévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: 11l US 385/2012, z 21. janu-
ara 2014, dostupného online aj na: https://www.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia.
71 Porovnaj KRUNKOVA, A, In: OROSZ, L, SVAK, J. a kol.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr.
Zvcizok I. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, s. 356.
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moci, podlieha dohladu Ustav-
ného sudu a ESLP, pricom jeho
sUcastou je sidom zodpoveda-

na otazka toho, ¢i ide o legalne,
legitimne a nevyhnutné obme-
dzenie.”?

Verejné vyhlasenia politikov v kontexte Ustavnej a medzinarodno-
pravnej ochrany prava na informacie

V novembri 2023 sa v médi-
ach objavili informacie o Udaj-
nom rozhodnuti predsedu vla-
dy o prevereni povoleni vstu-
pu vybranych médii do priesto-
rov Uradu vlady Slovenskej re-
publiky. Konkrétne islo o novi-
narov a redaktorov z televizie
Markiza, Dennika SME, Denni-
ka N a webového portalu aktu-
ality.sk.” Uvedené vyhlasenie je
potrebné vnimat v rovine opa-
kovaného’ negativheho sig-
nalu predsedu viady k vybra-
nym meédiam. Urad vlady Slo-
venskej republiky nevydal Zia-
den konkrétny pravny akt, kto-
rym by Ci uz on samotny alebo
predseda vlady obmedzili pra-
vo jednotlivcov na informacie,
resp. pravo medii na Sirenie in-
formacii, ¢i ich novinarsku slo-
bodu. Obsah takychto vyjadre-
Ni a verejna prezentacia umys-
lov obmedzovat ludské prava a
zakladné slobody napriek tomu
pbdsobia mimoriadne znepoko-
jujuco, a to nielen v nadvaznosti
na obdobné vyhlasenia v uply-
nulych rokoch, ale aj v suvislos-
ti so zdrzanlivou reakciou inych

predstavitelov politicke] verej-
nej moci na Slovensku.”

V pripade, ze by viadda Sloven-
skej republiky alebo poslan-
ci Narodnej rady v bududcnos-
ti sformalizovali svoj Umysel ob-
medzit pristup nimi vybranych
medii k informaciam o ich cin-
nosti do konkrétnej podoby
mocenského legislativneho ak-
tu, mali by brat do Uvahy hned
niekolko zakladnych Ustavnych
poziadaviek na ospravedinenie
takéhoto zasahu.

Ustavnu povinnost zabezpeco-
vat ochranu prava na Sirenie a
prijimanie informacii, ktoré je
zalozené na tzv. principe plura-
lity, by si vladni predstavitelia
a poslanci Narodnej rady mali
zodpovedne uvedomovat pred
kazdym verejnym vyhlasenim,
ktorym hodnotia ¢innost mé-
dii zo svojho vlastného, subjek-
tivneho pohladu. V zmysle in-
terpretacnych stanovisk ESLP
a Ustavného sudu su zo svoj-
ho mocenského postavenia
povinni zdrzat sa zasahov do

72 Z odévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: Il US174/17, z 24. januéra
2018, dostupného online aj na: https://ww.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia.

73 Informécie su dostupné online na: https:/Avww.ta3.com/clanok/910565/nezelani-hostia-na-ura
de-vlady-niektore-media-su-k-nam-nepriatelske-obmedzime-im-pristup-oznamil-fico

74 Porovnaj vyroky politikov z roku 2022, dostupné online napriklad na: https/domovsme.
sk/c/22842547/fico-robert-matovic-igor-utoky-novinari.ntml.

75 Porovnaj online na: https//www.sme sk/minuta/23244121/sef-hlasu-pellegrini-sa-nevyjad-
ril-k-zakazu-vstupu-novinarov-do-budovy-urady-vlady?ref=mnt.
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tzv. zvysenej Udrovne ochrany
novinarov a nevydavat svojimi
verejnymi vyhlaseniami signa-
ly o Umysloch obmedzovat no-
vinarsku slobodu, napriklad aj
odopretim ich vstupu do bu-
dovy Uradu vlady Slovenskej
republiky. ISlo by nepochyb-
ne o restriktivne opatrenie, pri-
com ESLP adresuje Vysokym
zmluvnym stranam Dohovoru
jednoznac¢nu povinnost zdrzat
sa prijimania takychto opatre-
ni. Tieto neprispievaju k rozvoju
tzv. politickej diskusie o veciach
verejného zaujmu. Predbez-
né zakazy, ktoré sa javia v kon-
texte verejne prezentovanych
Umyslov legitimne vo vztahu
k ospravedlnitelnosti zakazu
vstupu novinarov do priestorov,
kde sidlia organy verejnej mo-
ci a kde informuju verejnost o
svojej ¢innosti, nesmuy za ziad-
nych okolnosti predstavovat
ospravedInitelny zasah do novi-
narskej slobody a do prava jed-
notlivcov na prijimanie infor-
macii. Predstavitelia tychto or-
ganov a politicki ¢initelia si ne-
smu vyberat spektrum spoloc¢-
nosti ani medialnych subjektov,
ktoré chcu informovat o vykone
verejnej sluzby. Naopak, su po-
vinni informovat vsetkych ob-
¢anov Vv zmysle univerzalnej po-
vahy prava na prijimanie infor-
Macii.

Legitimita a dalSie kvalifiko-
vané podmienky obmedze-
nia prava na sirenie a prijima-
nie informacii vo forme zako-

na by mali byt za kazdych okol-
nosti preskimatelné Ustavnym
sudom v kontexte zhodnote-
nia suladu takéhoto obmedze-
nia s Ustavou. Aj samotné sta-
novenie a pomenovanie verej-
ného zaujmu, na zaklade ktoré-
ho ma dojst k obmedzeniu pra-
va na informacie o vykone ve-
rejnej moci, podlieha dohladu
sudnych autorit — Ustavného
sudu a ESLP. V pripade zame-
dzenia vstupu vybranych novi-
narov do priestorov Uradu vla-
dy Slovenskej republiky viad-
nymi predstavitelmi by navy-
Se nebola splnena ani zaklad-
Nna ustavna podmienka obme-
dzenia prava na informacie,
ktorou je nevyhnutnost prija-
tia vSeobecne zavaznej pravnej
normy pravnej sily zakona. Po-
liticky motivované zasahy do
Ustavou garantovane] slobody
Sirenia a prijimania informacii
mozu v zmysle vykladovych za-
verov Ustavného sudu predsta-
vovat porusenie zakazu cenzu-
ry podla ¢lanku 26 ods. 3 Usta-
vy. ldentifikacia takychto moti-
VOV je priamo spata s verejnymi
vyhlaseniami predstavitelov ve-
rejnej moci, ktori hodnotia ¢in-
nost médii v kontexte svojich
vlastnych politickych zaujmov a
postojov. Dévodnost a osprave-
dinitelnost zasahu do slobody
Sirenia informacii musi byt vzdy
preukazatelnd  presvedcivym
spdsobom a takyto mimoriad-
ny zasah do zakladnych slobéd
nesmie byt zneuzivany na poli-
tické ciele konkrétnych politic-
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kych stran ¢i ich marketing.”®

Napriek predbezne a opako-
vane verbdlne prezentovanym
umyslom clenov zakonodarné-
ho zboru a viadnych predsta-
vitelov nemozno nateraz pri-
jat zavery o protilstavnosti ich
konania. Nedoslo totiz k vyda-
niu mocenského aktu”’, kto-
rym by organ verejnej moci ob-
medzil pravo novinarov na sire-
nie informacii a zaroven pravo
jednotlivcov na pristup k nim.
Vzhladom na intenzitu a reci-
divu mimoriadne znepokoji-
vych verejnych vyhlaseni, resp.
realnej hrozbe, ze by nosite-
lia verejnej moci v budulcnos-
ti mohli prijat pravnu Upravu,
ktorou by k takému zasahu do
uvedenych prav mohlo doéjst, je
nepochybne namieste zdobraz-
nit a zviditelnit postoje strazcov
Ustavnosti a zachovavania me-
dzinarodnych ludskopravnych
Standardov - Ustavného sudu
a ESLP - a pripomenut ich za-
konodarcom a clenom vilady.
V neposlednom rade uz samot-
né mocenské a populistické vy-
hlasenia, ktorymi politici Utocia
na cinnost médii, moézu mat ne-
gativny dopad na implementa-
ciu principov pluralizmu v ce-
lospoloc¢enskej diskusii o tzv. ve-
ciach verejného zaujmu.

Stredisko hodnoti verejne pre-
zentované vyroky negativne

aj v kontexte zintenzivhuju-
cej sa legislativnej cinnosti Eu-
ropskej Unie volajuce] po po-
silneni ochrany novinarov v jej
Clenskych statoch. ,Sloboda a
pluralita medii su délezitou su-
castou demokracie a zdklad-
nych prav obcanov Europskej
unie. Skutocna demokracia nie
Jje mozna bez toho, aby slobod-
né media, kontrolovali tych, co
su pri moci. Média su klucovym
pilierom systému brzd a proti-
vah, ktory je zakladom demo-
kratickeho poriadku. Z tohto
dévodu sa sklznutie do auto-
ritativheho spésobu viadnutia
casto zacina dtokom na neza-
vislé media.“”®

Z rozhodovace] a interpretac-
nej praxe ESLP je evidentna
prepojenost funkcii slobodnych
meédii a fungujucej slobodnej
obcianske] spolo¢nosti. Pod-
l[a sudnej interpretacie cinnost
médii zahfha aj aktivne vytva-
ranie priestoru pre verejnu dis-
kusiu. Tieto aktivity nezahrfnaju
iba ¢cinnost médii a profesional-
nych novinarov, ale v znacnej
miere sa na nich podielaju aj
mimovladne organizacie. Ob-
Cianska spolo¢nost podla ES-
L'P vyznamne prispieva k rozvo-
ju diskusii o veciach verejného
zaujmu. V dalSej Casti tejto ka-
pitoly Spravy sa Stredisko venu-
je vyznamu a moznym dopa-
dom verejnych vyhlaseni pred-

76 Porovnaj interpretacné vychodiska z odévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenskej republi-

ky, spis. zn.: Il. US 307/2014, z 18. decembra 2014, dostupného online aj na: https:/mww.ustavnysud.
sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia.
77 Porovnaj online na: https;/dennikn.sk/3687850/mediam-nezakazali-vstup-na-urad-viady-fi-

co-nebude-odpovedat-markize-denniku-n-sme-a-aktualitam/
78 Eurdpska rada / Rada Eurdpskej Unie: Sloboda médii v EU; dostupné online na:
https:/Awww.consilium.europa.eu/sk/policies/media-freedom-eu/.
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stavitelov verejnej moci k ¢in-
nosti mimovladnych organiza-
cii. lch pripadna realizacia by
totiz mohla mat vyrazny vplyv
na garancie ochrany slobody

zdruzovania v kontexte ¢innos-
ti subjektov neziskového sekto-
ra vratane tzv. mimovladnych
organizacii, ktoré predstavite-
lia vlady oznacuju za politické.”

79 Porovnaj BOKOVA, T: Svoboda médii jako pravni koncept. Jak definuje ESLP ,médium*“?, In:

Casopis pro pravnivédu a praxi, €. 4, 2022, s. 671.
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2.2 K obsahu ustavnych a medzinarodnopravnych ga-

rancii slobody zdruzovania

Carancie ochrany  slobody
zdruzovania sU zasadnou a ne-
spochybnitelnou sucastou kaz-
dej demokratickej spoloc¢nos-
ti. Obcianska spoloc¢nost plnf aj
funkciu sprostredkovatela me-
dzi stdtom a jednotlivcom a pri-
spieva k zvySovaniu miery de-
mokratizacie diskusii a dosaho-
vaniu konsenzu v tzv. veciach
verejného zaujmu. Demokrati-
zacia spolo¢nosti dosahuje po-
zadovanu Uroven iba v pripade,
ak jednotlivci nie su iba pasiv-

nymi prijemcami demokratic-
kych zasad, ale aktivhe sa po-
dielajucimi subjektami ich im-
plementacie a zaroven Ucast-
Nnikmi diskusii o veciach verej-
ného zaujmu.® Kvalita demok-
racie je priamo umerna sposo-
bu, akym jednotlivé pravne po-
riadky reguluju slobodu zdru-
Zovania a akym spdsobom sa
ku garanciam jej pravnej ochra-
ny ,spravaju‘ organy verejnej
moci.®

Ulohy a funkcie obc¢ianskej spolocnosti a neziskového sektora

Obcianska spolo¢nost by mala
byt priestorom pre rozvoj kon-
krétnych zaujmov a sebareali-
zaciu jednotlivcoy, resp. ich slo-
bodnych volieb. Mala by tiez vy-
tvarat priestor na presadzova-
nie vlastnych verejnoprospes-
nych zaujmov jednotlivcov.®
VonkajSim garantom pravnej
ochrany slobody zdruzovania
je Ustava a spolu s nou aj rele-
vantné ustanovenia medzina-
rodnych zmldy, ktorymi je Slo-
venska republika viazana. Od
dstavnych garancii tejto slobo-

dy v ,rozhodujucej miere zavi-
si stav demokracie, pretoze za-
bezpecuje premostenie pomy-
selnej priepasti medzi statom
a jednotlivcom®8s. ,Podstatou
zdruZovacieho prava je dstav-
nd garancia moznosti zakla-
dat pravne subjekty za ucelom
spolocného presadzovania za-
ujmov obcanov bez zdsahov
statnej moci.“® Presadzovanie
spolocnych alebo kolektivnych
zaujmov predstavuje jeden
z podstatnych obsahovych prv-
kov slobody zdruzovania.®

80 Porovnaj In: HUSSEINI, F., BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol:: Listina zakladnich prav a
svobod. Komentdr. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 628.

81 Porovnaj bod 100 odbévodnenia rozsudku ESLP vo veci Moskovski Svedkovia Jehovovi proti
Rusku, z 10. juna 2010, ¢islo staznosti: 302/02, dostupného online aj na: https:/hudoc.echr.coe.int/
fre?i=001-99221.

82 STULAJTEROVA, A, VRBICKY, L., BROZMANOVA GREGOROVA, A: Obcianska spolocnost a treti
sektor. In: BROZMANOVA GREGOROVA A. a kol.: Treti sektor a mimoviddne organizdcie. Univerzi-
ta Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pedagogicka fakulta, 2009, s. 8.

83 Z odévodnenia nalezu Ustavného sudu Slovenske] republiky, spis. zn.: PL. US 11/2010, z 23. no-
vembra 2011, dostupného online aj na: https://Awww.ustavnysud sk/rozhodovacia_cinnost/rozhod
nutia.

84 KRUNKOVA, A, In: OROSZ, L., SVAK, J. a kol Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zvazok |.
Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, s. 384.

85 Bod 40 odévodnenia rozsudku ESLP vo veci Sidiropoulos proti Grécku, z 10. jula 1998, Cislo staz-
nosti: 26695/95, dostupného online aj na: https:/nudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58205.
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V zmysle interpretacnych zave-
rov ESLP sU mimovladne orga-
nizacie subjektmi zvysenej mie-
ry pravnej ochrany hned po no-
vinaroch a opozi¢nych poslan-
coch, a to ,za predpokladu, ze
konaju vo veciach verejného
zaujmu a ak plnia funkciu tzv.
straznych psov demokracie.®®
Podla nazoru Vyboru ministrov
Rady Eurdpy predstavuje cCin-
nost mMimovladdnych organiza-
cii ,podstatny prinos pre roz-
voj a realizaciu demokracie a
ludskych prav, a to predovset-
kym prostrednictvom zvysova-
nia spolocenskeho povedomia
o ucasti na verejnom Zzivote,
zvysovani transparentnosti a
zodpovednosti organov verej-
nej moci a rovnhako déleZity pri-
nos v ramci kultdrneho zivota a
socidlneho blahobytu v demo-
kratickej spolocnosti.“®” Preja-
vom spolulcasti jednotlivcov
na demokratizacii spoloc¢nosti
je podla nazoru ESLP do znac-
nej miery prave ich zdruzova-
nie za Ucelom dosahovania ve-
rejne prospesnych cielov.®® Po-
vahu zdruzeni interpretuje ten-
to sud ako sucast ludskych prav
a zakladnych slobdd a zaroven
ako prostriedok implementa-
cie a prehlbovania tzv. princi-
pu pluralizmu v kontexte slobo-

dy slobodného Sirenia demo-
kratickych myslienok a nazorov.
Preto je sloboda zdruzovania
Uzko prepojena so slobodou
prejavu.®® Ak je vysledkom Si-
renia hodnotiacich nazorov na
veci verejného zaujmu, t. j. po-
litickej verejnej diskusie, napa-
tie, aj v takom pripade mozno
hovorit o podpore implemen-
tacie pluralizmu, zakladnej sta-
vebnej jednotky demokracie.
Statne organy, resp. organy ve-
rejnej moci, su povinné vytvarat
priestor pre tolerantnu politic-
ku diskusiu a odstrafovat prici-
Ny napatia v spolo¢nosti a nie,
naopak, prispievat svojou cin-
nostou k eskalacii tohto social-
neho napatia.®

Podstata slobody zdruzovania
spociva v zabezpeceni garan-
cif implementacie principov
oddelenosti slobodnych zdru-
zeni od statu, Clenskej samo-
spravy bez statnych zasahov a
samospravy vo vztahu k inter-
nej struktdre s primeranym pri-
hliadnutim na zakonné limity.
Ustavny sud v minulosti viacna-
sobne skonstatoval, ze clanok
29 ods. 1 Ustavy zavazuje orga-
ny Statnej, resp. verejnej moci
k tomu, aby nezasahovali do
slobody zdruzovania, t. j. do

86 SVAK, J, GRUNWALD, T: Ndrodné systémy ochrany ludskych prdv. I. zvéizok. Struktura systé-
mov a ochrana politickych prdv. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 261.

87 Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/REC(2007)14 o pravnom postaveni mi-
movladnych organizacii v Eurdpe, z 10. oktobra 2007, dostupné online aj na: https:/Avww.osce org/
odihr/33742.

88 Porovnaj bod 92 odévodnenia rozsudku ESLP vo veci Gorzelik a dalsi proti Polsku,zo17. februara
2004, &islo staznosti: 44158/98, dostupného online aj na: https:/hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-61637.
89 Porovnaj bod 36 odbévodnenia rozsudku ESLP vo veci Zhechev proti Bulharsku, z 21. jana 2007,
¢islo staznosti: 57045/00, dostupného online aj na: https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81209.

90 Porovnaj bod 40 odévodnenia rozsudku ESLP vo veci Ouranio Toxo a dalsi proti Grécku, z
20. oktdbra 2005, &islo staznosti: 74989/01, dostupného online aj na: https:/hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-70720.
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zakladnej slobody kazdého jed-
notlivca.? Integralnou sucastou
tejto slobody je nielen garancia
moznostivzniku zdruzeni, ale aj
ochrany ich naslednej existen-
cie, t. j. pokracovania v zacCatej
cinnosti.?? Z rozhodovacej a in-
terpretacnej praxe Ustavného
sudu je zrejmé, ze pri interpre-
tacii slobody zdruzovania ak-
centuje jej politickl podstatu
a oddelenost od verejnej mo-
ci, resp. jej vykonu.® Princip od-
delenosti od statu sa ma navo-
nok prejavovat aj v reSpektova-
Ni principu rovnosti v pristupe
k verejnym financiam, na kto-
ré vsak zdruzenia nemozu byt
,priamo napojené“®. Ustav-
né principy slobody zdruzova-
nia doplfa princip dobrovol-
nosti a spolo¢ného ciela.®® Sub-
jektom ustavnych garancii slo-
body zdruzovania je kazdy jed-
notlivec, vratane cudzinca, a to
napriek tomu, ze zakon o zdru-
zovani obcanov pouziva termin
,obcan* %

Sloboda zdruzovania nie je ab-
soldtna. Mozno ju vsak obme-

dzit wylu¢ne zdkonom a iba
v pripadoch naplnenia tzv. ma-
teridlnych podmienok pripust-
nosti jej obmedzenia. Okrem
podmienky konstatovania za-
veru o ,nevyhnutnosti obme-
dzenia za ucelom ochrany de-
mokratickej spolo¢nosti v kon-
texte naliehave] spolocenskej
potreby” musi obmedzenie sle-
dovat niektory zo stanovenych
zamerov obmedzenia, spoci-
vajuci v zachovani bezpecnos-
ti Statu, ochrane verejného po-
riadku, predchadzani pachania
trestnych cinov alebo nepoko-
jov,ochrane prav a slobdd inych,
ochrane zdravia a moralky. Nie
su dovolené zdruzenia, ktorych
predmet cinnosti smeruje k ob-
medzovaniu alebo popieraniu
prav jednotlivcov pre ich vrode-
né Ci iné osobnostné charakte-
ristiky. V demokratickej spoloc-
nosti nemo&zu vo vseobecnos-
ti vykonavat ¢innost ani zdru-
Zenia, ktoré za ucelom dosiah-
nutia vilastnych cielov porusu-
ju Ustavu alebo zakony. Nedo-
volenymi su napokon aj ozbro-
jené zdruzenia, resp. zdruzenia,

91 Pozri napriklad odévodnenie uznesenia Ustavného sudu Slovenske] republiky, spis. zn.: I1l. US
205/07, z 21. augusta 2007, dostupného online aj na: https:/www.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cin-
nost/rozhodnutia; alebo odévodnenie nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: PL.
Us 11/2010, z 23. novembra 2011, dostupného online aj na: https:;/Awvww.ustavnysud.sk/rozhodova
cia_cinnost/rozhodnutia.

92 Porovnaj v odévodneni nalezu Ustavného sudu Slovenske] republiky, spis. zn.: PL. US 3/2016, zo
14. juna 2017, dostupnom online aj na: https;//www.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/rozhod
nutia.

93 Porovnaj KRUNKOVA, A, In: OROSZ, L., SVAK, J. a kol.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr.
Zvdzok [. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, s. 385.

94 VALLOVA, J: Ustavné principy zdruZovacieho prdva a vyznam participdcie verejnosti. In:
GAIDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S.: Zdruzenia oséb ako prvok demokracie a sloboda zdru-
Zovania. Trnavska Univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2019, s. 140. Dostupné online aj na:
https:/Awww.trunisk/sites/default/files/uk/f000227.pdf.

95 Tamze, s. 137.

96 Porovnaj KRUNKOVA, A, In: OROSZ, L., SVAK, J. a kol: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr.
Zvcizok |. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, s. 386.
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ktorych predmet Cinnosti Mo-
ze prispiet k ozbrojenym kon-
fliktom.?”

Napriek tomu, ze pojmy ,treti

sektor”, Ci ,mimoviadne orga-
nizacie® su v slovenskej spoloc¢-
nosti od devatdesiatych rokov
uz etablované, zékonodarca ich
nedefinoval a nekonkretizoval
ich obsah.®® Za urcity formalny
pramen pravnej Upravy nezis-
kového sektora mozno ciastoc-
ne povazovat zdkon ¢. 346/2018
O registri mimovladnych ne-
ziskovych organizacii a o zme-
ne a doplneni niektorych zako-
nov v zneni zakona ¢. 390/2019
Z. 7., ktory je Ucinny od oktdbra
2020.%°

Vybor ministrov Rady Europy
v minulosti oznacil mimovlad-
ne organizacie za dobrovolné
samospravne organy alebo or-
ganizacie wvytvorené s cielom
naplnat v zasade neziskoveé cie-
le ich zakladatelov alebo cle-
nov.'?®  Zakladné cinnosti mi-
movildadnych organizacii sa za-

97 Tamze, s. 395.

meriavajd na hodnoty soci-
dlnej spravodlivosti, ludskych
prav, demokracie a pravne-
ho statu. V tychto oblastiach je
cielom mimovladnych organi-
zdcii presadzovat veci vseobec-
ného zaujmu a zlepsovat Zivo-
ty ludi“1°" Organy verejnej mo-
ci a mimovladne organizacie
by v spolocnosti mali spolupd-
sobit v sulade s principmi par-
ticipacie, dovery, zodpovednos-
ti, transparentnosti a nezavis-
losti. ,Aby sa zabezpecilo nedis-
kriminacné zakotvenie zdsad-
nej ulohy mimovladnych orga-
nizdacii v politickom rozhodo-
vacom procese, musi sa Vvytvo-
rit podporné prostredie. Medzi
podmienky podporného pros-
tredia patri pravny stat, dodr-
ziavanie zakladnych demokra-
tickych principov, politicka véla,
priaznive pravne predpisy, jed-
noznacné a presné postupy, dl-
hodobad podpora a zdroje trva-
lo udrzatelnej obcianskej spo-
locnosti a priestor pre dialdg a
spolupracu.”19?

98 Porovnaj BROZMANOVA GREGORO\/A‘,/A.: Zakladna charakteristika tretieho sektora a mi-
movladnych organizdcii. In: BROZMANOVA GRECOROVA, A. a kol.: Treti sektor a mimoviddne

organizdcie. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystmcw Pedagogicka fakulta, 2009, s. 90. Dostupné
online aj na: https/mwww.dobrovolnickecentra.sk/images/stories/files/18._kniha_treti_sektor.pdf.
Pripadne porovnaj aj MAGUROVA, Z., MAGUROVA, H.: (Ne)ziskové pravnické osoby. Ustav Statu
a prava, Slovenska akadémia vied, 2018, s. 27 — 30, dostupné online aj na: https:/usap.sav.sk/do-
cumems/pubhcat\or\s,/magurovafzfmagurovafhfmefzmkovefpravm\ckefosobyQOWS.pdf.

99 Porovnaj HMIROVA, L. K pravnej Uprave subjektov neziskového sektora. Dostupné online In:
https:/Amwww.episk/clanok-z-titulky/k-pravnej-uprave-subjektov-neziskoveho-sektora-akt.htm.

100 Z Odporucéania Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2007) 14, dostupného online aj na:
https:/Mwww.osce.org/odihr/33742.

101 Koédex dobrej praxe obcianskej participacie v rozhodovacich procesoch, prijaty Konferen-
ciou medzinarodnych mimovladdnych organizacii 1. oktébra 2009, s. 5, dostupny online aj na:
https://rm.coe.int/16802eedd6.

102 Tamze, s. 6.
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Vyznam zdrojov vo forme asignacie 2 % z dani z prijmov fyzickych a
pravnickych oséb pre c¢innost neziskového sektora

,Najvyznamnejsim ndstrojom
nepriamej podpory medzividd-
nych organizacii je asigndcia
2 % dane z prijmov fyzickych a
pravnickych oséb, ktord upra-
vuje zdkon o dani z prijmov.
Tento zdakon umozniuje fyzic-
kym osobdm od roku 2001 po-
skytnut percento svojej zapla-
tenej dane na verejnoprospes-
ny ucel. Zakon o dani z prijmov
definuje ucely pouzitia 2 % na-
sledovne: ochrana a podpora
zdravia, prevencia, liecba, re-
socializacia drogovo zavislych
v oblasti zdravotnictva a soci-
alnych sluzieb, podpora sportu
deti, mladeze a obcanov zdra-
votne postihnutych, poskytova-
nie socidlnej pomoci, zachova-
nie kultdrnych hodnét, podpo-
ra vzdeldvania, ochrana lud-
skych prdv, ochrana a tvorba
Zivotného prostredia, veda a
vyskum. "% Mimovladne orga-
nizacie mozno rozdelit do via-
cerych skupin v nadvaznosti na
ich poslanie alebo ciele, k spl-
neniu ktorych svojou ¢innostou
smeruju. ,.Samostatnu a typo-
vo velmi podobntU skupinu mi-
movilddnych organizdcii tvoria
watchdogs®, organizacie, kto-
rée sa snazia dlhodobo moni-

torovat dodrziavanie zdkona,
ludskych prav a etickych pravi-
diel. Skimaju jednotlivé pripa-
dy, zverejniuju svoje zistenia a
navrhujd nielen vyvodenie zod-
povednosti za konkrétne kona-
nie, ale aj systematicke riese-
nl'a"‘104

Podla iniciatorov peticie s na-
zvom ,Neberte ndm 2 percen-
ta“ ktord bola reakciou nezis-
kového sektora na vergjné vy-
hlasenia ministra prace, soci-
alnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (ich hodnoteniu sa
Stredisko venuje v dalsom tex-
te), poberalo v roku 2022 2 % z
dane z prijmov fyzickych a prav-
nickych oséb ,takmer 17-tisic
organizdacii, pricom neziskovy
sektor takymto spésobom pod-
porilo viac ako 900-tisic obca-
nov. Celkovd suma, ktorou fir-
my a fyzické osoby podporili
prdacu neziskovych organizdcii,
bola takmer 88 milionov eur, z
toho 43 milionov predstavovali
prispevky od obcanov.“1%

Verejné vyhlasenia prezentuju-
ce Umysel relativizovat az ob-
medzit moznost darovat 2 % z
dane z prijmu fyzickych oséb

103 ADOLFOVA, |.: Financovanie mimoviadnych organizdcii. In: BROZMANOVA GREGOROVA, A. a
kol.: Treti sektor a mimoviadne organizdcie. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pedagogic-
k& fakulta, 2009, s. 90. Dostupné online aj na: https:/Avww.dobrovolnickecentra.sk/images/stories/

files/18._kniha_treti_sektor.pdf.

104 HIRT, B Treti sektor na Slovensku po roku 1989. In: BROZMANOVA GREGOROVA, A. a kol
Treti sektor a mimovladne organizacie. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pedagogicka
fakulta, 2009, s. 46. Dostupné online aj na: https//www.dobrovolnickecentra.sk/images/stories/

files/18._kniha_treti_sektor.pdf

105 Porovnaj online na: https:/domov.sme.sk/c/23246761/neberte-nam-dve-percenta-vyzyvaju-via-

du-neziskove-organizacie.html.
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mimovladnym organizaciam,
politicky  zastreté  Uumyslom
podpory slobody volby medzi
ich darovanim rodicom - sta-
robnym déchodcom alebo ne-
ziskovym organizaciam, mo-
7u mat nepochybne negativny
dopad na pozitivnu stranku'®
slobody zdruzovania spocivaju-
cu v umoznovani slobodne sa
spajat za Ucelom presadzova-
nia kolektivnych zaujmov. A to
aj napriek pravnej interpreta-
cii Ustavného sudu, ktoru Stre-
disko povazuje za polemickuy,
prilis zovseobecnujucu a static-
ku, ze zakladanie neziskovych
organizacii nie je vyrazom rea-

lizacie ,zdruzovacieho prava“
v zmysle clanku 29 Ustavy.'®”
Zamyslana zmena  pravnej
Upravy, ktord Stredisko hod-
noti v ramci dalsej podkapito-
ly, by mohla mat vyznamne ne-
gativny dopad nielen na ne-
ziskovy sektor, ktory je vysled-
kom vykonu Ustavne] slobo-
dy v zmysle uvedeného clan-
ku Ustavy, ale aj na mimovlad-
ne organizacie, bez ohladu na
povahu a pravnu silu ustano-
veni, od ktorych mozno odvo-
dzovat vykon prav spojenych so
zalozenim, vznikom a ¢&innos-
tou mimovladnych organizacii.

Verejne dobrocinne prezentovany umysel vliadnych predstavitelov
zastierajuci mozny zamer obmedzit ¢innost tzv. mimovladnych or-
ganizacii oznacovanych ako politické

V medialnom priestore zaznie-
vali v novembri 2023 vyroky
vlddnych predstavitelov o ich
zamere upravit pravidla asigna-
cie 2 % dane z prijmov fyzickych
a pravnickych os6b, vyznamneé-
ho nastroja nepriamej podpo-
ry mimovladnych organizacii,
VvV ramci zmeny pravnej Upra-
vy zdrojov vyplacania tzv. rodi-
Covskeho déchodku.'®® Zmena
mala spocivat v legislativnom
zavedeni moznosti volby fyzic-

kych a pravnickych oséb, na
ktorych rozhodnuti by bolo to,
¢i chcld 2 % dane z prijmov po-
ukazat tzv. neziskovému sekto-
ru alebo svojim rodicom v doé-
chodkovom veku. Na tento za-
mer reagoval podpredseda ra-
dy vlady pre mimovladne or-
ganizacie a zaroven predseda
Komory mimovladnych a ne-
ziskovych organizacii'®, ktory
upozornil na rizika prijatia no-
vej pravnej Upravy, ktoré by sa

106 Pozri odévodnenie nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: PL. US 10/08, z 3. feb-
rudra 2010, dostupného online na: https;/Awww.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cinnost/frozhodnutia.
107 Porovnaj pravne vety z nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky, spis. zn.: sp. zn. PL. US
11/2010, z 23. novembra 2011, dostupného online na: https://www.ustavnysud.sk/rozhodovacia_cin-
nost/rozhodnutia.

108 Porovnaj medializované informacie, online na: https//edenniknsk/minuta/3664869, dalej
na: https:/index.sme.sk/c/23241203/erik-tomas-rodicovsky-bonus-dve-percenta.html, alebo na:
https://sita.sk/vofinanciach/pracujuci-maju-dat-podla-tomasa-dve-percenta-z-dani-nadalej-mi
movladkam-nie-svojim-rodicom-na-penzie/; pripadne na: https:/ekonomika.pravda.sk/ludia/cla-
nok/687761-tomas-priviera-kohutik-mimovladkam-vyberte-si-komu-date-svoje-peniaze-odkazu-
je-ludom-minister/.

109 Porovnaj medializované informacie, online na: https://e dennikn.sk/minuta/3665250.
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prejavili vo vyraznom uUbytku
zdrojov financovania samot-
nych mimovladnych organiza-
cil. Zaroven poukézal na to, ze
samotni vladni predstavitelia
neprerokovali svoj zamer s uve-
denym poradnym organom
vlady. Ako uz Stredisko uviedlo
vyssie, na prezentovany zamer
zmeny legislativy reagovali aj
neziskové organizacie, a to for-
Mou zverejnenia peticie s na-
zvom ,Neberte nam 2 percen-
td“.ﬂo

Minister prace sociadlnych ve-
ci a rodiny napokon upustil od
verejne prezentovaného zame-
ru a ponechal v u¢innosti zave-
deny spbdsob vyplacania tzv. ro-
dicovského dbéchodku cez sys-
tém socialnych odvodov za-
mestnancov, avsak v pozme-
nenom mechanizme zdrojov
financovania tohto socialneho
prispevku rodicom - déchod-
com.™ Stredisko sa domnie-
va, ze tak urobil predovsetkym
z dévodu vyznamnej miery ne-
gativnej kritiky, ktora sa nanho
vzniesla, a to nielen zo strany
médii, predstavitelov, ¢i zastup-
cov mimovlddneho sektora, ale
aj zo strany predstavitelov poli-
tickej opozicie.

Pripadné prijatie pdvodného
zameru by mohlo mat nespo-
chybnitelne negativny dopad
na slobodu zdruzovania sa a
na cinnost mimovladdnych or-

ganizacii, vratane tych, ktorych
predmetom cinnosti a zame-
rom je kontrola vykonu verej-
nej moci. ESLP zdoéraznuje Vy-
sokym zmluvnym stranam Do-
hovoru, pomerne jednoznac-
NU vyzvu na dodrziavanie po-
vinnosti zabezpecenia garancii
zvysenej miery pravnej ochrany
organizaciam tzv. mimovlad-
neho sektora, kedZe su sucas-
tou garancii ochrany a podpo-
ry ludskych prav a zakladnych
slobdd a zaroven prostriedkami
implementacie a prehlbovania
principu pluralizmu v kontexte
slobody slobodného sirenia de-
mokratickych myslienok a na-
zorov. Povinnost normativnych
garancii zvysenej miery pravnej
ochrany sa vztahuje obzvlast
na uz ,zadefinované" tzv. ,wat-
chdogs” organizacie. Stredisko
v nadvaznosti na uvedené po-
ukazuje na obsahovu interpre-
taciu slobody zdruzovania z
rozhodovacej praxe Ustavneé-
ho sudu, podla nadzoru ktorého
jej imanentnou obsahovou su-
¢astou suU nielen zabezpecenie
ochrany existencie uz vzniknu-
tych organizacii, ale aj garanto-
vanie a podpora pokracovania v
Nnimi uz zacCatej cinnosti zo stra-
ny Statu. Inymi slovami, zastup-
covia organov verejnej moci by
sa mali zdrzat akéhokolvek ko-
nania, ktoré by mohlo mat ne-
gativny dopad na ¢innost mi-
movladnych organizacii, resp.
na vznik takychto organizacii, a

10 Obsah peticie a jej cielov je dostupny online na: https:/Awvww.mojapeticia.sk/campaign/neber

te-nam-2-percenta/b7423142-b807-46fa-bd92-b5c2aa9fc79e.

M Porovnaj online na: https;//ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/693662-dve-velke-davky-aj-vys-
sie-penzie-ake-zmeny-cakaju-dochodcov-v-roku-2024/.

M2 Porovnaj online na:

https://fekonomika.pravda sk/ludia/clanok/690853-dochodcov-ca-

kaju-na-buduci-rok-vyrazne-zmeny-k-penziam-dostanu-dve-velke-davky-navyse/
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to bez ohladu na predmet ich
Cinnosti. Uvedeneé tvrdenie ne-
plati absoldtne. Stat disponu-
je opravnenim zasiahnut do
slobody zdruzovania, avsak iba
v pripade naplnenia hypotéz
pravnej normy o tzv. legitim-
nych dévodoch zdsahu, vztahu-
jucich sa primarne na tzv. nedo-
voleny predmet ¢innosti zdru-
zeni. O nedovolenom pred-
mete Cinnosti nemozno hovo-
rit ani v pripade tzv. mimovlad-
nych organizacii oznacovanych
vlddnymi predstavitelmi ako
politické, ktorych cielom je pre-
sadzovanie pluralizmmu v kon-
texte slobody slobodného sire-
nia demokratickych myslienok
a nazorov alebo kontrola vyko-
nu verejnej moci. Obmedzo-
vanie slobody zdruzovania ne-
smie za ziadnych okolnosti sld-
zit cielom politického populiz-
mu alebo naplnaniu cielov kon-
krétnych politickych stran.

Verejné wvyhlasenia zastupcu
vladnej moci o zamere prijatia
legislativy, ktora by mohla mat
vyznamny negativny dopad na
financovanie, a tym padom aj
na cinnost mimovladdnych or-
ganizacii a neprerokovanie ta-
kéhoto zdmeru s tzv. porad-
nym organom vlady, bezpochy-
by nie su v sulade s odporuca-
nim Konfederacie mimovlad-
nych organizacii. Ta vyzyva k to-
mu, aby organy verejnej moci a
mimovladne organizacie spo-
lupdsobili v spolo¢nosti v sula-
de s principmi participacie, do-
very, zodpovednosti, transpa-
rentnosti a nezavislosti. Statne
organy by si mali uvedomovat

priamu zodpovednost za spo-
luvytvaranie podporného pro-
stredia pre ¢innost mimovlad-
nych organizacii.

Vladni predstavitelia, resp. vo
vSeobecnosti zastupcovia or-
ganov verejnej moci a politici
— Clenovia a clenky zakonodar-
ného zboru, su zaroven povinni
dodrziavat princip rovnosti pri-
stupu mimovladnych organi-
zacii k tzv. verejnym zdrojom fi-
nancovania. To znamena, ze si
nesmu mocensky a v kontex-
te vlastného politicko-stranic-
keho zaujmu vyberat organiza-
cie, ktoré zvyhodnia, alebo nao-
pak, znevyhodnia v pristupe k
uvedenym zdrojom, ak suU tie-
to v porovnatelnom postaven
s tzv. ,im politicky vyhovujuci-
mi organizaciami®. V opacnom
pripade by nasledkom ich ko-
nania mohlo byt nepripustné
obmedzovanie slobody zdru-
Zovania, ktoré podlieha pris-
nym Ustavnym podmienkam a
zavazkom vyplyvajucim z me-
dzinarodnych zmlav v oblas-
ti ochrany ludskych prav a zak-
ladnych slobdd. Uz aj samotné
verejné vyhlasenia predstavite-
lov organov verejnej moci na-
znacujuce mozné, hoci aj ne-
priame restrikcie vo vztahu k
zdrojom financovania nezisko-
vého sektora, mézu mat nega-
tivny dopad na ¢innost a repu-
taciu tychto subjektov, vratane
vytvarania negativnej verejnej
mienky o cinnosti mimovlad-
nych organizacii, osobitne ta-
kych, ktorych primarnym pred-
metom cinnosti je kontrola vy-
konu verejnej moci.
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Neziskovy sektor, vratane toho,
ktory svojou ¢innostou kontro-
luje vykon verejnej moci a pri-
spieva k implementacii tzv. de-
mokratickych principov, je do-
lezitou sucastou verejnych po-
litik. Cinnost subjektov, ktoré
ho vytvaraju, nesmie byt nor-
motvorcom obmedzovana.
Naopak, stat by prostrednic-
tvom svojej zakonodarnej, ale aj

vykonnej moci mal podporovat
a prehlbovat zakonné garancie
jej pravnej ochrany. Vzhladom
na negativne signaly, ktoré
Stredisko zaznamenalo v roku
2023, je namieste, aby predsta-
vitelia verejnej mociimplemen-
tovali odporucania, ktoré im ad-
resuje a ktorych plnenie bude v
buddcnosti nalezite monitoro-
vat a vyhodnocovat.

Odporucania

Stredisko odporuéa'™:

1 clenom a clenkam vlady Slovenskej republiky, aby sa zdr-
Zali akychkolvek legislativnych ¢i inych iniciativ, ktoré by
mohli negativne obmedzit slobodu Sirenia informacii, ako
aj slobodu ich prijimania;

2 poslancom a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej re-
publiky, aby sa zdrzali akychkolvek legislativnych iniciativ,
ktoré by mohli negativne obmedzit slobodu Sirenia infor-
macii, ako aj slobodu ich prijimania;

113 Okrem odporucani, ktoré su obsahom Spravy o pravnom State 2023, kde Stredisko od-
poruca:

Statnym organom s celostatnou pésobnostou, aby sa zamerali na doplnenie legislativ-
nych opatreni zameranych na zvysenie podpory a bezpecnosti novinarov a obhajcov lud-
skych prav, ako aj organizacii obcianskej spoloc¢nosti prijatim daldich opatreni zameranych
na zvySovanie povedomia a informovanosti o praci obhajcov ludskych prav, ako aj na lepsie
monitorovanie pripadov ohrozenia.

vSetkym verejne ¢innym osobam, aby sa zdrzali neopodstatnenych Utokov a vyhrazok
voci obcianskej spolo¢nosti, obhajcom ludskych prav a médiam.

Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR a ostatnym S§tatnym organom spravuju-
cim grantové schémy pre ob¢ianske spolo¢nosti, aby zabezpecili, Ze financné prostried-
ky pre organizacie obc¢ianske] spolo¢nosti dostupné z grantovych schém spravovanych na
narodnej Urovni budu rovnako dostupné pre vietky organizacie obcianskej spolo¢nosti bez
ohladu na zameranie ich ¢innosti.

Ministerstvu kultary Slovenskej republiky, aby bez zbytocného odkladu dokoncilo prace
na priprave a prijati Ustavného zakona o zvyseni bezpecnosti novinarov, ako aj rozsirilo par-
ticipativny proces tvorby Ustavného zakona.

predkladatelom navrhov legislativnych opatreni - zamerat sa na doplnenie legislativ-
nych opatreni zameranych na zvysenie podpory a bezpecnosti novinarov a obhajcov lud-
skych prav, ako aj organizacii obcianskej spoloc¢nosti prijatim dalsich opatreni zameranych
na zvySovanie povedomia a informovanosti o praci obhajcov ludskych prav, ako aj na lepsie
monitorovanie pripadov ohrozenia.



¢lenom a c¢lenkam vlady Slovenskej republiky a poslan-
com a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej republiky,
aby sa vocCi novinarom spravali v ramci svojich verejnych
vystupov slusne a neprispievali k vytvaraniu negativneho
obrazu o slobodnych a demokratickych meédiach:

¢lenom a ¢lenkam vlady Slovenskej republiky, aby sa zdr-
zala akychkolvek legislativnych, ¢i inych iniciativ, ktoré by
mohli negativhe obmedzit cinnost neziskového sektora,
vratane tzv. mimovladnych organizacii oznacovanych ako
politické:

poslancom a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej re-
publiky, aby sa zdrzali akychkolvek legislativnych iniciatiyv,
ktoré by mohli negativne obmedzit ¢innost neziskového
sektora, vratane tzv. mimovladnych organizacii oznacova-
nych ako politické;

¢lenom a c¢lenkam vlady Slovenskej republiky a poslan-
com a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej republiky,
aby sa voci predstavitelom neziskového sektora spravali
Vv ramci svojich verejnych vystupov slusne a neprispievali
k vytvaraniu negativneho obrazu o ich ¢innosti.



Pokracujeme v monitorovani vyziev, ktorym celili osoby
utekajuce pred medzinarodnym ozbrojenym konfliktom
na Ukrajine. Zaroven chceme zvysit povedomie o
problematike utecenectva a migracie a reagovat tak

Nna negativne a stereotypné vnimanie, ktoré previada

v spolocnosti a je Casto posilnené rétorikou niektorych

verejnych cinitelov.



Tato cast Spravy nadvazu-
je na predchadzajuci monito-
ring vyziev, ktorym celia osoby
utekajuce pred medzinarod-
nym ozbrojenym konfliktom
na Ukrajine. Nedostatky, ktoré
Stredisko identifikovalo v Spra-
ve za rok 2022, pretrvavali aj
v roku 2023™ a kapitola pouka-
zuje aj na dalsie problémy, kto-
rym boli v tomto obdobf vysta-
veni utecenci z Ukrajiny v Slo-
venske] republike. Zaroven jej
ambiciou je zvysit povedomie
o problematike utecenectva a
migréacie a reagovat tak na ne-
gativne a stereotypné vnima-

ti a je Casto posilnené rétorikou
niektorych verejnych cinitelov.

V kapitole sa pouzivaju termi-
ny utecenec™ a migrant,™ pri-
com Stredisko zdoéraznuje, ze
napriek castému zamienaniu
tieto pojmy nie sU identické.m®
VSeobecne platnad definicia
pojmu utecenec je stanovena
Dohovorom OSN z roku 1951 o
pravnom postaveni utecencov.
Pojem migrant nepredstavu-
je pravny termin, jeho definiciu
poskytuju rézne medzinarodné
organizacie hlavne pre potreby
vlastnej prace.™

nie, ktoré prevlada v spolocnos-

T4 Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania za rok 2022, 4.
Kapitola, Zakladné prava a slobody 0sob, ktoré utiekli pred medzinarodnym ozbrojenym konflik-
tom na Ukrajine, dostupné na: https:;/mwww.snslp.sk/nasa-cinnost/monitoring-a-reporting/spra-
va-o-dodrziavani-ludskych-prav/

115 KVOP, Vyjadrenie pre Dennik SME k ¢lanku: ,Pre deti z Ukrajiny s doasnym pobytom ne-
plati povinnad skolskd dochadzka. MdéZe tu wvyrast stratend generacia“, 2023, dostupné na:
https:/bit.ly/3xSrov8

116 V Dohovore OSN o pravnom postaveni utecencov je utecenec definovany ako osoba, ktord sa
nachadza mimo svojho statu kvoli opodstatnenému strachu z prenasledovania z rasovych, nabo-
zenskych a narodnostnych dévodov alebo z dévodu prislusnosti k istej socidlnej skupine, ¢i zasta-
vania urcitych politickych nazorov. Ide o osobu, ktora nemdze vyuzit ochranu svojho statu, alebo ju
v dosledku uvedenych obav prijat odmieta; pripadne sa jedna o osobu bez statneho obcianstva,
ktord sa nachadza mimo statu svojho doterajsieho pobytu v dosledku takychto udalosti a ktora sa
tam vzhladom na uvedené obavy nemodze alebo nechce vratit.

M7 ,Slovensky pravny poriadok vsak nepouziva pojem migrant, ale cudzinec. Medzinarod-
na migracia moze mat rézne podoby. Najjednoduchsie rozdelenie medzinarodnej migracie
je na legdlnu a nelegalnu. Legalna migracia je vstup do krajiny (prekrocenie hranic) s platnymi
dokladmi, vizom, alebo prislusnym povolenim na pobyt. Nelegdlna migréacia je vstup do danej
krajiny bez platnych dokladov, bez platného viza, alebo bez povolenia na pobyt." Dostupné na:
https:/mwww.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zakladne-pojmy/

N8 Nazor UNHCR: ,UteCenec' alebo ,migrant® - Co je spravne? dostupné v Al na:
https:/unis.unvienna.org/unis/en/pressrels/2015/unisinf513.ntml

119 Medzinarodna organizacia pre migraciu (dalej ako ,,|OM") definuje migranta ako cloveka, ktory
7 akékolvek dévodu opustil svoj domov a Zije do¢asne alebo trvalo mimo miesto svojho obvyklé-
ho pobytu v tejistej krajine (vnutorny migrant) alebo za jej hranicami (medzinarodny migrant).
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3.1 VSeobecné vychodiska a pravny ramec

Podla § 29 ods. 1 zakona
&.480/2002 Z.z.0 azyle a o zme-
ne a doplneni niektorych zéko-
nov v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej ako ,zékon o azyle"):
,Docasnée utocisko sa posky-
tuje na ucely ochrany cudzin-
cov pred vojnovym konfliktom,
endemickym ndsilim, ndsled-
kami humanitdrnej katastro-
fy alebo sustavnym, alebo hro-
madnym  porusovanim lud-
skych prav v ich krajine pévodu
(..)"V zmysle § 29 ods. 2 zako-
na o azyle: ,vldda vsdlade s roz-
hodnutim Rady Eurdpskej dnie
vwhldsi poskytovanie docasné-
ho utociska a zaroven urci za-
ciatok, podmienky a skoncenie
poskytovania docasneho dto-
Ciska a wvycleni financné pro-
striedky na uhradu vydavkov
spojenych s poskytovanim do-
casného utociska; viada mobze
vyhldsit poskytovanie docasné-
ho utociska aj bez rozhodnutia
Rady Europskej unie." Uznese-
nim ¢&. 144 z 28. februara 2022
vlada SR vyhlasila poskytovanie
docasného UJtociska statnym

obcanom Ukrajiny a ich rodin-
nym prislusnikom.™°

Vlada SR vyhlasuje poskytova-
nie doCasného Utociska v sula-
de s rozhodnutim Rady Eurdp-
skej Unie (dalej ako ,Rada EU").
K vyhlaseniu poskytovania do-
¢asného Utociska moze dojst aj
bez takéhoto rozhodnutia, tato
moznost bola doplnena do za-
kona o azyle novelou Ucinnou
od 26. februara 2022.7 VVyhlase-
nie vlady SR predstavuje nevy-
hnutnd podmienku pre zacatie
konania o poskytnutie docas-
ného utociska.

Vykonavacim rozhodnutim Ra-
dy (EU) 2022/382 zo 4. mar-
ca 2022 sa konstatovala sku-
tocnost, ze doslo k hromadné-
mu prilevu’?? vysidlenych oséb
z Ukrajiny v zmysle ¢l. 5 smer-
nice Rady 2001/55/ES'% z 20. ju-
la 2001 0 minimalnych standar-
doch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadné-
ho prilevu vysidlenych oséb a
o opatreniach na podporu rov-

120 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 144 z 28. februara 2022 k navrhu na vyhlasenie posky-
tovania doc¢asného Utociska podla § 29 ods. 2 zékona &. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov statnym obcanom Ukrajiny a ich rodinnym pri-
slusnikom.

121 Zakon €. 50/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v stvislosti so situaciou na Ukrajine nadobudol
ucinnost 26.02.2022. Cielom zdkona bolo v zakone o civilnej ochrane obyvatelstva vymedzit hro-
madny prilev cudzincov ako udalost, ktord umoziuje vyhlasenie mimoriadnej situacie; v zakone o
azyle umoznit viade vyhlasit poskytovanie docasného Utociska aj bez rozhodnutia Rady Eurdpskej
Unie; upravit ustanovenia, ktoré sa tykaju poskytnutia do¢asného Utociska na Uzemi SR a v zakone
o kybernetickej bezpecnosti sa sledoval ciel zamedzit Sireniu skodlivého obsahu na internete pro-
strednictvorm nového institutu ,blokovania®. Neskér bol prijaty zakon ¢. 92/2022 Z. z. o niektorych
dalsich opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine a napokon bol prijaty treti zakon — ,Lex
Ukrajina 3“ — zakon ¢.199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v socidlnej oblasti v stvislosti so situa-
ciou na Ukrajine. Tento zédkon sa venuje najma socialnej oblasti zivota utecencov.

122 Vo vnutrostatnych dokumentoch aj oficidlnych prekladoch eurdpskych dokumentov sa po-
uziva slovo ,prilev*. Na miestach, kde sa takéto dokumenty necituju, sa v tejto kapitole pouziva
vhodnejsi pojem ,prichod”

123 Cl. 5 smernice Rady 2001/55/ES vymedzuje: ,Skuto&nost, Ze doslo k hromadnému prilevu vysid-
lencov sa stanovi v rozhodnuti Rady, prijatom kvalifikovanou vacsinou na navrh Komisie, ktora tiez
preskima kazdu ziadost ¢lenského statu, aby predlozila navrh Rade.”



novahy UJsilia medzi clensky-
mi statmi pri prijimani takych-
to 0s6b a znasani z toho vyply-
vajucich doésledkov (dalej ako
,smernica Rady 2001/55/ES")
a zaviedla sa doCasna ochra-
na. K aktivacii smernice Rady
2001/55/ES doslo po prvykrat.

Osoby, ktoré mézu poziadat o
docCasné Jtocisko, suU urcené
uznesenim viady SR ¢.185 zo 16.
marca 2022 k navrhu na vyhla-
senie poskytovania docCasné-
ho utociska v sulade s vykona-
vacim rozhodnutim Rady (EU)
2022/382 zo 4. marca 2022.V su-
lade s § 31 ods. 1 pism. c) zakona
0 azyle mézu o docasné utocis-
ko poziadat osoby, ktoré maju
ukrajinské obcianstvo a rodinni
prislusnici ukrajinského obca-
Nna alebo osoby, ktorej bola ude-
lend medzindarodna ochrana
alebo rovnocenna vnutrostat-
na ochrana na Ukrajine pred
24, februarom 2022 (ak rodin-
ny prislusnik byval na Ukrajine
pred 24. februarom 2022). Za-
roven o docasne utocCisko moze
poziadat manzel alebo manzel-
ka takejto osoby, maloleté de-
ti alebo maloleté deti manzela/
manzelky takejto osoby, rodicia
dietata do veku 18 rokov, ktoré
je obc¢anom Ukrajiny a iny bliz-
ky pribuzny, ktory zil v spolocnej
domacnosti s obcanom Ukraji-
ny alebo s osobou s udelenou
ochranou a bol na svojho pri-
buzného Uplne alebo ciastoc-
ne odkazany. O doCasné utocis-
ko mbézu poziadat aj osoby, kto-
ré nemaju ukrajinské obcian-

124 § 2 pism. j) zakona o azyle.

stvo, ale bol im udeleny trvaly
pobyt na Uzemi Ukrajiny pred
24. februarom 2022 a nemozu
sa vratit za bezpecnych a stabil-
nych podmienok do svojej do-
movskej krajiny. Zakon o azyle
definuje odidenca ako cudzin-
ca, ktorému ministerstvo na za-
klade rozhodnutia vlady SR po-
skytlo docasné utocisko. ™t

Prijatim vykonavacieho rozhod-
nutia Rady (EU) 2023/2409 z 19.
oktobra 2023, ktorym sa pre-
dizuje docasna ochrana zave-
dena vykonavacim rozhodnu-
tim (EU) 2022/382, doslo k pre-
dlzeniu poskytovania docasnej
ochrany do 4. marca 2025. Dna
21. februara 2024 vlada SR na
svojom rokovani prijala uznese-
nie ¢. 102/2024, podla ktorého
doslo k zmene uznesenia vlady
SR ¢.185z016. marca 2022 k na-
vrhu na vyhlasenie poskytova-
nia doCasneho utociska v sula-
de s vykonavacim rozhodnutim
Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca
2022. Podla schvaleného navr-
hu sa poskytovanie docasného
UtocCiska predlZzuje o dalsi rok, a
teda do 4. marca 2025.

Od zaciatku ozbrojeného kon-
fliktu na Ukrajine vo febru-
ari 2022 prislo na Slovensko
viac ako 19 miliona Ukrajin-
cov a Ukrajiniek a dalsich stat-
nych prislusnikov a prislusni-
¢ok tretich krajin. Priblizne 135
000 z nich tu poziadalo o do-
Casné UtocCisko. Poskytnuté
bolo 114 000 osobam, ktorym
sa udelil tolerovany pobyt na
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Uzemi Slovenskej republiky, z
toho takmer 83 % tvoria zeny a
deti.”

Okrem docCasného Utociska
mozu  osoby utekajuce pred
ozbrojenym  konfliktom na
Ukrajine poziadat aj o medzi-
narodnud ochranu - azyl ale-
bo doplnkovd ochranu, a tym
aj o udelenie trvalého alebo
prechodného pobytu, ak spl-
naju zakonné podmienky pre
ich poskytnutie. Medzinarod-
na ochrana a docasné utocisko
predstavuju rozdielne institdty,
ktoré maju vplyv na status cu-
dzinca na Uzemi Slovenskej re-
publiky, jeho prava a povinnosti.

Podla §2 pism. b) zakona o azyle
je azylom ochrana cudzinca™®
pred prenasledovanim z doévo-
dov uvedenych v medzinarod-
nej zmluve (Dohovore o prav-
nom postaveni utecencov) ale-
bo v osobitnom predpise (Usta-
ve). Podla § 2 pism. c¢) zakona
o azyle doplnkovou ochranou
je ochrana pred vaznym bez-
pravim v krajine pévodu. Po
udeleni azylu osoba ziskava tr-
valy pobyt na Slovensku.?” Oso-

ba, ktorej bola poskytnutad do-
plnkova ochrana, ziskava pre-
chodny pobyt.'?®

Ziadost o azyl musi byt pre-
skimana do Siestich mesiacov
od podania, tuto lehotu moz-
no predlzit za obmedzenych
okolnosti uvedenych v zakone.
V tychto pripadoch sa leho-
ta mdze predlzit vzdy najviac o
devat mesiacov, Zziadost sa vsak
musi preskimat do 21 mesiacov
od jej prijatia.” Ziadatel o ude-
lenie azylu alebo o poskytnu-
tie doplnkovej ochrany nesmie
vstupovat do pracovnoprav-
neho vztahu alebo obdobné-
ho pracovného vztahu ani pod-
nikat, Ziadatel je vSak opravne-
ny vstupovat do pracovnoprav-
neho vztahu po Siestich mesia-
coch od zacatia konania, okrem
pripadov, ktoré vymedzuje za-
kon. ™

Z celkového poctu prvostup-
Aovych rozhodnuti v konani o
udelenie azylu™ tykajucich sa
tridsiatich piatich statnych pri-
slusnikov a prislusnicok Ukraji-
ny bol v roku 2023™? azyl ude-
leny jednej osobe a doplnkova

125 UNHCR, Stylianos Kostas, Situacia na Ukrajine, Regionalny akeny plan reakcie na prichod ute-
¢encov (RRP), januar — december 2024, kapitola o situacii v krajine — Slovensko, str. 3.

126 Podla § 2 ods. 2 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej ako ,,zékon o pobyte cudzincov'): ,Cudzincom je kazdy, kto nie je $tatnym obc¢anom

Slovenskej republiky.”

127 § 24 ods. 1 zakona o azyle.

128 § 27a ods. 1 zakona o azyle.
129 § 20 ods. 1zdkona o azyle.

130 § 23 ods. 6 zakona o azyle.

131 § 3 ods. 1 zdkona o azyle: , Konanie o udelenie azylu sa zacina vyhlasenim cudzinca na prislus-
nom policajnom Utvare o tom, Ze Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany
na Uzemi Slovenskej republiky, ak tento zakon neustanovuje inak.”

132 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Statistiky, dostupné na: https://www.minv.sk/?statis-
tiky-20
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ochrana bola poskytnuta dvad-
siatim trom osobam ™3,

Stredisko  povazuje  docas-
né utocisko za najjednoduchsi
spdsob ochrany pre osoby ute-
kajuce pred ozbrojenym kon-
fliktom na Ukrajine, a to najma
pre absenciu administrativne
zdlhavych procedur. DocCasné
Utocisko umozniuje rychly a ne-
obmedzeny pristup na trh pra-
ce, k zdravotnej starostlivosti,
ako aj pristup k vzdelaniu. Ho-
Ci viaceré europske krajiny ce-
lili uz v minulosti vyzvam spo-
jenym s hromadnym pricho-
dom cudzincov na svoje Uze-
mie, k aktivacii smernice Ra-
dy 2001/55/ES doslo po prvykrat

prave po hromadnom pricho-
de os6b vysidlenych z Ukrajiny
v doésledku ozbrojeného konflik-
tu. B4V zmysle § 29 ods. 2 zdko-
na o azyle moze vlada vyhlasit
poskytovanie docCasného Uto-
Ciska aj bez rozhodnutia Rady
Eurdpskej Unie. Slovenska re-
publika by mala aktivne reago-
vat na potrebu ochrany cudzin-
CoV na svojom Uzemi a Vv pripa-
de vojnového konfliktu, ende-
mického nasilia, nasledkov hu-
manitarnej katastrofy alebo su-
stavného ¢i hromadného poru-
Sovania ludskych prav v krajine
povodu takychto cudzincov vy-
hlasit poskytovanie docasného
Utociska.

3.1.1 Problematické aspekty spojené s prevadzkovanim

zivhosti

Stredisko poukazuje na skutoc-
nost, Zze osoby, ktorym bolo po-
skytnuté docasné utocisko, ne-

mozu prevadzkovat Zivnost na
Slovensku prave pre udeleny
tolerovany pobyt. '

133 V pripade dalsich statnych prislusnikov a prislusnic¢ok Ukrajiny bolo konanie zastavené alebo
rozhodnutie bolo negativne.

134 A. Brzozowski, EU mala aktivovat Smernicu o dogasnej ochrane pred Ukrajinou, hovori Johan-
sson, Euractiv, 2023, dostupné v AJ na: https://www.euractivcom/section/europe-s-east/interview/
eu-should-have-used-temporary-protection-directive-before-ukraine-says-johansson/

Ylva Johansson ohladom doc¢asného Utociska: ,Pamatam si aj utecenecku krizu, ktord sme mali
v roku 2015, ked sme neaktivovali smernicu o docasnej ochrane, ¢o bolo podla mna nespravne
rozhodnutie.”

135 Narodné podnikatelské centrum, Podnikanie cudzincov na Slovensku — kto méze a kto ne-
moze? Dostupné na: https:/AMww.npc.sk/sk/ukrajina/podnikanie-cudzincov-na-slovensku-kto-mo-
ze-a-kto-nemoze/
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Fyzickd osoba moze na Sloven-

sku prevadzkovat zivnost bud

ako slovenska fyzickd osoba, ak
ma trvaly pobyt na Uzemi Slo-
venskej republiky, alebo ako za-
hranicna osoba v pripade trva-
lého pobytu mimo Slovenska. *®
Zakon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnos-
tenskom podnikani (zivnosten-
sky zakon) stanovuje, ze zahra-
nicna osoba mMoze na Sloven-
sku prevadzkovat Zivnost za
rovnakych podmienok a v rov-
nakom rozsahu ako slovenska
fyzicka osoba. ™’

Cudzinec, ktorému bola na Slo-
vensku poskytnuta medzina-
rodna ochrana vo forme azylu,
zaroven ziskal trvaly pobyt, mo-
e preto prevadzkovat zivnost
ako slovenska fyzickd osoba.™®
Cudzinec s poskytnutou dopln-
kovou ochranou ziskava pre-
chodny pobyt a mbéze tak na
Slovensku prevadzkovat Zivnost
ako zahrani¢na osoba. ™

Opravnenie prevadzkovat Ziv-
nost (zivnostenské opravnenie)
vznika fyzickym osobam dnom
ohlasenia zivnosti zivnosten-
skému Uradu miestne prislus-
nému podla bydliska® fyzic-
kej osoby.™ V tejto suvislos-
ti je nutné zdoéraznit, ze fyzic-
kym osobam s bydliskom v sta-
te, ktory nie je Clenskym statom
EU, zmluvnou stranou Dohody
o Eurdpskom hospodarskom
priestore alebo zmluvnym sta-
tom Organizacie pre hospodar-
sku spolupracu a rozvoj, ktoré
nemaju udeleny pobyt na Uze-
mi Slovenskej republiky, vznika
zivnostenské opravnenie naj-
skoér dnom udelenia povolenia
na pobyt na Uzemi Slovenskej
republiky.™? Cudzincovi, ktoré-
mu sa poskytlo doCasné uto-
¢isko, sa udeluje tolerovany po-
byt."® S takymto druhom po-
bytu osoba Zivnost v Slovenskej
republike prevadzkovat nemo-
26‘144

136 Podla § 5 ods. 3 Zivnostenského zakona: ,,Fyzicka osoba s bydliskom alebo pravnicka osoba so
sidlom mimo Uzemia Slovenskej republiky (dalej len ,zahrani¢na osoba“) méze na Uzemi Sloven-
skej republiky prevadzkovat zivnost za rovnakych podmienok a v rovnakom rozsahu ako slovenska
fyzicka osoba alebo slovenska pravnicka osoba, ak z tohto zakona alebo z iného osobitného pred-
pisu nevyplyva nieco iné. Na Ucely tohto zdkona sa slovenskou fyzickou osobou rozumie fyzicka
osoba s bydliskom na Uzemi Slovenskej republiky a slovenskou pravnickou osobou pravnicka oso-
ba so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky.”

Podla § 5 ods. 4 zakona o azyle: ,Bydliskom na Uzemi Slovenskej republiky sa na Ucely tohto zdkona
rozumie trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej republiky alebo trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej repub-
liky na zéklade udeleného povolenia podla osobitného predpisu.”

137 § 6 az § 8 Zivnostenského zakona stanovuje vseobecné a osobitné podmienky prevadzkovania
Zivnosti fyzickymi osobami.

138 § 24 ods. 1 zakona o azyle.

139 § 27a ods. 1 zédkona o azyle.

140 Podla § 5 ods. 4 zdkona o azyle: ,Bydliskom na Uzemi Slovenskej republiky sa na Ucely tohto
zakona rozumie trvaly pobyt (..)."

141 § 45 Zivnostenského zakona. Predmetné ustanovenie vymedzuje nalezitosti ohldsenia zivnosti.
142 §10 ods. 1 Zivhostenského zakona.

143 § 36 ods. 2 zakona o azyle.

144 10M, Podnikanie oséb podla typu pobytu, dostupné na: https:/Awvww.mic.iom.sk/sk/podnika-
nie/zakladne-informacie/291-podnikanie-osob-podla-typu-pobytu.html
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V praxi to znamen3, ze takato
osoba najprv ziska zivnostenskeé
opravnenie, v ktorom nebude
uvedeny datum zacatia zivnos-
ti. Na to musi ziskat prechodny
pobyt na Ucel podnikania pod-
la § 22 zdkona &. 404/201 Z. z.
O pobyte cudzincov a o zme-
ne a doplneni niektorych zako-
nov (dalej ako ,zédkon o poby-
te cudzincov’).’ Nasledne mo-
ze prevadzkovat Zivnost ako za-
hranic¢na osoba.

Zakon o pobyte cudzincov tak
sice umoznuje osobam, ktorym
na Slovensku bolo udelené do-
Casné Utocisko, prevadzkovat
zivnost, v skutocnosti vsak ide
o0 pomerne komplikovanu pro-
ceddru, v ramci ktorej musi ta-
kato osoba splnit rozsiahle za-
konom stanovené poziadavky.
Narocnost procesu mobze zvy-
Sovat aj jazykova bariéra.

Stredisko odkazuje na cl. 35
Ustavy, podla ktorého kazdy ma
pravo na slobodnu volbu povo-

3.1.2 Utecenci so zdravotnym

Jednou z osobitne zranitel-
nych skupin utecencov sU 0so-
by so zdravotnym znevyhodne-
nim. Slovenska republika ne-
zbiera Statistické Udaje o poc-
te takychto oséb, ktoré prekro-
Cili jej hranicu alebo ktoré zis-

lania a pripravu nan, ako aj na
pravo podnikat a uskuto¢novat
inU zarobkovu cinnost. Zakon
mobze ustanovit podmienky a
obmedzenia vykonu urcitych
povolani alebo ¢innosti a zaro-
ven ustanovit odchylnu Upra-
vu prav uvedenych v odsekoch
1az 3 ¢l. 35 Ustavy pre cudzin-
cov. Prevadzkovat zivhost mo-
7U obcania Slovenskej repub-
liky aj aj cudzinci, podmien-
kou pritom je trvaly alebo pre-
chodny pobyt. Skuto¢nost, Ze
pre cudzinca s udelenym tole-
rovanym pobytom plati iny re-
Zim ako pre osoby s udelenym
trvalym alebo prechodnym po-
bytom, podla pravneho nazo-
ru Strediska nie je v rozpore
s Ustavou. Napriek tomu Stre-
disko zdéraznuje, ze zmena
pravnej Upravy tak, aby aj osoby
s tolerovanym pobytom mohli
prevadzkovat zivnost, by jed-
noznacne prispela kich rychlej-
Sej integracii a zjednoduseniu
ich fungovania v ramci Sloven-
skej republiky.

znevyhodnenim

kali doCasné utocisko. Preto nie
je zrejmé, aka pocetna skupina
utecCencov so zdravotnym zne-
vwhodnenim sa na Uzemi Slo-
venskej republiky v roku 2023
nachadzala.

145 § 32 zakona o pobyte cudzincov vymedzuje zakonné nalezitosti Zziadosti o udelenie prechodné-
ho pobytu. Doklady, ktoré je cudzinec povinny predlozit spolu so Ziadostou o prechodny pobyt su
nasledovné: vyplneny formular Ziadosti, dve rovnaké farebné fotografie (3 x 3,5 cm) kolok (hodnota
zavisi od Ucelu pobytu), platny cestovny pas, doklad potvrdzujuci Ucel pobytu, doklad o bezihon-
nosti, doklad o ubytovani, dokaz o financnom zabezpeceni pobytu.
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Z profilovych rozhovorov, ktoré
s utecencamivykonali eSte v ro-
ku 2022 zamestnanci Uradu vy-
sokého komisara OSN pre ute-
¢encov (dalej ako ,UNHCR"), vy-
plynulo, ze 12 % respondentov
zilo v domacnosti s aspon jed-
nym ¢clenom rodiny so zdravot-
nym znevyhodnenim.#® V ro-
ku 2023 upozornoval UNHCR
na osobitné problémy najzra-
nitelnejsSich skupin utecencov
z Ukrajiny, o. i. aj na problémy
0s6b so zdravotnym znevyhod-
nenim.™ Na viaceré problémy,
najma na zabezpecenie vzdela-
vania Ci zabezpecenie potreb-
nej opatery, kompenzacnych a
zdravotnickych pomoécok ¢i za-
bezpecenie zdravotnej starost-
livosti poukazala v roku 2023 aj
komisarka pre osoby so zdra-
votnym postihnutim. &

Prava os6b so zdravotnym zne-
vyhodnenim su obsiahnuté v
Dohovore OSN o pravach osob
so zdravotnym postinnutim.
Slovenska republika sa ako jeho
zmluvna strana zaviazala zdr-
7at sa akéhokolvek konania ale-
bo praktik, ktoré sd v rozpore s
tymto dokumentom a zabez-
pecit, aby verejné organy a in-
Stitucie konali v sulade s nim.™#°

Podla ¢l. 5 ods. T Dohovoru OSN
o pravach osoéb so zdravotnym
postihnutim ,zmluvné strany
uznavajd, Ze vsetky osoby su
si rovné pred zdkonom a pod-
la zakona a majd ndrok na
rovnakud ochranu a na rovna-
ky uzitok zo zakona bez akej-
kolvek diskrimindcie. a podla
Cl.19 ,zmluvné strany uznavaju
rovnakeé pravo vsetkych oséb so
zdravotnym postihnutim Zit v
spolocenstve s rovnakymi moz-
nostami volby na rovnoprdv-
nom zaklade s ostatnymi, prij-
mu dacinné a primerané opat-
renia, ktoré umoznia plné vyu-
Zivanie tohto prava osobami so
zdravotnym postihnutim a ich
plné zaclenenie a zapojenie do
spolocnosti.”

Zakon ¢. 447/2008 Z. z. o pe-
naznych prispevkoch na kom-
penzaciu tazkého zdravotné-
ho postihnutia a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov (da-
lej ako ,zakon o kompenzacii
tazkého zdravotného postih-
nutia“) upravuje pravne vztahy
pri poskytovani penaznych pri-
spevkov na kompenzaciu soci-
alnych doésledkov tazkého zdra-
votného postihnutia. Okrem
toho upravuje aj pravne vzta-

146 UNHCR vykonalo v ¢asovom obdobi od maja do oktdbra 2022 4 227 profilovych rozhovorov
s osobami utekajucimi pred medzinarodnym ozbrojenym konfliktom z Ukrajiny na Uzemie Slo-
venskej republiky. UNHCR, Slovakia : Protection Brief - May - October 2022. Sprava dostupna na:
https://data.unhcr.org/en/documents/details/97764

147 Doméacnosti s osobami, ktoré maju Specifické potreby - ako su starsie osoby, osoby so zdravot-
nym postinnutim a s vaznymi zdravotnymi problémami uvadzaju nizsiu Uroven pristupu k réznym
pravam najma k dlhodobému byvaniu, zdravotnej starostlivosti a zamestnaniu. UNHCR, Displa-
cement Patterns, Protection Risks and Needs of Refugees from Ukraine — Regional Protection
Analysis 2023, dostupné na: https:/bit.ly/3WjUgwe

148 Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, Rok 2023 v Urade komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim - druha ¢ast, dostupné na: https://www.komisarprezdravotnepostih-
nutych.sk/Aktuality/Spravy/Rok-2023-v-Urade-komisara-pre-osoby-so-zdravotnym

149 Cl. 4 ods. 1 pism. d) Dohovoru.
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hy pri vwhotoveni preukazu fy-
zickej osoby s tazkym zdravot-
nym postihnutim, vyhotoveni
preukazu fyzickej osoby s taz-
kym zdravotnym postihnutim
so sprievodcom, parkovacie-

ho preukazu pre fyzickd oso-
bu so zdravotnym postihnnutim
a pravne vztahy na Ucely posu-
dzovania potreby osobitnej sta-
rostlivosti poskytovanej podla
osobitného predpisu.™°

Uc&astnici pravnych vztahov podla tohto zakona su:
1. statni obcania Slovenskej republiky,
2. obcania Eurdpskej Unie, ktori maju v Slovenskej republike trva-

ly pobyt,

3. Statni prislusnici tretej krajiny:

— ktorym pravo na kompenzaciu zarucuje medzinarodna zmlu-
va, ktorou je Slovenska republika viazana a ktora bola uverejne-
na v Zbierke zakonov Slovenskej republiky,

— ktori su rodinnf prislusnici statneho obc¢ana Slovenskej repub-
liky alebo obcana Eurdpskej Unie, ktory ma trvaly pobyt v Slo-
venskej republike a maju trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej re-

publiky,

— ktorym bol udeleny azyl podla zdkona ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov,

— ktorym sa poskytla doplnkova ochrana podla zakona o azyle.™

Na osoby so statusom docasné-
ho Utociska, Ziadatelov o azyl a
Ziadatelov o doplnkovu ochra-
Nu sa tento zadkon nevztahuje.

Na zaciatku medzinarodneho
ozbrojeného konfliktu na Ukra-
jine zo strany Ruskej federacie
a hromadného prichodu ute-
cencov na uUzemie Slovenskej
republiky stat nebol pripraveny
na poskytovanie penaznej po-
moci utecencom so zavaznym
zdravotnym postihnutim.

Od 1. maja 2022 docasne posky-
tovali finanénu pomoc pre tie-
to osoby UNHCR, Detsky fond
OSN (UNICEF), Slovensky Cer-
veny Kkriz s podporou Medzi-
narodne] federacie Cerveného
kriza a Cerveného polmesiaca
(IFRC) a Medzinarodna organi-
zacia pre migraciu (IOM) na za-
klade zmluvy uzavretej s Minis-
terstvom prace, socialnych veci
a rodiny.®?

150 §10ds. 1zakona o kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia.

151 § 3 0ods. 1 zakona o kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia.

152 Ustredie prace socialnych veci a rodiny, Stat ugetril vdaka medzinarodnym organizaciam pri
pomoci odidencom z Ukrajiny viac ako 11 miliénov eur, dostupné na: https:/bit.ly/2wfOphN
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Dna 2. decembra 2022 nado-
budlo UC¢innost  nariadenie
¢. 416/2022 7. z., ktorym sa do-
plfa nariadenie viady SR
¢. 131/2022 Z. z. o niektorych
opatreniach v oblasti dotacii
v pdsobnosti Ministerstva pra-
ce, socialnych veci a rodiny Slo-
venskej republiky v ¢ase mimo-
riadnej situacie, nudzového sta-
vu alebo vynimocného stavu
vyhlaseného v suvislosti s hro-
madnym prilevom cudzincov
na Uzemie Slovenske] repub-
liky spbésobenym ozbrojenym
konfliktom na uUzemi Ukraji-
ny v zneni neskorsich predpi-
sov. Toto nariadenie bolo prija-
té na zaklade splnomocnuju-
ceho ustanovenia § 15a zakona
& 544/2010 Z. z. o dotéciach
v posobnosti Ministerstva pra-

ce, socialnych veci a rodiny Slo-
venskej republiky v zneni zako-
na ¢. 89/2020 Z. z. Na zaklade
tohto nariadenia zacal penaz-
NnJ pomoc osobam so zavaz-
nym zdravotnym postihnutim
poskytovat Stat.

Podla doplneného § 3n naria-
denia &.131/2022 Z. z. o niekto-
rych opatreniach v oblasti do-
tacii v poésobnosti Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky v case mi-
moriadnej situacie, nudzového
stavu alebo vynimocného stavu
vyhlaseného v suvislosti s hro-
madnym prilevom cudzincov
na Uzemie Slovenskej republiky
spdsobenym ozbrojenym kon-
fliktom na Uzemi Ukrajiny (da-
lej ako ,nariadenie ¢.131/2022)

,dotdciu na podporu humanitarnej pomoci mozno v case krizovej
situdcie poskytovat Ziadatelovi, ktory je osobou s osobitnou ochra-

nou, a to vsume:

a)300 eur mesacne, ak vysledkom posudenia podla prilohy je miera
zavaZnosti zdravotneho postihnutia Ziadatela od 40 do 59 %,

b) 508 eur mesacne, ak vysledkom posudenia podla prilohy je miera
zavaznosti zdravotného postihnutia Ziadatela 60 % a viac.”

Dotacia sa Ziadatelovi poskyt-
ne za cely kalendarny mesiac.
Organ zodpovedny za posude-
nie a schvalenie ziadosti je pris-
lusny Urad prace, socialnych ve-
ci a rodiny, v ktorého Uzemnom
obvode ma Ziadatel pobyt. ™
Dotaciu nie je mozné poskyt-

153 § 3n ods. 9 nariadenia ¢.131/2022.

nut Ziadatelovi, ktorému sa po-
skytuje jedna zo socialnych slu-
zieb,™ jej poskytovanie je viaza-
né na trvanie krizovej situacie.
Za osobu s osobitnou ochra-
nou sa na Ucely nariadenia
¢.131/2022 povazuje fyzicka oso-
ba:

154 Podla § 3b pism. a) bode 1j az 1p nariadenia ¢. 131/2022 medzi tieto sociadlne sluzby patrf: zaria-
denie podporovaného byvania, zariadenie pre seniorov, zariadenie opatrovatelskej sluzby, rehabili-
tacné stredisko, domov socialnych sluzieb, Specializované zariadenie, denny stacionar.



a) ,ktorej sa v suvislosti s krizovou situdciou poskytuje docasné Uto-
cisko,

b) ktord v suvislosti s krizovou situdciou je Ziadatelom o azyl alebo
doplnkovu ochranu a poskytovanie docasného utociska podla pis-
mena a) jej zaniklo z dévodu Ziadosti o udelenie azylu alebo o po-
skytnutie doplnkovej ochrany;,

c) ktora ziskala prechodny pobyt a z tohto dévodu jej zaniklo posky-

tovanie docasného utociska podla pismena a).“">

Tato dotacia predstavuje alter-
nativu ku kompenzacii social-
nych désledkov tazkého zdra-
votného postihnutia, na ktoré
nemaju odidenci ani ziadatelia
o azyl alebo doplnkovu ochra-
nu podla zakona o kompenza-
cii tazkého zdravotného postih-
nutia narok. Posudenie miery
zavaznosti zdravotného postih-
Nnutia na Ucely poskytnutia do-
tacie vykonava prislusny urad
prace, socialnych veci a rodi-
ny podla zoznamu cinnosti na
Ucely urcenia miery zavaznos-
ti zdravotného postihnutia, kto-
ry je sUcastou prilohy k nariade-
niu ¢.131/2022.1%

Urad komisara so zdravotnym
postihnutim sa za rok 2023 za-
oberal 27 podnetmi tykajuci-
mi sa odidencov so zdravotnym
znevyhodnenim, z toho 20 pod-
netov sa tykalo preverovania po-
stupu Uradov prace socialnych

155 Ustanovenie § 2 nariadenia ¢. 131/2022.

veci a rodiny pri nepriznani do-
tacie. Z tychto podnetov Urad
komisara pre osoby so zdravot-
nym postihnutim skonstato-
val porusenie prav v 14 podne-
toch a v 4 podnetoch navrhol
spatné doplatenie dotacie.™

Ohladom dotéacie vydava Urad
prace, socialnych veci a rodiny
pisomné oznamenie o schvale-
ni alebo neschvaleni dotacie.™™®
Vzhladom na to, Ze o neprizna-
Nni dotacie nevydava Urad pra-
ce socialnych veci a rodiny roz-
hodnutie v spravnom konani,
nie je mozné proti nemu podat
opravny prostriedok.™ Pokial
Urad nespravne vyhodnoti mie-
ru zavaznosti zdravotného po-
stihnutia a poskytnutie dotacie
neschvali, ziadatel nema moz-
nost toto posudenie pravne na-
padnudt, mobze iba po 3 mesia-
coch od neschvalenia Ziados-
ti podat novu Ziadost o dotaciu.

156 Tento zoznam obsahuje 12 otazok medzi nimi napr. aké ma osoba so zdravotnym postihnutim
schopnosti vydrzat stat dlhsiu dobu, napriklad 30 minut, postarat sa o povinnosti v domacnosti,
naucit sa nieco nové, napriklad ako sa dostat na nové miesto, aké tazkosti maju osoby pri zapajant
sa do spolo¢enskych ¢innosti a pod.

157 Informacie poskytnuté Uradom komiséara pre osoby so zdravotnym postihnutim dnia 7.3.2024
na zaklade ziadosti Strediska zo dna 14.2.2024.

158 Ustredie prace socidlnych veci a rodiny, Dotécia na podporu humanitarnej pomoci oso-
be s osobitnou ochranou v suvislosti s jej zavaznym zdravotnym postihnutim, dostupné na:
https:/bit.ly/49YCSci

159 Podla § 53 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) ,proti rozhodnutiu
spravneho orgdnu ma ucastnik konania prdvo podat odvolanie, pokial zakon neustanovuje inak
alebo pokial'sa ucastnik konania odvolania pisomne alebo Ustne do zdpisnice nevzdal.“
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Nemoznost preskimania ozna-
menia o neschvaleni dotacie
moze v praxi znamenat, Zze po-
kial Urad prace, socidlnych ve-
ci a rodiny nespravne vyhod-
noti mieru zavaznosti zdra-
votného postihnutia, osoba so
zdravotnym postihnutim méze
zostat bez akejkolvek financnej
pomoci. Stredisko vnima ako
problematickd aj skutocnost,
ze v pripade podania opatov-
nej ziadosti a opravy neschvale-
nia dotacie neexistuje moznost
spatného doplatenia dotacie.

Zakon o kompenzacii tazké-
ho zdravotného postihnutia
okrem kompenzacnych pri-
spevkov upravuje preukaz oso-
by s tazkym zdravotnym po-
stihnutim ™ a parkovaci preu-
kaz osoby s tazkym zdravotnym
postinnutim.’® KedZe sa tento

zédkon nevztahuje na odiden-
cov ani zZiadatelov o azyl a do-
plnkovu ochranu, tieto skupiny
0s6b nemozu v Slovenskej re-
publike ziskat preukaz osoby s
tazkym zdravotnym postihnu-
tim, ani parkovaci preukaz. Slo-
venska republika zaroven neak-
ceptuje preukazy oséb so zdra-
votnym postinnutim vydanych
mimo Eurdpskej Unie.

Preukaz osoby s tazkym zdra-
votnym postinnutim sldzi na
uplatnenie viacerych zliav a vy-
hod podla osobitnych pred-
pisov'® napr. v oblasti dopra-
vy, 185 miestnych dani a miest-
nych poplatkov za komunalne
odpady a drobné stavebné od-
pady'™ alebo v oblasti kultu-
ry.'®> Na zlavy a vwhody, ktoré su
naviazané na preukaz osoby s
tazkym zdravotnym postihnu-

160 Podla § 16 zakona o kompenzacii tazkého zdravotného postinnutia ,fyzickej osobe s tazkym
zdravotnym postihnutim prislusny orgdn vyhotovi preukaz, ak z pravoplatného rozhodnutia o
penaznom prispevku na kompenzdciu alebo z pravoplatného rozhodnutia o preukaze vyplyva,
Ze ide o fyzicku osobu s taZkym zdravotnym postihnutim.”

161 Podla § 17 zakona o kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia ,prislusny orgdn vyhotovi
fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim parkovaci preukaz, ak

a )z pravoplatného rozhodnutia o parkovacom preukaze vyplyva, Ze ma zdravotné postihnutie
uvedené v prilohe ¢. 18,

b) podla komplexného posudku, ktory bol podkladom na pravoplatné rozhodnutie o periaZznom
prispevku na kompenzdciu, je fyzickd osoba s tazkym zdravotnym postihnutim odkdzand na
individudlnu prepravu osobnym motorovym vozidlom.”

162 §16 ods. 3 zakona o kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia.

163 V oblasti Zelezni¢nej dopravy, Zelezni¢ni dopravcovia, ktori maju uzatvorend zmluvu o doprav-
nych sluzbach vo verejnom zaujme poskytuju zlavu 60 % z obycajného cestovného na Slovensku
pre drzitelov preukazu. Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny, Zoznam zliav pre drzitelov pre-
ukazu TZP/TZP-S, dostupné na: https/ww.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/taz
ke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postinnutim/

164 Podla §17 ods. 3 pism. d) a e) zékona ¢. 582/2004 Z. z. © miestnych daniach a miestnom poplat-
ku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, spravca dane
moZe vieobecne zavaznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej
Casti ustanovit znizenie dane alebo oslobodit od dane zo stavieb alebo od dane z bytov stavby na
byvanie, byty, gardze a nebytové priestory v bytovych domoch vo viastnictve drzitelov preukazu
fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim.

165 Napr. zlavy poskytované organizaciami v zriadovatelskej pdsobnosti Ministerstva kultury SR.
Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny, Zoznam zliav pre drzitelov preukazu TZP/TZP-S, do-
stupné na: https;//mwww.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnu-
tie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postinnutim/


https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/

tim, odidenci, ziadatelia o azyl
a ziadatelia o doplnkovu ochra-
Nnu narok nemaju. Podla nazo-
ru Strediska by stat mal zva-
Zit moznost ziskania preukazu
osoby so zdravotnym postinnu-
tim a parkovacieho preukazu aj
pre utecencoy, po splneni kvali-
fikovanych kritérii.

V oblasti dopravy zostala v roku
2023 pre vsetkych odidencov s
ukrajinskym obcianstvom, vra-
tane o0séb so zdravotnym zne-
vyhodnenim, zachovana moz-
nost bezplatnej dopravy v den

ziskania statusu docasného
Utociska a nasledujuce 4 dni.™®®
Tato moznost sa vztahuje vy-
lucne na ukrajinskych ob&anov
so statusom docasného Utocis-
ka. Nevztahuje sa na Ziadatelov
0 azyl a Ziadatelov o doplnkovu
ochranu ani na osoby so statu-
som docasného Utociska, ktoré
mMaju iné ako ukrajinské statne
obcianstvo. Podla nazoru Stre-
diska by osoby so statusom do-
Casného UutocCiska mali pod-
liehat rovnakému rezimu bez
ohladu na statne obcianstvo.

166 Informacie pre Ukrajincov prichadzajucich na Slovensko, Ukrajina a bezplatna preprava (BP)
—zmeny od 1. 7. 2022, dostupné na: https://ua.gov.sk/attachments/Bezplatna_preprava_UA_mig-

rantov_od_1_7_2022_pravidla.pdf
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3.2 Identifikované vyzvy, ktorym celia migranti v Slo-

venskej republike

V roku 2023 sa v medidalnom
priestore objavili viaceré in-
formacie v suvislosti s témou
migracie. V nadvaznosti na
otazku nelegalnej migracie mi-
nisterstvo vnutra vyzvalo poli-
tické strany, aby sa zdrzali sire-
nia dezinformacii a nezavadzali
spolo¢nost ohladom problému
migracie.'®’

Dna 31. oktobra 2023 minister-
stvo vndtra organizovalo poli-
cajnu akciu na hraniciach s Ma-
darskom. Minister vnutra vo
svojom vyhlaseni uviedol: , Pre-
ventivhou akciou sme chceli
dat jasne najavo vsetkym ne-
legalnym migrantom, ale naj-
mad prevadzacom, zZe slovenska
migracna politika sa jasne me-
ni a prevadzaci uz nemajd na
Slovensku Ziaden priestor na
to, aby si robili svoj biznis." Za-
roven dodal, ze pocas preven-
tivnej akcie nezadrzali ziadne-
ho migranta, no podarilo sa dve
skupiny odradit od prechodu
hranice.'®®

Na jesen roku 2023 sa objavi-
li spravy o moznom poruseni
ludskych prav a zakladnych slo-
bod cudzincov v Utvare policaj-
ného zaistenia pre cudzincov v
Medvedove.'® Podla zverejne-

nych informacii cudzinci vyhla-
sili hladovku, stazovali sa na zlé
hygienické podmienky, namie-
tali odopieranie pobytu vonku,
nerozumeli dévodu ich zadrzia-
vania a poukazali na absenciu
pristupu k adekvatnym social-
nym a pravnym sluzbam. Dve
osoby spomenuli ponizovanie,
natlak aj fyzické nasilie.”® Poli-
cia v tejto suvislosti uviedla, ze
cudzinci maju pristup ku vset-
kym zakonnym narokom vrata-
ne kontaktu so socialnym pra-
covnikom, psycholégom, leka-
rom Ci s rodinou. Pre kapacitné
a materialne moznosti oznaci-
la policia za prirodzeng, ze sub-
jektivne pocituju nedostatoé¢nu
moznost pristupu k sluzbam.
Policia odmietla porovnavanie
inStitutu zaistenia cudzincov s
vykonom trestu odnatia slobo-
dy.”"Namietanym konanim vo-
¢i cudzincom sa zaoberal aj ve-
rejny ochranca prav, ktory vy-
konal neohlasenu navstevu na
Utvare policajného zaistenia
pre cudzincov v Medvedove.
KedZe chcel poc¢kat na riadne
skoncenie a vyhodnotenie pre-
biehajucej kontroly, neuviedol,
¢i v zariadeni mohlo doéjst k po-
rusovaniu ludskych prav a zak-
ladnych slobdd. 2

167 V Case trvania Uradnickej viady Slovenskej republiky (od 15. maja do 25. oktdbra 2023).

168 MV SR, Tlacové spravy, Slovensko je pripravené na nasadenie v plnej sile v boji proti nelegalnej
migracii, 2023, dostupné na: https:;/Awvww.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=slovensko-je-priprave-
ne-na-nasadenie-v-plnej-sile-v-boji-proti-nelegalnej-migracii

169 M. Zdut, Je to horsie ako v tureckom vazeni, hovoria cudzinci v Medvedove, kam prisiel ombud-
sman na kontrolu, 2023, dostupné na: https:/dennikn sk/3641202/je-to-horsie-ako-v-tureckom-va-
zeni-hovoria-cudzinci-v-medvedove-kam-prisiel-ombudsman-na-kontrolu/?ref=inm

170 Dostupné na: https/dennikn.sk/minuta/3641518/
171 Policia: V Medvedove sa nezistili zavazné porusenia zdkona cudzincov, dostupné na:
https:/Mww.teraz.sk/slovensko/policia-v-medvedove-sa-nezistili-zav/749888-clanok.html

172 Dostupné na: https:;/dennikn.sk/minuta/3641518/
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https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=slovensko-je-pripravene-na-nasadenie-v-plnej-sile-v-boji-proti-nelegalnej-migracii
https://dennikn.sk/3641202/je-to-horsie-ako-v-tureckom-vazeni-hovoria-cudzinci-v-medvedove-kam-prisiel-ombudsman-na-kontrolu/?ref=inm
https://dennikn.sk/3641202/je-to-horsie-ako-v-tureckom-vazeni-hovoria-cudzinci-v-medvedove-kam-prisiel-ombudsman-na-kontrolu/?ref=inm
https://dennikn.sk/minuta/3641518/
https://www.teraz.sk/slovensko/policia-v-medvedove-sa-nezistili-zav/749888-clanok.html
https://dennikn.sk/minuta/3641518/

3.2.1 VSeobecné vychodiska a pravny ramec

Podla toho, ¢i sa proces migra-
cie deje z pohladu konkrétne-
ho statu v sulade s jeho prav-
nymi predpismi, mozno hovorit
o legalnej a nelegalnej migra-
cii. ,Legalna migrdcia je teda
proces, kedy clovek dodrzi pra-
vidla, ktoré konkrétny stat na-
stavi pre odchod, tranzit a pri-
chod a usadenie sa cudzincoy,
nelegdalna migrdacia je opa-
kom.“17*  Stredisko upozornu-
je na nespravnost oznacova-
Nnia migrantov ako nelegalnych.
Nelegalnym moze byt konanie
osoby, nie samotna osoba.™

Administrativne vyhostenie cu-
dzincov z Uzemia Slovenskej re-
publiky upravuje zakon o po-
byte cudzincov. Podla § 77 za-
kona o pobyte cudzincov: , Ad-
ministrativne vyhostenie je roz-
hodnutie policajného dtvaru
o tom, Ze cudzinec nhema ale-
bo stratil opravnenie zdrziavat
sa na uzemi Slovenskej repub-
liky a je povinny opustit Uzemie
Slovenskej republiky, s moznos-
tou urcenia lehoty na jeho vy-
cestovanie do krajiny pdvodu,
krajiny tranzitu, ktorejkolvek
tretej krajiny, do ktorej sa stat-
ny prislusnik tretej krajiny dob-

rovolne rozhodne vrdtit a kto-
ra ho prijme, alebo na Uzemie
¢lenského statu, v ktorom mad
udelené pravo na pobyt ale-
bo poskytnutu medzindarodnu
ochranu. V rozhodnuti o admi-
nistrativhom vyhosteni sa uve-
die aj krajina, do ktorej je cu-
dzinec vyhosteny, ak je moznée
takdato krajinu urcit” Konanie
o0 vyhosteni predstavuje posu-
denie opravnenosti pobytu cu-
dzinca na Uzemi Slovenskej re-
publiky, dévody administrativ-
neho vyhostenia a zakazu vstu-
pu suU stanovené v § 82 zakona
O pobyte cudzincov." Vysled-
kom konania je rozhodnutie o
vyhosteni, ktorym sa uklada po-
vinnost opustit Uzemie Sloven-
skej republiky. Ak konanie o vy-
hosteni voci cudzincovi zaca-
lo pred podanim ziadosti o azyl,
podanie ziadosti o azyl ma vzdy
za nasledok prerusenie tohto
konania do ¢asu skoncenia azy-
lového konania.”® Ak cudzinec
poda Ziadost o udelenie azylu
po nadobudnuti vykonatelnos-
ti rozhodnutia o administrativ-
nom vyhosteni alebo rozhod-
Nnutia o zakaze vstupu, policajny
dtvar rozhodnutie nevykona az
do rozhodnutia o jeho Ziadosti

173 Z. Stevulova, Utegenci a migracia: Dojmy a pojmy, EURACTIV, 2017, dostupné na:
https:/feuractiv.sk/section/spravodlivost-a-vnutro/opinion/utecenci-migracia-dojmy-pojmy/

174 Tamtiez.

175 § 82 ods. 1zékona o pobyte cudzincov stanovuje nasledovné dévody: ,,Policajny Utvar adminis-
trativne vyhosti statneho prislusnika tretej krajiny, ak

a) neopravnene prekrocil vonkajsiu hranicu, alebo sa Umyselne vyhne, alebo sa odmietne podrobit

hrani¢nej kontrole pri prekro¢eni vonkajsej hranice,

b) ma neopravneny pobyt na Uzemi Slovenskej republiky.
Dalsie dévody st vymedzené v § 82 ods. 2 z&kona o pobyte cudzincov.

176 § 77 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov.
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o udelenie azylu.™”

Zaistenie Sstatneho prislusnika
tretej krajiny vymedzuje § 88
zakona o pobyte cudzincov. Je-
ho zaistenie je mozné v kona-
Ni o administrativhom vyhoste-
Niv pripade existencie rizika je-
ho Uteku alebo ak sa statny pri-
slusnik tretej krajiny vyhyba ale-
bo brani procesu pripravy vyko-
Nnu jeho administrativneho vy-
hostenia. Zaistenie je mozné aj
na zabezpecenie vykonu admi-
nistrativneho vyhostenia ale-
bo vykonu trestu vyhostenia,
na zabezpecenie pripravy alebo
vykonu jeho prevozu, ak existu-
je znacné riziko jeho uteku, ale-
bo na Ucel jeho vratenia podla
medzinarodnej zmluvy, ak ne-
opravnene prekrocCil vonkajsiu
hranicu alebo ma na dzemi Slo-
venskej republiky neopravneny
pobyt. V zakonom stanovenych
pripadoch mozno namiesto za-
istenia sStatnemu prislusniko-
vi tretej krajiny ulozit povinnost
hlasenia pobytu alebo zloze-
nia penaznej zaruky.”® Vzhla-
dom na predmetnud problema-
tiku suU relevantné aj ustanove-
nia zakona o pobyte cudzincov,
ktoré sa tykaju samotného za-
riadenia, stravovania Ci starost-
livosti o zdravie.'”®

V suvislosti s vymedzenim lud-
skych prav a zakladnych slo-
bod na vnutrostatnej Urovni pl-
Nni délezitu ulohu Ustava. Stre-
disko zaroven zdbéraznuje, ze
zédkladné ludskopravne stan-

177 § 77 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov.
178 § 89 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov.
179 § 91 az § 100 zékona o pobyte cudzincov.

dardy suU stanovené aj v me-
dzinarodnych ludskopravnych
dokumentoch. V eurdpskom
priestore ma osobitnU rele-
vanciu Dohovor, v nadvaznos-
ti na problematiku nelegalnej
migracie konkrétne ¢&l. 3, kto-
ry urcuje zakaz mucenia, ne-
[ludského alebo ponizujuceho
zaobchadzania, ¢l. 4 Protokolu
¢. 4 k Dohovoru, ktory stanovuje
zakaz hromadného vyhostenia
cudzincov, Cl. 5 tykajuci sa pra-
va na slobodu a bezpecnost, Cl.
6 tykajuci sa prava na spravodli-
vy proces, ¢l. 8 Dohovoru, ktory
vymedzuje pravo na respekto-
vanie sukromneho a rodinného
Zivota, ako aj ¢l. 1 Protokolu ¢.7 k
Dohovoru, ktory stanovuje pro-
cesné zaruky v pripade vyhos-
tenia cudzincov.

Vzhladom na identifikované
vyzvy suvisiace s problemati-
kou nelegalnej migracie v ram-
ci Slovenskej republiky za rok
2023 Stredisko upozorfuje na
dblezitost pouzZivania korekt-
ného jazyka verejnymi cinitel-
mi. Zaroven hodnoti ako ne-
pripustné zneuzivanie tejto té-
my na vytvaranie, resp. posil-
novanie negativnych postojov
v spolo¢nosti. Vo vztahu k me-
dializovanému pripadu cudzin-
cov v Utvare policajného zaiste-
nia pre cudzincov v Medvedove,
ktori pre zlé podmienky drza-
li hladovku a namietali aj dalsie
skutocnosti, Stredisko nemoze
hodnotit, ¢i v danom pripade
mohlo dojst k poruseniu lud-



skych prav a zakladnych slobod
tychto oséb. Vzhladom na svoj
zakonny mandat nemobze vy-
konavat navstevy miest, kde sa
nachadzaju alebo sa mbzu na-
chadzat osoby obmedzené na
slobode organmi verejnej mo-
ci. Ulohy narodného preventiv-
neho mechanizmu plni verej-
ny ochranca prav.™® Stredisko
v ramci svojho mandatu mo-
nitoruje a hodnoti dodrziava-
nie ludskych prav a zakladnych

slobbéd, povazuje preto za dble-
Zité opatovne upozornit orga-
Ny verejnej Mmoci na vnutrostat-
ne, ako aj medzinarodne lud-
skopravne zavazky.

V nasledujuce] podkapitole sa
preto zameriava na relevantnu
rozhodovaciu prax Eurépskeho
sudu pre ludskeé prava, ktorad su-
visi najma s podmienkami zais-
tenia, poskytnutim informacii
alebo oddvodnenim zaistenia.

3.2.2 Rozhodovacia prax Eurépskeho sudu pre ludské

prava

Prava vymedzené v Dohovore a
dalej interpretované v judikatu-
re ESLP tvoria zdroj spolocnych
noriem pre vsetky cClenské sta-
ty. V sUvislosti s problematikou
nelegalnej migracie, resp. vy-
ziev identifikovanych v Uvode
druhej kapitoly, Stredisko wvy-
bralo relevantné rozhodnutia
ESLP, pri ktorych sa zameralo
na vSeobecné principy. Pri jed-
notlivych Ukonoch suvisiacich
s cudzincami, resp. prijimani
rozhodnuti, relevantné subjek-
ty musia konat v sulade s lud-
skopravnymi Standardmi.

V rozhodnuti A a dalsi proti
Spojenému  kralovstvu eurdp-
ska sUudna autorita uviedla, ze
na to, aby zaistenie nebolo svoj-
volné vsulade s ¢l. 5 ods. 1 pism.
f) Dohovoru, musi byt uskutoc-

nené v dobrej viere; musi Uz-
ko suvisiet s ddvodom zaiste-
nia, na ktory odkazuje vlada:
miesto a podmienky zaistenia
by mali byt primerané a dlzka
zaistenia by nemala presiah-
nut dlzku primerane potreb-
NnU na dosiahnutie sledovaneé-
ho ciela.”™ V rozhodnuti vo ve-
ci M.S.S. proti Belgicku a Gréc-
ku sUdna autorita uviedla, ze Cl.
3 Dohovoru pozaduje od statu
zabezpecenie toho, aby zaiste-
nie jednotlivca bolo v podmien-
kach, ktoré su zlucitelné s res-
pektovanim ludskej ddstojnos-
ti, aby spdsob, ktorym sa vyko-
nalo opatrenie, ho nevystavoval
tiesni alebo tazkostiam v inten-
zite presahujdcej nevyhnutnu
mieru utrpenia, ktora je vlastna
pozbaveniu slobody, a Ze vzhla-
dom na praktické poziadavky

180 § 3 ods. 2 zakon ¢&. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav.

181 A a Dalsi proti Spojenému kralovstvu, staznost & 3455/05, GC, 2009, § 164, dostupné na:
http:/nudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:(%22001-91403%22]}
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uvaznenia su jeho zdravie a po-
hoda primerane zabezpece-
né.'® Vo veci Khlaifia a dalsi
proti Taliansku sud uviedol, ze
v zmysle Cl. 5 ods. 2 Dohovoru
kazda osoba, ktora bola zatknu-
ta, musi byt informovana v jed-
noduchom a zrozumitelnom
jazyku, ktorému dokaze poro-
zumiet, o zakladnych pravach a
faktickych dévodoch pozbave-

nia svojej osobnej slobody, tak
aby sa mohla obratit na sud a
namietat jej zakonnost v sulade
s ¢l. 5 ods. 4 Dohovoru.™® ESL'P
v rozhodnuti Saadi proti Spo-
jenému kralovstvu uviedol, ze
sulad s vnutrostatnou legislati-
vou nepostacuje a pozbavenie
osobnej slobody mdze byt za-
roven svojvolné aj v sulade s na-
rodnou legislativou.®

182 A a Dalsi proti Spojenému kralovstvu, staznost &. 3455/05, GC, 2009, § 164, dostupné na:
http:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-91403%22]}
183 Khlaifia a Dalsi proti Taliansku, staznost &. 16483/12, GC, 2016, § 115, dostupné na:
http:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-170054%22]}
184 Saadi proti Spojenému kralovstvu, staznost ¢. 13229/03, GC, 2008, § 67, dostupné na:
http:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-84709%22]}


http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-91403%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-170054%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-84709%22]}

3.3 Riziko obchodovania s ludmi

V roku 2023 nadalej patrilo me-
dzi jednu z najvacsich vyziev
v sUvislosti s prichodom ute-
¢encov nielen z Ukrajiny, ale
aj z inych krajin, obchodova-
nie s ludmi. Podla hodnotenia
hrozieb zavaznej a organizova-
nej trestnej ¢innosti v EU z ro-
ku 2021 obchodovanie s lud-
mi predstavuje jednu z kluco-
vych cinnosti v ramci zavaznej
a organizovanej trestnej cin-
nosti, ktord predstavuje v na-
sledujucom obdobi pretrva-
vajucu hrozbu.® Medzinarod-
ny ozbrojeny konflikt na Ukra-
jine zo strany Ruskej federacie
je jednou z pricin, ktoré zvysili
zranitelnost [udi voci zneuziva-
niu.'® Najpocetnejsiu skupinu
0sbb, ktoré utiekli na Uzemie
Slovenskej republiky pred kon-
fliktom na Ukrajine, tvoria zeny
a deti.’®” Z dévodu vyznamnos-
ti problematiky obchodovania s
[udmi a pretrvavajlcich vyziev v
tejto oblasti monitorovalo Stre-
disko tuto problematiku aj v ro-
ku 2023.

Vzhladom na ¢asty cezhranic-
ny charakter pachania trestnej
¢innosti obchodovania s ludmi
sa obetami médzu stat aj oso-
by, ktoré nemaju legalny pobyt
na Uzemi Slovenskej republiky.
Osobe, ktord je obetou obcho-

dovania s ludmi a zaroven stat-
nym prislusnikom tretej krajiny,
policajny Utvar udeli tolerovany
pobyt, pokial neexistuju dévody
Nna zamietnutie ziadosti podla
§ 59 ods. 12 zakona o pobyte.®8
Tolerovany pobyt sa udeli osobe
na obdobie najviac 90 dni, ,po-
cas ktorych sa statny prislus-
nik tretej krajiny, ktory je obe-
tou obchodovania s ludmi a
ma najmenej 18 rokov, rozhod-
ne, ¢i bude spolupracovat s or-
ganmi cinnymi v trestnom ko-
nani pri objasriovani trestného
¢inu suvisiaceho s obchodova-
nim s ludmi; tuto lehotu moz-
no na ziadost osoby poverenej
ministerstvom vnutra predizit
030 dni."“®

Policajny utvar moze tolerovany
pobyt udelit na zaklade Ziadosti
organu c¢inného v trestnom ko-
nani aj statnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ktory bol nelegal-
ne zamestnany za osobitne vy-
koristujucich pracovnych pod-
mienok. , Tolerovany pobyt poli-
cajny utvar udelina 180 dni. Po-
licajny dtvar moze predlZit tole-
rovany pobyt o 180 dni, a to aj
opakovane, az do pravoplatné-
ho skoncenia trestneho kona-
nia alebo do doby, pokial stat-
nemu prislusnikovi tretej kraji-
ny nebude uhradenad diznd su-

185 Europol, Hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v EU z roku 2021, do-

stupné na: https:/\wv

v.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf

186 Cl.1spravy Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a sociélne-
mu vyboru a Vyboru regionov — Sprava o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s ludmi
(8tvrta sprava), publikovana 1912.2022, dostupné na: https;//eur-lexeuropa.cu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0736

187 Podla udajovz UNHCR 60% zo vietkych oséb ktoré utiekli z Ukrajiny a zotrvali na Uzemi SR tvo-
ria zeny a 32% tvoria deti. UNHCR, Multisektorové hodnotenie potrieb, 2023, dostupné na: https:/

data.unhcr.org/en/documents/details/106244
188 § 58 ods. 1 pism. c) zakona o pobyte.
189 § 58 ods. 3 zakona o pobyte.
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ma odmeny za vykonanud pra-
cu."®° Po ziskani tolerovaného
pobytu je nasledne osoba zara-
dena do programu podpory a
ochrany obeti obchodovania s
[ludmi.™ Tolerovany pobyt oso-
be, ktord bola obetou obcho-
dovania s ludmi, policajny Utvar
zrusi, pokial obet z viastnej vole
obnovi kontakty s osobami po-
dozrivymi zo spachania trest-
ného ¢inu suvisiaceho s obcho-
dovanim s ludmi, predstiera
spolupracu s organmi cinnymi
v trestnom konani alebo pre-
stala spolupracovat s organmi
cinnymi v trestnom konani.™?

Narodna jednotka boja pro-
ti nelegalne] migracii Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie
(dalej ako ,narodna jednotka®)
za rok 2023 neeviduje zZiadne
obete obchodovania s ludmi,
ktoré by boli utecencami. V su-
vislosti s ukrajinskymi obcanmi
utekajucimi pred ozbrojenym
konfliktom na Ukrajine preve-
rila priblizne 30 pripadov podo-
zreni na obchodovanie s ludmi,
ziadne podozrenie doposial ne-
bolo potvrdené.

Stredisko upozornuje, ze po-
Cet nahlasenych a potvrdenych
pripadov obchodovania s lud-
mi nemusi odrdzat realny po-
Cet pripadov. Na pravidelnych

190 58 ods. 2 zdkona o pobyte.

stretnutiach pracovne] skupi-
ny proti obchodovaniu s lud-
mi, ktoré vedie UNHCR, pocas
roka 2023 upozornili zastupco-
via viacerych institdcii a orga-
nizacii na podozrenia obcho-
dovania s ludmi, ktoré preve-
rovali. Zastupca Slovenskej ka-
tolickej charity, ktora zabezpe-
Ccuje pomoc obetiam obchodo-
vania s ludmi, uviedol informa-
cie o zwysenych poctoch tele-
fonatov cudzincov na linku pre
obete obchodovania s ludmi
tykajucich sa pracovného vy-
koristovania.' Takisto informo-
val o preverovani dvoch pripa-
dov nUteneho zobrania cudzin-
cov.®* Zastupkyna odboru pre-
vencie kriminality ministerstva
vnutra uviedla informacie, pod-
l[a ktorych za rok 2023 poskyt-
li konzultacie 9 osobam v suvis-
losti s rizikom obchodovania s
[ludmi, z toho 5 pripadov sa ty-
kalo zien."® Zastupkyna narod-
nej jednotky informovala o zvy-
Senom pocte identifikovanych
detskych obeti (14).9¢

Narodny inspektorat prace vy-
konaval v roku 2023 monito-
ring nelegalneho zamestnava-
nia v jednotlivych odvetviach.
Podla jeho zisteni sa nelegalne
zamestnavanie v roku 2023 naj-
CastejSie vyskytovalo v odvet-
vi stavebnictva (Casto prostred-

191 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Program podpory a ochrany obeti obchodovania s
ludmi, dostupné na: https:/Aww.minv.sk/?program_podpory_a_ochrany_obeti

192 § 61 ods. 1 pism. d) zadkona o pobyte.

193 Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny proti obchodovaniu s ludmi zo dna 20.4.2023, do-
stupné na: https://data.unhcr.org/en/working-group/378

194 Tamze.
195 Tamze.
196 Tamze.


https://www.minv.sk/?program_podpory_a_ochrany_obeti
https://data.unhcr.org/en/working-group/378

nictvom agentdr docasného
zamestnavania) a tiez v ubyto-
vacich a stravovacich sluzbach.
V roku 2023 Narodny inSpek-
torat prace vykonal 4 osobitné
kontroly, pricom kazda z nich
trvala niekolko mesiacov. Poc¢as
inSpekcie, ktora sa uskutocnila
v aprili a maji, boli zistené poru-
Senia ustanoveni o nelegalnom
zamestnavani.?’

Vzhladom na nizke pocty na-
hlasovanych a zistenych pripa-
dov obchodovania s ludmi stat
prijal v roku 2023 viaceré opat-
renia na zvysenie povedomia o
tejto problematike™® a zaroven
pripravil Narodny program bo-
ja proti obchodovaniu s ludmi

na roky 2024 —2028. Jednym zo
strategickych cielov tohto do-
kumentu je zlepsenie identi-
fikacie potencialnych obeti so
Specifickym zameranim na zra-
nitelné skupiny.™?

Stredisko zdbraznAuje, Zze vyzvou
v oblasti obchodovania s lud-
mi zostava zistovanie a iden-
tifikovanie obeti obchodova-
nia s ludmi spomedzi Statnych
prislusnikov tretich krajin. Do-
vodom nizkeho poctu odhale-
nych obeti obchodovania s lud-
mi mbze byt tranzitny charak-
ter krajiny, ako aj neddvera stat-
nych prislusnikov tretich krajin
voci statnym organom.

197 Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny proti obchodovaniu s ludmi zo dna 24.11.2023, do-
stupné na: https:/data.unhcr.org/en/working-group/378

198 Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevencie kriminality realizovalo
viacero skoleni zameranych na identifikdciu obeti obchodovania s ludmi, diskusie s ukrajinskymi

utecencami a pod.

199 Aktudlne prebieha vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania, dostupné na:
https:/Mmww.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2023/534
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3.4 Zaver

Napriek snaham statu o vytvo-
renie podmienok na zaclenenie
0s6b utekajucich pred konflik-
tom na Ukrajine do spolocnos-
ti mozno pozorovat pretrva-
vanie viacerych nedostatkov.

Stat na seba prevzal zavazok
poskytovania dotacie utecen-
com s tazkym zdravotnym po-
stihnutim v decembri 2022,
Stredisko vsak upozorfiuje na
nemoznost podania opravné-
ho prostriedku vocCi oznameniu
0 neschvaleni dotacie. V pripa-
de nespravneho vyhodnotenia
miery zavaznosti zdravotného
postihnutia Uradom prace, so-
cidlnych veci a rodiny sa osoba
so zdravotnym postihnutim
mobze ocitnut bez akejkolvek fi-
nancnej pomoci. Na odidencov,
Ziadatelov o azyl alebo dopln-
kovU ochranu sa zaroven ne-
vztahuje zdkon o kompenzacii
tazkého zdravotného postih-
nutia. UteCenci so zdravotnym
postihnutim nemaju preto
moznost ziskat preukaz osoby
s tazkym zdravotnym postih-
nutim ani parkovaci preukaz.

V suvislosti s prevadzkovanim
zivnosti je problematicke, ze
ju nemodzu prevadzkovat o0so-
by, ktorym bolo udelené do-
Casné Utocisko, a tym ziska-
li tolerovany pobyt na Uzemi
Slovenskej republiky. Stredisko

hodnoti, ze umoznenie pre-
vadzkovania zivnosti aj tymto
osobam by prispelo k ich rych-
lejSej integracii v ramci statu.

V roku 2023 bola aktualna aj
téma nelegalnej migracie.
Stredisko preto v ramci tej-
to kapitoly upozornuje aj na
zavazky Slovenskej republiky
vyplyvajuce z Dohovoru, kto-
ré je Stat povinny dodrziavat
aj voci cudzincom, ktori sa na
Uzemi statu ocitnu nelegalne.

Jednou z velkych wvyziev suvi-
siacich s vysidlovanim oséb je
problematika obchodovania
s fudmi. Tato zavazna trestna
¢innost sa obzvlast tyka ute-
¢encoy, ktori su v osobitne zra-
nitelnej situacii. Obetou obcho-
dovania s ludmi moézu byt tak
osoby, ktoré ziskaju legalny po-
byt na Uzemi statu, ako aj oso-
by, ktoré sa na Uzemie Statu ako
obet trestnej cinnosti dostanu
nelegalne. Za rok 2023 zodpo-
vedné organy neidentifikova-
li ani jeden potvrdeny pripad
obchodovania s ludmi tykajuci
sa Statnych prislusnikov tretich
krajin. Dévodmi nizkeho poctu
nahlasovanych pripadov ob-
chodovania s ludmi moéze byt
tranzitny charakter statu, ale aj
obavy statnych prislusnikov tre-
tich krajin obratit sa na statne
organy.



Odporucania

Stredisko odporuca:

Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky zvazit zavedenie
moznosti ziskania Zivnostenského opravnenia pre osoby,
ktorym bol udeleny tolerovany pobyt.

Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky aktivne sa podie-
lat na zvySovani informovanosti v suvislosti s prevadzkova-
Nim zivnosti — letaky na zivnostenskych Uradoch, resp. na
oddeleniach cudzineckej policie s jednoduchym navodom
na to, ako prevadzkovat zivnost (v réznych jazykovych ver-
ziach).

Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky zaviest moznost preskimania oznamenia o ne-
schvalenidotacie na podporu humanitarnej pomoci osobe
s osobitnou ochranou Vv suvislosti s jej zavaznym zdravot-
nym postinnutim.

Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky zvazit zavedenie mozZnosti ziskat preukaz osoby s
tazkym zdravotnym postihnutim a parkovacieho preuka-
ZU pre utecencov so zdravotnym postinnutim.

Organom verejnej moci a verejnym cCinitelom podielat sa
na adekvatnom informovani o problematike migracie a
utecenectva. Vyhnut sa Sireniu dezinformacii o predmet-
nej problematike a nevytvarat strach v spolo¢nosti.
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Venujeme sa diskriminacii Romov v jednotlivych
oblastiach chranenych antidiskriminacnym

zakonom, konkrétne v oblasti vzdelavania, oblasti
poskytovania tovarov a sluzieb, oblasti pristupu k
zdravotnej starostlivosti a jej poskytovania a v oblasti
pracovnopravnych vztahov. Prostrednictvom pripadov,
ktorym sme sa v roku 2023 venovali, priblizujeme svoj
mandat narodného antidiskriminacnénho organu a
poskytujeme vhlad do dennej prace Strediska.



Z prieskumov, ktoré realizo-
vala na prelome aprila a maja
2023 prieskumna spolocnost
MNFORCE, komunikacna
agentura Seesame, Sociologic-
ky ustav Slovenskej akadémie
vied a Ustav vyskumu socialnej
komunikacie SAV pod nazvom
JAko sa mate?”, vyplynulo, ze
619 % respondentov a res-
pondentiek povazuje RomMov
a ROmky za minoritu najviac
ohrozenu diskriminaciou 2.

Napriek tomu, ze velkd cast
slovenskej spolo¢nosti si uve-
domuje ohrozenost Romov a
Romok diskriminaciou, nadalej
k nejdochadzavoblastiach, kde
plati zakonny zakaz diskrimi-

200  Dostupné na:
no=11316

nacie, t. j. v oblastiach vzdela-
vania, poskytovania zdravotnej
starostlivosti a pristupu k nej,
v oblasti pracovnopravnych
a obdobnych pravnych vzta-
hov (vratane predzmluvnych
pracovnopravnych vztahov) a
v oblasti poskytovania tovarov a
sluzieb (vratane byvania).

Dbévody pretrvavajucej diskri-
minacie mozu byt predsudky
majority, nedostatocné preven-
tivne opatrenia statu, ale aj sku-
toc¢nost, Ze len malo dotknu-
tych osbb si uplathuje pravne
naroky z titulu porusenia zaka-
zu diskriminacie voci tomu, kto
takyto zakaz porusil.?”

https:/Mwww.sav.sk/?lang=sk&doc=services-news&source_no=20&news_

201 Zatial posledné zistenia EU SILC_MRK 2020 ukéazali, ze 97 % Rémov a Romok, ktori sa v
priebehu 1 roka pred zistovanim citili byt diskriminovani z dévodu farby ich pleti alebo ich rom-
skeho pévodu, tuto svoju diskriminaciu neoznamili alebo nepodali staznost. In: MARKOVIC, F.,
PLACHA, L. : Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych romskych komunitdach: \lybrané
ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020. s. 20. Dostupné online na: https//www.romovia
vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf?c-

srt=13957621838014948854
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4.1 Oblast vzdelavania

Diskriminacia romskych zia-
kov a ziacok vo vzdelavani je v
Slovenskej republike dlhodobo
monitorovanym problémom,?%?
ktory sa najvyraznejsSie prejavu-
je v segregacii romskych ziakov
a ziacok a ich ¢asto neoddbvod-
nenom vzdelavani v systéme
Specialneho Skolstva. Stredisko
na tento pravny problém pou-
kazuje pravidelne?® a zdoéraz-
nuje pritom, ze segregacia Ro-
mov a Romok v oblasti vzdela-
vania je strukturalnym problé-
mom, ktory si vyzaduje systé-
moveé riesSenia. Potrebné su sy-
nergické opatrenia tak zo stra-
ny Statu, ako aj riesenia zvnutra
spolo¢nosti smmerom k jej edu-
kovaniu a scitlivovaniu.

Ak sa v Specialnej triede alebo
Skole pre deti s lahkym men-
talnym postihnutim  vzdela-
va romsky ziak alebo ziacka, je
pravdepodobné, ze v takejto
triede bude vacsina romskych
deti. To prehlbuje nielen proti-
pravny stav ich segregacie, ale
znacne im stazuje dosiahnutie
Uplného zakladného vzdelania
a znizuje mieru predpokladov
na pokracovanie v stredoskol-
skom vzdelavani.z*4

Slovenskej republike sa prob-
lém diskriminacie romskych
deti vo vzdelavani nedari rie-
sit dlhodobo. Patri medzi kra-
jiny EU s najvacsou mierou
vyskytu  segregacie Romok

202 Zistenia Statnej skolskej inspekcie o segregacii napr. v Sprave o stave a Urovni vychovy a vzde-
lavania v skolach a skolskych zariadeniach v Slovenskej republike v skolskom roku 2019/2020, do-
stupnej online na: https:/www.ssi skiwvp-content/uploads/2020/12/sprava20_web.pdf alebo Sprave
o stave a Urovni vychovy a vzdelavania v skolach a Skolskych zariadeniach v Slovenskej republike
v gkolskom roku 2021/2022., dostupnej online na: https://www.ssi sk/wp-content/uploads/2022/12/
sprava_2022.pdf

Analyza zisteni o stave skolstva na Slovensku, publikacia vydana v ramci projektu ,To da rozum®, v
ktorej boli prezentované zistenia o.i. 0 segregacii romskych Ziakov a ziacok vo vzdelani. Publikacia
dostupna online na: https:;/analyza.todarozum sk/analyza-zisteni-o-stave-skolstva-na-slovensku.
pdf

203 Stredisko sa zaoberalo segregaciou vo vzdeldvani napr. v Sprave o dodrZiavani ludskych
prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania za rok 2022, s. 32-52, dostupnd online na:
https://Mmww.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-za-rok-2022-na-web.pdf v Sprave o dodr-
Ziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania za rok 2019, s. 181-228, dostup-
na online na: https//Mmww.snslp.skiwp-content/uploads/Sprava-o-LP-v-SR-za-rok-2019.pdf alebo
Vv publikacii Segregacia vo vzdeldvani — analyza znamych poznatkov, 2022, dostupna online na:
https:/Amww.snslp.sk/iwp-content/uploads/Analyza-segregacia-vo-vzdelavani-2.pdf

204 Z vyskumu EU SILC_MRK 2020 vyplyva, Zze Rémovia a Romky z marginalizovanych komunit
ziskavaju menej vzdelania, ako po kvantitativnej (pocet rokov), tak aj kvalitativnej stranke (typ vy-
Studovanej skoly). Dve tretiny ludi z MRK vo veku 16 — 24 rokov nestuduju, ani nie su zamestnani,
kym v celkovej populécii je to 12 %. Pri absolventoch specialnych skél/tried a odborov bez vyucného
listu pochadzajlcich z MRK je tento podiel az 80 %. In: MARKOVIC, F., PLACHA, L: Prijmy a Zivotné
podmienky v marginalizovanych romskych komunitdch: Viybrané ukazovatele zo zistovania EU
SILC_MRK 2020, s. 17. Dostupné online na: https:;/Awww.romoviavlada.gov.sk/site/assets/files/1561/
analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf

Amnesty International Slovensko v spolupraci s Eurépskym centrom pre prava Romov a Romok
vydali v roku 2017 vyskumnu spravu ,Lekcia z diskrimindcie®, ktord sa zameriava na segregaciu
réomskych Ziakov a Ziacok v beZnom systéme vzdeldvania, ale aj v ramci Specidlneho Skolstva.
Vyskumna sprava poukazuje na to, ze romske ziacky a Ziaci dostavaju v Specidlnych a v segre-
govanych triedach a Skolach tak nizku kvalitu vzdelania, Ze len maloktori z nich sa po ukonce-
ni povinnej skolskej dochadzky mozu dalej vzdelavat. Vyskumna sprava dostupna online na:
https:/AMwww.amnesty.sk/wp-content/uploads/2017/02/Amnesty-report-Slovak-WEB.pdf
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a Romov v oblasti vzdelavania,
ktorad sa za ostatnych pat rokov
este zvysila.?® Prave z tohto do-
vodu?%® Eurdpska komisia dna
19. aprila 2023 oznamila prija-
tie rozhodnutia postupit pripad
Slovenskej republiky Sidnemu
dvoru EU.2%7

V zalobe,?%® ktord dna 22. de-
cembra 2023 podala na Sudny
dvor EU, dovolava vyroku o po-
ruseni smernice 2000/43/ES z
29.juna 2000, ktorou sa zavadza
zasada rovnakého zaobchadza-
nia s osobami bez ohladu na ra-
sovy alebo etnicky pdvod (dalej
ako ,smernica Rady 2000/43/
ES"), z dbvodu systematickej a
pretrvavajucej nespravnej ad-

ministrativne] praxe organov
Slovenskej republiky, pokial ide
o nepriamu diskriminaciu rom-
skej komunity v oblasti vzdela-
vania. Komisia sa domnieva, ze
Slovenska republika neprime-
ranym nadmernym umiestno-
vanim rémskych deti do Speci-
alnych skol alebo Specialnych
tried pre deti s mentalnym ale-
bo inym postihnutim systema-
ticky a pretrvavajuco porusuje
¢lanok 2 ods. 1v spojeni s clan-
kom 2 ods. 2 pism. b) smernice
Rady 2000/43/ES.?%?

Eurdpsky parlament prijal 4. ok-
tobra 2023 Uznesenie o segre-
gacii a diskriminacii romskych
deti vo vzdelavani,?° v ktorom

205 V roku 2022 zverejnila AgentUra Eurdpskej Unie pre zakladné prava zistenia z prieskumu
Roma survey 2021. Zo zisteni vyplyva, Ze na Slovensku navstevuje 65 % romskych ziakov vo veku 6
az 15 rokov skoly, v ktorych su véetci alebo vacsina Ziakov Rémovia a Romky. V porovnani s rokom
2016 tento Udaj predstavuje narast o 5 percentualnych bodov, na zaklade ¢oho bolo Slovensko
vyhodnotené ako ¢lensky &tat EU s najvysSou mierou segregacie Rémov a Rémok vo vzdelavani.
FRA: Roma Survey 2021 — Main results. 2022. s. 16. Dostupné online na: https:/fra.europa.cu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf

206 Eurdpska komisia este v roku 2015 zacala pravne konanie proti Slovenskej republike pre podo-
zrenie z porusenia zakazu diskriminacie v pristupe ku vzdelaniu na zaklade rasy a etnicity v zmysle
Smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s
osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod. V roku 2019 po posudeni prijatych opatreni a
monitorovani situacie na mieste Komisia dospela k zaveru, Ze prijaté opatrenia a kroky, ktoré Slo-
venska republika od roku 2015 uskutocnila, neboli dostacujuce. Eurépska Komisia 10. oktobra 2019
zaslala Slovenskej republike odévodnené stanovisko, v ktorom ho Ziadala, aby dodrziavalo pravidla
EU tykajlce sa rovnakého zaobchadzania s rdmskymi ziakmi.

Odévodnené stanovisko dostupné na: https//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SK/
INF_19_5950

207 Eurdpska komisia: Tlacova sprava - Eurépska komisia sa rozhodla postUpit pripad SLOVENSKA
Sddnemu dvoru Eurdpskej Unie z ddvodu nedostatocného rieSenia diskriminacie romskych deti v
gkolach, z19. aprila 2023. Dostupna online na: https:/bit ly/4deckt]

208 FEuropska komisia V. Slovenska republika, Vec C-799/23. Dostupné online na:
https:/bit.ly/3xXR7Rn

209 V zmysle ¢l. 2 ods. 1 ,,Na ucely tejto smernice znamend zdsada rovnakého zaobchdadzania
to, Ze neexistuje Ziadna priama alebo nepriama diskrimindcia na zdklade rasy alebo etnickom
poévode.”

V zmysle €l. 2 ods. 2 pism. b) sa ,za nepriamu diskrimindciu sa povazuje pripad, ak by v désled-
ku navonok neutralneho predpisu, kritéria alebo zvyklosti bola znevyhodnend osoba urcitej rasy
alebo etnickeho pdvodu v porovnani s inymi osobami, iba ak uvedeny predpis, kritérium alebo
zvyklost je objektivne odévodneny legitimnym cielom a prostriedky na jeho dosiahnutie su pri-
merané a nevyhnutné.”

210 Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 4. oktdbra 2023 o segregacii a diskriminacii romskych
deti vo vzdelavani (2023/2840(RSP)). Dostupné online na: https:/Awvww.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2023-0342_SK.html
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privital rozhodnutie Komisie za-
¢at niekolko konani o nesplneni
povinnosti voci vybranym clen-
skym statom, medzi inymi aj
voci Slovenskej republike, a na-
sledny zamer podat zalobu na
Sudny dvor EU v danej veci. Za-
roven vyzval ¢lenské staty, aby
,odstranili praktiky pretrvava-
jucej segregacie romskych de-
ti, zaviedli komplexné stratégie
desegregdcie s jasnymi cielmi
a dostatocnymi zdrojmi s jas-
nymi a ambicioznymi harmo-
nogramami, prijali inkluzivne
metody vzdelavania, zaruci-
li romskym detom plny pristup
k skolskym aktivitam a realizo-
vali antidiskriminacné kampa-
ne v skolach.”?"

V roku 2023 Stredisko v tejto su-
vislosti neevidovalo nové navr-
hy pozadovanych systémovych
riesent.

Tzv. Uradnicka vlada sa vo svo-
jom programovom vyhlaseni
z12. juna 2023 zaviazala ,rozsirit
a skvalitnit sluzby ranej starost-
livosti hlavne pre deti pochd-
dzajuce zo socidlne znevyhod-
neného prostredia a podporo-
vat aktivity smerujuce k spri-
stupneniu kvalitného vzdeld-
vania a k desegregadcii v rdm-
ci hlavného vzdeldvacieho pru-

211 Tamtiez.

du.””? Programové vyhlasenie
vlady Slovenske] republiky na
roky 2023-2027 uz problemati-
ku segregacie alebo otazku de-
segregacie nespomina, v ramci
kratkodobého horizontu priorit
vlada len prezentovala zédmer,
ze ,skvalitni vzdelavanie detl
z prostredia generacnej chu-
doby, so zdravotnym postihnu-
tim, ¢i inak znevyhodnenych
Ziakov. Uplatriovanie inkluziv-
nych opatreni bude respekto-
vat aj potreby ndarodnostné-
ho skolstva.” Medzi systémové
opatrenia zaradila financova-
nie podpornych opatreni. ,Ne-
vyhnutnou sucastou zabezpe-
cenia inkluzivneho vzdeldva-
nia Ziakov a studentov bude
udrzatelny systém financova-
nia podpornych opatreni.”V sa-
mostatnej ¢asti s ndzvom ,Vla-
da a marginalizované komuni-
ty" sa vlada oblasti vzdelavania
blizSie nevenuje.?

V rédmci plnenia Komponentu
67% Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky, zamera-
ného aj na podporu desegre-
gacie skol?® doslo v roku 2023
k splneniu niektorych cielov.
Ide napriklad o publikovanie
Metodickej prirucky desegre-
gacie vo vychove a vzdelavani,
pripravu konceptu monitorova-

212 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky ,Len spolo¢ne mézeme celit vyzvam 21. sto-
ro¢ia“ dostupné online na: https:;/frokovania.gov.sk/RVL/Material/28526/1

213 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 - 2027 ,LEPSIE, POKOINEJSIE A BEZ-
PECNEJSIE ZIT" dostupné online na: https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/28969/1

214 Komponent 6: Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania na vsetkych stuprioch,

s. 1 - 2, dostupny online na: https:/Awvw

w.planobnovy.sk/site/assets/files/1045/2021-k6_-_dostup-

nost-_rozvoj_a_kvalita_inkluzivneho_vzdelavania_na_vsetkych_stupnoch.pdf

215 Reforma 5: Podpora desegregacie Skol.
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nia desegregacie?® alebo legal-
ne zakotvenie definicie segre-
gacie, ku ktorému doslo v ram-
ci novely zdkona & 245/2008
Z. z. o vychove a vzdelava-
Nni (Skolsky zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.
Uvedenej definicii vSak Stre-
disko vytyka viacero nedostat-
kov a ma pochybnosti o tom, Ci
prispeje k rieseniu pripadov se-
gregacie vo vzdelavani a efek-
tivnej prevencii.

V zmysle § 2 pism. ah) skolské-
ho zédkona je ,segregdciou vo
vychove a vzdelavani kona-
nie alebo opomenutie kona-
nia, ktoré je v rozpore so zdsa-
dou rovnakého zaobchddza-
nia podla osobitného predpisu
2a)f a v désledku ktoreho do-
chadza alebo by mohlo déjst
k priestorovému, organizacné-
mu, fyzickéemu alebo socidlne-
mu vylucovaniu alebo oddelo-
vaniu skupiny deti, Ziakov, po-
sluchacov alebo Ucastnikov vy-
chovy a vzdeldavania bez dévo-
du, ktory vyplyva z tohto zako-
na.“V zmysle § 2 pism. ai) je . do-
drziavanim zakazu segregdcie
vo vychove a vzdelavani priji-
manie opatreni na jej predcha-
dzanie a jej elimindciu.”

Podla pravneho nazoru Stredis-
ka je vymedzenie segregacie vo
vychove a vzdelavani ako pria-
mej a nepriamej diskriminacie
vyrazne obmedzujuce v kon-
texte mozného definovania se-
gregacie ako osobitnej formy

216 Metodicka prirucka a koncept monitorovania su dostupné online na: https:/

desegregacia/.

diskriminacie v antidiskrimi-
nacnom zakone v buducnosti.
Naviazanie segregacie na pria-
mu a nepriamu formu diskrimi-
nacie zaroven nereflektuje roz-
hodovaciu prax Najvyssieho su-
du Slovenskej republiky, ktory
segregaciu oznacuje za ,zvIast-
nu formu diskriminacie”.?”

Vymedzenie povinnosti priji-
mania preventivnych opatreni
a opatreni na eliminaciu segre-
gacie v zmysle § 2 pism. ai) za-
roven podla Strediska nie je do-
stac¢ujuce na naplnanie obsa-
hu dodrziavania zakazu segre-
gacie. Zo strany Strediska exis-
tuju obavy, aby prijimanie opat-
reni na predchadzanie segre-
gacieg, resp. jej eliminaciu — a to
aj nedostatocne Ucinnych, ne-
konkrétnych alebo aj vyslovene
formalnych — nebolo interpre-
tované ako dodrziavanie zaka-
ZU segregacie.

Stredisko poukazuje na moz-
nost, Ze skola, na ktorej dlhodo-
bo dochadza k segregacii, mo-
7e namietat, Ze prijatim dese-
gregacného planu sa naplni-
lo dodrziavanie zakazu segre-
gacie v zmysle ustanovenia § 2
pism ai) skolského zakona, ho-
Cl v praxi eSte pretrvava segre-
gacny stav. V danom ustanove-
Ni nie je podla Strediska dosta-
to¢ne reflektované to, Zze segre-
gacia je protipravny stav v roz-
pore s antidiskriminacnym za-
konom a kym tento pretrva-
va, plati, ze skola bez ohladu na

nv.minedu.sk/

217 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 4Cdo/112/2021.
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prijatie opatreni na predcha-
dzanie segregacie, resp. jej eli-
minaciu, porusuje zakaz dis-
kriminacie. Stredisko vyjadru-
je presvedcenie, ze vymedzenie
Skolskej segregacie, v zneni v
ktorom bolo prijaté do skolskeé-
ho zakona, nepredstavuje efek-
tivny prostriedok na zamedze-
nie, resp. predchadzanie pripa-
dom nezakonného oddelené-
ho vzdelavania v slovenskom

vzdelavacom systéme. Zo stra-
ny Strediska prevladaju oba-
vy, Zze vymedzenie ,dodrziava-
Nnia zakazu segregacie” v zmys-
le § 2 pism. ai) Skolského zako-
na mobze byt obmedzujuce pri
rieSeni a posudzovani pripadov
segregacie vo vychove a vzdela-
vani a limitujuce pri vyvodzova-
Nni zodpovednosti zo strany zod-
povednych subjektov.

4.1.1 Vyber z pripadov Strediska

Skuto¢nost, ze diskriminacia
romskych deti vo vzdelavani je
pretrvavajucim problémom,
potvrdzujd aj pripady Stredis-
ka v tejto oblasti v roku 2023.
V priebehu roka sa Stredisko
venovalo pripadom oddelené-
ho vzdelavania romskych de-
ti na konkrétnych skolach, kto-
ré budu prezentovaneé v ram-
ci tejto podkapitoly. Dalej sa v
kontexte segregacie vo vzdela-
vanizameralo aj na problemati-
ku rozsirovania kapacit zaklad-
nych skoél navstevovanych vy-
luCne rémskymi ziakmi a ziac-
kami so zamerom odstrano-
vania dvojzmenne] prevadzky,
resp. financovania vystavby Skol
v ramci vyluc¢enych komunit.

Vzhladom na to, Ze odstrano-
vanie dvojzmennych preva-
dzok zakladnych skél navstevo-
vanych len romskymi ziakmi a
ZiaCkami prostrednictvom roz-
Sirovania ich priestorovych ka-
pacit predstavuje riziko prehl-
bovania uz existujucej segre-

gacie, sa Stredisko spolu s Po-
radfiou pre obcianske a lud-
ské prava a Amnesty Interna-
tional Slovensko v danej veci v
roku 2023 obratili na Europsku
komisiu. Otvorenym listom?®
z decembra 2023 ju vyzvali, aby
zasiahla proti rozSirovaniu se-
gregovanych romskych  Skol
s dvojzmennou prevadzkou.
Takéto rieSenie odstranova-
nia dvojzmennej prevadzky to-
tiz vytvara podmienky na pre-
trvavanie segregacie romskych
deti vo vzdelani, ¢im je v zrej-
mom rozpore nielen s vnut-
rostatnou antidiskriminacnou
legislativou a existujucou ju-
dikatdrou slovenskych sudoy,
ale aj s pravom Eurdpskej Unie.

V priebehu roka 2023 sa Stre-
disko zaoberalo dvomi konkrét-
nymi pripadmi, v ktorych vy-
hodnotilo, Ze rozSirovanim ka-
pacit skoél a vystavbou novej
Skoly sa prehlbi uz existujuca
segregacia romskych ziakov a
ZiaCok vo vzdelavani.

218 VWyzva Eurdpskej komisii, aby zasiahla proti rozsirovaniu segregovanych rémskych kol s dvoj-
zmennou prevadzkou dostupna online na: https:/bit.ly/4778deB


https://bit.ly/47Z8deB

Zamer vystavby novej Zakladnej skoly na Jesennej ulici v Trebisove

V juni 2023 bol Stredisku doru-
c¢eny podnet vo veci planovane]
vystavby novej zakladnej Sko-
ly vo vylucenej lokalite v meste
Trebisov. Klient v podnete uva-
dzal, Ze Mestské zastupitelstvo v
Trebisove schvalilo dna 17. mar-
ca 202379 zabezpecenie financ-
nych prostriedkov na spolufi-
nancovanie realizovaného pro-
jektu , Projektovd dokumentad-
cia - Zakladna skola na Jesen-
nej ulici v Trebisove v ramci vy-
zvy  |IROP-PO7-SC76-2021-80"
Zamer predpokladal vystavbu
novej zakladnej skoly s kapaci-
tou 800 - 850 ziakov, ktora ma
byt umiestnena v tesnej bliz-
kosti uz existujucej plno orga-
nizovanej zakladnej skoly Iva-
na Krasku navstevovanej 1 080
Ziakmi a ziackami vyluc¢ne réom-
skej etnickej prislusnosti, v kto-
rej si dvojzmennu prevadzku
plni viac ako 360 ziakov. Klient
namietal, ze tento zadmer mes-
ta je v priamom rozpore s an-
tidiskriminacnym zakonom a
porusuje pravidla desegrega-
cie, degetoizacie a destigma-
tizacie a upozornil, ze ostat-
né zakladné skoly v zriadova-
telskej pbdsobnosti mesta Tre-
bisov disponuju volnymi ka-
pacitami, ktoré suU postacuju-
ce na odstranenie problému
dvojzmennej prevadzky existu-
jucej ZS na ulici lvana Krasku.
Po kontaktovani mesta Trebi-
Sov a ziskani blizsich informacii

ohladom zédmeru vystavby a ka-
pacitnych moznosti ostatnych
zékladnych $Skol v zriadovatel-
skej posobnosti mesta Trebisoy,
ktoré potvrdili, ze tieto zaklad-
né Skoly disponuju istymi vol-
nymi kapacitami, sa Stredisko
blizSie zameralo na spésob fi-
nancovania vystavby Zakladnej
Skoly na Jesennej ulici v Trebi-
Sove. Mesto sa v suvislosti so za-
merom vystavby novej zaklad-
nej skoly uchadzalo o nenavrat-
ny financny prispevok v ramci
vyzvy vyhlasenej Ministerstvom
investicii, regionalneho rozvo-
ja a informatizacie Slovenskej
republiky ako riadiacim orga-
nom pre Integrovany regional-
ny operacny program s kédom
IROP-PO7-SC76-2021-80 so za-
meranim na pripravu projektov
iniciativy Catching-up Regions.
Mesto uvadzalo, ze v pripade
schvalenia ziadosti o nenavrat-
ny financny prispevok mu budu
poskytnuté financ¢né prostried-
ky na vypracovanie projekto-
vej dokumentacie, ktora moze
byt nasledne pouzitd pri verej-
nom obstaravani na zhotovite-
la diela.??° Stredisko v tejto su-
vislosti kontaktovalo Odbor ho-
rizontalnych principov Minister-
stva prace, socidlnych veci a ro-
diny Slovenskej republiky, kto-
ry usmernuje subjekty imple-
mentacie fondov Unie avstupu-
je do procesov implementacie,
monitorovania, hodnotenia a

219 Uznesenie mestského zastupitelstva v TrebiSove zo dna 17. Marca 2023 dostupné online na:
https:/www.trebisov.sk/userimages/files/msz_uznesenia/2023/uznesenie_2023_060.pdf
220 Material urceny na zasadnutie Mestského zastupitelstva v TrebiSove dna: 17. 03. 2023. Dévodo-

va sprava. Dostupné online na: https:/bit.ly/44hTslY
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kontroly. Odbor horizontalnych
principov informoval, Ze podne-
tom v danej veci sa Uz zaobera-
lo Ministerstvo investicii, regio-
nalneho rozvoja a informatiza-
cie Slovenskej republiky, ktoré
podnet uzatvorilo ako neopod-
statneny.

Stredisko ma za to, ze vystavba
novej zédkladnej skoly v ramci

Zakladna skola Ostrovany

V priebehu roka 2023 Stre-
disko monitorovalo situaciu
na zakladnej Skole v Ostrova-
noch, v ktorej sa vzhladom na
jej umiestnenie v lokalite oby-
vanej osobami romskej etnic-
kej prislusnosti dlhodobo vzde-
l[avaju iba roémski ziaci a ziac-
ky. Zo zisteni Strediska vyply-
va, ze Zakladnej skole v Ostro-
vanoch sa v roku 2023 nepo-
darilo predstavit ani uskutocnit
opatrenia na zvysenie zaujmu
neromskych rodicov o zapis ich
deti na vzdelavanie v uvedenej
Skole. Zakladnu skolu v priebe-
hu gkolskych rokov 2022/2023
a 2023/2024 navstevovali a nav-
Stevuju wylucne ziaci a ziacCky
romskej etnickej prislusnosti.

wylucenej komunity bude viest
k prehlbeniu uz existujucej se-
gregacie romskych deti v da-
nom meste. KedZe ¢ast vystav-
by ma byt financovana aj zo
zdrojov EU, zacalo v danej veci
v zavere roka 2023 pripravovat
staznost adresovanu Eurdpskej
komisii z dévodu podozrenia z
porusenia prava EU.??

V oktébri 2023 bola zakladnej
Skole schvélenad Ziadost o po-
skytnutie prostriedkov mecha-
nizmu Planu obnovy a odol-
nosti SR pre oblast odstrane-
nia dvojzmennej prevadzky za-
kladnych skél.??? Stredisko vni-
ma so znepokojenim rozsirova-
nie kapacity skoly, ktora je aj ak-
tualne navsStevovana len ziak-
mi a ziaCkami romskeho etni-
ka. Vzhladom na demografic-
ky vyvoj v obci je pravdepodob-
né, ze bez nastavenia adekvat-
nych mechanizmov na zabez-
pecCenie dochadzky aj nerom-
skych ziakov a ziacok budu sko-
lu nadalej navstevovat iba rom-
ske deti. Tieto opatrenia si budu
vyzadovat spolupracu réznych

221 Otvoreny list Eurépskej komisii, ktory Stredisko zaslalo spolu s Poradriou pre obcianske a
ludské prava a Amnesty International Slovensko zaroven so staznostou dostupny online na:

https:/Awww.snslp.sk/aktuality/list-europskej-komisii/

222 Zmluva o poskytnuti prostriedkov mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dostupna

online na: https://crp.gov.sk/00612023/
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https://crp.gov.sk/00612023/

aktérov na regionalnej aj ce-
lostatnej drovni.??® Je zrejmé,
7e vzdelavanie v dvojzmennej
prevadzke je nezelanym sta-
vom, avsak rozsirenie kapacit
zékladnej Skoly, bez hladania
prostriedkov a mechanizmov v
zmysle vysSie uvedeného, bude

viest k prehlbovaniu existuju-
cej segregacie romskych ziakov
a ziacok z danej komunity. Roz-
Sirovanie kapacity skoly zaroven
podla nazoru Strediska nie je v
sulade s principmi desegrega-
cie, degetoizacie a destigmati-
zacie 2,

Z&kladna skola s materskou skolou Podskalka 58, Humenné

Stredisku bol v roku 2023 doru-
ceny podnet vo veci Zakladnej
Skoly s materskou skolou Pod-
skalka 58, Humenné (dalej ako
.ZS s MS Podskalka") navstevo-
vanej vwylucne romskymi ziacka-
mi a ziakmi. Zakladna skola ma
iba triedy iba v prvych dvoch
rocnikoch, do vyssich rocnikov
Ziaci a ziaCky nastupuju na iné
zdkladné skoly v meste.

Stredisko v danej veci kon-
taktovalo zriadovatela a vede-
nie ZS s MS Podskalka za Uce-
lom ziskania blizsich informa-
Cil pre nalezité posudenie veci.

Zo ziskanych informacii vyply-
va, ze v zriadovatelskej posob-
nosti mesta podsobi viacero ma-
terskych a zakladnych skaél.?»
V zmysle Vseobecne zavazného
nariadenia ¢. 163/2020 o 3$kol-
skych obvodoch pre zakladné
Skoly v zriadovatelske] pb&sob-
nosti mesta Humenné je skol-
sky obvod pre ZS s MS Podskal-
ka urceny len pre ulicu Podskal-
ka.??® Z informacii, ktoré mesto
Humenné poskytlo Stredis-
ku, vyplyva, ze ostatné mater-
ské a zakladné skoly disponu-
ju dostatocnymi volnymi kapa-
citami, aby v ramci nich mohli

223 Vzhladom na to, ze Skolska segregacia je casto odrazom rezidencnej segregacie, nevyhnut-
nostou je Uprava skolskych obvodov, ktord zohladnuje etnické zloZenie obyvatelov Gzemia obce
alebo jej Casti. Jednym z primarnych cielov pri ur¢ovani skolskych obvodov by malo byt zabezpe-
Cenie toho, aby Skolské obvody boli socialne a etnicky réznorodé a nereprodukovali rezidenc¢nu
segregaciu. Prikladom desegregacnych postupov zo zahranicia je napr. zluCovanie viacerych Skol-
skych obvodov a spadovych oblasti a ,distribucia“ Ziakov a Ziacok v ramci nich. V takychto pripa-
doch mbze byt vyuzivany tzv. bussing, teda zabezpecenie autobusovej dopravy pre Ziakov a Ziacky
do vzdialenejsich skol.

224 Principy desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie (oznacované aj ,3D") boli definované
v Metodickom vyklade pre efektivne uplatfovanie principov desegregacie, degetoizacie a destig-
matizacie, ktory vydal Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity v roku 2015 a 2018, tento
vychadzal z ndvrhu Metodického pokynu k vyuzivaniu Eurdpskych strukturdlnych a investicnych
fondov na rieSenie segregacie vo vzdelavani a rezidencnej segregacie a z vnutrostatneho strate-
gického ramca pre integraciu Romov do roku 2020.

Metodicky vyklad pre efektivne uplatinovanie principov desegregacie, degetoizacie a destigmati-
zacie vo vyzvach programu Slovensko 2021-2027, ktory nadvazuje na Metodicky vyklad pre efek-
tivne uplatnovanie principov desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie, dostupny online na:
https:/bit.ly/4aKHvWB

225 10 materskych skol a 8 zakladnych skol

226 Vseobecne zavazné nariadenie &.163/2020 o kolskych obvodoch pre zakladné skoly v zriado-
vatelskej pésobnosti mesta Humenné dostupné online na: https//Avww.humenne.sk/Samospra-
va-mesta/Dokumenty-mesta/Vseobecne-zavazne-nariadenia/
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byt vzdelavani ziaci a Zziacky
momentalne navstevujuci ZS
s MS Podskalka. Volné kapaci-
ty materskych skél v zriadova-
telskej pbdsobnosti mesta Hu-
menné prevysuju pocet pred-
skolakov navstevujucich mater-
sku gkolu v rdmci ZS s MS Pod-
skalka. Rovnako triedy v ram-
ci prvého stupna zakladnych
Skol v zriadovatelskej pdsob-
nosti mesta Humenné dispo-
NuUju dostatocnymi volnymi ka-
pacitami na to, aby v nich mohli
byt umiestneni Ziaci a ziac¢-
ky navstevujuci prve dva rocni-
ky zakladnej Skoly v ramci ZS s
MS Podskalka. Uvedena zaklad-
na skola je podla informacii po-
skytnutych Stredisku zriadova-
telom jedinou zakladnou Sko-
lou v rémci zriadovatelskej po6-
sobnosti mesta, ktora ma aktu-
alne naplnené kapacity ziakowv.

Stredisko bolo riaditelom ZS s
MS Podskalka informovane o

Zakladna skola s materskou skolou
jazykom madarskym, Hurbanovo

Statna skolska inspekcia, Skol-
ské inspekéneé centrum Nit-
ra (dalej ako ,Statna skolska in-
Spekcia”) v zavere roka 2022 do-
rucila Stredisku Spravu o vy-
sledkoch inspekcie vykonanej
29. novembra 2022 na Zaklad-
nej skole s materskou Skolou
Arpada Fesztyho s vyucovacim
jazykom madarskym, Hurba-
novo. Zo zaverov tematickej in-
Spekcie na predmetnej zaklad-

zamere zriadit v ramci zaklad-
nej Skoly aj treti rocnik prvého
stupna. Uvedeny postup pod-
l[a Strediska vedie k cielenému
predlzovaniu oddelovania rom-
skych ziakov a ziacok od ziakov
a ziacok z majority a nema ziad-
ne objektivne opodstatnenie.

Oddelené vzdelavanie rém-
skych Ziakov a ZiaCok v ZS s
MS Podskalka predstavuje jed-
noznacny rozpor so zakazom-
segregacie v zmysle skolského
zakona??’ a zaroven naplha de-
finicné znaky priamej diskrimi-
nacie v oblasti vzdelavania z d6-
vodu etnickej prislusnosti. Zod-
povednost za existujdci proti-
pravny stav v danom pripade
nesie predovsetkym mesto ako
zriadovatel, ktory uc¢elovym na-
stavenim skolského obvodu vy-
tvoril skolu s vwlucnym zastUpe-
Nnim ziakov a ziacok romskej et-
nickej prislusnosti.

Arpada Fesztyho s vyucovacim

nej skole vyplynuli nedostatky
tykajuce sa prejavov segregacie
VO vychove a vzdeldvani spbso-
bené vyclenenim tried s preva-
hou ziakov a ziacok z MRK.

V Skolskom roku 2022/2023 bo-
lo prijatych do 1. ro¢nika zak-
ladnej skoly 70 ziakov, z nich 35
z MRK. Ziaci boli zaradeni do
tried na zaklade miery ovlada-
nia vyucovacieho jazyka sko-

227 § 3 pism. f) Skolského zakona stanovuje zakaz vsetkych foriem diskriminacie a obzvlast segre-

gacie



ly. Ziaci z MRK prevazne komu-
nikovali romskym jazykom, co
viedlo k disproporé¢nému zastu-
peniu romskych a nerdmskych
Ziakov a ziacok v jednotlivych
triedach. Neromski ziaci a ziac-
ky boli vzdelavani v 1. A triede
a romski ziaci a ziacky v ostat-
nych triedach.??®V druhom pol-
roku Skolského roka 2021/2022
triedni ucitelia sledovali vyko-
Ny a rozvoj schopnosti Ziakov a
v spolupraci so skolskou Spe-
cialnou pedagogickou navrh-
liod 1. septembra 2022 preradit
do A triedy 3 Ziakovz 1. Bal C,
Co sa realizovalo len v 1 pripade.
Zakonni zastupcovia 2 ziakov a
Ziacok mali preradenie ich de-
ti do inych tried odmietnut z
dévodu silnych pribuzenskych
vztahov v pobvodnej triede.

Riaditel skoly v ramci vykonava-
nej inSpekcie uviedol, ze z d6-
vodu nesuhlasu zédkonnych za-
stupcov ziakov a ziacok z MRK
s preradovanim do inych tried
boli na 1. stupni ziaci a ziacky z
MRK prevazne len v triedach B
a C. Riaditel sa zaroven vyjad-
ril, Ze velky vekovy rozdiel Ziakov
v triedach 3. a 4. ro¢nika stazo-
val ich preradenie do A tried z
B tried, v ktorych boli Ziaci viac-
nasobne opakujdci  roc¢nik.

Zistenia Statnej &kolske] in-
Spekcie poukazali aj na nizku
mieru Uspesnosti ziakov a zia-
C¢ok pri postupe na druhy stu-
pen zakladnej skoly. Zakladna
Skola mala na druhom stupni
len jednu triedu v kazdom roc-

Nniku. Zaroven len traja ziaci z
MRK postupili v skolskom roku
2022/2023 z priméarneho vzde-
lavania na nizSie stredné vzde-
lavanie, ¢im sa zvysil pocet Zia-
kovz MRKzob6na9 (v5 A-3
Ziaci, 6. A -1ziak, 7. A - 5 ziakov).

Riaditel skoly v reakcii na uloze-
né opatrenia, v zmysle ktorych
mala zakladna Skola odstra-
nit prejavy segregacie vypra-
covanim a plnenim patrocné-
ho planu, predlozil Statnej skol-
ske] inspekcii Viacroc¢ny akeny
program na ucinné zaclenenie
Ziakov zo socialne znevyhod-
neného a marginalizovaného
prostredia. Vypracovana stra-
tégia predpokladala postupné
odstranenie segregacie Ziakov
z MRK. AvSak ako vyplynulo zo
zisteni Statnej skolskej inSpek-
cie, prejavy segregacie na zak-
ladnej skole nadalej pretrvava-
li aj v Skolskom roku 2022/2023.

V nadvaznosti na upozorne-
nie Statnej skolskej inSpekcie
Stredisko v roku 2023 iniciova-
lo stretnutie s riaditelom zak-
ladnej skoly. V ramci stretnutia
riaditel informoval, Ze motiva-
ciou rodicov deti z MRK prihla-
sit svoje deti do zakladnej skoly
s vyucujucim jazykom madar-
skym napriek tomu, ze tento ja-
zyk neovladaju a v Hurbanove
posobi aj zakladna skola s vyu-
covacim jazykom slovenskym,
moze byt poskytovanie financ-
ného prispevku madarskej vla-
dy rodicom deti, ktoré navste-
vuju Skoly s vyucovacim jazy-
kom madarskym.

228 V1. A bolo 19 Ziakov, z nich ani jeden nebol z MRK, v 1. B zo 17 Ziakov bolo 14 z MRK, v 1. C zo 16
bolo 8 z MRK, v 1. D 218 bolo 13 z MRK, pri¢om ostatni Ziaci v 1. B, C a D patrili k etnickej skupine

Romov.
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Stredisko sa blizSie zameralo na
predmetny financny prispevok
rodicom ziakov a ziacok navste-
vujucich zakladnu skolu s vyu-
¢ovacim jazykom madarskym
a identifikovalo subjekty, kto-
ré su zapojené do vyplacania fi-
nancného prispevku. Stredis-

ku sa podarilo zistit, Ze aktualna
vySka prispevku je 100-tisic fo-
rintov ro¢ne na jedného ziaka a
financny prispevok je vyplaca-
ny priamo na Ucet Ziadatelov.?*®
Zladny organ verejnej spravy
Slovenskej republiky sa na tom-
to procesne nezucastnuje.

229 V rdmci postupu pri pridelovani prispevku triedni ucitelia zozbieraju vyplnené Ziadosti od Zia-
kov, resp. zdkonnych zastupcov a tieto v oznacenej obalke odovzdaju Zvazu madarskych pedago-
gov na Slovensku (ktorej je ucitel clenom). Zvaz uvedené posudi, spracuje a zasle na schvalenie
nadacii Bethlen Gabor do Madarska, ktora o Ziadostiach rozhodne. O poskytnuti prispevku zasle
nadacia rozhodnutie jednotlivym Ziadatelom. Peniaze su poslané spolu so zoznamom prijimate-

lov dcérskej spolo¢nosti na Slovensku.



4.2 Oblast poskytovania tovarov a sluzieb

Podla zisteni prieskumu EU
SILC_MRK 2020, ktory zazna-
menaval aj vnimanie diskrimi-
nacie Romov a Romok v jed-
notlivych oblastiach, sa s diskri-
minaciou pri poskytovani slu-
Zieb stretlo v obdobi 5 rokov
pred zistovanim 12 % Romov a
Romok a v obdobi 1 roka pred
zistovanim zazilo diskrimina-
ciu pri poskytovani sluzieb 11 %

Romov a Romok.2°

Na Stredisko sa v priebehu ro-
ka 2023 v sUvislosti s namieta-
nym diskriminacnym konanim
v oblasti poskytovania tovarov
a sluzieb vratane byvania z doé-
vodu prislusnosti k romskej et-
nickej skupine obratilo viacero
klientov.

4.2.1 Vyber z pripadov Strediska

Stredisko na Ziadost Poradne
pre obcianske a ludské prava v
roku 2023 vydalo odborné sta-
novisko vo veci porusenia za-
sady rovnakého zaobchadza-
nia zo strany vodi¢a autobusu
vocCi romskym zenam. Skupina
romskych aktivistiek sa v auto-
buse posadila v blizkosti sofé-
ra. Ten za¢al mat nevhodné po-
znamky smerujuce k romskym
zenam, ktoré suviseli s ich pri-
slusnostou k romskej etnickej
skupine. Voci tymto nevhod-
nym poznamkam sa romske
zeny slusne ohradili, ¢o vied-
lo k vulgarnym nadavkam zo
strany Soféra autobusu priamo
voci tymto zenam, ako aj voci

celej romskej komunite.

Romske aktivistky v uvedenej
veci podali trestné oznamenie
pre podozrenie zo spachania
trestného Cinu hanobenia na-
roda, rasy a presvedcenia a tiez
staznost dopravcovi, ktory ju vy-
hodnotil ako dévodnu a ospra-
vedInil sa za spravanie vodica.

Stredisko v odbornom stano-
visku dospelo k zaveru, ze v po-
sudzovane] pravnej veci dos-
lo k poruseniu zakazu diskrimi-
nacie v oblasti poskytovania to-
varov a sluZieb vo forme obta-
zovania z dévodu prislusnosti
k romskej etnickej skupine.?

Pripad namietanej diskriminacie z dévodu etnickej prislusnosti v ob-

lasti pristupu k byvaniu

Stredisko sa v roku 2023 zao-
beralo aj pripadom namietane]
diskriminacie z dévodu etnickej
prislusnosti v oblasti byvania,
podnet sa tykal postupu obce

Zahorska Ves v sUvislosti s pre-
najmom nevyuzivaného obec-
ného majetku. Nehnutelnost,
o ktorej prenajom mal zaujem
klient Strediska, slUzila do roku

230 MARKOVIC, F., PLACHA, L.: Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych ko-
munitdch: Viybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, s. 88-89.

231 Dostupné online na: https/mwww.snslp.sk/wp-content/uploads/OS-Diskriminacia-v-oblas-

ti-poskytovania-tovarov-a-sluzieb.pdf

89


https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/OS-Diskriminacia-v-oblasti-poskytovania-tovarov-a-sluzieb.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/OS-Diskriminacia-v-oblasti-poskytovania-tovarov-a-sluzieb.pdf

20

2023 ako turisticka ubytovna.
S u¢innostou od 1. januara 2023
obec uznesenim zrusila pre-
vadzku turistickej ubytovne. So-
cialna, bytova a skolska komisia
obce nasledne navrhla obecné-
mMu zastupitelstvu prerobit pre-
vadzku na dva nizkonakladové
socialne byty.

Klient Strediska v zaujme riese-
nia svojej bytovej situacie pre-
javil zaujem o prenajom danej
nehnutelnosti s tym, Ze ju na
vlastné naklady planoval pri-
sposobit na byvanie. Klient po-
Ziadal obec prvykrat o prena-
jom nehnutelnosti Ziadostou
v marci 2023. Na jeho ziadost
obec nereagovala az do augus-
ta 2023, ked sa rozhodla usku-
to¢nit obchodnu verejnu sutaz
na prenajom predmetne] ne-
hnutelnosti a o danom zamere
ho informovala. Obec v obdo-
bi od augusta az do konca no-
vembra 2023 vyhlasila obchod-
NU verejnU sUtaz na prendjom
nehnutelnosti trikrat. V. ram-
ci tohto obdobia klient Stredis-
ka dorucil obci dalsiu Ziadost o
prendjom nehnutelnosti a pri-
hlasil sa do verejnej obchodnej
sutaze.

Obec Stredisku v zavere no-
vembra 2023 uviedla, ze pred-
poklada prenajom predmet-
nej ubytovne v ramci tretej ob-
chodnej verejnej sutaze, od ja-
nuara 2024. Obec vo svojom vy-
jadreni neuviedla skutocnosti,
ktoré by dostatocne zdbévodno-
vali jej necinnost pri rieSeni Zia-
dosti klienta o prendajom ne-
hnutelnosti.

Snahu obce o prenajatie ne-
hnutelnosti potvrdzuje opako-
vané vyhlasovanie obchodnej
verejnej sUtaze a tiez samotné
stanovisko obce. Napriek danej
snahe obec opakovane nevyho-
vela Ziadosti klienta o prendjom
nehnutelnosti. Uvedené vzbu-
dzuje domnienku o zamere ob-
ce umyselne neprenajat danu
nehnutelnost klientovi Stredis-
ka. Tdto domnienku posilfuje
aj stanovisko obce, ktord vo svo-
jej odpovedi Stredisku priamo
poukazuje na dbévody na strane
klienta. Obec uviedla, Zze Stre-
disko by sa malo ,informovat aj
u terajsich majitelov bytov, kde
byva klient Strediska”, aby zis-
kalo ,uceleny obraz o celej si-
tudcii, v ktorej sa rodina na-
chadza” Uvedené konstatova-
nie navodzuje, ze odmietnutie
klienta Strediska zo strany ob-
ce nie je vysledkom nestranné-
ho posudenia a objektivneho
postupu, ale je smerované voci
osobe klienta.

Vzhladom na skuto¢nost, ze
klient je nositelom chraneného
diskrimina¢ného dévodu, a to
prislusnosti k romskej etnickej
skupine, Stredisko hodnotilo, Ci
postup obce mohol byt moti-
vovany danym dévodom. Obec
Stredisku neuviedla skutocnos-
ti, ktoré by presvedcCivo rozpty-
lili pochybnosti o tom, ze dévo-
dom jej postupu nebola etnic-
k& prislusnost klienta. Uvedené
viedlo Stredisko v danom pripa-
de k zaveru o nedodrzani zasa-
dy rovnakého zaobchadzania
zo strany obce.



4.3 Oblast pristupu a poskytovania zdravotnej starost-

livosti

Romovia a Romky maju porov-
natelne horsiu kvalitu zdravia
ako majorita na Uzemi Sloven-
skej republiky, castejsi je napri-
klad wvyskyt infekénych a chro-
nickych choréb u socialne vylu-
cenych Romov a Romok. Jed-
nym z dévodov zlého zdravotné-
ho stavu 0s6b z romskej mensi-
ny Na Slovensku mdze byt aj ich
obmedzeny pristup k zdravot-
nej starostlivosti, v mnohych pri-
padoch spbsobeny aj diskrimi-
naciou v pristupe k zdravotnej
starostlivosti. Rasova diskrimina-
Cia v oblasti zdravotnej starostli-
vosti sa prejavuje ako odlisné a
menej priaznivé zaobchadzanie
s pacientami z dévodu rasy a et-
nickej prislusnosti. Ludia z mar-
ginalizovanych rémskych  ko-
munit dokonca vyuzivaju sluzby
zdravotného charakteru o treti-
nu zriedkavejSie ako bezna po-
pulacia na Slovensku.?*?

Uz starSie data poukazovali na
fakt, ze u Casti romskej komuni-
ty pretrvava neddvera k sloven-
skym institUciam a poskytova-
telom zdravotnej starostlivosti z
dovodu obav z diskriminacného

spravania. Rdmovia a Romky sa
tieZ stretavaju s nepriatelskym
spravanim zdravotnych pracov-
nikov, ¢o stazuje ich pristup k
zdravotnej starostlivosti.#**

V roku 2023 v ramci narodného
projektu Monitorovanie a hod-
notenie inkluzivnych politik a
ich dopad na marginalizoyané
romske komunity vydali Ustav
verejnej politiky, Fakulta social-
nych a ekonomickych vied Uni-
verzity Komenskeho v Bratisla-
ve a Urad splnomocnenca viady
SR pre romske komunity publi-
kaciu, ktora popisuje vyskumné
aktivity uskutocnené v mesia-
coch februar 2023 - jun 2023.%%4
Na zaklade tychto vyskumnych
aktivit boli ako bariéry na stra-
ne MRK a zdravotnickeho sys-
tému, identifikované napriklad
strach Romov z lekarov a leka-
rok a neddvera k nim Ci obava z
poskytnutia nekvalitnej zdravot-
nej starostlivosti. Tieto bariéry
sUvisia s negativnymi skdsenos-
tami Romov a Romok so zdra-
votnickym personalom, ktoré
Casto vykazuju znaky diskrimi-
nacného spravania.>®

232 Ramcovy dokument Stratégia rovnosti, inklUzie a participacie Romov do roku 2030, Dostupné
na:  https:;//www.romoviavlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-rovnost-inkluziu-a-participaciu-ro

mov-do-roku-2030/

233 KANUKOVA, L, RIMAROVA, K. Diskrimindcia minoritnych skupin obyvatelov vo vztahu k
zdraviu, zdravotnej gramotnosti a pristupu k zdravotnej starostlivosti. 2021. Dostupné online na:
https://www.prohuman.sk/zdravotnictvo/diskriminacia-minoritnych-skupin-obyvatelov-vo-vzta-
hu-k-zdraviu-zdravotnej-gramotnosti.

234 SLOBODA, M., SICAKOVA-BEBLAVA, E., SMERINGAIOVA, M,BAYEROVA, P, SLAVIKOVA, N.: Te-
matické zistovanie zamerané na identifikdciu bariér romskych Zien pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti. 2023. Dostupné online na: https:/Awww.romoviavlada.gov.sk/site/assets/files/1276/ba-
riery_romskych_zien_analyticka_sprava.pdf?csrt=10692151301428004851

235 |dentifikovali nasledovné bariéry: strach Rémok z lekarov a neddvera k nim, obava z poskyt-
nutia nekvalitnej sluzby lekarmi a lekarkami, strach z pripadnej hospitalizacie a diagnodzy, jazyko-
va bariéra (hlavne v kontexte porozumeniu odborného jazyka v zdravotnictve), nizka zdravotna
gramotnost a povedomie o prevencii, zdravi a hygienickych navykoch, odlisné pristupy k rieSeniu
zdravotnych problémov, cbmedzenie alebo znemoznenie odchodu z prace alebo domova (nie-
len) kvoli starostlivosti o deti, fyzicka vzdialenost od zdravotnickych zariadeni, absencia dokladov
a zdravotného poistenia, obava z nepreplatenej zdravotnej starostlivosti (ked nie sU evidovani),
vysoké financné bariéry, terminy financnych transferov.
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4.3.1 Vyber z pripadov Strediska

Stredisko prijalo podnet od Po-
radne pre obcianske a lud-
ské prava (dalej ako ,Poradna”),
ktora v ramci svojej monitoro-
vacej ¢innosti zachytila viace-
ro podnetov opisujucich kona-
nie zo strany Zachrannej zdra-
votnej sluzby Kosice (dalej ako
,Zachranna sluzba®) v suvislos-
ti s poskytovanim neodklad-
nej zdravotnej starostlivosti. 1slo
o marginalizované rémske ko-
munity v troch obciach v Pre-
Sovskom kraji — Svinia, Herma-
novce a Jarovnice. V podne-
te bola opisana prax zachran-
nej sluzby, kedy mali obyvatelia
spomenutych komunit kontak-
tovat operacné stredisko a Zia-
dat o poskytnutie neodkladnej
zdravotnej starostlivosti.

Namietané diskriminacné ko-
nanie spocivalo v tom, ze pra-
covnici a pracovnicky zachran-
nej sluzby odmietali prist do
blizkosti, resp. do wvnutra ich
obydli a to aj v zjavne akutnych
pripadoch a pri potrebe urych-
leného poskytnutia prve] po-
moci. Obyvatelia dotknutych
komunit opisovali, ze zachran-
Nna sluzba odmietala prist do ko-
munity aj v pripade, ak zena po-
trebovala neodkladnu zdravot-
Nnu starostlivost z dévodu blizia-
ceho sa poérodu s vyjadrenim,
aby si zabezpecili vlastnd dopra-
vu do nemocnice.

Obyvatelky a obyvatelia vset-
kych troch komunit zaroven
v niektorych pripadoch opisovali
znevazujuce a hanobiace slovné
prejavy zo strany zamestnancov

zachrannej sluzby v komunika-
cii s nimi, sUvisiace s ich rom-
skym etnickym pévodom, ako
aj zlé zaobchadzanie pri posky-
tovani neodkladnej zdravotnej
starostlivosti.

V posudzovanom pripade Stre-
disko konstatovalo, ze zo stra-
ny zachrannej sluzby dochadza
k rozdielnemu zaobchadzaniu
s osobami z MRK, ktoré Ziadaju
o poskytnutie neodkladnej zdra-
votnej starostlivosti a osobami,
ktoré nepatria Kk MRK a Ziada-
JU o poskytnutie neodkladnej
zdravotnej starostlivosti. Na zak-
lade pravneho posudenia skut-
kovych okolnosti pripadu Stre-
disko dospelo k dévodnému za-
veru, ze zachranna sluzba nedo-
drzala zasadu rovnakého zaob-
chadzania v zmysle antidiskri-
minacného zakona v spojeni s
§ 11 ods. 2 zakona o zdravotnej
starostlivosti, a to na zédklade do6-
vodu prislusnosti k etnickej sku-
pine v prepojenis dévodom iné-
ho postavenia, ktory je dany so-
cialno-ekonomickym statusom
0s6b patriacich k MRK,

V uvedene] veci sa Stredisko
spolu s Poradnou zucastnilo
v Kosiciach stretnutia so zastup-
cami Zachrannej zdravotnej
sluzby Kosice. V Uvode stretnu-
tia zastupca zachrannej sluzby
opisal fungovanie poskytovania
neodkladnej zdravotnej starost-
livosti a ozrejmil, ze za vysielanie
zachrannej sluzby na miesto za-
sahu zodpoveda prislusné ope-
racné stredisko. Prave operac-
né stredisko prijima telefonat



a vysiela na miesto zasahu naj-
blizSiu volnu sanitku. Po ozrej-
meni situacie bolo so zastup-
cami zachrannej sluzby riesené
uz len poskytovanie neodklad-
nej zdravotnej starostlivosti pria-
Mo na mieste zasahu v dotknu-
tych obciach, a teda skutoc-
nost, ze zachranna sluzba od-
stavi sanitku na zaciatku obce a
obyvatelia komunity sa k sanit-
ke musia dostat sami. Zastup-
covia zachrannej sluzby uviedli,
Ze po prichode na miesto zasa-
hu sSofér sanitky vzdy zhodnoti,
ako daleko je mozZné prist s vo-
zidlom tak, aby to neohrozovalo
bezpecnost posadky a zaroven,
aby nedoslo k poskodeniu vo-
zidla. Ak nie je mozné dostat sa
svozidlom az k pacientovi, ma si
posadka zobrat potrebné vyba-
venie a presunut sa za pacien-
tom. Takto vsak zachranna sluz-
ba pri zasahoch najma v obci
Svinia nepostupuje, Nna ¢o Stre-
disko zachrannu sluzbu upozor-
nilo. VSetci zachranari su skolen,
ako maju postupovat pri jednot-
livych zasahoch, a ak nastane si-
tuacia, ze takto nepostupujy,
Casto ide o zlyhanie jednotlivca,
pripade celej posadky sanitky.

Stredisko po stretnuti pozitiv-
ne hodnotilo, Ze zachranna sluz-
ba pozvanie na stretnutie prija-
la. Na tomto stretnuti zaroven
mnohé tvrdenie Strediska a Po-

radne nepoprela, naopak preja-
vila zaujem vzniknutd situaciu
riesit.

Po stretnuti so zachrannou sluz-
bou bolo v spolupraci s Porad-
nou zistené, ze v obciach Jarov-
nice a Hermanovce doslo k is-
tej naprave a vozidlo zachran-
nej sluzby prichadza az priamo
k domu pacienta. Dalej vsak bo-
lo zistené, Ze v obci Svinia nedo-
Slo k naprave a zachranna sluz-
ba nadalej zastavuje na zaciat-
ku komunity, kam musi pacient
prist sam.

Na zdklade zistenych skutoc-
nosti po stretnuti Stredisko kon-
taktovalo zachrannu sluzbu. Za-
stupca zachrannej sluzby uvie-
dol, ze pristupova cesta v osa-
de v obci Svinia je v nevyhovu-
jucom stave, a teda pristup pria-
mo k obytnej zéne vzhladom
na bezpecnost mMa byt pod-
[a zachrannej sluzby len velmi
tazko realizovatelny. O obsahu
stretnutia so Strediskom a za-
stupcami Poradne boli zaroven
informovani vsetci zdravotnic-
ki pracovnici Zachrannej sluz-
by Kosice. Boli upozorneni, aby
sa pri poskytovani neodkladnej
zdravotnej starostlivosti vyvaro-
vali akéhokolvek konania, ktoré
by mohlo pripadne niest znaky
diskriminacie.
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4.4 Oblast individualnych pracovnopravnych a im ob-

dobnych pravnych vztahov

Zamestnanost Rémov a Ro-
mok dlhodobo zaostava za ma-
joritnou populaciou.?® Jednym
z faktorov, ktoré mozu stat za
tymto nezelanym stavom, je aj
diskriminacia Romov a Romok
na trhu prace.

Stredisko sa najCastejSie streta-
va s pripadmi, kedy s Rémo-
via a Romky diskriminovani uz
VvV procese prijimania do zamest-
nania. SU casté pripady, kedy je
spravanie zamestnavatela odlis-
né pri telefonickej komunikacii
a osobnom pohovore po zisteni,
ze ide o romskeho uchadzaca
alebo uchadzacku o zamestna-
nie. Pri telefonicke] komunika-
ciizamestnavatel uvedie, Ze pra-

covna pozicia je volna, avsak ked
sa zaujemca alebo zaujemkyna
0 zamestnanie dostavi osobne
na pohovor, zamestnavatel uve-
die, Zze dana pozicia nie je vhod-
Nna, resp. je uz obsadena.

Ked sa k takémuto spravaniu
zamestnavatelov pridaju dalsSie
faktory, ktorymi mozu byt niz-
ke vzdelanie, nedostatocna kva-
lifikacia a negativne stereoty-
py o Romoch a Réomkach, Stre-
disko prichadza k zaveru, ze ne-
zamestnanost a vyluc¢enie z trhu
prace predstavuje pre mnohych
Romov a Romky, a to nie len v
produktivnom veku, nepreko-
natelny problém.

4.4.1 Vyber z pripadov Strediska

Stredisko prijalo podnet, kedy sa
klient zucastnil vyberového ko-
nania, ktoré vyhlasila obec Ra-
slavice (dalej ako ,zamestnava-
tel") na pracovné miesto pracov-
nik komunitného centra. Wbe-
rovéeho konania sa okrem neho
zUcCastnili dalsie dve uchadzac-
ky. VWberové konanie sa usku-
to¢nilo v ramci implementacie
projektu Terénna socialna praca
a komunitné centra za podpory
Implementacnej agenture a Mi-
nisterstva prace, socialnych ve-
ci a rodiny Slovenskej republiky.
Klient absolvoval osobny poho-
vor, na zaklade ktorého vo vybe-
rovom konani skoncil na posled-
nom mieste. Domnieva sa, ze je-
ho umiestnenie vo vyberovom
konani suvisi s jeho etnicitou,

nakolko ako jediny uchadzac
bol romskej etnickej prislusnos-
ti. Jeho presvedcenie vychadza
aj zo skutocnosti, ze na uvedené
pracovné miesto ma dostatoc-
NU prax, pozna romsku komuni-
tu v obci a ako jediny z uchadza-
cov ovladal romsky jazyk. Klient
dalej uviedol, Ze uchadzacka,
ktora bola vo vyberovom kona-
Ni Uspesna, nepochadza z obce
a nepozna ani miestnu rémsku
komunitu.

Stredisko kontaktovalo zamest-
navatela so Ziadostou o vyjad-
renie sa ku klientom namieta-
nym skutoc¢nostiam. Zamestna-
vatel vo svojom wvyjadreni uvie-
dol, ze sa riadil platnymi prav-
nymi predpismi a pri vybere za-

236 Ramcovy dokument Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030, Dostupné
na: https//www.romoviavlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-rovnost-inkluziu-a-participaciu-ro-

mov-do-roku-2030
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mestnanca nevyzadoval infor-
macie, ktoré sa tykaju okrem
iného aj rasového pdévodu, resp.
informacie, ktoré odporuju dob-
rym mravom a osobné udaje,
ktoré nie sU potrebné na plne-
nie povinnosti zamestnavatela
ustanovené osobitnym predpi-
som. Kritéria na vyber zamest-
nanca mali zaruCovat rovnost
prilezitosti pre vsetkych ucha-
dzacov. Pocas osobného po-
hovoru boli preverované pred-
poklady uchadzacov pre vykon
funkcie komunitného pracov-
nika, pricom uchadzaci odpove-
dali na otazky vyberovej komisie.
Po osobnych pohovoroch vybe-
rova komisia stanovila vysledné
poradie uchadzacov, o ktorom
rozhodla spolocnym hlasova-
Nnim. V suvislosti s vyberovou ko-
misiou obec uviedla, ze tato bo-
la zlozend z troch oséb, ktoré sa
stretli prvykrat a boli delegovani
troma nezavislymi institdciami
(obec Raslavice, IMPLEA a Urad
prace, socialnych veci a rodiny
Bardejov). Vyberova komisia sa
jednomyselne uzniesla na tom,
Ze Uspesna uchadzacka splnila

kvalifikacné a osobnostné pred-
poklady na vykon prace komu-
nitného pracovnika Komunitné-
ho centra.

Stredisko v suvislosti s tvrde-
nim zamestnavatela, ze v ram-
ci vyberového konania nevyza-
doval informacie, ktoré sa tyka-
juU rasového alebo etnického po-
vodu, konstatovalo, ze kliento-
va prislusnost k romskemu etni-
ku je oCividng, a teda ide o sku-
to¢nost, ktord nie je medzi stra-
nami sporna.
VO svojom vyjadreni uviedol len
vseobecné informacie o prie-
behu vyberového konania, pri-
com sa nevyjadril k tomu, aké
kritéria boli rozhodujuce pre vy-
ber Uspesného uchadzaca ale-
bo uchadzacky. Na zaklade do-
stupnych podkladov a pravne-
ho posudenia skutkovych okol-
nosti pripadu Stredisko konsta-
tovalo, ze v posudzovanej prav-
nej veci mohlo déjst k poruse-
niu zakazu diskriminacie z doé-
vodu prislusnosti k romskemu
etniku.?*”

Pripad namietanej diskriminacie z dévodu etnickej prislusnosti v ob-

lasti pristupu K byvaniu

Stredisku v roku 2023 podala
podnet klientka, ktora namie-
tala diskriminaciu zo strany by-
valého zamestnavatela. Klient-
ka uvadzala, ze koncom augus-
ta 2022 jej skoncil pracovny po-
mer na dobu urcitd. V podnete
namietala, Ze zamestnavatel ne-
pristupil k predlzeniu trvania jej
pracovného pomeru na dobu
neurcitu z doévodu jej romskej

etnickej prislusnosti.

Este pred uplynutim doby, na
ktord mala klientka dohodnu-
ty pracovny pomer, zamestna-
vatel wyhlasil vyberové konanie
na jej pracovnu poziciu. Klientka
namietala, Zze osoba, ktora bo-
la vo vyberovom konani Uspes-
na, nesplnala pozadované kva-
lifikacné predpoklady, mala byt

237 Na zaklade dohody s klientom Stredisko v Case zverejnenia Spravy pripravuje vyzvu na urov-

nanie antidiskriminac¢ného sporu.

Zamestnavatel
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v déchodkovom veku a iSlo o
osobu, ktora nebola romskej et-
nickej prislusnosti.

V podnete klientka poukazova-
la na fakt, Ze od doby, kedy doslo
k zmene vedenia u zamestna-
vatela, zamestnanci a zamest-
nankyne romskej etnickej pris-
lusnosti, ktori mali uzatvorenu
pracovnu zmluvu na dobu urci-
td, koncili pracovny pomer uply-
nutim tejto doby. U zamestna-
vatela podla jej tvrdenia mali os-
tat len zamestnanci romskej et-
nickej prislusnosti, ktorym vzni-
kol pracovny pomer na dobu
neurcitd este pred zmenou ve-
denia daného zamestnavatela.

KedZe Stredisko nema kompe-
tencie pozadovat od byvalého
zamestnavatela predlozenie do-
kumentov, ktoré by mohli po-
tvrdzovat tvrdenia klientky a zis-
kat informaciu o pocte zamest-
nancov, ktorych pracovny po-
mer skoncil uplynutim doby do-
hodnutej v pracovne] zmluve,
pripadne ktorych pracovny po-
mer bol predlzeny na dobu ne-
urCity, podalo podnet prislus-
nému insSpektoratu na vykona-
nie inSpekcie prace u byvalého

zamestnavatela klientky.

InSpektorat prace  Stredisko
oboznamil s vysledkami Setre-
nia, z ktorych nevyplynul zaver
o poruseni pracovnopravnych
predpisov zamestnavatelom. In-
Spektorat prace konstatoval, ze
z0 zamestnavatelom predloze-
nych podkladov nebolo mozné
posudit diskriminacné konanie
kontrolovaného subjektu z do-
vodu rasovej prislusnosti. K vy-
hlaseniu a priebehu vyberového
konania, ktoré namietala klient-
ka, inSpektorat uviedol, ze toto
prebehlo v sulade s prislusnymi
pravnymi predpismi.

Vzhladom na wysledky vykona-
nej inSpekcie, skutocnost, ze
klientka nedisponovala doékaz-
mi preukazujucimi jej tvrdenia
a predovsetkym v nadvaznosti
na zistenie, ze uplynutim doby
urcitej skoncil pracovny pomer
u daného zamestnavatela v po-
sudzovanom obdobi aj zamest-
nankyni, ktora nebola Rom-
kou, Stredisko v danom pripa-
de nemohlo konstatovat zaver
o poruseni zakazu diskriminacie
z dévodu etnickej prislusnosti.



4.5 Zaver

Z uvedenych zisteni a prezen-
tovanych pripadov vyplyva, ze s
prejavmi diskriminacie sa 0so-
by patriace k romskej mensine
stretavaju v Slovenskej repub-
like v rédznych oblastiach zZivota.
Okrem individualnych pripadov
jednotlivcov je pretrvavajucim
problémom aj strukturalna dis-
kriminacia Romov a Romok.

Stredisko v kapitole poukazu-
je najma na pripady z oblas-
ti vzdelavania, v ktorej Romovia
a Romky nardzajd na systémo-
vé zlyhania na drovni statu ve-
duce k strukturalnej diskrimina-
cii prejavujucej sa nielen segre-
gacnymi praktikami, ale aj cel-
kovo nizSou kvalitou poskytova-
ného a ziskaného vzdelania. Aj
ked nie az také rozsiahle, ale roz-
hodne velmi zavazné su zistenia
o diskriminacnych praktikach v
oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti, ktoré mozu mat

Odporucania

Stredisko odporuca:

nepochybne velmi nebezpecné
dopady na dotknutd komunitu.
Diskriminacia v pracovnoprav-
nej oblasti mdze vytvarat jed-
Nnu zo zasadnych bariér pristu-
pu k zamestnaniu a udrzaniu
si zamestnania a Ma vplyv nie-
len na dotknuté osoby, ale aj na
ich blizke osoby. Diskriminacia
v oblasti poskytovania tovarov
a sluzieb ma potencial prispie-
vat k dalSiemu prehlbovaniu so-
cialneho vyldcenia Romov a Ro-
mok.

Pripady Strediska potvrdzuju, ze
diskriminacia z dévodu prislus-
nosti k romskej etnickej skupi-
ne, mnohokrat aj v prepojeni s
dévodom iného postavenia spo-
¢ivajucim v socialno-ekonomic-
kom statuse oséb patriacich k
MRK je neustupujucim, ale na-
opak stale aktualnym problé-
mom dotykajucim sa velkej sku-
piny obyvatelstva.

1 Ministerstvu investicii, regionalneho rozvoja a informatiza-
cie Slovenskej republiky a Ministerstvu Skolstva, vyskumu,
vyvoja a mladeze Slovenskej republiky vymedzenie nesu-
ladu s principmi desegregacie, degetoizacie a destigma-
tizacie ako vylucujuceho kritéria z moznosti uchadzania
sa o finan¢né prostriedky na Ucely vystavby a rozsirovania
priestorov skél a skolskych zariadeni.

2 Narodnej Rade Slovenskej republiky predlozit navrh novely
zakona ¢.596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, kto-
rym by Narodna rada Slovenskej republiky doplnila do usta-
novenia § 8 ods. 1 povinnost obce zohladnit etnické zloZzenie
obyvatelov Uzemia obce alebo jej Casti pri urcovani skolskeé-

ho obvodu.
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Predkladana Sprava za rok 2023
poskytuje objektivny a aktualny
obraz o stave dodrZiavania lud-
skych prav a zakladnych slobod
a uvadza konkrétne a adresné
odporuUcania sledujuce zlep-
Senie stavu ochrany a podpory
ludskych prav a zakladnych slo-
boéd na Uzemi SR vratane pozia-
davky dodrziavania zasady rov-
nakého zaobchadzania.

V prvej kapitole Stredisko hod-
notilo plnenie odpordcani ad-
resovanych jednotlivym sub-
jektom v Sprave za rok 2022,
konkrétne v oblasti segregéacie
vo vychove a vzdelavani, prav
LGBTI+ fudi na Slovensku a za-
kladnych prav a slobdd osbb,
ktoré utiekli pred medzinarod-
nym ozbrojenym konfliktom
na Ukrajine. Stredisko zaverom
konstatuje, ze vacsinu odpo-
rdcani ich adresati nesplnili.
V nadvaznosti na vyhodnotenie
plnenia jednotlivych odporuca-
ni Stredisko apeluje na ich ad-
resatov, aby splnili tie, ktoré do-
posial realizované neboli. Vzhla-
dom na skutocnost, Zze Stredisko
nezaznamenalo takmer Ziadny
pokrok pri zefektivneni ochrany
a uplatfnovania ludskych prav a
zékladnych slobdéd v oblasti se-
gregacie vo vychove a vzdelava-
Ni a priebezne pocas roka 2023
identifikovalo niekolko vyziev
tykajucich sa zakladnych prav
a slobdd migrantov/utecencoy,
venovalo v Sprave za rok 2023
opatovnu pozornost tymto té-
mam. Vo vztahu k pravam LGB-
T+ ludi Stredisko konstatuje,
ze rok 2023 nepriniesol ziadnu
pozitivnu zmenu a Narodna
rada neprijala Ziadne zakony
ani opatrenia na zlepsenie lud-

skopravnej situacie LGBTI+ [udi.

V druhej kapitole Stredisko za-
meralo svoju pozornost na na-
znaky mocenského obmedzo-
vania politickych prav v nadvaz-
nosti na Ustavné a medzinarod-
nopravne garancie ich ochrany.
V druhej kapitole Stredisko pou-
kazuje na interpretacie obsahu
prava na informacie a ich kon-
frontaciu s verejne prezentova-
nymi umyslami a venuje sa ob-
sahu Ustavnych a medzinarod-
nopravnych garancii slobody
zdruzovania. Stredisko zaverom
zdoérazhuje doblezitost neusta-
leho pripominania predstavite-
[om verejnej moci obsah sudnej
interpretacie prava na slobodnée
Sirenie a prijimanie informacir a
potrebu podpory a vytvarania
podmienok na implementaciu
garancii ¢innosti  neziskového
sektora.

V tretej kapitole sa Stredisko za-
meralo na monitorovanie vyziev,
ktorym celili utecenci na Uze-
mi Slovenskej republiky, a to aj
s ohladom na osobitne
zranitelnU skupinu ute-
¢encov so zdravot-
nym znevyhodne-
nim. Stredisko sa
pri  identifikovani
vyziev venovalo
problematickym
aspektom  spoje-
nym s prevadz-
kovanim  zivnosti.
V ramci tretej ka-

pitoly upozorni-

lo aj na zavazky

Slovenskej re-

publiky  vyplyva-

Juce z Dohovoru,

ktoré je stat povin-
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ny dodrziavat aj voci cudzin-
com, ktori sa na Uzemi Statu
ocitnU  nelegalne.  Stredisko
zaroven poukazalo na jednu
Z najvacsich vyziev v suvislosti
s prichodom utec¢encov nielen
z Ukrajiny, ale aj z inych krajin, a
to obchodovanie s ludmi.

V Stvrtej kapitole Stredisko zhod-
notilo, ze okrem individualnych
pripadov jednotlivcov je pretr-
vavajucim problémom aj struk-
turalna diskriminacia Romov. V
ramci Stvrtej kapitoly Stredisko
v tejto suvislosti uviedlo najma

priklady z oblasti vzdelavania,
v ktorej Romovia a Romky nara-
Zaju na systémové zlyhania na
drovni Statu veduce k Struktu-
ralnej diskriminacii prejavujucej
sa nielen segregacnymi prakti-
kami, ale aj v celkovo nizsej kva-
lite poskytovaného a ziskaného
vzdelania. Strediskom prostred-
nictvom pripadov ilustrovalo, ze
diskriminacia z dévodu prislus-
nosti k romskej etnickej skupine
je neustupujucim, ale naopak
stale velmi aktualnym prob-
lémom, dotykajucim sa velkej
skupiny obyvatelstva.



Zoznam odporucani

Naznaky mocenského obmedzovania politickych pravv nadvaznosti
na Ustavné a medzinarodnopravne garancie ich ochrany

1 Clenom a ¢lenkdm vlady Slovenske] republiky, aby sa zdrzali
akychkolvek legislativnych, ¢i inych iniciativ, ktoré by mohli ne-
gativne obmedzit slobodu sirenia informacii, ako aj slobodu ich
prijimania;

2 Poslancom a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej republiky,
aby sa zdrzali akychkolvek legislativnych iniciativ, ktoré by mohli
negativne obmedzit slobodu Sirenia informacii, ako aj slobodu
ich prijimania;

3 Clenom a ¢lenkdm vlady Slovenskej republiky a poslancom a
poslankyniam Narodnej rady Slovenskej republiky, aby sa voci
novinarom spravali v ramci svojich verejnych vystupov slusne a
neprispievali k vytvaraniu negativnheho obrazu o slobodnych a
demokratickych médiach;

4  Clenom a ¢lenkam vlady Slovenskej republiky, aby sa zdrzala 101
akychkolvek legislativnych, ¢i inych iniciativ, ktoré by mohli ne-
gativne obmedzit cinnost neziskového sektora, vratane tzv. mi-
movladnych organizacii oznacovanych ako politicke;

5 Poslancom a poslankyniam Narodnej rady Slovenskej republiky,
aby sa zdrzali akychkolvek legislativnych iniciativ, ktoré by mohli
negativne obmedzit cinnost neziskového sektora, vratane tzv.
mimovladnych organizacii oznacovanych ako politicke;

6 Clenom a ¢lenkdm vlady Slovenskej republiky a poslancom a
poslankyniam Narodnej rady Slovenskej republiky, aby sa voci
predstavitelom neziskového sektora spravali v rémci svojich ve-
rejnych vystupov slusne a neprispievali k vytvaraniu negativheho
obrazu o ich ¢innosti.

Identifikované vyzvy, ktorym celia utec¢enci a migranti v Slo-
venskej republike

1 Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky zvazit zavedenie moz-
nosti ziskania Zivhostenského opravnenia pre osoby, ktorym bol
udeleny tolerovany pobyt.
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Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky aktivne sa podielat sa
zvySovani informovanosti v suvislosti s prevadzkovanim zivnosti
— letaky na zivnostenskych Uradoch, resp. na oddeleniach cudzi-
neckej policie s jednoduchym navodom na to, ako prevadzkovat
zivnost (v roznych jazykovych verziach).

Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
zaviest moznost presklimania oznamenia o neschvaleni dotacie
na podporu humanitarnej pomoci osobe s osobitnou ochranou
v sUvislosti s jej zavaznym zdravotnym postinnutim.

Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
zvazit zavedenie moznosti ziskat preukaz osoby s tazkym zdra-
votnym postihnutim a parkovacieho preukazu pre ute¢encov so
zdravotnym postihnutim.

Organom verejnej moci a verejnym cinitelom podielat sa na
adekvatnom informovani o problematike migracie a utecenec-
tva. Vyhnut sa Sireniu dezinformacii o predmetnej problematike
a nevytvarat strach v spolo¢nosti.

Diskriminacia Rémov a Rémok s akcentom na pripady
Strediska

Ministerstvu investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky a Ministerstvu Skolstva, vyskumu, vyvoja a
mladeze Slovenskej republiky vymedzenie nesuladu s principmi
desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie ako vylucujluceho
kritéria z moznosti uchadzania sa o finan¢né prostriedky na Uce-
ly vystavby a rozsirovania priestorov skol a skolskych zariadeni.

Narodnej Rade Slovenskej republiky predlozit navrh novely za-
kona ¢. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v kolstve a kolskej samo-
sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym by Na-
rodna rada Slovenskej republiky doplnila do ustanovenia § 8 ods.
1 povinnost obce zohladnit etnickeé zloZzenie obyvatelov Uzemia
obce alebo jej ¢asti pri urcovani skolského obvodu.



