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Zoznam pouzitych skratiek

antidiskriminaény zakon - zédkon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplne-
Ni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon)

CEDAW - Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien

Dohovor - Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd

ESLP - Eurdpsky sud pre ludské prava

HRBA pristup - principy pristupu zalozeného na ludskych pravach (z angl.
Human Rights-based Approach)

ICESCR - Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidalnych a kultdrnych pra-
vach

ICERD - Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskri-
minacie

InSpekéné centrum - Skolské inspek&né centrum Pregov
IOM - Medzinarodnej organizacie pre migraciu

Lex Ukrajina - zakon ¢. 55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v stvislosti so
situaciou na Ukrajine

Lex Ukrajina 2 - zékon ¢. 92/2022 Z. z. o niektorych dalich opatreniach v su-
vislosti so situaciou na Ukrajine

Lex Ukrajina 3 - zakon ¢.199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v socialnej
oblasti v suvislosti so situaciou na Ukrajine

Migracny urad - Migracny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo dopravy SR - Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Ministerstvo prace SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Sloven-
skej republiky

Ministerstvo skolstva SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slo-
venskej republiky

Ministerstvo vnutra SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva SR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej re-
publiky

Najvyssi spravny sud SR - Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky



Narodna jednotka - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

Narodna rada SR - Narodna rada Slovenskej republiky
NIP - Narodny inSpektorat prace
prezidentka SR - prezidentka Slovenskej republiky

Programové vyhlasenie - Programové vyhlasenia vlady SR na obdobie rokov
2021 -2024

SKP - Slovenska komora psycholdgov
SKU - Slovenska komora ucitelov
SR - Slovenska republika

Sprava za rok 2021 - Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rov-
nakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2021

Sprava za rok 2022 - Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rov-
nakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2022

Stratégia - Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani
Stredisko - Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

$kolsky zakon - zakon ¢.245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

UNHCR - Urad VWysokého komisara OSN pre ute¢encov
UPT - umelé prerusenie tehotenstva

Urad verejného zdravotnictva SR - Urad verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky

Ustavny zakon o bezpeénosti tatu - Ustavny zakon ¢&. 227/2002 Z. z. o bez-
pecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzoveé-
ho stavu v zneni neskorsich predpisov

Ustavny sud SR - Ustavny sud Slovenskej republiky

vlada SR - vlada Slovenskej republiky

Vybor - VVybor Organizacie spojenych narodov pre odstranenie rasovej diskri-
minacie



Vybor pre prava LGBTI os6b - VVybor pre prava lesieb, gejov, bisexualnych,
transrodovych a intersexualnych oséb Rady viaddy Slovenskej republiky pre
[udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost

zékon o azyle - z&kona &. 480/2002 Z. z. o azyle

zdkon o mene a priezvisku - zadkon ¢. 300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku
zakon o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani - zakon ¢. 82/2005
Z. z. 0 nelegélnej praci a nelegadlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

zakon o pobyte cudzincov - zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
zakon o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch -
z&kon &.138/2019 Z. z. 0 pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamest-

nancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o sluzbach zamestnanosti - zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-
nanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o statnych symboloch - zakon &. 63/1993 Z. z. o statnych symboloch
Slovenskej republiky a ich pouzivani

zédkon o zdravotnom poisteni - zékon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom pois-
teni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene
a doplneni niektorych zakonov



Uvod

Slovenské narodné stredisko pre
[udské prava (dalej ako ,Stredisko”)
je vnutrostatna autorita zriadena
na podporu a ochranu [udskych
prav a narodny antidiskriminac-
ny organ. Narodna rada Slovenskej
republiky (dalej ako ,Narodna ra-
da SR") ho zriadila prijatim zakona
¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Sloven-
ského narodného strediska pre lud-
ské prava (dalej ako ,zédkon o Stre-
disku"), ktory nadobudol ucinnost
1. januara 1994. Uvedeny zriadovaci
akt Strediska bol vysledkom Doho-
dy vlady Slovenskej republiky (dalej
ako ,vlada SR") a Organizacie Spoje-
nych narodov o zriadeni Slovenskeé-
ho narodného strediska pre ludské
préava publikovanej Oznamenim
Ministerstva zahrani¢nych veci Slo-
venskej republiky &. 29/1995 Z. z.

Stredisko pIni nezastupitelné Ulo-
hy v dvoch vyznamnych oblastiach
spolocenskych a pravnych vztahov.
Prvu vyjadruje jeho poslanie chra-
nit a podporovat ludské prava a za-
kladné slobody, druhud vymedzuju
predovsetkym ustanovenia zakona
¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaob-
chadzani v niektorych oblastiach a
o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zako-

nov (antidiskriminacny zakon) (da-
lej ako ,antidiskriminacny zakon").
V sulade so svojim mandatom mo-
nitoruje a hodnoti dodrziavanie
ludskych prav, zakladnych slobdd
a zasadu rovnakého zaobchadza-
nia. Kazdoro¢ne do 30. aprila pri-
slusného kalendarneho roka wvy-
pracUiva a na svojom webovom
sidle zverejnuje Spravu o dodr-
Ziavani ludskych prév vratane za-
sady rovnakého zaobchadzania
v Slovenskej republike za predcha-
dzajuci kalendarny rok.

Cielom Spravy o dodrziavani lud-
skych prav vratane zasady rovna-
kého zaobchadzania v Slovenskej
republike za rok 2022 (dalej ako
,Sprava za rok 2022 je poskytnut
verejnosti komplexny hodno-
tiaci obraz o stave vybranych
ludskych prav a zakladnych
slobéd na Slovensku. Su-
casne je zamerom Stredis-

ka adresovat odporucania

na zefektivnenie ochrany

a uplatfovania [ludskych

prav a zakladnych slobdéd.

Prvykrat sa Stredisko pozre-
lo aj na vyhodnotenie odpo-
rdcani adresovanych jednot-
livym subjektom v Sprave
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o dodrziavani ludskych prav vrata-
ne zasady rovnakého zaobchadza-
nia v Slovenskej republike za rok
2021 (dalej ako ,Sprava za rok 2021%),
pricom v hodnoteni plnenia odpo-
rucani bude pokracovat aj nasledu-
juce roky.

Predkladana Sprava za rok 2022 je
rozdelenad do styroch kapitol. Prva
kapitola sa zameriava na vyhod-
notenie odporucani adresovanych
v Sprave za rok 2021, konkrétne
v oblasti ockovania proti ochoreniu
COVID-19 a dopadov pandémie
ochorenia COVID-19 na vybra-
né ludské prava a zéakladné slobo-
dy, v oblasti reprodukénych prav
Zien a v oblasti podpory a ochrany
ludskych prav, zakladnych slobéd
a zasady rovnakého zaobchadzania
v legislativnych procesoch. Hodno-
tenie odporucani predstavuje na-
stroj na monitorovanie pokroku pri
zefektivneni ochrany a uplatnova-
nia ludskych prav a zakladnych slo-
bod.

Druha kapitola reaguje na segrega-
ciu v oblasti vychovy a vzdelavania,
ktora je v Slovenskej republike (da-
lej ako ,SR") pretrvavajuci problém
a jej riesenie je kontinualnou vyzvu
pre vsetky relevantné a zodpoved-
né subjekty. Oddelené vzdelava-
nie sa dotyka nielen deti zo social-
ne znevyhodneného prostredia, ale
aj zdravotne znevyhodnenych deti.
Stredisko v druhej kapitole hodnoti
aj priebezné plnenie reforiem Pla-
Nnu obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky, ktorych cielom je dese-
gregacia v oblasti vychovy a vzdela-
vania, a poukazuje na tie reformy,
ktoré Ministerstvo skolstva Sloven-

skej republiky nesplnilo v stanove-
nych terminoch. Hodnotené bolo aj
priebezné plnenie odporucani Vy-
boru Organizacie spojenych naro-
dov pre odstranenie rasovej diskri-
minacie adresovanych SR v roku
2022, ktoré sa vztahovali na riese-
nie problému nerovného zaobcha-
dzania s romskymi detmi v oblasti
vzdelavania. Svoje hodnotenie Stre-
disko doplnilo o vlastné zistenia re-
agujuce na upozornenia Statnej
skolskej inSpekcie o segregacnych
praktikach konkrétnych skol.

Cielom trete] kapitoly je poukazat
na hlavné vyzvy v oblasti ochrany
prav LGBTI+ ludi, ktoré rezonovali
v uplynulom roku na Slovensku.
Stredisko zarover nadvazuje na
Spravu za rok 2021 a aj v roku 2022
skumalo, ako obhajcovia a obhajky-
ne ludskych prav vnimaju obcian-
sky priestor pre svoju pracu a akti-
vity, reflektujuc tak na povinnost SR
vytvarat bezpecné a podporné pro-
stredie pre obciansku spoloc¢nost
a prostredie, kde ma kazda osoba
pristup k uplatfovaniu svojich lud-
skych prav.

Stvrta kapitola sa tyka vplyvu ozbro-
jeného konfliktu na Ukrajine na lud-
ské prava odidencov. Odraza mo-
nitorovaciu a hodnotiacu cinnost
Strediska k danej problematike. Jej
cielom je poskytnut zhodnotenie
témy vo vybranych oblastiach, a to
konkrétne v oblasti byvania, vzdela-
vania, zamestnanosti a tiez v oblasti
obchodovania s ludmi. Za dolezité
Stredisko povazuje aj identifikova-
nie vyziev, na ktoré SR musi adek-
vatne reagovat.






Hodnotenie odporucani predstavuje nastroj na
monitorovanie pokroku pri zefektivneni ochrany
a uplatnovania ludskych prav a zakladnych slobod.



1.1 OCkovanie proti ochoreniu COVID-19

V Sprave za rok 2021 Stredisko kon-
Statovalo vyznamny narast pouzi-
vania pojmu ,diskriminacia“ odbor-
nou i laickou verejnostou, a to v su-
vislosti s o¢kovanim proti ochore-
niu COVID-19. Jeho absolvovanie/
neabsolvovanie sa stalo kritériom
pre stanovenie réznych prav a po-
vinnosti 0séb vo viacerych oblas-
tiach zivota. Z tohto dévodu hodno-
tilo dodrziavanie zasady rovnaké-
ho zaobchadzania v suvislosti s oc-
kovanim proti ochoreniu COVID-19
v oblastiach pracovnopravnych
a obdobnych pravnych vztahov
a poskytovania tovarov a sluzieb,
ktoré spadaju pod ochranu antidis-
kriminacného zakona. Poskytlo tiez
komplexny pohlad na tuto proble-
matiku. V postaveni vnutrostatnej
institdcie na ochranu a podporu
[udskych prav sa Stredisko vyjadri-
lo k Uvaham o povinnom ockovani,
ktoré rezonovali v spolo¢nosti v za-
vere roka 2021.

V oblasti pracovnopravnych a ob-
dobnych pravnych vztahov Stre-

Stredisko odporucilo:

disko v suvislosti s o¢kovanim pro-
ti ochoreniu COVID-19 zaregistro-
valo pripady mozného porusSenia
zakazu diskriminacie nezaockova-
nych oséb pri poskytovani bene-
fitov zaockovanym osobam a tiez
v sUvislosti s uplatfhovanim toh-
to kritéria pri vybere do zamestna-
nia. Dodéavatelia tovarov a poskyto-
vatelia sluzieb v ramci podpory oc-
kovacej kampane ponukali spotre-
bitelom ziskanie zlavy, ak sa preu-
kazu potvrdenim o zaockovanosti
proti ochoreniu COVID-19. Hodno-
tilo aj dopady obmedzovania vstu-
pu do prevadzok vyhlaskami Ura-
du verejného zdravotnictva Sloven-
skej republiky (dalej ako ,Urad ve-
rejného zdravotnictva SR"). V zave-
re kapitoly vyhodnocovalo, ¢i by pri-
jatie pravnej Upravy zavadzajucej
institdt povinného ockovania pro-
ti ochoreniu COVID-19 bolo mozné
vnimat ako primerané obmedzenie
prava na nedotknutelnost osoby
a jej sukromia.

1.  Sukromnopravnym subjektom pravnych vztahov nepouzivat krité-
rium zaocCkovanosti proti ochoreniu COVID-19 pre stanovenie réz-
nych prav a povinnosti osobam, ktoré su v porovnatelnej situacii, iba-
ze by ich k takémuto konaniu opravioval alebo by im takéto konanie
prikazoval vSéeobecne zavazny pravny predpis.

2. InSpektoratom prace, aby sa pri vykone inspekenej ¢innosti zamera-
li na dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych predpisov upravu-
jucich povinnost dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania v pra-
covnopravnych a obdobnych pravnych vztahoch so zaoc¢kovanymi

a nezaockovanymi osobami.

3. Slovenskej obchodnej inSpekcii, aby sa pri kontrolnej ¢innosti zame-
rala na dodrziavanie vseobecne zavaznych pravnych predpisov upra-
vujucich povinnost dodrziavat zdsadu rovnakého zaobchadzania so
zaoCkovanymi a nezaockovanymi spotrebitelmi.
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4, Narodnej rade SR, vidde SR alebo Uradu verejného zdravotnictva SR
Vv pripade zavedenia vSeobecnej ockovacej povinnosti alebo povin-
nosti pre vybrané skupiny obyvatelstva komplexne posudit dévody

pre implementovanie.

Stredisko konstatuje, ze plnenie
vyssie uvedenych odporudcani v sle-
dovanom roku 2022 do velkej mie-
ry ovplyvnil wvoj pandémie ocho-
renia COVID-19. Restriktivhe opat-
renia v suvislosti s ockovanim pro-
ti tomuto ochoreniu boli U¢inné iba
v mesiacoch januar a februar 2022.
Nasledne doslo zo strany statnych
autorit k uvolneniu opatreni priji-
manych za Uc¢elom zamedzenia si-
renia tohto infekéného ochorenia
v populacii a kich sprisneniu uz na-
sledne do konca roka 2022 neprislo.

Urad verejného zdravotnictva SR
zrusil obmedzenie vstupu do pre-
vadzok vyhlaskou &. 25/2022 V. v. SR
s ucinnostou od 26. februara 2022.
TaktieZ bolo zrusené obmedzenie
vstupu zamestnancov na pracovis-
ko a do inych priestorov zamestna-
vatela.’ S Ustupom od opatreni via-
Zucich svoje ucinky na ockovanie
proti ochoreniu COVID-19 sa po-
stupne dostala do Uzadia aj samot-
na téma ockovania a rozliSovania
0s6b na zaklade tejto skutocnosti
7o strany sUkromnopravnych sub-
jektov pravnych vztahov.

Vo svojom prvom odporucani Stre-
disko apelovalo na tieto subjek-
ty, aby nepouzivali kritérium za-
oCkovanosti proti ochoreniu CO-
VID-19 pre stanovenie réznych prav
a povinnosti osobam v porovnatel-
nych situaciach, ibaze by ich k ta-
kémuto konaniu opravnoval ale-

bo by im ho prikazoval vSeobecne
zavazny pravny predpis. Predmet-
né odporucanie Stredisko povazuje
za splnené. Sukromnopravne sub-
jekty pravnych vztahov dodrziava-
li vyhlaskami ustanovenu povin-
nost umoznovat vstup do svojich
priestorov zaoCkovanym osobam
a osobam splfajucim stanovené
kritéria. Stredisko nezaznamena-
lo pripady, kedy by zo strany suk-
romnopravnych subjektov doslo
k svojvolnému podmienovaniu vy-
konu urcitych prav ockovanim pro-
ti ochoreniu COVID-19 alebo sta-
noveniu rozdielnych  povinnosti
nezaoCkovanym osobam. Uvede-
né odporucanie Strediska sa uka-
zalo adekvatne aj v kontexte nale-
zu Ustavného sudu Slovenskej re-
publiky (dalej ako ,Ustavny sud
SRY), ktory posudzoval navrh sku-
piny poslancov na vyslovenie ne-
sUladu ustanovenia zakona upra-
vujuceho moznost Uradu verejné-
ho zdravotnictva SR alebo regio-
nalneho Uradu verejného zdravot-
nictva prijat opatrenia podmienu-
juce vstup do prevadzok preuka-
zanim ockovania proti ochoreniu
COVID-19, negativneho testu alebo
potvrdenia o prekonani ochorenia
COVID-19, s Ustavnopravnym za-
kazom diskriminacie. Ustavny sud
SR uviedol, Ze: ,nerovnaké zaob-
chadzanie s nezaockovanymi 0so-
bami v porovnani s osobami, kto-
ré disponuju platnym potvrdenim
oabsolvovaniockovania protiocho-

1 Obmedzenie vstupu zamestnancov Na pracovisko a do inych priestorov zamestnavatela bolo zru-
gené vyhlaskou UVZ SR &.16/2022 V. v. SR s U¢innostou od 5.2.2022.



reniu COVID-19 alebo potvrdenim
o prekonani ochorenia COVID-19
pri vstupe do prevadzkovych
priestorov zariadeni, v ktorych do-
chddza k zhromaZdovaniu o0sob,
a vstupe na hromadné podujatia,
ku ktorému moZe dojst na zakla-
de aplikacie zakonného splnomoc-
nenia obsiahnutého v napadnu-
tom ustanoveni zakona na ochra-
nu verejného zdravia, nemozno
povazovat za prejav dstavne ne-
akceptovatelnej diskrimindcie. Na-
padnuté zdkonné ustanovenie zd-
kona o ochrane verejného zdra-
via totiz sleduje legitimny ciel spo-
Civajdci (popri ochrane podnika-
telského prostredia) predovsetkym
v ochrane zdravia, a to primdrne
nezaockovanych oséb a sprostred-
kovane aj vsetkych ostatnych fyzic-
kych o0s6b.“? Pravny nazor Ustav-
ného sudu SR koresponduje s od-
poruc¢anim Strediska, ktoré pova-
zovalo rozliSovanie zaockovanych
a nezaocCkovanych os6b za zakonné
v pripade, ak k takémuto konaniu
sUkromnopravne subjekty prav-
nych vztahov opravhoval alebo
by im takéto konanie prikazoval
vSeobecne zavazny pravny predpis.

Druhé a tretie odporucanie Stre-
disko adresovalo inSpekénym or-

ganom, a to Slovenskej obchod-
nej inspekcii a inspektoratom pra-
ce. Odporucilo im, aby svoju kon-
trolnu a inSpekénd ¢innost zamera-
li na dodrziavanie vseobecne zavaz-
nych pravnych predpisov upravu-
jucich povinnost dodrziavat zasa-
du rovnakého zaobchadzania v ob-
lasti poskytovania tovarov a sluZieb
a v oblasti pracovnopravnych a ob-
dobnych pravnych vztahov so zaoc¢-
kovanymi a nezaockovanymi oso-
bami. Vzhladom na wyvoj pandé-
mie ochorenia COVID-19, a s tym
sdvisiacim Ustupom od podmie-
fovania réznych prav a povinnos-
ti ockovanim, ku ktorému sa Stre-
disko vyjadrilo v Uvode tejto kapi-
toly, sa toto odporucanie ukazalo
byt neaktualnym.? Stredisko bude
apelovat na jeho naplhanie v pripa-
de, ak sa situacia so Sirenim ocho-
renia COVID-19 opatovne zhorsi
a opravnené osoby budud znovu pri-
jimat restriktivhe opatrenia spoje-
né s ockovanim. Uvedené plati aj
Vv pripade stvrtého odpordcania ad-
resovaného Narodnej rade SR, vla-
de SR a Uradu verejného zdravot-
nictva SR a tykajuceho sa pripadné-
ho zavedenia vSeobecnej ockovacej
povinnosti alebo povinnosti pre vy-
brané skupiny obyvatelstva.

2 Pozri Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 14/202-107 z 1622022, dostupny na:

https:/bit.ly/41ADPnA

3 Spravu o dodrziavani ludskych prav Stredisko v zmysle § 1 ods. 4 zakona ¢.308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre ludské prava vypraclva a uverejnuje za predchadzajuci ka-

lendarny rok kazdoro¢ne do 30. aprila.


https://bit.ly/41ADPnA
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1.2 Dopady pandémie ochorenia COVID-19 na vybrané
ludské prava a zakladné slobody

V Sprave za rok 2021 Stredisko hod-
notilo aj obmedzenie slobody na-
bozenskych prejavov veriacich na
Slovensku, ku ktorému doslo zo
strany statnych autorit na zaklade
prijatych obmedzeni, a ktoré ma-
lo zamedzit Sireniu ochorenia CO-
VID-19. VWkonalo test proporciona-
lity, na zaklade ktorého nedospelo
k jednoznacnej odpovedi na prav-

Stredisko odporucilo:

nu otazku, ¢i predmetny zasah do
slobody nabozenskych prejavov
v zmysle ¢&l. 24 ods. 2 Ustavy SR bol
Ustavne konformny. Na zaklade
opatreni U¢innych v danom obdobi
v inych eurdpskych krajinach Stre-
disko konstatovalo, 7ze existovali aj
Setrnejsie prostriedky obmedzenia
slobody nabozenskych prejavov.

Vlade SR pri schvalovani uzneseni, ktorymi obmedzuje slobodu po-
bytu a pohybu zdkazom vychadzania, klast vacsi déraz na posudzo-
vanie nevyhnutnosti obmedzeni zasahujucich do slobody nabozen-
skych prejavov v zmysle ¢l. 24 ods. 2 Ustavy SR.

Uradu verejného zdravotnictva SR pri prijimani vyhlasok, ktorymi na-
riaduje opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam
hromadnych podujati, klast vacsi déraz na posudzovanie existencie
a vhodnosti stanovenia setrnejsich prostriedkov na obmedzenie slo-
body nabozenskych prejavov tak, aby sa Ucel obmedzenia este poda-
rilo naplnit.

VIada SR zrusila vyhlaseny nudzo-
vy stav s Uc¢innostou od 23. febru-
ara 2022. Podla ¢l. 5 Ustavného za-
kona &. 227/2002 Z. z. 0 bezpetnos-
ti statu v Case vojny, vojnoveho sta-
VU, vynimocného stavu a nudzoveé-
ho stavu v zneni neskorsich predpi-

sov (dalej ako ,Ustavny zakon o bez-
pecnosti statu”) v suvislosti s vyko-
navanim niektorych opatreni hos-
podarskej mobilizacie prijatych vla-
dou SR na zamedzenie Sirenia in-
fekéného ochorenia COVID-19 ho
vyhlasila celkovo trikrat:

vyhlaseny od dna 16. marca 2020 (uznesenie viady SR ¢. 114 zo dnra 15.
marca 2020, publikované v Zbierke zakonov ¢&. 45/2020), ukonceny
uplynutim 13. juna 2020 (uznesenie vlady SR €. 366 zo dna 10.06.2020,
publikované v Zbierke zakonov ¢.147/2020);

vyhlaseny od dna 1. oktobra 2020 (uznesenie vlady SR ¢. 587 zo dna
30. septembra 2020, publikované v Zbierke zakonov ¢. 268/2020),
ukonceny uplynutim 14. maja 2021 (uznesenie viady SR ¢. 260 zo dha
14.05.2021, publikované v Zbierke zdkonov &.175/2021):

vyhlaseny od dfa 25. novembra 2021 (uznesenie viady SR ¢. 695 zo
dna 24. novembra 2021, publikované v Zbierke zdkonov ¢. 428/2021),
ukonceny uplynutim 22. februara 2022.



Pocas trvania nudzového stavu vla-
da SR obmedzovala najma slobo-
du pohybu a pobytu, a to zakazom
vychadzania s vymedzenymi vy-
nimkami. Zakazovala aj uplatinova-
nie prava pokojne sa zhromazdovat
v pocte nad Sest 0sdb okrem osbb
Zijucich v jednej domacnosti. Zru-
Senim nudzového stavu sa znizilo
riziko vaznych zasahov do ludskych
prav a zakladnych slobéd. Urad ve-
rejného zdravotnictva SR vSak mo-
hol v pripade potreby zasiahnut for-
mou vyhlasok. S Uc¢innostou od dna
14. marca 2022 sa vsak zrusila aj Vy-
hlaska Uradu verejného zdravotnic-
tva SR ¢. 24/2022 V. v. SR, ktorou sa
nariaduju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia k obmedzeniam
hromadnych podujati. Od 14. mar-
ca 2022 sa vsetky hromadné podu-
jatia mohli konat bez akychkolvek
kapacitnych ¢i inych organizacnych
obmedzenia podmienok.*

Vzhladom na wyvoj pandémie

ochorenia COVID-19 v roku 2022°
a pandemicku vinu spbsobenu va-

Stredisko odporucilo:

riantom omikron hodnoti Stredisko
odporucania za splnené.

Verejny ochranca prav nedisponuje
kompetenciou preskiumat obme-
dzenia ludskych prav a zakladnych
slobdd, ak o nich rozhoduje viada
SR v intencidch Ustavného zako-
na o bezpecnosti Statu. Limitova-
ny je aj vo vztahu k opravneniu po-
dat navrh na Ustavny sud SR, pre-
toze konanie o sulade rozhodnutia
o vwyhlaseni nddzového stavu pod-
lieha Specifickému rezimu podla ¢l.
129 ods. 6 Ustavy SR a v tomto pri-
pade zakonodarca nezaradil verej-
ného ochrancu prav medzi aktivne
legitimované subjekty.® Stredisko
zdoéraznilo, ze verejny ochranca
prav vstupuje do verejnej diskusie
za Ucelom ochrany principov prav-
neho statu a zakladnych prav a slo-
bdd. V pripade ich porusenia pocas
trvania nddzového stavu by mal byt
najblizsim ,partnerom* pre Ustavny
sud SR, a to najma z dévodu vyzna-
mu jeho aktivnej dlohy pri ochrane
[udskych prav a zakladnych slobdod.

1. Narodnejrade SR posilnit kompetencie verejného ochrancu prav po-
¢as nudzového stavu tak, aby mohol poskytovat efektivnu pomoc pri
ochrane zakladnych prav a slobdd.

Narodna rada SR nebola schopna
obsadit post verejného ochrancu
prav od 29. marca do 1. decembra
2022. Kancelaria verejného ochran-
cu prav preto nemohla plnit svoje
poslanie - nemohla napriklad uza-

tvarat podnety. Rovnaké konsta-
tovanie plati aj pri opravneni obra-
tit sa s podanim na Ustavny sud SR
alebo zacat konanie z vlastnej ini-
ciativy.

4 VWyhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 29/2022, ktorou sa nariaduju
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest.

5 Blizgie pozri: https:/bit.ly/41RrX09

6 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2020, dostupna na: https:/bit.ly/3AnISNI


https://bit.ly/41RrX09
https://bit.ly/3AnlSNl
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Narodna rada SR zvolila verejného
ochrancu prav az 9. novembra 2022.
Funkcie sa ujal drom zlozenia slu-
bu 1. decembra 2022.7 Den pred je-
ho zvolenim zmenila Narodna ra-
da SR Ustavu SR® a reagovala tak
na uUstavne nevyhovujlucu situaciu
v praxi, ked po uplynuti funkéného
obdobia verejnej ochrankyne prav
zostala funkcia niekolko mesiacov
neobsadena. Ako vyplyva z dévodo-
vej spravy,® cielom pravnej Upravy
je dosiahnut funkcénost Kancelarie
verejného ochrancu prav, napriklad
v pripade, ak Narodna rada SR ne-
zvoli nového verejného ochrancu

prav pred uplynutim funkéné-
ho obdobia aktualneho verejného
ochrancu prav.

Narodna rada SR vsak odporuca-
nie Strediska vo vztahu k posilneniu
kompetencie verejného ochran-
cu prav pocas nudzového stavu ig-
norovala. Vzhladom na nesplnenie
tohto odporucania Stredisko opa-
tovne vyzyva Narodnu radu SR
k posilneniu kompetencii verejné-
ho ochrancu prav poc¢as nudzové-
ho stavu tak, aby mohol poskytnut
efektivhu pomoc pri ochrane lud-
skych prav a zakladnych slobéd.

7 V piatom funkénom obdobi od existencie institucie ombudsmana v Slovenskej republike zastava
post verejného ochrancu prav JUDr. Rébert Dobroyodsky’, PhD, LL.M. (TUubingen).
8 Ustavny zakon ¢&. 378/2022 Z. z., ktorym sa doplfa Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.

v zneni neskorsich predpisov.

9 Dévodova sprava dostupna na: https:/bit ly/3ApKUvU


https://bit.ly/3ApKUvu

1.3 Reprodukcéné prava zien

V suvislosti s reprodukénymi pra-
vami zien Stredisko v Sprave za rok
2021 poukazovalo na opatovné po-
kusy o zmenu legislativy upravuju-
cej pristup k umelému preruseniu
tehotenstva (dalej ako ,UPT"), kto-
rych obsahom bolo de facto ob-
medzenie pristupu k UPT v porov-
nani so sucasne platnym legislativ-
nym stavom. V roku 2021 Stredisko
zaznamenalo obmedzenie pristup-

ucinnostou novely vyhlasky k zako-
nu o UPT, ako aj pokus o nepriamu
novelu zakona o UPT a suvisiacich
ustanoveni zdkona o zdravotnej
starostlivosti prostrednictvom navr-
hu skupiny poslancov Narodnej ra-
dy SR na vydanie zakona o pomo-
ci tehotnym zenam.'® V rédmci pri-
stupu zien a diev¢at k UPT na Slo-
vensku sa Stredisko venovalo aj do-
stupnosti bezpecnych foriem UPT."

nosti UPT pre vybranu skupinu Zien

Stredisko odporucilo:

1. Poslancom a poslankyniam Narodnej rady SR a vlade SR zdrzat sa za-
vadzania legislativnych opatreni, ktoré zuzuju rozsah garantovanych
prav v oblasti zdravia, vratane sexualneho a reprodukéného zdravia
zien.

2. Narodnej rade SR a vlade SR zdrZat sa neprimeranych zasahov do
prava zien na sexualne a reprodukéné zdravie, vratane pristupu
k bezpecnym legalnym formam UPT.

3. Narodnej rade SR a vlade SR respektovat zasadu rovnakého zaob-
chadzania pri zavadzani legislativnych a nelegislativnych opatrenina
pomoc tehotnym zenam.

4. Ministerstvu zdravotnictva SR zahajit transparentny a participativny
proces tvorby narodnej stratégie pre oblast sexualneho a reproduke-
ného zdravia bez zbyto¢ného odkladu.

5. Ministerstvu zdravotnictva SR viest a zverejiovat kompletny a aktu-
alny zoznam zdravotnickych zariadeni, ktoré vykonavaju UPT na Zia-
dost Zeny.

6. Ministerstvu zdravotnictva SR prijimat U¢inné opatrenia na zaiste-
nie pristupu k bezpecnému UPT a odstrafovat legislativne a nele-
gislativne prekazky v pristupe k UPT, vratane medicinsky neodévod-
nenych povinnych cakacich lehét, nedostupnosti informacii o sluz-
bach reprodukéného zdravia a staZzenej dostupnosti UPT vo vybra-
nych okresoch a krajoch SR.

10 Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona o pomoci tehot-
nym zenam (parlamentna tla¢ ¢. 665), dostupné na: https:/bit.ly/41z01Un

11 BlizSie pozri: Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slo-
venskej republike za rok 2021. Dostupna na: https//bitly/Spravaol P


https://bit.ly/41zQlUn
https://bit.ly/SpravaoLP
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Zdravotnickym zariadeniam vykonavajucim UPT upravit vo svojich
cennikoch vysku poplatku za vykon UPT tak, aby poplatok pokryval
vSetky naklady spojené vykonanim UPT a jeho vySka nepresahova-
la sumu stanovenu prislusnym opatrenim Ministerstva zdravotnictva
SR.

Ministerstvu zdravotnictva SR pripravit navrh prislusnych legislativ-
nych zmien, ktoré by umoznili vykonavanie UPT medikamentdznou
formou, vratane zaradenia relevantnych liekov do zoznamu kategori-
zovanych liekov a zoznamu liekov s Uradne uréenou cenou.

Stredisko adresovalo Narodnej rade Zili v roku 2022 do parlamentu Sty-
SR niekolko legislativnych odporu- ri navrhy na obmedzenie prav Zien
¢ani. Poslanci a poslankyne predlo- a ich pristupu k UPT. Konkrétne:

Navrh poslancov Narodnej rady SR Rastislava SCHLOSARA a Magda-
lény SULANOVEJ na vydanie zédkona, ktorym sa meni a doplfa zakon
Slovenskej ndrodnej rady ¢. 73/1986 Zb. o umelom prerudeni tehoten-
stva v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,Navrh ¢.1%); 7

Navrh poslanca Narodnej rady SR Martina CEPCEKA na vydanie za-
kona, ktorym sa meni a doplna zakon Slovenskej narodnej rady
¢. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony (dalej ako
JNavrh & 291

Navrh poslanca Narodnej rady SR Martina CEPCEKA na vydanie za-
kona, ktorym sa meni a doplha zédkon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starost-
livosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony (dalej ako
LNavrh ¢. 3);1

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady SR na vydanie zédkona o po-
moci tehotnym zenam (Navrhovatelia poziadali listom z 19. oktdbra
2022 o prelozenie ich ndvrhu zakona na riadnu schédzu Narodnej ra-
dy Slovenskej republiky, ktord sa zacne 29. novembra 2022. Listom
z 29. novembra 2022 poziadali o prelozenie ich navrhu zakona na
prvu riadnu schdédzu Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2023)
(dalej ako ,Navrh ¢. 4").%

12 Dostupny na: https:/bit.ly/41xlcQw
13 Dostupny na: https:/bit.ly/30CesTR
14 Dostupny na: https:/bit ly/3L5H3l
15 Dostupny na: https:/bit.ly/4425IMn


https://bit.ly/41xIcQw
https://bit.ly/3oCesTR
https://bit.ly/3L5H3II
https://bit.ly/4425lMn

V zmysle dévodovej spravy '© legisla-
tivnym cielom Navrhu &. 1 bolo ob-
medzit vykondvanie potratov na
Slovensku zakazom ich vykonava-
Nnia na poziadanie Zien — cudziniek,
ktoré nemaju obcianstvo SR, ¢im by
sa Udajne vyriesila vagna situacia
v oblasti ,potratovej turistiky” na
Slovensku. Hoci navrh zakona dek-
laroval riesenie vagnej situacie spo-
jenej s ,potratovou turistikou® na
Slovensku, jeho predkladatelia pria-
mo v dévodovej sprave oddvodni-
li aktualnost problematiky s prepo-
jenim na ukrajinské zeny, utekaju-
ce pred vojnou, ktoré su udajne ,la-
kané na vykonanie potratov na Slo-
vensku*, o je podla nazoru Stredis-
ka neakceptovatelné.

Predmetom Navrhu ¢. 2 boli za-
sadné zmeny podmienok pristupu
k UPT, a to napriklad vypustenim
moznosti vykonat ho bez udania
dévodu na Ziadost zeny ¢i obme-
dzenim jeho vykonavania v pripa-
de, ak je ohrozeny zivot alebo zdra-
vie zeny len na pripady, kedy nie je
mozné zachranit zivot matky, alebo
nie je mozné inak zabranit trvalé-
mMu avaznemu poskodeniu jej zdra-
via. Dévodova sprava'” spresfiuje, ze
na zabranenie UPT maju byt pouzi-
té vsetky iné medicinske moznosti.
Tento navrh zakona vsak mal zasa-
hovat aj do prav a pravom chrane-
nych zaujmov Zien s psychickymi
poruchami subsumovatelnymi pod
zoznam chordb, syndromov a sta-
vov, ktoré su zdravotnymi dévodmi
pre umelé prerusenie tehotenstva

podla suc¢asnej vyhlasky k zakonu
o umelom preruseni tehotenstva.
V dbévodove] sprave totiz uvadza,
7e ustanovenia umoznujuce vyko-
nanie UPT pre ohrozenie zdravia
matky sa zacali ,v praxi zneuzivat"
v pripadoch ,psychickych tazkosti
a nepohody matky*.

V zmysle dévodovej spravy '® cielom
Navrhu ¢. 3 je zabezpecit lepsiu in-
formovanost Zien o aktualnom vy-
Vvoji ich tehotenstva pred vykona-
nim tak zavazného ukonu, akym je
UPT a zabezpecit im pristup k vac-
Siemu mnozstvu informacii pre slo-
bodné rozhodnutie, ako aj zakazat
reklamnu propagaciu UPT.

Ucelom pravnej Upravy podla dé-
vodovej spravy® k Navrhu ¢. 4 ma-
lo byt vytvorenie podpornych opat-
reni pre zenu, ktora zvazuje poda-
nie ziadosti o UPT. Islo napriklad
o finan¢nd pomoc pri zvysenych
vydavkoch v suvislosti s narodenim
dietata so zdravotnym postihnu-
tim.

Ani jeden z menovanych styroch
navrhov zakonov nebol Narod-
nou radou SR schvéaleny. Dalsim
z nechvalenych navrhov zakonov
bol tiez Navrh poslankyrn Narod-
nej rady SR Anny ANDREJUVOVE]
a Evy HUDECOVEJ na vydanie za-
kona, ktorym sa meni a doplna za-
kon ¢&.131/2010 Z. z. o pohrebnictve
v zneni neskorsich predpisov a o
zmene a doplneni niektorych zéko-
nov.?° V zmysle dévodovej spravy?

16 Dévodova sprava dostupna na: https:/bitly/2mUDYDw
17 Dévodova sprava dostupna na: https:/bitly/41ViGE]
18 Dévodova sprava dostupna na: https:/bit.ly/3AmHbPO
19 Dévodova sprava dostupna na: https:/bit.ly/3n3j0C]

20 Dostupny na: https:/bit.ly/3LptYeN

21 Dévodova sprava dostupna na: https)/bit.ly/3Lndnly

21


https://bit.ly/3mUDYDw
https://bit.ly/41ViGEj
https://bit.ly/3AmHbP0
https://bit.ly/3n3j0Cj
https://bit.ly/3LptYeN
https://bit.ly/3LndnIy

22

cielom je odstranit nesulad v pri-
stupe a zaobchadzani s potrateny-
mi alebo predc¢asne odnatymi lud-
skymi plodmi v kontexte zabezpe-
¢enia piety, teda spdsobu dostojné-
ho zaobchadzania s ludskymi po-
zostatkami. V praxi by to znamena-
lo, Ze zdravotnicke zariadenia vyko-
navajuce UPT by mali vSetky plody
(zahfhalo by to aj ,z maternice vy-
naté plodové vajce bez plodu” a ,te-
hotensku sliznicu, ak su histologic-
ky preukazané zvysky po potrate”)
povinnost pochovat alebo spopol-
nit v krematoériu a ulozit urnu na
pohrebisku.

Ako vyplyva z predlozenych navr-
hov zakonov v oblasti reprodukeéné-
ho prava zien, odporucania Stredis-
ka Narodna rada SR a Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky
(dalej ako ,Ministerstvo zdravotnic-
tva SR") zjavne neakceptovali a ne-
pripravili v roku 2022 pozadované
legislativne zmeny, ktoré by umoz-
nili vykonavanie UPT medikamen-
téznou formou. Ako uvadzaju au-
torky publikacie Dostupnost slu-
Zieb reprodukéného zdravia na Slo-
vensku - Sprava o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, ,zavede-
nie medikamentoznej interrupcie
je dlhodobo v sulade so snahami
odbornej verejnosti. Medikamen-
tézna interrupcia je pre Zeny setr-
nejsia, menej rizikovad, znizuje na-

klady na poskytovanie interrupcie
a cCiastocne riesi aj nedostatok od-
borného personalu, napriklad z od-
boru anestéziologie. Je tiez naplne-
nim prdva Zien na kvalitnd zdra-
votnu starostlivost a uzivanie plo-
dov vedeckého pokroku.“??

Stredisko adresovalo Ministerstvu
zdravotnictva SR styri odporucania,
pricom ziadne z nich nebolo napl-
nené. Anivroku 2022 nezvysilo mie-
ru dostupnosti informacii zavede-
Nnim a zverejnenim registra zdravot-
nickych zariadeni, ktoré vykonava-
ju UPT na ziadost Zeny. Nedostup-
nost informacii predstavuje zasad-
NnuU prekazku v pristupe zien k zdra-
votnej starostlivosti v oblasti repro-
dukéného zdravia. Rovnako tak ani
len nezacalo diskusiu vo veci tvorby
narodnej stratégie pre oblast sexu-
alneho a reprodukéného zdravia.

V suvislosti s finan¢nou dostupnos-
tou sluzieb reprodukéného prava je
problematické nedodrziavanie ma-
ximalnej vysky poplatku za vykon
UPT stanovene] Opatrenim Minis-
terstva zdravotnictva SR.%* Z verej-
ne dostupnych informacii vyplyva,
7e zdravotnicke zariadenia aj nada-
lej zverejriuju cenniky tak, ze popla-
tok za vykon UPT nie vzdy zahfna aj
vedlajsie naklady spojené s vykona-
nim UPT. 4

22 Holubova, B., Mesochoritisova, A, Jojart, P.. Dostupnost sluzieb reprodukéného zdravia na
Slovensku Sprava o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, MoZnost volby 2021. Dostupna

na: https:/bit.ly/3V0jsxC

23 Maximalna vyska poplatku za vykon UPT na Ziadost Zeny do 12 tyZdfov je stanovend Opatrenim
Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 07045/2003 — OAP z 30. decembra 2003, ktorym sa ustanovuje roz-
sah regulacie cien v oblasti zdravotnictva (oznamenie ¢. 588/2003 Z. z.) v zneni neskorsich predpisov

na sumu 24895 eur.

24 Holubova, B., Mesochoritisova, A, Jéjart, P.. Dostupnost sluzieb reprodukéného zdravia na
Slovensku Sprdava o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, MoZnost volby 2021. Dostupna

na: https:/bit.ly/3V0jsxC
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Obmedzovanie interrupcii na Slo-
vensku nadalej rezonovalo v spo-
lo¢nosti a parlamente aj v roku
2022. Podla pravneho nazoru Stre-
diska uvedené navrhy zakonov za-
vadzali zdsadné prekazky v pristupe
k bezpecnej interrupcii a negativne
postihovali predovsetkym zeny Zi-
juce v zlej ekonomickej a socidlnej
situacii. Uvedené navrhy mohli su-
¢asne implicitne ovplyvnit pristup
zien k legalnym interrupciam a vy-
tvarat pre ne nepriatelské prostre-
die. Napriek tomu, Ze sucasna po-
doba pravneho ramca reguluju-
ceho UPT je primerana, v Narod-
nej rade SR sa aj v roku 2022 obja-
vovali snahy o jej sprisfovanie. Stre-
disko opakovane zdéraznuje, ze po-
kusy o zavadzanie prisnejsich no-
riem stazujlcich pristup k UPT su
Vrozpore s pravnou zasadou zédkazu
retrogresie, ktord zakazuje akékol-
vek opatrenia, ktoré zuzuju uz exis-
tujlce prava v oblasti zdravia a me-
dzinarodnych zavazkov SR v oblas-
ti ludskych prav.? Vsetky uvedené
odporucania Stredisko hodnoti ako
nesplnené a zaroven dodava, ze si-
tuacia v oblasti uplatfovania repro-
dukeénych prav Zien sa nielenze ne-

zlepsila, ba prave naopak — opako-
vané legislativne snahy poslancov
a poslankyn prispievaju k atmo-
sfére okliestovania reprodukénych
prav zien. Snahy obmedzit repro-
dukené prava zien idd zaroven ru-
ka v ruke s obmedzovanim dalsich
prav zZien (napr. tykajdcich sa na-
silia na Zenach). Stredisko opako-
vane upozoriuje na potrebu pri-
jat vSetky odporuc¢ania adresova-
né v kapitole Reprodukéné prdava
Zien Spravy za rok 2021.

V Sprave Stredisko dalej zistovalo,
ako vybrané novinarky a aktivist-
ky,?® ktoré sa venuju témam [ud-
skych prav a rodovej rovnosti, vrata-
ne pristupu k UPT, vnimaju demo-
kraticky priestor na svoje podsobe-
nie v kontexte opakovanych legis-
lativnych pokusov o obmedzovanie
UPT. Konstatovalo obmedzenie de-
mokratického priestoru pre obhaj-
kyne ludskych prav, ktoré sa venu-
Ju sexualnym a reprodukénym pra-
vam zien, a to aj v kontexte opako-
vane predkladanych legislativnych
navrhov, ktoré maju za ciel obme-
dzit pristup k legalnym a bezpec-
nym UPT.

25 Komisarka Rady Eurdpy pre ludské prava: Issue paper on women s sexual and reproductive
health and rights in Europe, 2017, s11, dostupné v AJ na: https:/bit.ly/2n1VEwM
26 Zapojené aktivistky su zarovern odbornickami v oblasti ludskych prav a prav Zien.

23


https://bit.ly/3n1VEwM 

24

Stredisko odporucilo:

1.  Vlade SR zabezpecit bezpecné demokratické prostredie pre obhaj-
kyne ludskych prav, vratane dlhodobej institucionalnej a financnej
podpory pre organizacie obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa venuju lud-
skym pravam a rodovej rovnosti, budovanej na partnerstve, nezavis-
losti a odbornosti.

2. Ministerstvam, v pbdsobnosti ktorych su jednotlivé dotéacie pre ob-
Ciansku spolo¢nost, zdrzat sa zasahov do dostupnosti financnych
zdrojov pre organizacie a aktivistky, ktoré sa venuju pristupu k legal-
nym a bezpecnym formam UPT.

3. Vlade SR, jednotlivym ministerstvam a Narodnej rade SR posilfhovat
a podporovat aktivnu participaciu obhajkyn ludskych prav pri tvor-
be zakonov a politik, ktoré maju dopad na ludské prava vratane prav
Zien.

4. Vlade SR a Ustrednym organom Statnej spravy realizovat a podporo-
vat osvetové aktivity, vratane vzdelavania Sirokej verejnosti, s cielom

eliminacie sexizmu a mizogynie vo verejnom priestore.

Prvé odporuc¢anie Stredisko sme-
rovalo k zabezpeceniu bezpecné-
ho demokratického prostredia pre
obhajkyne ludskych prav. Na Slo-
vensku v roku 2022 nadalej pretrva-
val stav ich ohrozenia, a to vratane
novinarov a novinarok.?” V kontexte
dtoku na Zamockej ulici?® sa Utoky
na nich a polarizacia spolocnosti es-
te viac prehlbili. Dochadzalo k sire-
niu nenavistnych narativov voci ob-
Cianskej spolo¢nosti, ktorej Cleno-
via nepozivaju osobitnu legislativ-
Nnu ochranu.?® S nenavistnymi pre-
javmi sa novinari a novinarky streta-
vali pravidelne. Podnecovali ich ve-
rejné Utoky politikov ¢i konkrétne
témy, ktorymi sa zaoberali.*¢

Vo svojom druhom odpordcani sa
Stredisko zameralo na dostupnost
finan¢nych zdrojov. Mimovladne or-
ganizacie pbdsobiace v oblasti pod-
pory rodovej rovnosti a ludskych
prav zien celia dlhodobo problé-
mom s finan¢nou udrzatelnostou
svojej c¢innosti a aktivit. V Sloven-
skej republike nebol doposial vybu-
dovany Ziaden finan¢ny mechaniz-
mus, ktory by poskytoval systémo-
vé, dlhodobé financné zazemie pre
pracu tychto organizacii, co priamo
ohrozuje riesenie problému diskri-
minacie zien a dalSich znevyhodne-
nych skupin a odstranovanie rodo-
vych nerovnosti. Mimovladne orga-
nizacie, ktoré dlhodobo podporuju

27 Blizsie pozri podkapitolu 3.4 Demokraticky priestor pre obhajcov a obhajkyne ludskych prav

LGBTI+ ludi na Slovensku.

28 Blizsie pozri podkapitolu 3.2 Teroristicky Utok na LGBTI+ ludi pred bratislavskym podnikom

Tepldreni.

29 VIA IURIS: Liberties Rule of Law Report 2023 SLOVAKIA. Sprava dostupna na: https:/bit.ly/3H8RSbV
30 Iniciativa Bezpec¢na.zurnalistika.sk. Blizie pozri na: https:/bezpecna.zurnalistika.sk/
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rodovU rovnost a prava Zien, strati-
li od roku 2021 pristup k financnej
podpore statu formou dotacii v po-
sobnosti Ministerstva prace, social-
nych veci a rodiny SR.*'V roku 2022
nenastala Ziadna zmena.*?

Tretie odporucanie sa tykalo tvor-
by zakonov a politik s dopadom na
[udské prava. Stredisko povaZuje za
problematické Coraz CastejSie sa vy-
skytujuce poslanecké navrhy za-
konov,* ktoré neprechadzajud me-
dzirezortnym pripomienkovym ko-
nanim ani Ziadnou verejnou disku-
siou, ¢im sa pravne prostredie stava
nepredvidatelnym. Nepredvidatel-
né legislativne zmeny pritom mo-
7u mat zasadny dopad na ludskeé
prava vratane prav zien. Poslanec-
ké navrhy zakonov by mali byt na-
strojom len pre vynimocné pripa-
dy, kedZe verejnost, vratane obhaj-
kyn ludskych prav, straca moznost
aktivne participovat pri ich tvorbe,
ako to ukazali aj poslanecké navr-
hy zakonov tykajuce sa reprodukc-
nych prav zZien v roku 2022. Partici-
pacia laickej aj odbornej verejnosti
bola ¢asto iba formalnym prvkom.

Za povsimnutie stoji aj prijimanie
zakonov v skratenom legislativnom
konani. Podla VIA IURIS ,pocas toh-

to volebného obdobia obchddza-
Ii politici zdkon o tvorbe pravnych
predpisov aZ pdtkrat castejsie nez
dve predchddzajdce viady.“** Skra-
tené legislativne konanie je pri-
tom wvynimocny legislativny pro-
ces. Zakon o tvorbe pravnych pred-
pisov uvadza, Zze vynechat inak po-
vinné pripomienkovanie navrhova-
ného zakona zo strany organov ve-
rejnej moci Ci verejnosti mozno iba
v pripade, ak nastand mimoriad-
ne okolnosti, a to najma ohroze-
nie ludskych prav a zakladnych slo-
bod ¢i bezpecnosti, ak statu hrozia
znacné hospodarske skody, v pripa-
de vyhlasenia nudzového stavu ale-
bo opatreni na rieSenie mimoriad-
nej situacie.* Stredisko zddraznuje,
7e obchadzanie zakladnych pravi-
diel legislativneho procesu absolut-
ne znemoznAuje participaciu obhaj-
kyn ludskych prav pri tvorbe zako-
nov a politik.

Vo vztahu k stvrtému odporucaniu
— realizovat a podporovat osvetoveé
aktivity s cielom eliminovat sexiz-
mus a mizogyniu — je potrebné
uviest, Ze ziadny z akénych planov
ani stratégii s uvedenymi pojma-
mi nepracuju. Akény plan rovnosti
Zien a muzov a rovnosti prilezitosti
na roky 2021-2027 v oblasti Vzdela-

31 Zakonom &. 417/2020 Z. z, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pésob-
nosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov,
doslo od 1. januéara 2021 k zmene znenia § 9a, ktory upravoval poskytovanie dotéacii na podporu
rodovej rovnosti organizacidam s predmetom cinnosti ,podpora rodovej rovnosti“ na nové znenie
,Dotacie na podporu rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti* pre organizacie s predmetom
¢innosti ,podpora rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti“. Dostupné na: https/bitly/3UYjsyp
32 Blizsie pozri podkapitolu 3.4 Demokraticky priestor pre LGBTI+ obhajcov a obhajkyne ludskych
prav na Slovensku.

33 Tvorbu pravnych predpisov poslancami a vybormi upravuje Zakon ¢. 350/1996 Z.z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady SR a Legislativne pravidla tvorby zakonov ¢.19/1997 Z. z. (schvalené uznese-
nim Narodnej rady SR z18.12.1996).

34 Blizdie pozri blog VIA IURIS, dostupny na: https:/bit.ly/3L2PQeH

35 Z&kon ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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vanie, veda, vyskum pouziva pojem
,fovnost Zien a muzov a rovnost pri-
lezitosti®, a teda ulohy vyplyvajuce
Ministerstvu prace, socialnych ve-
ci a rodiny SR, Statnemu pedago-
gickému Ustavu, ale aj Stredisku
len nepriamo naplfaju odporuca-
nie Strediska. Tiez Ulohy z Narodné-
ho akéného planu zamestnanosti
zien na roky 2022-2027 iba parcial-
ne reflektuju zmienené odporuca-

nie, pricom sa zameriavaju na Ciast-
koveé probléemy (napr. sexualne ob-
tazovanie na pracovisku) ¢i snahu
o rodovu rovnost v spolo¢nosti.

Stredisko uvedené odporudcania
hodnoti ako nesplnené a opako-
vane upozoriuje na potrebu pri-
jat vSetky odporucania adresova-
né v kapitole Reprodukcéné prava
Zien Spravy za rok 2021.



1.4 Podpora a ochrana ludskych prav, zakladnych slobéd
a zasady rovnakého zaobchadzania v legislativhych

procesoch

V Sprave za rok 2021 Stredisko hod-
notilo monitoring legislativnych ini-
ciativ a procesov v kontexte podpo-
ry a ochrany ludskych prav, zaklad-
nych slobéd a zasady rovnakého za-
obchadzania. Zaradenie tejto témy
reflektovalo na ,legislativnu vyzvu®,
ktoru Stredisko adresovalo v Uvo-
de Spravy za rok 2020 zédkonodar-
nému zboru SR. V nej mu nepria-
mo vycitalo zanedbavanie legisla-
tivneho procesu v oblasti ochrany
a podpory prav mensin a vyslovne
upozornilo na postavenie cudzin-
cov, prislusnikov narodnostnych, et-
nickych ¢i sexualnych mensin.

Z monitoringu navrhov zakonov
predlozenych Narodnej rade SR
roku 2021 bolo zrejmé, Zze ochrana
a podpora ludskych prav a zaklad-
nych slobéd ¢&i zasady rovnakého
zaobchadzania bola opatovne okra-
jovou agendou subjektov opravne-
nych predkladat legislativhe navr-
hy. Naopak, pravidelnym javom bo-
lo predkladanie takych navrhov za-
konov, ktoré svojim obsahom odpo-
rovali zakladnym ludskopravnym
vychodiskam ¢&i zauzivanym lud-
skopravnym Standardom, ba do-
konca ich explicitne popierali. Vy-
nimkou bolo prijimanie tzv. proti-
pandemickych opatreni. Stredisko
hodnotilo pozitivne predovsetkym

Stredisko odporucilo:

predlozenie navrhu zakona o Zivot-
nom partnerstve a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov a zakona,
ktorym sa mal zmenit a doplnit an-
tidiskriminacny zakon.

Vyznamnu  skupinu schvalenych
navrhov zakonov v roku 2021 tvo-
rili tie, ktorych ucelom bol pozitiv-
ny vplyv na stav zivotného prostre-
dia, resp. zabezpecenie prava na
priaznivé zivotné prostredie. Nao-
pak, Stredisko vnimalo kriticky pre-
dovsetkym skutocnost, Ze opatov-
ne absentovala potreba podpory
a ochrany prav mensin. Za pozitiv-
Nnu zmienku v uvedenej suUvislos-
ti stélo iba rozsirenie rozsahu ma-
jetku, na ktory sa u zdravotne taz-
ko postihnutych oséb neprihliada
pri posudzovani naroku na prizna-
nie financ¢ného prispevku na kom-
penzaciu tazkého zdravotného po-
stihnutia. Dalsimi navrhmi zako-
nov, ktoré boli prijaté v roku 2021
a ktoré sa tykali ochrany a podpo-
ry ludskych prav, boli novela zako-
na o pouzivani jazykov narodnost-
nych mensin a novely, ktorymi za-
konodarca upravil podmienky ko-
lUznej vazby, institut nahrady ne-
majetkovej ujmy obeti trestnych ci-
nov ¢i podmienky vykonu volebné-
ho prava.

1.  Subjektom opravnenym predkladat navrhy zékonov, aby zvysili mie-
ru aktivity v predkladani takych navrhov, ktorych uc¢elom bude zrov-
nopravnovanie mensin zijucich na Uzemi Slovenskej republiky.

2. Subjektom opravnenym predkladat navrhy zdkonov, aby nezneuzi-
vali svoje postavenie na presadzovanie takych legislativnych Upray,
ktoré su v zjavnom rozpore s medzinarodnymi ludskopravnymi za-
vazkami, ktorymi je Slovenska republika viazana.
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3. Narodnejrade SR, aby neignorovala medzinarodné [udskopravne za-
vazky Slovenskej republiky vo vztahu k pravom uznanym zvazkom

0s6b bez ohladu na ich pohlavie.

Ochrana a podpora ludskych prav
a zakladnych slobdéd nebola priori-
tou subjektov prava zakonodarnej
iniciativy ani v hodnotenom roku
2022. Vo svetle negativnych udalos-
ti a narastajucej miery radikalizacie
spolo¢nosti, ktoré ju tento rok spre-
vadzali a wvyvrcholili nenavistnym
trestnym cinom spachanym voci
LGBTI+ ludom,?*® sveddi tento fakt
o lahostajnom pristupe vacsiny
zodpovednych subjektov k tejto
problematike.

Z navrhov zédkonov, ktorych ucelom
bolo zrovnopravnovanie mensin Zi-
jucich na Uzemi SR, stoji za zmien-
ku iba navrh zakona o pristupnos-
ti vyrobkov a sluzieb pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov
a navrh zakona, ktorym sa meni
adoplna zakon ¢.245/2008 Z.z. o vy-
chove a vzdelavani (Skolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej ako ,Skolsky zakon"), ktory
bol predloZzeny do medzirezortné-
ho pripomienkového konania. Dal-
Sim navrhom zakona, ktory by mo-
hol priniest pozitivnu zmenu v ob-
lasti ochrany a podpory prav sexu-
alnych mensin, bol navrh na vyda-
nie zakona, ktorym sa meni a dopl-
Na zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik v zneni neskorsich pred-
pisov a ktorym sa menia a doplna-
JjuU niektoré zakony. Tymto zakonom
mal byt zavedeny institut partner-
ského spoluzitia.®”

Navrhom zakona o pristupnosti vy-
robkov a sluzieb pre osoby so zdra-
votnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zakonov vla-
da SR transponovala smernicu Eu-
ropskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/882 zo 17. aprila 2019 o po-
Ziadavkach na pristupnost vyrob-
kov a sluzieb. Cielom vlady SR bo-
lo prispiet k riadnemu fungovaniu
vnutorného trhu so zameranim sa
na pristupnost urcitych vyrobkov
a sluzieb a zvysenie ich dostupnos-
ti. Prispelo by to k zvySovaniu miery
inkluzie v spolo¢nosti a ulahcovalo
nezavisly zivot osobam so zdravot-
nym postihnutim. Podporila by sa
NimM rovnost v pristupe k tovarom
a sluzbam, ktoré by vdaka svojmu
povodnému dizajnu alebo nasled-
nej adaptacii riesili osobitné potre-
by 0séb so zdravotnym postihnu-
tim. Transpoziciou smernice sa za-
roven prispelo k naplhaniu zavaz-
kov SR vyplyvajucich z Dohovoru
OSN o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim, ktory uklada zmluv-
nym stranam povinnost prijat opat-
renia zabezpecujuce osobam so
zdravotnym postinnutim pristup
k fyzickému prostrediu, doprave,
informaciam a komunikacii vrata-
ne informacnych a komunikac¢nych
technoldgii a systémov, ako aj k dal-
Sim prostriedkom a sluzbam do-
stupnym alebo poskytovanym ve-
rejnosti, a to na rovhnakom zaklade
sostatnymi. Navrh zakona definoval
rozsah poziadaviek na pristupnost
sluzieb a ustanovil povinnosti ich

36 Blizsie pozri podkapitolu 3.4 Teroristicky Utok na LGBTI+ ludi pred bratislavskym podnikom

Tepldrer.

37 Blizsie pozri podkapitolu 3.2.2 Pravna reguldcia zvdzkov pdrov rovnakeho pohlavia.



poskytovatelom. Dalej upravil zho-
du s poZiadavkami na pristupnost,
ako aj predpoklad zhody v sulvis-
losti s harmonizovanymi normami
a technickymi specifikaciami slu-
Zieb. Stanovil tiez dohlad nad pl-
nenim si povinnosti poskytovate-
la sluzby, kontrolu suladu sluzieb
a upravil pokuty za spravne delik-
ty. Navrh zakona bol Narodnou ra-
dou SR schvaleny 4. oktobra 2022
a v Zbierke zakonov vyhlaseny 29.
oktdbra 2022 pod &. 351/2022. U&in-
nost vSéak nadobudne aZ od 28.juna
2025.

Pozitivne zmeny vo vztahu k oso-
bam so zdravotnym postihnu-
tim priniesli aj novely zakona
&. 447/2008 Z. z. o penaznych pri-
spevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia a zakona
¢.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestna-
nosti. Tykali sa prispevku na opatro-
vanie a pravnej Upravy chranenych
dielni.=®

Navrhom zakona, ktorym sa meni a
doplna skolsky zéakon, ktory bol Mi-
nisterstvom Skolstva SR predloze-
ny do medzirezortného pripomien-
kového konania, sa mali splnit nie-
ktoré ciele Planu obnovy a odolnos-
ti SR schvaleného uznesenim vla-
dy SR ¢. 2217z 28. aprila 2021. Malo ist
o reformy a investicie, ktorych cie-
lom bolo znizit podiel Ziakov, kto-
ri nedosahuju ani zakladnu uro-
ven zrucénosti, znizit socioekono-
micky vplyv na vzdelavacie vysled-
ky ziakov a podporit rovnost prile-
zitosti vo vzdelavani. Ambiciou bo-
lo tiez zvySenie podielu deti v pred-
Skolskom veku, ktoré sa zUcastnu-

ju na predprimarnom vzdelavani,
znizenie miery predcasného ukon-
C¢ovania skolskej dochadzky so Spe-
cialnym zameranim na zdravotne
a socialne znevyhodnené deti, pri-
spbsobenie vzdeldvania individu-
alnym potrebam kazdého dietata
a znizenie miery preradovania zne-
vyhodnenych deti z hlavného vzde-
lavacieho prudu do Specidlneho
Skolstva. V medzirezortnom pripo-
mienkovom konani, ktorého hod-
notenie nebolo k 31. decembru
2022 eSte ukoncené, bolo k navrhu
zakona vznesenych 366 pripomie-
nok, z toho 77 zasadnych. Navrh
pripomienkovalo aj Stredisko, ktoré
ho vnima pozitivne z hladiska zave-
denia inkluzivneho vzdelavania do
praxe. Je vSak otazne, v akej konec-
nej podobe bude nakoniec predlo-
zeny do Narodnej rady SR.*?

Vzhladom na minimalne mnozstvo
zakonov, ktoré opravnené subjekty
predlozili s cielom zrovnopravnenia
mensin zijucich na Uzemi SR, hod-
noti Stredisko odporucanie uvede-
né v bode 1 za nesplnené. Subjek-
tom opravnenym predkladat na-
vrhy zakonov preto opatovne od-
porudca, aby zvysili mieru aktivity
v predkladani takych navrhov,
ktorych u¢elom bude zrovnoprav-
novanie mensin Zijucich na Uzemi
Slovenskej republiky.

Druhym odporuc¢anim Strediska
adresovanym subjektom opravne-
nym predkladat navrhy zakonov
bolo, aby nezneuzivali svoje posta-
venie na presadzovanie takych le-
gislativnych Uprav, ktoré su v zjav-
nom rozpore s medzinarodnymi

38 Podrobnosti o prijate] pravnej Upravy su dostupné na: https/bit ly/40BwZge
39 Blizsie pozri podkapitolu 2.1 K madrnej snahe o zavedenie legdlnej definicie segregdcie.
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ludskopravnymi zavazkami, ktory-
mi je SR viazana.

V rozpore s tymto odporuc¢anim bo-
li do Narodnej rady SR opakovane
predkladané navrhy zakonov, kto-
rych ambiciou bolo zuzit garanto-
vany rozsah prav zien v oblasti se-
xudlneho a reprodukéného zdravia.
Stredisko sa tymto navrhom veno-
valo v predchadzajucej podkapito-
le 13.

Dalsim navrhom zakona, ktory
smeroval proti odporuc¢aniu Stre-
diska, bol navrh s cielom zakazat
vyvesovanie ,symbolov hnuti, orga-
nizacii, komunit a ideologii propa-
gujucich akykolvek druh sexualnej
orientacie” na budovach a v budo-
vach statnych orgdnov a institdcii
vratane sidla verejného ochrancu
prav, ktoré sa zo zakona oznacuju
Statnymi symbolmi.“® Uznesenim
¢. 1704 zo 6. oktdbra 2022 Narodna
rada SR po prerokovani uvedeného
navrhu zakona v prvom citani roz-
hodla, ze nebude pokracovat v ro-
kovani o tomto navrhu zakona.

S poukazom na uvedené navrhy
hodnoti Stredisko odporucanie ¢. 2
za nesplnené. Subjektom oprav-
nenym predkladat navrhy zako-
nov preto nadalej odporuica, aby

nezneuzivali svoje postavenie na
presadzovanie takych legislativ-
nych upray, ktoré sd v zjavhom
rozpore s medzinarodnymi lud-
skopravnymi zavazkami, ktorymi
je Slovenska republika viazana.

Poslednym odporuc¢anim Narod-
nej rade SR bolo, aby neignorova-
la medzinarodné ludskopravne za-
vazky SR vo vztahu k pravom uzna-
nym zvazkom oséb bez ohladu na
ich pohlavie.

Problematikou dodrziavania [ud-
skych prav vo vztahu k zvazkom
0s6b rovnakého pohlavia sa Stre-
disko venuje v samostatnej kapito-
le &. 3 s ndzvom Prava LGBTI+ ludi
na Slovensku. Vzhladom na to, ze
v tejto oblasti nedoslo v roku 2022
k Ziadnemu pokroku, Stredisko
hodnoti svoje odporucanie ako ne-
splnené. Vyjadruje tiez svoje polu-
tovanie nad premarnenou prilezi-
tostou na zrovnopravnenie LGBTI+
0s6b v nadvaznosti na uz spomi-
nanu tragédiu. Narodnej rade SR
opatovne odporuidca, aby neigno-
rovala medzinarodné ludskoprav-
ne zavazky Slovenskej republi-
ky vo vztahu k prdvom uznanym
zvazkom os6b bez ohladu na ich
pohlavie.

40 Navrh poslancov Narodnej rady SR Tomasa TARABU a Gyérgya GYIMESIHO na vydanie zakona,
ktorym sa meni a doplna zakon Narodnej rady Slovenske] republiky ¢. 63/1993 Z. z. o &tatnych sym-
boloch Slovenskej republiky a ich pouzivani v zneni neskorsich predpisov.



31



Segregacia je pretrvavajuci problem a jej riesSenie je
kontinualnou vyzvu pre vsetky relevantné a zodpovedné
subjekty. Oddelené vzdelavanie sa dotyka nielen deti zo
socialne znevyhodneného prostredia, ale aj zdravotne
znevyhodnenych deti.



Slovensky vzdelavaci systém dlho-
dobo celi problému oddeleného
vzdeldvania romskych deti a deti
so zdravotnym znevyhodnenim.“
Jeho aktualnost potvrdzuju tak vy-
sledky monitoringov Strediska na
vybranych zakladnych skolach, ako
aj rozhodnutie Okresného sudu
PreSov o nezdkonnom vzdelava-

dach. Schvalenim navrhu Planu ob-
novy a odolnosti Slovenskej repub-
liky reagovala viada SR na opako-
vané vyzvy nezavislych monitoro-
vacich mechanizmov na zlepsova-
nie kvality vzdelavania, zvysenie je-
ho inkluzivnosti a zabezpecenie
rovnosti v pristupe ku kvalitnému
vzdelavaniu.

ni romskych deti v Specialnych trie-

41 ESte v roku 2015 Eurdpska komisia zacala pravne konanie (infringement) proti Slovenskej repub-
like pre podozrenie z porusenia zakazu diskriminacie v pristupe ku vzdelaniu na zaklade rasy a etni-
city zakotveného v Smernici o rasovej rovnosti. Vybor OSN pre prava dietata vo svojich zavere¢nych
odporucaniach pre Slovensku republiku z roku 2016 poukéazal na to, ze romske deti su stale obeta-
mi de facto segregacie v rémci vzdelavacieho systému. Upozornoval na neprimerane vysoky po-
Cet romskych deti umiestinovanych v Specialnych triedach uréenych pre deti s lahkym mentalnym
postinnutim. Rovnako VWybor pre hospodarske, socidlne a kultdrne prava v ramci Zaverec¢nych od-
porucani k tretej periodickej sprave o Slovensku z roku 2019 upozornil na pretrvavajucu segregaciu
réomskych detivo vzdelavani, vratane vysokého poctu romskych deti umiestiovanych v Speciadlnych
triedach a skolach. Poradny vybor Rady Eurépy pre Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych
mensin taktiez vo svojom piatom stanovisku k Slovenskej republike z februara 2022 upozornu-
je, Ze zastUpenie romskych deti v Specialnych triedach a $kolach pre Ziakov s lahkym mentalnym
postinnutim ostava alarmujuce. Na to, 7e sa s problémom oddeleného vzdeldvania Slovenskej re-
publike zatial nedari vysporiadat poukazuju aj vysledky aktualneho Specializovaného zistovania
EU SILC_MRK, ktoré sa uskutocnilo na jesen v roku 2020. Viybor OSN pre prava oséb so zdravotnym
postinnutim vyjadril v Zavere¢nych odporucaniach k vychodiskovej sprave Slovenskej republiky zo
17. maja 2016 znepokojenie nad tym, Ze inkluzivne vzdelavanie nie je pristupné pre vsetky de-
ti so zdravotnym znevyhodnenim, nad pretrvavajucou segregaciou vo vzdeldvani. Okrem toho bol
Vybor OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim znepokojeny nedostatkom opatreni sme-
rom k vytvaraniu inkluzivheho vzdelavacieho systému a pokracujucim umiestfnovanim romskych
deti do segregovanych $kél pre deti so zdravotnym postinnutim.
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2.1 K snahe o zavedenie legalnej definicie segregacie

Ministerstvo skolstva, vedy, vysku-
mu a Sportu Slovenskej republi-
ky (dalej ako ,Ministerstvo skolstva
SRY) predlozilo do medzirezortné-
ho pripomienkového konania na-
vrh zdkona, ktorym malo v umys-
le zmenit a doplnit Skolsky zakon.4?
Jeho zamerom bolo naplnit vybra-
né ciele z Planu obnovy.** Navrh
novely Skolského zakona vychadzal
aj z Programového vyhlasenia via-
dy SR na obdobie rokov 2021 - 2024
(dalej ako ,Programové vyhlase-
nie*).* U&elom legislativneho ma-
terialu malo byt zavedenie legal-
neho ramca Specialnych wvychov-
no-vzdelavacich potrieb deti a Zia-
kov, prijatie normativneho modelu
narokovatelnych podpornych opat-
reni v oblasti vychovy a vzdelava-
nia s garantovanym financovanim
a normy odstranujuce segregaciu
vo vzdelavani. Vlada SR si za ciel sta-
novila podporu projektov, ktorych
Ucelom je odstranovanie segrega-
cie v uvedenej oblasti a zaviazala sa
K prijatiu stratégie podporujucej in-
kldziu v oblasti vychovy a vzdelava-
nia vratane zabezpecenia odborné-
ho a podporného personalu. Obsa-
hom predloZzeného navrhu boli de-
finicie dietata a Ziaka so Specialny-
mi vychovno-vzdelavacimi potre-
bami a segregacie, navrh zavede-
nia konkrétnych podpornych opat-
reni, Ci opatrenia s Ucelom elimino-

vat pripady predcasného koncenia
povinnej Skolskej dochadzky tym,
ze opakovanie ro¢nika by sa neza-
pocitavalo do zakonom stanovené-
ho poctu rokov jej trvania a zaro-
ven v tychto pripadoch by neplati-
lo vekové obmedzenie 16. roku ve-
ku Ziaka.“® Cielom opatreni, ktoré
mali implementovat skoly a skolské
zariadenia, malo byt plnohodnot-
né zapojenie sa ziakov do vychov-
no-vzdelavacieho procesu a roz-
VvOj ich schopnosti, zru¢nosti a ve-
domosti. Opatrenia mali zaroven
zohladnovat charakteristiky, indi-
vidualne potreby a zdravotny stav
deti.

Podporné opatrenia boli rozdele-
né na vseobecné, cielené a Specific-
ké. Vseobecné mali umoznrovat ich
celoplosné uplatnenie na vsetkych
Skolach, cielené a specifické sa ma-
li uplatnit pri konkrétnych detoch
a Ziakoch. Stredisko pozitivne hod-
noti,Ze podporné opatrenia by malo
byt mozné implementovat na kaz-
dej Skole a pre kazdého Ziaka. Su-
casne na Specialne potreby a zavaz-
nejSie znevyhodnenia Ziakov bude
mozné reagovat adresnejSou a indi-
vidualnejsou formou podpory. Za-
kotvenie zakonnej vynimky, v zmys-
le ktorej moéze ziak opakovat ro¢nik
uz len raz na prvom stupni zaklad-
nej skoly, raz na druhom stupni za-

42 LP/2022/502 zékon, ktorym sa meni a doplina zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, dostupny

online na: https:/bit.ly/3ovcRz4

43 Komponent 6 Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, evidovany pod nazvom Do-
stupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdeldvania na vsetkych stupnoch, dostupny online

na: https:/bit.ly/41Rc5uS

44 Programoveé vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-2024, dostupné onli-

ne na: https:/bit.ly/3As6WO0B

45 Podla platného a U¢inného znenia § 19 ods. 2 Skolského zakona ,povinna skolska dochadzka je
desatrocna a trva najviac do konca skolského roka, v ktorom Ziak dovrsi 16. rok veku, ak tento zakon

neustanovuje inak.”


https://bit.ly/3ovcRz4
https://bit.ly/41Rc5uS
https://bit.ly/3As6W0B

kladnej Skoly a raz pocas studia na
strednej Skole, je vo svojej podsta-
te mozné hodnotit pozitivne. Vzhla-
dom na to, ze opakovanie ro¢nika
je tiez jednym z ddévodov predcas-
ného ukoncovania povinnej skol-
skej dochadzky, obmedzenie moz-
nosti opakovania ro¢nika maéze pri-
spiet k znizeniu miery predcasného
ukoncovania skolskej dochadzky.
V tomto smere je vSak dané obme-
dzenie potrebné prepojit s konkrét-
nymi nastrojmi na prevenciu pred-
casného ukoncovania skolskej do-
chadzky, kedZe navrhovana Uprava
sa nezameriava na riesenie pricin,
ale iba nasledku neuspechu ziakov
a ziaCok prevazne zo socialne zne-
vyhodneného prostredia.“® V legis-
lativnom procese medzirezortného
pripomienkového konania vznies-
lo Stredisko zasadné pripomienky
k navrhovanej definicii segregacie
a moznosti zriadenia tzv. Uvodného
rocnika.

Podla navrhu Ministerstva Skolstva
SR je skolskou segregaciou , kona-
nie alebo opomenutie konaniaq,
ktoréeho priamym ddésledkom ale-
bo nepriamym dbsledkom dochad-
dza k neopodstatnenému priesto-
rovemu, organizacnéemu alebo fy-
zickemu vyluceniu alebo oddeleniu
od ostatnych deti, Zziakov alebo po-
sluchdcov pri vychove a vzdeldava-

nialebo k menej priaznivej vychove
alebo menej priaznivemu vzdela-
vaniu.““’\/ rdmci pripomienok Stre-
disko zd6raznilo potrebu zavedenia
vseobecnej definicie segregacie,
ktord sa nevztahuje len na oblast
vzdeldvania, a to prostrednictvom
jej doplnenia medzi formy diskri-
minacie ustanovené antidiskrimi-
nacnym zakonom. K segregacii to-
tiz moze dojst aj v inych oblastiach
pravnych vztahov, na ktoré sa vzta-
huje zakaz diskriminacie. Prikladmi
sU oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti ¢i byvania. V kontexte
systematiky by bolo vhodnejsie le-
gislativne definovat segregaciu vo
vSeobecnej casti antidiskriminac-
nej legislativy — zakladnych usta-
noveniach antidiskriminacného za-
kona. Daldou nastrahou potencial-
nych interpretacnych nezhéd v bu-
ducnosti mohlo byt zavedenie ad-
jektiva ,neopodstatneného” vylu-
Cenia a oddelenia osdb, atypického
antidiskriminacného pojmu. Stre-
disko ho preto navrhlo z definicie
vynechat. Poukazalo aj na absenciu
legislativnej prepojenosti navrhova-
nej definicie so zakazanymi dévod-
mi diskriminacie. 8

Predlozeny navrh novely skolské-
ho zékona zahfhal aj Upravu oprav-
nenia zakladnych skoél na zriadenie
tzv. Uvodnych rocnikov. Navstevo-

46 Na Urovni najvyssieho dokonceného stupria vzdelania existuju v Slovenskej republike vyrazné
rozdiely medzi celkovou populéciou a osobami z marginalizovanych rémskych komunit. Zatial
¢o podiel osdb, ktoré pred¢asne ukoncili Skolskd dochadzku, je v ramci celkovej populacie 10 %,
podiel dospelych ludi z marginalizovanych rémskych komunit, ktori ukoncili $kolskld dochadzku
predc¢asne, je az 83 %. - vychadzajuc z dat uvedenych v publikacii Prijmy a Zivotné podmienky
v marginalizovanych romskych komunitdch: Viybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK

2020. Str. 39. Dostupna online: https:/bit ly/41AeM37

47 Cl.1. Bod 2. Vlastného materialu, LP/2022/502 Zakon, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 245/2008
Z.z. o0 vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skoréich predpisov, dostupny online na: https:/bit.ly/30GEpPl6
48 Pozri ustanovenie § 2 ods. 3 antidiskrimina¢ného zakona.
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vali by ho zdravotne znevyhodnené
deti s doCasne narusenymi komu-
nikacnymi schopnostami a vyvino-
vymi poruchami, u ktorych by ab-
sentovali predpoklady na Uspesné
absolvovanie prvého ro¢nika zak-
ladnej skoly,“® a nadané deti.*° Cie-
lom tejto pravnej Upravy malo byt
zlepSenie vzdelavacich podmienok
a vytvorenie SirSieho okruhu moz-
nosti vzdelavania pre Ziakov a zZiac-
ky so Specidlnymi vychovno-vzde-
ldvacimi potrebami. Navrhovatel
predpokladal, Zze tym pre uvede-
né skupiny ziakov a zZiacok vytvori
predpoklady pre Uspesné absolvo-
vanie nielen prvého ro¢nika studia
na zakladnych skolach, ale aj dalSie-
ho vzdeldvacieho procesu. Uvodny
rocnik sa nemal zapocitavat do tzv.
povinnej skolskej dochadzky.*' Stre-
disko sa vSak domnieva, ze navrh
opravnenia na zavadzanie Uvod-
nych rocnikov vytvara predpokla-
dy vzniku protipravnej segregacie
romskych a zdravotne znevyhodne-
nych deti. Nehovoriac o absencii za-
konnych zaruk odstranenia pripad-
nej segregacie po absolvovani na-
vrhovanych uUvodnych rocnikov Ci
akychkolvek mechanizmov nadva-
zujucich na predprimarne vzdela-
vanie. V tomto duchu vznieslo Stre-
disko k navrhu predkladanej nove-

ly Skolského zakona dalsie zasadné
pripomienky.

Obdobne sa vymedzilo k navrhova-
nym osobitnym opatreniam, kto-
rych cielom malo byt odstrafova-
nie vyluc¢ne fyzickych bariér v sko-
lach a Skolskych zariadeniach. Na-
vrh novely skolského zakona nepo-
skytoval riesenia moznej segrega-
cie, ktora je nasledkom osobitnych
modifikacii vychovno-vzdelavacie-
ho procesu. Stredisko uz v predcha-
dzajldcich spravach> monitorova-
lo a hodnotilo formy organiza¢né-
ho a priestorového vylucovania Zia-
kov a ZiaCok, t. j. mozného zakaza-
ného menej priazniveho zaobcha-
dzania v zmysle antidiskriminacnej
legislativy. Islo napriklad o segre-
gacny charakter organizacie vstu-
pu do skoly, rezimu pouzivania hy-
gienickych zariadeni, umiestnenia
Satni, zlozenia a poctov Ziakov a Zia-
¢ok v triedach, spbésobu ich dele-
nia na delenych hodinach, posky-
tovania obedov, organizacie spoloc-
nych vzdelavacich a vychovnych ak-
tivit a podobne. Navrhovatelovi no-
vely Skolského zakona preto odpo-
rucilo, aby boli osobitné opatrenia
zamerané aj na odstranovanie tzv.
priestorovych a organizacnych ba-
riér.

49 U oboch skupin navrhovatel navrhol aj podmienku dosiahnutia 6. roku veku Zivota k 1. septem-
bru, t. . orientacnému datumu zaciatku skolského roka.

50 Pritejto skupine deti mal navrhovatel v umysle zaviest podmienku dosiahnutia 5. roku veku Zivo-
ta k1. septembru, t. j. orientacnému datumu zaciatku skolského roka. V dévodovej sprave k navrhu
zdkona navrhovatel zadefinoval okruh nadanych detiich nadpriemernymi intelektovymischopnos-
tami ¢i mimoriadnymi vysledkami a vykonmi v oblasti umenia alebo Sportu.

51 Z Dévodove] spravy k Navrhu zakona LP/2022/502, ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 245/2008
Z.z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zédkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skor&ich predpisov, ktorym sa menf a doplina zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (skol-
sky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, dostupny
na: https:/bit.ly/30GEpl6

52 Pozri spravy o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej
republiky za roky 2014-2019; pozn. autorov.


https://bit.ly/3oGEpl6

Zasadnu  pripomienku  vznieslo
Stredisko aj k vSeobecne vymedze-
nému podpornému opatreniu za-
kazu vsetkych foriem diskrimina-
cie pri prijimani do skoly alebo skol-
ského zariadenia. Takto formulova-
né podporné opatrenie bolo pod-
la jeho nazoru duplicitné k uz plat-
nym a ucinnym ustanoveniam an-
tidiskriminacného zakona a skol-
ského zakona. Stredisko v ramci pri-
pomienky navrhlo, aby sa proble-

matické podporné opatrenie vzta-
hovalo nielen na procesy prijima-
nia deti do skél a skolskych zariade-
ni, ale aj na vychovné a vzdelavacie
procesy v celom ich rozsahu.

Navrhovatel napokon v ramci roz-
porového konania oboznamil Stre-
disko o vypusteni pdvodne navrh-
nutej definicie segregacie a oprav-
nenia zriadenia Uvodného rocnika
z navrhu zakona.
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2.2 Diskriminacia prostrednictvom nadmerného
zaradovania romskych deti do Specidlnych tried

Vyznamnou udalostou roka 2022
bolo vydanie Rozsudku Okresnym
sidom PreSov (dalej ako ,sud")
v zalovanej pravnej veci segrega-
cie romskych ziakov navstevuju-
cich Zakladnu Skolu s materskou
Skolou Hermanovce (dalej ako ,Sko-
la"). Sud skonstatoval, ze Skola a su-
kromné centrum Specialno-peda-
gogického poradenstva v PreSove
(dalej ako ,zalovani®) diskriminova-
li dvoch romskych Ziakov a jednu
romsku ziacku tym, ze ich na zakla-
de ich prislusnosti k romskej etnic-
kej skupine zaradili do Specialnych
tried urCenych pre deti s mental-
nym znevyhodnenim. VVyznam toh-
to sudneho rozhodnutia znasobu-
je skuto¢nost, Ze ide o prvé rozhod-
nutie vnutrostatneho sudu na Slo-
vensku, v rdmci ktorého sud dospel
k zaveru o diskriminacii (segrega-
cii) romskych deti v oblasti vzdela-
vania v $pecialnych triedach urce-
nych pre deti s mentalnym znevy-
hodnenim. >

Skola vzdelavala dotknutych troch
Romov podla pravidiel vzdelavacie-
ho programu uréeného pre ziakov
a ziaCky s lahkym mentalnym po-
stihnutim v Specidlnych triedach.>*
Jedna z obeti diskriminacie absol-
vovala tymto spbsobom celé pri-
marne vzdelavanie. Druhého zo za-
lobcov Zalovani zaradili po absolvo-
vani nultého ro¢nika do prvého roc-
nika v beznej triede, v druhej triede
ho Skola vzdelavala podla individu-
alneho studijného planu a od tre-

tieho ro¢nika uz navstevoval triedy
urcené pre deti s lahkym mental-
nym postihnutim. Zalobkyrfu zara-
dili Zalovani do Specidlnej triedy od
prvého ro¢nika jej stddia. Priich za-
radovani do tried postupovali zalo-
vani na zaklade psychologickych
vysetreni zameranych na diagnos-
tiku a rediagnostiku ziakov a ziacok,
ktoré realizovalo vyssie uvedené su-
kromné centrum Specialno-peda-
gogického poradenstva v Preso-
ve. Z vysledkov nezavislych opatov-
nych psychologickych vysetreni za-
lobcov v inych zariadeniach®* viak
vyplynulo, ze na ich zaradenie do
Specidlnych tried absentovali dévo-
dy a mali byt vzdelavani v beznych
triedach. Z celkového poctu ziakov
Zakladnej skoly s materskou sko-
lou Hermanovce s diagnostikova-
nym mentalnym postihnutim bo-
lo v gkolskom roku 2015/2016 az
96,99 % romskeho pdvodu. Na sko-
le dochadzalo aj k tzv. priestorovej
segregacii. Specialne triedy a triedy
tzv. nultého ro¢nika skola umiestni-
la do dvoch samostatnych budov
mimo hlavnej budovy. Vyucovanie
Vv nich prebiehalo v dvojzmennych
prevadzkach. Negativnym nasled-
kom protizékonného zaradenia za-
lobcov do Specidlnych tried bola aj
skutoc¢nost, Ze po absolvovani stu-
dia v tychto triedach mohli v dal-
Som studiu pokracovat iba na od-
bornych ucilistiach alebo tzv. prak-
tickych skolach, ¢o ich obmedzova-
lo v buducom vybere ich profesie
na trhu prace.

53 Okresny sud PreSov uz v roku 2011 v inej pravnej veci rozhodol o segregacii Romov v oblasti vzde-
lavania v beznych triedach. Blizsie pozri Rozsudok Okresného sudu Presov, spis. zn.: 25C/133/2010,
dostupny online na: https:/bit.ly/3LhH1yS a nan nadvazujuci Rozsudok Krajského sidu Presov, spis.
zn.: 20C/126/2012, dostupny online na: https:/bit ly/2VEWtBV

54 V zmysle § 94 ods. 1 pism. bod 1 Skolského zékona sa vychova a vzdeldvanie deti so zdravotnym
znevyhodnenim a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim uskuto¢nuje v ostatnych skolach podla

tohto zakona v Specidlnych triedach.

55 Sukromného centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie v KoSiciach a Det-
ského centra Vyskumného Ustavu detskej psycholdgie a patopsycholdgie v Bratislave.



Sud rozhodol v prospech zalobcov.
Zalovanym ulozil povinnost ospra-
vedInit sa im a kazdému z nich pri-
znal pefaznu nédhradu nemajetko-
vej ujmy vo vyske 5 000 eur. V odo-
vodnenisudneho rozhodnutia Stre-
disko identifikovalo inSpiraciu v in-
terpretacnych a argumentacnych
postupoch ESLP vo veciach mozné-
ho porusenia akcesorického ¢lanku
14 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobdd. Uvede-
né tvrdenie plati najma vo vztahu
k zohladneniu podpornych Statis-
tickych ukazovatelov predlozenych
7alobcami za Uc¢elom preukazania
diskriminacie,*® ako aj ku konsta-
tovaniu, ze rodic¢ia deti im svojim
rozhodovanim nesmu upierat pra-
vo na rovnost v pristupe k vzdela-
vaniu.®” S argumentom Skoly o ne-
dostatku financnych prostriedkov
na riesenie priestorove] segrega-
cie sa sud vysporiadal rovnako v su-
lade s argumentaciou ESLP, ktory
v minulosti odmietol financné do6-
vody ako nedostatocné na odo-

vodnenie rozdielneho zaobchadza-
nia.*® Sud konstatoval, ze nedosta-
tok finan¢nych prostriedkov nemaé-
7e byt ospravedinenim a zbavenim
sa zodpovednosti za protipravny
stav. Odévodnenie svojho rozhod-
nutia oprel aj o konstatovanie o ne-
uneseni dékazného bremena zalo-
vanymi, ktorym sa nepodarilo vyvra-
tit pravnu domnienku o diskrimi-
nacii zalobcov z dévodu ich etnickej
prislusnosti. Zaroven skole wvytkol,
7e dlhodobo akceptovala stav vyso-
kého podielu deti romskej etnickej
prislusnosti zaradenych do Speci-
alnych tried a nevykonala napravu.

Stredisko nielenze vita vydany roz-
sudok, ale zaroven veri, Ze ide o je-
den zo zdsadnych krokov smeru-
jucich k postupnému odstranova-
niu segregacnych praktik voci rom-
skym detom na Slovensku, a to aj
v kontexte dlhodobého apelu me-
dzinarodnych monitorovacich me-
chanizmoy, ktoré nas vyzyvaju k rie-
Seniu protipravneho stavu.>

56 Blizsie pozri napriklad Rozsudok ESLP vo veci D.H. a daléi proti Ceskej republike, staznost
¢.:57325/00, dostupny online na: https:/bitly/3H8890e; a to aj napriek tomu, Ze v uvedenom pripa-
de islo o zohladnenie Statistickych Udajov na preukazanie nepriamej diskriminacie.

57 Blizsie pozri napriklad Rozsudok ESL'P vo veci D.H. a dalsi proti Ceskej republike, staznost
¢ 57325/00, dostupny online na: https:/bit.ly/3H8890e; v ktorom ESLP odmietol argument statu,
7e zaradenie dietata (v danom pripade do Specialnej triedy) podmienovalo vyjadrenie suhlasu zo
strany rodic¢a, konstatujuc, Ze vzdanie sa prava nebyt vystaveny rasovej diskriminacii nemoze byt
akceptované.

58 Pozri Rozsudok ESLP vo veci Yocheva a Ganeva proti Bulharsku, staznosti ¢.:18592/15 a 43863/15,
dostupny online na: https:/bit ly/41AHOKk2

59 Slovenska republika celila v roku 2022 opatovnej kritike za vysoky podiel romskych deti v Spe-
cialnych triedach. Poradny vybor Rady Eurdpy pre Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych
mensin vo svojom piatom stanovisku k Slovenskej republike z februara 2022 upozornuje, 7e za-
stupenie romskych deti v Speciadlnych triedach a skolach pre Ziakov s lankym mentalnym postih-
nutim ostava alarmujuce. Blizsie pozri: COE Advisory Committee on the Framework Convention
for the Protection of National Minorities - Fifth Opinion on the Slovak Republic, dostupné online
na: https:/bit.ly/30CAMGCy
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2.3 Dostupnost a rozvoj inkluzivneho vzdelavania

VIdda SR schvélila navrh Planu ob-
novy a odolnosti Slovenskej republi-
ky Uznesenim ¢. 221z 28. aprila 2021.
Hlavnymi cielmi jeho komponentu
6 sU znizenie podielu ziakov, kto-
ri nedosahuju ani zakladnu Uroven
zrucnosti, znizenie socioekonomic-
kého vplyvu na vzdelavacie vysled-
ky Ziakov a podpora rovnosti prilezi-
tosti vo vzdelavani. Medzi jeho dal-
Sie ciele patri zvysenie podielu de-
ti v predskolskom veku, ktoré sa zu-
¢astnuju na predprimarnom vzde-
ldvani, znizenie miery predcasné-
ho ukoncovania Skolskej dochadz-
ky so Specidlnym zameranim na
zdravotne a socialne znevyhodne-
né deti, prispbsobenie vzdelavania
individualnym potrebam kazdého
dietata a zniZzenie miery preradova-
nia znevyhodnenych deti z hlavné-
ho vzdeladvacieho prudu do tzv. Spe-
cialneho skolstva.®® Obsahom kom-
ponentu 6 je Sest reforiem a jedna

investicia.® V kontexte ich imple-
mentacie je potrebné monitoro-
vat plnenie zakladnych poZiadaviek
prava na inkluzivne vzdelavanie,
. j. dostupnosti, pristupnosti a kva-
lity vzdelania, ako aj principy pristu-
pu zaloZzeného na ludskych pravach
(dalej ako ,HRBA pristup”, z angl.
Human Rights-based Approach).®?
Zamerom je monitorovanie stavu
zabezpecenia kvalitného vzdelava-
nia resSpektujuceho a podporuju-
ceho osobnost a vyvoj kazdého die-
tata. Zakladnym vykladovym ram-
com takéhoto monitorovania su
medzinarodné dohovory o ochra-
ne ludskych prav, ktoré jednotliv-
com garantuju pravo na vzdela-
nie a zavazuju staty, zmluvné stra-
Ny, ku garancii jeho ochrany a pod-
pory. HRBA pristup k vzdelavaniu je
postaveny na troch pilieroch: pra-
ve na pristup k vzdelaniu, prave na
kvalitné vzdelanie a respektovani

60 Komponent 6 reaguje na Specifické odporucania pre krajiny (CSR, z angl. Country-specific re-
commendations v rokoch 2019 a 2020) vyzyvajuce na zlepsovanie kvality a inkluzivnosti vzdelavania
na vsetkych Urovniach a zabezpecenie rovného pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu. Reformy a in-
vesticie v komponente 6 sU v sulade s navrhmi Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania,
ako aj inymi narodnymi strategickymi dokumentmi zameranymi na socialne zaclenovanie znevy-
hodnenych skupin a boj proti chudobe a socidlnemu vyluceniu. Reformy a investicie sU taktieZ v sU-
lade s Dohovorom OSN o pravach oséb zo zdravotnym postihnutim a Chartou zakladnych prav EU.
Zdroj: Komponent 6: Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania na vSetkych stuprnoch,
s.1, dostupny online na: https:/bit.ly/41Rc5uS

61 Reformou 1 komponentu 6 je ,Zabezpecenie podmienok na implementaciu povinného predpri-
marneho vzdelavania pre deti od 5 rokov a zavedenie pravneho naroku na miesto v materskej Skole
alebo u inych poskytovatelov predprimarneho vzdelavania od 3 rokov." Reformou 2 komponentu
6 je ,Definicia konceptu Speciadlnych vychovno-vzdelavacich potrieb deti a Ziakov a vypracovanie
modelu narokovatelnych podpornych opatreni vo vychove a vzdeldvani, vratane systému ich finan-
covania.” Reformou 3 komponentu 6 je ,Reforma systému poradenstva a prevencie a zabezpecenie
systematického zberu dat v oblasti podpory dusevného zdravia deti, Ziakov a Studentov.” Refor-
mou 4 komponentu 6 je ,Implementacia nastrojov na prevenciu predc¢asného ukoncovania skol-
skej dochadzky a Uprava F-odborov.” Reformou 5 komponentu 6 je ,Podpora desegregacie $kol."
Reformou 6 komponentu 6 su ,Kompenzac¢né opatrenia na zmiernovanie dopadov pandémie vo
vzdelavani pre Ziakov zakladnych a strednych $koél." Investiciou T komponentu 6 je ,Debarierizacia
Skolskych budov na vsetkych Urovniach vzdeldavacieho systému. Tamze, s. 1-2.

62 Babacova, B.: Analyza komponentu 6 Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky v kontexte
ludskych prdv a udrzatelnej obnovy. Danish Institute for Human Rights, 2021, s. 39. Dostupna onli-
ne na: https:/bit.ly/34LV7WN
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[udskych prav pri vzdelavani.®

Pravo na pristup k vzdelaniu kore-
luje so zavazkom statu zabezpecdit
univerzalny pristup k vzdelaniu pre
vsetkych, a to aj prijimanim opat-
reni na spristupnenie vzdelavania
pre osobitne zranitelné skupiny de-
ti, napriklad zo socidlne vyluc¢eného
prostredia, z vylucenych romskych
komunit alebo zdravotne znevy-
hodnené deti. Dostupnost vzde-
ldvania je podmienena zavazkom
Statu zabezpecit dostatocny pocet
miest na Skolach vratane dostatoc-
ného poctu kvalifikovanych peda-
gogickych a nepedagogickych za-
mestnankyn a zamestnancov. Stat
ma povinnost zabezpecit dostatoc-
né finan¢né zdroje a technické vy-
bavenie na Skolach. Budovy skol
vratane ich dostupnosti z hladiska
vzdialenosti a obsah vzdelavacich
materidlov a osnov musia byt do-
stupné vsetkym detom.

Kvalita a relevantnost studijnych os-
nov ¢i programov, postavenie ucite-
lov a uciteliek, ako aj celkova kultura
vzdeldvacieho prostredia determi-
Nuju obsah prava na kvalitné vzde-
lavanie. V zmysle HRBA pristupu by
mali byt skolské osnovy a studijné
materialy relevantné, Sirokospek-
tralne a inkluzivne. V sulade s poZzia-
davkou inkluzivnosti by nemali ob-
sahovat rodové stereotypy ani ne-
gativne zobrazovat etnické skupiny
¢l iné mensiny.

63 Tamze, s. 23 - 24. 5. 23 - 24.
64 Tamze, s. 24 - 26.

Respektovanie ludskych prav pri
vzdelavani odkazuje na reSpekt
a Uctu k identite a integrite jednot-
livca, resp. jeho prava na participa-
ciu na vyucbovom procese. Zakla-
dom je reSpektovanie kazdého
dietata a jeho vedenie k reSpektu
k ludskym pravam a zakladnym
slobodam, tolerancii, rovnosti, po-
rozumeniu a hodnotadm priatelstva
a mieru.®

Vo vztahu k plneniu komponentu
6 Planu obnovy sa Stredisko v tej-
to podkapitole zameriava na hod-
notenie plnenia reforiem, ktorych
zamerom je desegregacia. Cie-
lom reformy 1 komponentu 6 su ta-
ké legislativne zmeny, ktoré nasta-
via financovanie materskych skol
a umoznia rovnocenny pristup
k povinnému predprimarnemu
vzdelavaniu detom vo veku 5 rokov.
Zriadovatelia materskych 3$koél sa
budd méct uchadzat o ziskanie fi-
nancnych prostriedkov na dobudo-
vanie chybajldcich kapacit tak, aby
sa kazdé dietata od troch rokov ve-
ku do nastupu na povinnu skolsku
dochadzku mohlo zuc¢astnovat na
predprimarnom vzdelavani.®

Stredisko konstatuje splnenie prvej
Casti®® reformy 1 komponentu 6
(dalej ako ,reforma®). Predprimar-
ne vzdelavanie je od 1. septembra
2021 povinné pre kazdé dieta, kto-
ré dosiahne pat rokov veku do 3.
augusta roka, ktory predchadza

65 Komponent 6: Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania na vsetkych stupnoch,

s.1-2, dostupny na: https/bitly/41Rc5uS

66 Oficidlne nazvana: ,Zabezpecenie podmienok na implementaciu povinného predprimarneho

vzdeldvania pre deti od 5 rokov.”
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Skolskému roku, od ktorého bu-
de plnit povinnu skolskd dochadz-
ku. Od 1. septembra 2021 do 31. au-
gusta 2024 je mozné povinné pred-
primarne vzdelavanie plnit aj v za-
riadeni predprimarneho vzdela-
vania podla § 161l Skolského zako-
na.® Statny pedagogicky Ustav vy-
tvoril doplnkovy material k Statne-
mu vzdelavaciemu programu pre
predprimarne vzdelavanie v mater-
skych skolach.®® Stredisko hodnoti
pozitivne aj skutocnost, ze zriadova-
telia materskych skél moézu od 24.
augusta 2022 Ziadat o financovanie
projektov na dobudovanie chybaju-
cich kapacit tychto skél.® Zakono-
darca vSak neschvalil v¢as” narok
deti od troch rokov veku ich zivota
na miesto v materskej skole. Nedo-
Slo ani k rozsireniu okruhu opravne-
nych Ziadatelov o prispevky na ne-
zaopatrené deti”, ktoré su v pred-
Skolskych zariadeniach a na stred-
nych skolach, a to aj napriek nove-
le zékona &. 417/2013 Z. z. © pomoci
v hmotnej nudzi a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov, ktord bo-
la schvalena v roku 2022. Vcas, t. .
do konca roka 2022, si zakonodar-

ca nesplnil ani Ulohu normativneho
nastavenia, resp. zmeny financova-
nia materskych Skoél.72 Stredisko tak
konstatuje a zaroven hodnoti nega-
tivne skuto¢nost, Ze podstatné Casti
reformy nie su splnené vcas. Wyhra-
dy su dévodné obzvlast vzhladom
na ciel reformy, t. j. zvySenie podie-
lu deti v predskolskom veku, ktoré
sa zucCastnuju na predprimarnom
vzdelavani. Existuje zaroven ddvod-
na obava z poruSovania prava na
pristup k vzdelaniu, a to prave nepl-
nenim uvedenych aktivit zo strany
&tatu. Stat je povinny konat aktivne
a efektivne, aby sa zabezpecil pri-
stup k vzdelaniu pre vsetky deti.”®

Vytvorenie desegregacnych me-
todickych materidlov pre zriadova-
telov a riaditelov a riaditelky kol je
jednym z cielov reformy 5 kompo-
nentu 6.7 Stredisko preto vita Me-
todicky material desegregacie skol
pre zriadovatelov a riaditelov ,Spo-
lu v jednej lavici“” (dalej ako ,meto-
dicky material®). Ministerstvo v nom
konstatuje, ze zaradovanie deti
z marginalizovanych rémskych ko-
munit do Specialnych zakladnych

67 Predprimarne vzdelavanie, dostupné na: https:/bit.ly/440k3DO
68Publikacie na pomoc pri zavadzani povinného predprimarneho vzdeldvania, dostupné na:

https:/bit.ly/3AoxSyd

69 Vyzva na zvysenie kapacit materskych &kél, dostupna online na: https:/bitly/3N7Dbtq

70 Opatrenie mal prijat v 4. kvartali roku 2022.

71 Zavazok prijat rozsirenie naroku na prispevok na nezaopatrené dieta o deti, ktoré su v predskol-
skych zariadeniach a na strednych skolach vyplyva z komponentu 6 Planu obnovy. Spinenie zavaz-
ku bolo stanovené na 4. kvartal 2022.

72 Opatrenie mal prijat v 4. kvartali roku 2022.

73 Pozri napr. ¢l. 26 VSeobecnej deklaracie ludskych prav, ¢l. 13 Medzinarodného paktu o hospodar-
skych, sociadlnych a kultUrnych pravach, ¢l. 28 Dohovoru o pravach dietata, ¢l. 42 Ustavy Slovenskej
republiky.

74 Babacova, B.: Analyza komponentu 6 Pldnu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky v kontexte
ludskych prav a udrzatelnej obnovy. Danish Institute for Human Rights, 2021, Priloha 1 Rozdelenie
komponentov podla terminov, s. 97. Dostupna online na: https:/bit.ly/341LV7WN

75 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky: Spolu v jednej lavici.
Metodicky materidl desegregdcie skél pre zriadovatelov a riaditelov, 2022, dostupny online na:
https:/bit.ly/440Lv44
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skol, resp. do Specialnych tried zak-
ladnych skol, spravidla s diagnézou
[ahkého mentalneho postihnutia,
predstavuje osobitnu formu segre-
gacie. KedZe ide o oddelené vzde-
lavanie na zaklade zdravotného
znevyhodnenia, predstavuje akoby
spolocensky tolerovanu formu se-
gregacie, kedZe nadalej prevlada
presvedcenie, ze kvalitné vzdelava-
nie pre deti so zdravotnym znevy-
hodnenim mozno poskytovat len
v oddelenych Specializovanych
Skolskych zariadeniach.”® Stredisko
sa vsak nestotoznuje s vykladom
osobitnej formy segregacie v me-
todickom materiali, a sice Zze odde-
[ovanie deti z marginalizovanych
romskych komunit so zdravotnym
znevyhodnenim predstavuje ,tole-
rovanud” formu segregacie. Kriticky
sa voci tomu ohradilo aj v Alterna-
tivnej sprave Slovenského narodné-
ho strediska pre ludské prava k 13.
periodicke] sprave Slovenskej re-
publiky o implementacii Medzina-
rodného dohovoru o odstraneni ra-
sovej diskriminacie.”” Sucastou tej-
to Casti reformy malo byt aj legisla-
tivne zavedenie definicie segrega-
cie, k comu nedoslo z uz znamych
dévodov.”® Hlavna poziadavka tejto
casti reformy, ktorou bolo vytvore-

76 Tamze, s. 10.

nie desegregacnych metodickych
materidlov pre zriadovatelov a ria-
ditelov a riaditelky skol, bola formal-
ne splnena vytvorenim metodickeé-
ho materialu. Podla pravneho nazo-
ru Strediska je vsak v nej uvedeny
a uz spominany vyklad Ministerstva
k ,tolerovanej* segregacii v rozpo-
re s jednym z cielov komponentu 6
Planu obnovy, a to znizenim miery
preradovania znevyhodnenych deti
z hlavného vzdelavacieho prudu do
Speciadlneho skolstva.

Hlavnym cielom reformy 2 kompo-
nentu 6 bolo prijatie pravnej Upra-
vy definicie Specialnych vychov-
no-vzdelavacich  potrieb  Ziakov
a podpora vytvorenia vertikalneho
modelu narokovatelnych podpor-
nych opatreni.” V ramci uz spomi-
nanej navrhovanej novely Skolské-
ho zakona malo déjst k zmene za-
konnej definicie dietata a Ziaka so
Specialnymi vychovno-vzdelavaci-
mi potrebami.®® Aniv tomto ohlade
nedoslo k splneniu ulohy v zmys-
le stanovenych terminov.® Naopak,
Stredisko hodnoti pozitivhe Minis-
terstvom skolstva zverejneny Kata-
l6g podpornych opatreni,® ktorého
obsahom suU podporné opatrenia
v oblasti vychovy a vzdeldvania. Stat

77 Slovak National Centre for Human Rights: Observations of the Slovak National Centre for Hu-
man Rights in relation to the thirteenth periodic report of Slovakia to the Committee on the Elimi-
nation of Racial Discrimination, July 2022, p. 18, dostupné online na: https:/bit.ly/3LAbBUTP

78 BliZsie pozri Uvodnu ¢ast kapitoly; pozn. autorov.

79 Komponent 6. Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania na vsetkych stupnoch,
s.2, dostupny online na: https:/bit.ly/41Rc5uS

80 LP/2022/502 Zakon, ktorym sa meni a doplifa zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, dostupny
online na: https:/bit.ly/20GEpl6

81 Babacova, B.: Analyza komponentu 6 Pladnu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky v kontexte
ludskych prav a udrzatelnej obnovy. Danish Institute for Human Rights, 2021, Priloha 1 Rozdelenie
komponentov podla terminov, s. 97. Dostupna online na: https:/bit.ly/341V7WN

82 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky: Katalég podpornych opatre-
ni vo vychove a vzdeldavani, 2022, dostupny online na: https:/bit ly/3n2vkCT
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teda Ciastocne splinil ciel reformy 2
komponentu 6 v Casti podpory vy-
tvorenia vertikalneho modelu naro-
kovatelnych podpornych opatreni.

V reforme 4 komponentu 6 si Stat
stanovil Ulohu zmenit relevantné le-
gislativne ustanovenia tak, aby roz-
Siril moznosti dosiahnutia vysSie-
ho stupna vzdelania pre mladych
ludi bez ukonceného zakladného
vzdelania a optimalizoval vzdela-
vanie na Urovni nizsSieho stredného
odborného vzdelania tzv. F-odbo-
ry® v nadvaznosti na potreby trhu
prace.® K pozadovanej legislativnej
zmene doslo na zaklade novely uz
v roku 2021.8° Tato ¢ast reformy vy-
zaduje aj vytvorenie systému vcas-
ného varovania pred¢asného ukon-
¢enia Skolskej dochadzky a podpo-
ru mentoringu a tdtoringu. ¢

V uvedenom kontexte je pozitivne,
Ze Ministerstvo skolstva SR vyhlasi-

lo vyzvu z Planu obnovy na vytvore-
nie regionalnych timov mentorov,
ktori budu vzdelavat ucitelky a uci-
telov.®” Na druhej strane, v ramci
poziadaviek na Upravu ucebnych
F-odborov strednych odbornych
Skol a vytvorenia systému véasného
varovania predcasného ukoncenia
Skolskejdochadzky nedoslo ksplne-
niu vytyCenych uloh, a tym ani
k znizeniu miery nezelaného sta-
VU predc¢asného ukoncovania skol-
skej dochadzky so Specialnym za-
meranim na zdravotne a socialne
znevyhodnené deti. Stat si tak ne-
dostatocne plni zavazok zabezpe-
¢it univerzalny pristup k vzdela-
niu pre vsetkych, ¢o mdze mat za
nasledok dalsie vyhrady monito-
rovacich a hodnotiacich mecha-
nizmov na narodnej a nadnarod-
nej Urovni vo vztahu k zabezpece-
niu pozitivneho zavazku statu spri-
stupnit vzdelavanie pre vsetky deti.

83 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky: Narodnd klasifikacia vzdela-
nia, 2018, s.16, dostupna online na: https:/bit ly/2ApvY09

84 Komponent 6: Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania na vsetkych stupnoch,
s. 2, dostupny na: https:/bit ly/41Rc5uS

85§16 ods. 3,§22 ods. 2, § 31a,§ 57 ods. 1 pism. j), § 62 ods. 4 zdkona ¢&. 415/2021 Z. z,, ktorym sa meni
a doplna zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (skolsky zakon) a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony, dostupny
online na: https:/bit ly/3n2xSkw

86 Komponent 6. Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania na vsetkych stupnoch,
s. 2, dostupny online na: https:/bit.ly/41Rc5uS

87 Na Slovensku pribudne 40 regionalnych timov mentorov, ktori budu vzdelavat ucitelov, dostup-
né online na: https:/bit.ly/43QddR4
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2.4 Pripady segregacie

Na zédklade upozorneni Statnej
Skolskej inspekcie o uplathovani se-
gregacnych praktik vo vzdelavani
romskych ziakov a Ziacok vykona-
lo Stredisko nezavislé zistovania na
Zakladnej skole s materskou Sko-
lou v Jakubanoch a Zakladnej skole
v Sacurove. Zameralo sa na obhliad-
ku priestorov $koél, monitorovanie

vyucovacieho procesu a viedlo roz-
hovory s pedagogickymi zamest-
nancami a zamestnankynami
a zastupcami komunitného centra
a samosprav. Pokracovalo zaroven
v monitorovani situacie na Zak-
ladnej skole v Ostrovanoch,® kto-
rd navstevuju vyluéne romski ziaci
a ziacky.

Zakladna skola s materskou Skolou Jakubany

V juni 2022 dorucilo Skolské in-
Spekéné centrum Presov (dalej ako
Jnspekéné centrum®)  Stredisku
upozornenie na mozné nedostatky
vo vychove a vzdelavani na Zaklad-
nej skole s materskou skolou v ob-
ci Jakubany. InsSpekéné centrum
vykonalo na tejto Skole kontrolu uz
v novembri 2019, pocas ktorej zis-
tovalo stav zabezpecenia realizacie
celoslovenského testovania ziakov
5. ro¢nika. Zistilo, Zze v troch z pia-
tich ro¢nikov skola zriadila triedy
s oznacenim ,B" ktoré navstevovali
takmer vylué¢ne romski Ziaci a ziac-
ky.8 InSpekené centrum skonstato-
valo, ze zaradovanie Ziakov do tried
v ramci jednotlivych ro¢nikov javi-
lo znaky segregacie. Skole ulozilo
povinnost odstranit problematicku
prax k 2. septembru 2020. Na zakla-
de opakovanej kontroly z maja 2022
InSpekéné centrum zistilo, Zze Sko-
la segregacné praktiky neodstrani-
la.?°

Ihned po doruceni vyssie uvedené-
ho upozornenia Stredisko monito-
rovalo situaciu priamo na mieste.
Otazkami konfrontovalo starostu
obce a riaditela skoly, dopytovalo sa
najma na ddvody existencie tried,
v ktorych sa vzdelavaju vylucne Ziac-
ky a Ziaci romskej prislusnosti. Po-
tvrdili sa vysledky inspekcie o moz-
nych segregacnych praktikach sko-
ly. Skola odévodnila uvedeny stav
v 1. C triede tym, Zze do nej zaradi-
la ziacky a Ziakov, u ktorych evido-
vala omeskanie s vyucbou v oblasti
predprimarneho vzdeldvania v doé-
sledku obmedzeni spdsobenymi
pandémiou COVID-19.

Stredisko v ramci uskutocneného
monitoringu zistilo, ze v Skole su
vzdeldvani v Specidlnych triedach
len romski Ziaci a ziacky. V tejto su-
vislosti poZiadalo riaditela Skoly
o poskytnutie doplfujucich pisom-
nych informacii o poctoch Ziakov

88 Stredisko pravidelne monitoruje situaciu na skole od roku 2020.

89 Na zdklade odhadu etnickej Struktury Ziakov bolo zastuUpenie romskych Ziakov a Ziacok v 1. A trie-
de priblizne len 39 %, 3. A triede priblizne len 26 % a v 5. A triede dokonca 0 %. Informacie z Upozor-
nenia Statnej skolskej indpekcie, Skolského indpekéného centra Presov z 10. juna 2022.

90 V Case naslednej inSpekcie sa v beZnych triedach vzdeldvalo 323 Ziakov, z toho 179 réomskych
Ziakov a ziacok. InSpektorat zistil, ze zaradenie romskych Ziakov a Ziacok bolo v 3 triedach v nasledu-
jucom rozmedzi : triedy 1. rocnika - TA = 45 %, 1.B — 45 %, 1.C — 100 %; triedy 3. ro¢nika - 3.A - 43 %. 3.B
—100%; triedy 5. ro¢nika - 5.A =22 %, 5.B — 94,8 % a triedy 7. ro¢nika 7.A - 0 %, 7.B =100 %. Informacie
z Upozornenia Statnej skolskej indpekcie, Skolského inspekéného centra Predov z 10. juna 2022.
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a ZiaCok vzdelavanych v Speci-
alnych triedach a procese ich
zaradovania do tychto tried.
Vzhladom na to, ze ide o zakladnu
Skolu spojenud s materskou skolou,
jedinym pozitivom bolo zistenie
0 jej zapojeni sa do Projektu inklu-
zie v materskych skolach. V ramci
neho zamestnava v materskej sko-
le dvoch romskych zamestnancov.

O styri mesiace neskodr vykonalo
Stredisko druhy monitoring pria-
Mo na mieste, v ramci ktorého hod-
notilo reflexiu Skoly na odporuca-
nia, ktoré vzisli z prvého monitorin-
gu. Primarne islo o poziadavku ¢o
najrychlejsieho odstranenia potvr-
denej segregécie. Skola prijala kro-
ky k naprave iba Ciastocne, a to na-
priek vyhradam prezentovanym
Strediskom. Segregaciu odstranila
len v jednom rocniku. Prezentovala
vSak snahu o postupné a systema-
tické odstrafiovanie protipravne-

Zakladna skola Sacurov

V juli 2022 dorucilo Stredisku to is-
té Inspekéné centrum upozornenie
na segregaciu na Zakladnej skole
v obci Sacurov. Opakovana inspek-
cia prebehla aj na tejto Skole, kedZe
InSpekéné centrum nariadilo Sko-
le odstranenie segregac¢ného sta-
VU a zabezpecenie rediagnostické-
ho psychologického a Specialno-
pedagogického wvySetrenia ziakov
s Udajnym mentalnym postihnu-
tim uz v maji 2019. Skole ulozilo po-
vinnost zabezpecit rediagnostiku
tychto ziakov v fom urc¢enych zaria-
deniach? a v nadvaznosti na jej vy-
sledky prijat kroky, ktoré budu v su-

ho stavu s prislubom, Ze v Skolskom
roku 2023/2024 nebudu tzv. segre-
gacné triedy existovat. V suvislos-
ti s procesom zaradovania ziakov
a ziacok do Specidlnych tried Stre-
disko poziadalo o informacie aj Spe-
cialnu pedagogicku.

Na Skole bola v ramci druhého mo-
nitoringu zistena aj tzv. priestorova
segregacia. Triedy wylu¢ne s rom-
skymi ziakmi a Zziackami boli od
inych tried priestorovo oddelené,
resp. skola ich koncentrovala do
jednej z ¢asti budovy. Riaditel skoly
prezentoval Stredisku rekonstruke-
né plany prestavby skoly so zame-
rom odstranenia tzv. priestorovej
segregacie. Stredisko bude situaciu
na Skole nadalej nielen monitoro-
vat, ale konzultaciami a odporuca-
niami bude aktivne prispievat k na-
plneniu ciela — odstraneniu segre-
gacie — najneskor v skolskom roku
2023/2024.

lade s antidiskriminac¢nou legislati-
vou.

U 6 zo 62 rediagnostikovanych zia-
kov zariadenia wylucili ich pévod-
ne diagnostikované mentalne po-
stihnutie a iba u 6 Ziakov z celko-
vého uvedeného poctu potvrdiliich
mentalne znevyhodnenie. Az u 50
ZiaCok a ziakov zariadenia nedoka-
zali spolahlivo urcit spravnost vy-
sledkov pévodnej diagnostiky. Sko-
la tieto zavery neakceptovala a iba
3 deti z 50, u ktorych nebolo moz-
né kontrolnym psychologickym vy-
Setrenim spolahlivo vylucit alebo

91 Konkrétne islo o Centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie v Banskej
Bystrici a Centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie vo Zvolene.



potvrdit mentalne postihnutie, za-
radila do tzv. beznych tried. Os-
tatnych 47 deti, vratane Siestich,
u ktorych bolo mentalne postih-
nutie spolahlivo vylucenég, bolo da-
lej vzdelavanych v §pecidlnych trie-
dach. Riaditelka skoly k uvedenej
skutocnosti pri naslednej inspekcii
uviedla, ze vsetkych Ziakov a Ziac-
ky, u ktorych bolo mentalne po-
stihnutie vylucené alebo ho rediag-
nostické vysetrenie nemohlo spo-
[ahlivo potvrdit alebo vylucit, zara-
di do Specializovanych tried.®? Av-
Sak ani ku dnu naslednej kontro-
ly dria 13. juna 2022 Specializované
triedy neboli zriadené.

Stredisko monitorovalo situaciu na
Skole v nadvaznosti na upozorne-
nie Inspekéného centra v novem-
bri 2022. Zistilo existenciu 8 Speci-
alnych tried, kde Skola vzdelava-
la vylucne romskych ziakov a ziac-
ky. V Case wvykonania monitorin-
gu na skole uz boli zriadené aj spo-
minané Specializované triedy, kto-
rych Ucelom bolo ulahcenie pre-
chodu zo Specialnych do beznych
tried. Stredisko dalej zistilo, Ze v po-
rovnani s vysledkami inSpekcie dos-
lo k poklesu poctu ziakov v Special-

nych triedach, a to z 91 ziakov v skol-
skom roku 2021/2022 na 63 ziakov
v Skolskom roku 2022/2023. Specia-
lizované triedy navstevovalo celko-
VO 48 Ziakov.

V &gkolskom roku 2022/2023 &Sko-
la zabezpecila adekvatnu formu
vzdeldvania v sulade so zavermi
z rediagnostickych vysetreni len 18
Ziakom a ziackam.?* Dalsich 16 Zia-
kov a ziaCok, medzi nimi aj Styroch,
u ktorych zariadenia vylUcili men-
talne znevyhodnenie, skola preradi-
la do beznych tried, avsak vzdelava-
la ich formou Skolskej integracie®*
podla individudlneho vzdelavacie-
ho programu® ako Ziakov a Ziacky
s mentalnym postihnutim.

Stredisko Skolu upozornilo najma
na nevyhnutnost odstranenia vyso-
kého podielu Ziakov a Ziacok v Spe-
cialnych triedach, resp. na potrebu
urgentného odstranenia segrega-
cie. Skola v tomto ohlade vykona-
la doposial iba nepatrné kroky. Aj
Z tohto dévodu bude Stredisko situ-
aciu nielen monitorovat, ale aktiv-
nymi krokmi prispievat k odstrane-
niu segregacie.

92 V zmysle § 29 ods. 11 skolského zékona ,moZno v zdkladnej skole so sihlasom zriadovatela zria-
dit Specializovanu triedu. V Specializovanej triede sa vzdeldvaju Ziaci, ktori nemaju predpoklad
uspesne zvladnut obsah vzdeldvania prislusného rocnika, na dcely kompenzdcie chybajuceho
obsahu vzdeldvania.”.

93 Z nich 14 bolo vzdelavanych v Specialnych triedach, 3 Ziaci v beznych triedach a 1 Ziacka v Special-
nej triede. Informacie zo Spravy o vysledkoch statnej inSpekcie vykonanej dna 16. 11. 2022.

94 Skolskou integréciou sa v zmysle § 2 pism. s) kolského zakona rozumie ,vychova a vzdeldvanie
deti alebo Ziakov so specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami v triedach skél a skolskych
zariadeni uréenych pre deti alebo Ziakov bez specidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb”.

95 V zmysle § 7 ods. 5 skolského zakona plati, ze ,,ak skola vzdeldava deti so specidlnymi vychov-
no-vzdeldavacimi potrebami alebo Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, vy-
tvara pre ne podmienky v sulade s odporucaniami zariadenia poradenstva a prevencie prostred-
nictvom individudlneho vzdeldvacieho programu alebo prostrednictvom vzdeldvacich programov
urcenych pre skoly, ktoré vzdeldavaju deti so specidalnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami alebo
Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.”
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Zakladna skola Ostrovany

Budova zakladnej skoly v Ostrova-
noch je situovana v blizkosti miest-
nej romskej osady a navstevuju ju
wlucne romske Ziacky a Ziaci. Stre-
disko situaciu na skole monitoruje
uz od roku 2020. Zastupcovia sko-
ly ho v novembri 2022 informova-
li o celkovom pocte 297 romskych
Ziakov 1. az 6. ro¢nika vyucovanych
v dvojzmennych prevadzkach.®®
Romskeho obyvatelstvo tvori pri-
blizne 80 % z celkového poctu oby-
vatelov obce. Stredisko sa na dévo-
dy neulspesnej integracie nerom-
skych Ziakov dopytovalo socidlnej
pracovnicky, ktora v obci pbdsobi.
Uviedla, ze nerémski obyvatelia ob-
ce uprednostiuju zapis svojich de-
ti do skél v okoli, kam cestuju do
zamestnania a niektoré zo Skolo-
povinnych nerémskych deti, ktoré
maju v obci evidovany trvaly pobyt,
Vv nej neziju. Stredisko v tejto suvis-
losti uvadza, ze segregaciou je aj ne-
umyselny fakticky stav nadmerné-
ho zastUpenia ziakov a ziacok istej
etnickej, resp. narodnostnej skupi-

ny v skole.®” Nie je mozné ju ospra-
vedlnovat ani slobodou rozhodo-
vania rodi¢ov o umiestnovani svo-
jich deti do §kél s niz§im zastUpe-
Nnim Ziakov a Ziacok istej narodnost-
ne alebo etnickej prislusnosti®® ¢i
etnickou struktlrou obyvatelstva.

Stredisko poziadalo skolu a obec
0 preukazanie konkrétnych opatre-
Ni zameranych na zvysenie zaujmu
rodic¢ov nerémskej minority o za-
pis ich deti na vzdeldvanie v uvede-
nej $kole. Skola odkazovala na kro-
ky, ktoré prijala smerom k skvalitne-
niu poskytovaného vzdelavania, ¢o
by mohlo viest k zvyseniu pozado-
vaného zaujmu. Obec planuje do-
stavbu dalsich tried a skolskej je-
déalne. Napriek tymto krokom, ktoré
Stredisko hodnoti pozitivne, je situ-
acia kriticka, a preto ju bude aj na-
dalej monitorovat a priebezne vy-
hodnocovat stav plneni ¢iastkovych
odporucani, ktoré obci pravidelne
adresuje.

96 Skola dlhodobo prezentuje zamer vytvorenia podmienok plnoorganizovanej skoly pre 1. az 9.
ro¢nik.

97 Nadmerné zastUpenie romskych Ziakov a Ziacok v Skole predstavuje segregaciu, o je v rozpore
so zadkazom diskriminacie. Aj v pripade, ze neexistuje Ziaden diskriminacny umysel zo strany statu,
segregaciu romskych deti nemozno povazovat za objektivne a primerane odévodnenu legitimnym
cielom. BlizSie In: Rozsudok ESL'P vo veci Elmazova a ostatni proti Severnému Maceddnsku, staz-
nosti ¢. 11811/20 a 13550/20; dostupny online na: https:/bit.ly/3mQECST

98 Blizsie In: https:/hudoc.echr.coe.int/eng Rozsudok ESUP vo veci Lavida a ostatni proti Gréc-
ku, staznost ¢. 7973/10, dostupny online na: https:/bitly/2mZbrg4 a https:/hudoc.echr.coe.int/
eng rozsudok ESL'P vo veci Elmazova a ostatni proti Severnému Macedonsku, staznosti ¢. 11811/20
a 13550/20; dostupny online na: https:/bit.ly/3mQEGST

99 Pozri Rozsudok ESLP vo veci X. a dalsi proti Albdnsku, staznosti ¢. 73548/17 a 45521/19; dostupny
online na: https:/bit ly/3L4oMLP
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2.5 K stavu plnenia odporudcani Vyboru OSN
pre odstranenie rasovej diskriminacie

Vybor Organizacie spojenych na-
rodov pre odstranenie rasovej dis-
kriminacie (dalej ako ,Vybor") ad-
resoval SR zoznam odporuca-
ni smerujdcich k zlepseniu imple-
mentacie jej zavazkov vyplyvaju-
cich z Medzinarodného dohovo-
ru o odstraneni vsetkych foriem
rasovej diskriminacie. Islo o reak-
ciu na Trinastu periodickd spra-
vu Slovenskej republiky o imple-

mentacii Medzinarodného doho-
voru o odstraneni vsetkych foriem
rasovej diskriminacie.'®® Prostred-
nictvom odporudcani™ prijatych na
zasadnuti dna 26. augusta 2022 vy-
jadril Vybor znepokojenie nad pre-
trvavajucou, rozsirenou a systémo-
vou diskriminaciou a segregaciou,
ktora postinuje romske detivo vzde-
lavacom systéme SR odporucil, aby:

«  prijala potrebné opatrenia na riesenie zakladnych pricin diskrimina-

cie a segregacie romskych deti vo vzdelavacom systéme, berdc do
Uvahy, ze podmienky rasovej segregacie nie su nevyhnutne vytvore-
né viadnymi politikami, ale mézu vzniknut ako nedmyselny vedlaj-
Si produkt konania fyzickych oséb vedlceho k socialnemu vyluceniu
(dalej ako ,Odporucanie 1%;

zabezpecila UCinnu implementaciu skolského a antidiskriminacné-
ho zakona s cielom odstranit nadmerné zastlUpenie romskych deti
v Specializovanych triedach a $pecialnych skolach a prijala primera-
né kroky na ich integraciu do tzv. hlavného prudu vzdelavania (dalej
ako ,Odporucanie 2%);

zintenzivnila Usilie o zabezpecenie toho, aby mali romske deti rovna-
ké prilezitosti v pristupe ku kvalitnému vzdeldvaniu s cielom zabra-
nit ich buducej segregacii vo vzdeldvacom systéme (dalej ako ,0Od-
porudcanie 3.

Analyze pri¢in pretrvavajuceho pro-
tipravneho stavu segregacie rom-
skych deti v oblasti vzdelavania sa
Stredisko venovalo, naposledy v juli
2022 v réamci tzv. alternativnej spra-
Vy a za jednu z nich povazuje absen-
ciu legalnej definicie segregacie.'??
V Uvode kapitoly analyzovany navrh

novely skolského zédkona, ' prvotna
reakcia SR na odporucania Vyboru,
sice pdbvodne obsahoval navrh po-
7adovanej definicie, avsak z ddévo-
du uz spominanych nedostatkov
ho predkladatel navrhu napokon
z legislativneho materidlu vypustil.
Absencia zakonnej definicie segre-

100 Trinasta periodicka sprava Slovenskej republiky k implementacii Medzinarodného dohovoru
o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie; dostupna online na: https:/bit ly/40DEYka
101 Odporucania Vyboru OSN pre odstranenie vsetkych foriem rasovej diskriminacie; dostupné on-

line na: https:/bit.ly/43VPhf3

102 Odporucania Slovenského narodného strediska pre ludské prava k Trinastej periodickej sprave
Slovenskej republiky Vyboru pre odstranenie vietkych foriem rasovej diskriminacie; dostupné onli-

ne na: https:/bit.ly/3LAbUIP
103 Dostupny online na: https:/bit ly/3ovcRz4
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gacie modze viest k nedostatocnej
prevencii segregacie ¢i k nedostat-
kom Vv procese jej odstranovania.
Obdobny predbezny zaver mozno
prijat aj vo vztahu k legalnemu ne-
vymedzeniu obsahu pojmu tzv. in-
kluzivneho vzdelavania.

Ministerstvo skolstva SR vydalo v ro-
ku 2021 Stratégiu inkluzivneho pri-
stupu vo vychove a vzdelavani (da-
lej ako ,Stratégia“).’®* V jej Stvrtej
Casti sa zameralo na problematiku
desegregacie vo vzdelavani. V nad-
vaznosti na Odporudcanie 1 hodno-
ti Stredisko vydanie Stratégie pozi-
tivne. Zaroven vsak apeluje na vset-
ky subjekty pdsobiace v oblasti vy-
chovy a vzdelavania, aby ju nalezi-
te implementovali v praxi, a to naj-
ma vzhladom na vysledky nezavis-
lych zistovani a monitoringov Stre-
diska vo vybranych skolskych zaria-
deniach, ktoré su uvedené v pred-
chadzajucej podkapitole.

Odporucanie 1 sa ciastocne sa
prekryva s cielom 5 komponentu
6 Planu obnovy, ktorym je vydanie
desegregacnych metodickych ma-
teridlov pre zriadovatelov a riadite-
lov, resp. riaditelky $kol. Metodic-
ky material Ministerstva Skolstva'®
predstavuje dalsi z Ciastkovych vy-
sledkov naplnenia Odporucania 1.
Aj v tejto suvislosti vSak Stredisko

zdbéraznuje potrebu jeho nalezitej
implementacie zo strany tych sub-
jektov, ktorym ustanovuje konkrét-
ne postupy smerujuce Kk inkluzii
v oblasti vychovy a vzdelavania.

Dalsim délezitym dokumentom
v kontexte plnenia Odporucania
1 mdze byt metodika Ministerstva
Skolstva SR Mapovanie stavu deba-
rierizacie materskych, zakladnych
a strednych Skol a priorizacia skol.°¢

Cielom Odporucania 2 je odstrane-
nie nadmerného zastUpenia rém-
skych deti v Specializovanych trie-
dach a Speciadlnych skolach. V SR
bol v roku 2019 zaznamenany naj-
vysSi podiel ziakov zakladnych skal
vyucovanych v S$pecializovanom
vzdeldvani v ramci EU."7 Spomina-
ny navrh novely Skolského zakona
Ciastocne reflektoval aj Odporuca-
nie 2, a to planovanym zavedenim
podpornych opatreni, ktoré pred-
kladatel navrhu formuloval v rovine
povinnosti.

Odpordcanim 3 VWbor apeluje na
SR, aby zintenzivnila Usilie v zabez-
peceni rovnosti prilezitosti réom-
skych detf v ich pristupe ku kvalit-
nému vzdeldvaniu a zabranila ich
segregacii. Toto odporucanie ma
preventivny charakter a pozadu-
je systémové rieSenia. Stredisko

104 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky: Stratégia inkluzivneho pri-
stupu vo vychove a vzdeldvani; dostupna online na: https:/bit ly/40BaOqL

105 Ministerstvo $Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky: Spolu v jednej lavi-
ci. Metodicky materidl desegregdcie skél pre zriadovatelov a riaditelov, 2022; dostupny online
na: https:/bit.ly/440Lv44

106 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenske] republiky: Mapovanie stavu de-
barierizdcie materskych, zdkladnych a strednych skél a priorizdcia skél; dostupné online
na: https:/bit.ly/3H99%qc

107 HALL, R, DRAL, P, FRIDRICHOVA, P, HAPALOVA, M., LUKAC, S, MISKOLCI, 3., VANCIKOVA, K.
Analyza zisteni o stave skolstva na Slovensku: To dd rozum, Bratislava: MESAIO, 2019. Dostupna
online na: https:/bit ly/3ot7Cjp



v uvedenom kontexte poukazuje na
ustanovenie § 3 ods. 2 antidiskrimi-
nacného zakona, v zmysle ktorého
je dodrziavanim zasady rovného za-
obchadzania aj prijimanie opatre-
Ni na ochranu pred diskriminaciou.
Stredisko konstatuje, 7ze SR zinten-
zivnila v roku 2022 Usilie o riesenie
segregacie romskych deti v oblas-
ti vzdelavania prostrednictvom pri-
jimania strategickych a metodic-
kych dokumentov na Urovni Minis-
terstva skolstva a zaroven akcentu-
je potrebu meratelného a nezavis-

Odporucania

Stredisko odporuca

lého monitorovania plnenia stra-
tegickych postupov a priebezného
vyhodnocovania vysledkov. Hodno-
tenie plnenia Odporudcania 3 vsak
bude zavisiet aj od monitorovania
nastavenia skolskych obvodov, opa-
kovania rocnikov pri plneni povin-
nej Skolskej dochadzky ¢&i riesenia
problému zaskolactva a pod. Stre-
disko si v nacrtnutych suvislostiach
bude aj nadalej plnit Ulohu nezavis-
lého monitorovacieho a hodnotia-
ceho mechanizmu.

1 Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky predlozit Narod-
nej rade SR navrh novely antidiskriminacného zakona, ktorym
0. i. zavedie legalnu definiciu segregacie ako jednej z foriem dis-

kriminacie.

2 Ministerstvu Skolstva SR bezodkladne plnit desegregacné ciele re-
formy komponentu 6, ktoré doposial nesplnilo.

3 Ministerstvu Skolstva SR predlozit navrh novely zakona ¢. 596/2003
Z.z. 0 Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktorym by Narodna rada SR do-
plnila do ustanovenia § 8 ods. 1 povinnost obce zohladnit etnické
zloZenie obyvatelov Uzemia obce alebo jej Casti pri urcovani skol-

ského obvodu.

4 Ministerstvu Skolstva SR predlozit navrh novely Skolského zakona,
ktorou by Narodna rada SR zaviedla povinnost zabezpecit integro-
vané vzdeldvanie Ziakov a Ziacok so zdravotnym znevyhodnenim

Vv tzv. beznych triedach.
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Napriek teroristickému Utoku na LCBTI+ ludi pred
podnikom Teplaren v Bratislave, na Urovni legislativy
a politik ani tato situacia neviedla k prijatiu opatreni
Nna posilnenie ochrany a pristupu k uplatnovaniu
zékladnych prav LGBTI+ fludmi.




Slovenska republika dlhodobo Ce-
Il vyzvam v oblasti ludskych prav
LGBTI+ [udi,™®® pricom nedostatky
v ochrane ich prav sa v roku 2022
dalej prehlbovali. Cielom tejto ¢as-
ti Spravy je poukazat na hlavné vy-
zvy Vv oblasti ochrany prav LGBTI+
[udi, ktoré rezonovali v uplynulom
roku na Slovensku. Stredisko zaro-
ver rovnako ako v roku 2021 sku-
malo, ako obhajcovia a obhajky-
ne ludskych prav vnimaju obcian-
sky priestor pre svoju pracu a ak-
tivity, reflektujuc tak na povinnost
Statov, vratane SR, vytvarat bezpec-
né a podporné prostredie pre ob-
¢iansku spolocnost, kde ma kazda
osoba pristup k uplatfovaniu svo-
jich Tudskych prav. Vytvaranie otvo-
reného a demokratického priesto-
ru znamena aj ochranu pred pre-
nasledovanim obhajcov a obhajkyn
ludskych prav a vytvaranie priazni-
vého institucionalneho a pravneho
ramca na ich fungovanie.™

Ani 7 rokov po prijati Celostatnej
stratégie ochrany a podpory lud-
skych prav v Slovenske] republi-

ke nebol doposial prijaty akény
plan alebo iny strategicky ramec™
ochrany a podpory prav LGBTI+ ludi
na Slovensku.™ Na tuto skutocnost
upozornila v roku 2022 aj Eurdpska
komisia proti rasizmu a intoleran-
cii, ktora ako nesplnené vyhodnoti-
la odporucanie vypracovat a imple-
mentovat v Uzkej sucinnosti s ob-
¢ianskou spolo¢nostou akény plan
pre LGBTI+ ludi. Mal zvwysit pove-
domie vergjnosti o podmienkach,
v akych zZiju LGBTI+ ludia, podpo-
rit lepsSie pochopenie ich situacie,
chranit ich pred trestnymi ¢inmi
Z nenavisti, verbalnymi prejavmi
nenavisti a diskriminaciou a zabez-
pecit ucinné uplatnovanie ich pra-
va na rovnake zaobchadzanie.™

Eurdpska komisia vo svojej Sprave
0 pravnom state za rok 2022 v ka-
pitole venovanej situacii na Slo-
vensku wvyjadrila znepokojenie vo
vztahu k financovaniu organiza-
cii obcianskej spolo¢nosti a ich
aktivit v oblasti rodove] rovnosti
a LGBTIQ prav a nad verbalny-
mi atakmi voci obhajcom a obhaj-

108 Skratka LCBTI+ zastresuje ludi, ktori sa identifikuju ako lesby, gejovia, bisexualni, transrodovi
a intersex ludia alebo dalSie identity, ktoré su suc¢astou spektra. K definicii suvisiacich pojmov pozri
blizsie: DUhovy kompas, Slovnik, dostupné na: https:/mwww.duhovykompas.sk/#slovnik

109 Osobitny spravodajca OSN pre situaciu ludskopravnych obhajcov: Report of the Special
Rapporteur on the situation of human rights defenders, A/HRC/25/55, 2013, dostupné v AJ
na: https/bitly/43VMPW6 a Urad vysokého komisara OSN pre [udské prava: Joint statement by UN
Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orienta-
tion and gender identity and UN Special Rapporteur on the situation of human rights defenders,
2022, dostupné v AJ na: https:/bit.ly/3ArINrW

110 V roku 2019 Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kulturne prava odporucil Slovenskej repub-
like prijat politiky a programy na zabezpecenie ochrany pred diskriminaciou na zaklade sexualnej
orientacie a rodovej rovnosti. Pozri: Viybor OSN pre hospodarske, sociadlne a kultdrne prava: Conclu-
ding observations on the third periodic report of Slovakia, E/C12/SVK/CO/3, bod 15, dostupné v AJ
ha: https:;/bit.ly/3Lvz3Ba

1 Odporucanie na opatovné iniciovanie pripravy a prijatia ak¢ného planu o rovnosti LGBTI+ [udi
dostalo Slovensko aj v ramci 3. cyklu Univerzalneho periodického hodnotenia v roku 2019. Pozri: Od-
porucania adresované Slovenskej republike pocas tretieho kola Univerzalneho periodického hod-
notenia Rady OSN pre ludské prava, UPR/77, dostupné na: https:/bit.ly/4426Ac0O

12 Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii: Sprava ECRI o Slovenskej republike (Siesty moni-
torovaci cyklus), 2020, bod 29, dostupna na: https:/bitly/3Ncm21]
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kyniam ludskych prav aktivnych
v tychto oblastiach.™

Legislativne medzery v ochrane
[udskych prav LGBTI+ ludi a pasi-
vitu zédkonodarcu a vlady SR v tej-
to oblasti Ciastocne korigovali v ro-
ku 2022 vnutrostatne sudne au-
tority, ¢im judikatlra zohrala klu-
¢ovu Ulohu v oblasti ochrany prav
LGBTI+ ludi na Slovensku. Prispeli
k tomu svojimi rozhodnutiami naj-
ma Krajsky sud v Ziline a Najvys-
Si spravny sud Slovenskej republi-
ky (dalej ako ,Najvyssi spravny sud
SR, ktoré aplikovali eurdpske
Standardy ochrany prav LGBTI+ [udi
na napravu rozhodnuti a postupov
administrativnych organov.

Krajsky sud v Ziline svojim rozsud-
kom zrusil rozhodnutie Riaditel-
stva hrani¢nej a cudzineckej policie
Banska Bystrica, ako aj rozhodnutie
Oddelenia cudzineckej policie Poli-
cajného zboru Zilina a vec vratil na
dalsie konanie™ z dévodu, ze Od-
delenie cudzineckej policie ako pr-
VOSTUPNOVY spravny organ zamiet-
lo ziadost Statneho prislusnika Ar-
gentinskej republiky o udelenie tr-
valého pobytu na pat rokov s odo-
vodnenim, Ze jeho manzelstvo ne-
bolo uzavreté v zmysle slovenskeé-
ho zakona o rodine, ako to vyzaduje
§480ds.2 pism.e) zakona &.404/2011
Z.z. 0 pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov."®
Spravny organ medzi inymi usudil,

Ze slovenska legislativa neumoznu-
je uznat partnerské spoluzitie, resp.
manzelstvo Ucastnika konania ako
zaklad k udeleniu trvalého poby-
tu na Uzemi SR." V tejto sUvislos-
ti Zalobca poukdzal na vyznamnu
skuto¢nost, ze Ustavny sud SR uz
v minulosti viackrat vyslovil, Ze ,vse-
obecny sud nie je absoldtne viaza-
ny doslovnym znenim zakona, ale
moéze a musi sa od neho odchylit,
pokial'to vyZaduje ucel zakona, his-
toria jeho vzniku, systematickd su-
vislost alebo niektory z ustavno-
pravnych principov.“"® Krajsky sud
v Ziline skon&tatoval, 7e spravny or-
gan mal ziadost skimat komplex-
ne, zamerat sa na blizky vztah Zia-
datela a jeho partnera ako na moz-
ny dévod hodny osobitného zretela
a zakon o pobyte cudzincov mal vy-
kladat v sulade s ¢lankom 14 v spo-
jenis ¢lankom 8 Eurdpskeho doho-
voru o ochrane ludskych prav a za-
kladnych slobéd (dalej ako ,Doho-
vor®). Poukazal pritorn na Rozsu-
dok ESLP v skutkovo identickej ve-
ci Taddeucci a McCall proti Talian-
sku, podla ktorého ,udelovanim tr-
valého pobytu vylucne manzelom
rézneho pohlavia dochddza ku dis-
krimindcii nezosobdsenych pdrov -
partnerov rovnakého pohlavia vo-
¢i nezosobdsenym partnerom roz-
neho pohlavia“"® Sud zaroven od-
kazal na Rozsudok Sudneho dvora
Eurdpskej Unie vo veci C-673/16 Co-
man, v zmysle ktorého povinnost
¢lenského statu uznat manzelstva

N3 Eurdpska komisia: Sprava o pravnom State 2022 Kapitola o situacii v oblasti pravneho statu na
Slovensku, 2022, s. 22-23, dostupné na: https/bit ly/4lvsWUd.

14 Rozhodnutiu Najvyssieho spravneho sidu sa venujeme v druhej podkapitole tejto Casti spravy.
15 Rozsudok Krajského sudu v Ziline zo dia 31102022, sp. zn. 305/168/2020.

116 Tamtiez, bod 1.
N7 Tamtiez, bod 1.
18 Tamtiez, bod 2.
19 Tamtiez, bod 12-14.



0s6b rovnakého pohlavia na ucely
priznania prava na pobyt statnemu
prislusnikovi tretieho statu sa nedo-
tyka samotného institdtu manzel-
stva v uznavajucom c&lenskom Ssta-
te, ktory si tento ¢lensky stat moze
definovat Uplne autondmne a kto-
ry moéze byt chraneny aj bez potre-
by znevyhodnovania inych spdso-
bov zivota. Organy Statnej spravy
musia reSpektovat a priznavat pra-
va parov rovnakého pohlavia vy-
plyvajuce im z prava Unie, v opac-
nom pripade by mohla byt SR vy-
stavend zodpovednosti za poru-
Sovanie Uniového prava. Stredisko
7z argumentacie sudu vyzdvihuje
zd6raznenie hodnét ludskej dos-
tojnosti™® a skutocnosti, ze pri vy-
vazovani ochrany rodiny a ochra-
ny prav, ktoré Ustava SR prizna-
va ,sexuadlnym mensinam?®, by mal
stat ,prihliadat na vyvoj spolocnos-
ti a skutocnost, Ze neexistuje iba je-
den spdsob, akym mobze jednotli-
vec viest svoj rodinny (sukromny) Zi-
VOt."IZ]

120 Tamtiez, bod 15.
121 Tamtiez, bod 15.

122 Spréava z celoslovenského prieskumu medzi LGBTI+ nebola v Case pripravy tejto spravy este

Pokial ide o spolocensku akcepta-
ciu LGBTI+ os6b a ich prav na Slo-
vensku, celoslovensky prieskum
medzi LGBTI+ Iniciativy Inakost
z rokov 2021 a 2022 ukazal, ze
6,54 % respondentov a respon-
dentiek nevnima ziadnu akcepta-
ciu LGBTI+ ludi v obci alebo meste,
v ktorom Zije, 33,44 % vnima malu
akceptaciua 43,62 % juvnimado is-
tej miery. Takisto 9,68 % responden-
tov a respondentiek uviedlo vacsiu
spolocensku akceptaciu LGBTI+ lu-
diako hlavnydévod pre zmenu svoj-
ho bydliska a 22,19 % ako jeden z d6-
vodov prestahovania. Takmer polo-
vica respondentov a respondentiek
(49,03 %) si mysli, ze veci, ktoré sa
tykaju LGBTI+ [udi na Slovensku, sa
nemenia a viac ako tretina (35,95 %)
si mysli, ze idUd zlym smerom, t. j. ze
situacia LGBTI+ [udi na Slovensku
sa zhorsuje.'??

zverejnena. Data poskytla Stredisku Iniciativa Inakost.
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3.1 Teroristicky Utok na LGBTI+ ludi pred bratislavskym

podnikom Teplaren

Celoslovensky LGBTI+  prieskum
ukdzal aj to, 7e LGBTI+ ludia sa na
Slovensku necitia bezpecne a az
4092 % sa vyhyba niektorym lo-
kalitdm alebo oblastiam zo stra-
chu, Ze budu napadnuti, ohrozova-
ni alebo obtazovani preto, lebo su
LGBTI+ ludmi. Za miesta, kde sa ci-
tia najviac ohrozeni, pritom oznacu-
ju ulicu (verejné priestranstva), pro-
striedky hromadnej dopravy, parky
¢i vidiecke oblasti. Naopak, za bez-
pecny priestor povazuju svoj do-
mov.123

V tomto kontexte vnimanie bez-
pecnosti eSte zhorsil teroristicky
Utok™ na LGBTI+ ludi, ktory sa stal
dna 12. oktébra 2022 pred komu-
nitnym priestorom Teplaren v Bra-
tislave, ktory LGBTI+ ludia povazo-
vali za bezpecny priestor pre stre-
tavanie sa. Pri teroristickom Utoku
zomreli dvaja LGBTI+ ludia a jedna
osoba bola zranena. Stredisko po-
vazuje tento Utok za ohrozenie bez-
pecnosti LGBTI+ ludi na Slovensku
a bezprostredne po Utoku vyjadri-
lo podporu LGBTI+ ludom a apelo-
valo na dékladné presSetrenie tohto
trestného ¢inu.™?

123 Data poskytnuté Iniciativou Inakost.

Mimovladne organizacie v reakcii
na teroristicky Utok zaslali verejnu
vyzvu vlade SR a Narodnej rade SR
pod nazvom lde ndm o zivot,?® ku
ktorej sa pripojilo aj Stredisko. Po-
Ziadavky iniciativy obsahuju kon-
krétne kroky pre zlepsenie bez-
pecia a ludskych prav LGBTI+ lud,
ich rodin a deti vo viacerych obla-
stiach vratane skolstva, podpor-
nych sluzieb pre LGBTI+ [udi, efek-
tivneho monitorovania extremistic-
kych trestnych c¢inov, sirenia dezin-
formacii alebo legislativneho uzna-
nia LGBTI+ parov a ich rodin.

Okrem wvyjadreni prezidentky Slo-
venskej republiky (dalej ako ,prezi-
dentka SR"),'?” predsedu vlady SR'#®
a jednotlivych poslancov a poslan-
kyn prijala Narodna rada SR 18. ok-
tobra 2022 Uznesenie k silnegjucim
prejavom nenavisti voCi mensinam
a komunitédm, osobitne komuni-
te LGBTI+ a zZidovskej komunite,
Zijucim na Slovensku.'” Eurdpsky
parlament 20. oktébra 2022 prijal
Uznesenie o rastucom pocte trest-
nych ¢inov z nenavisti voci LGBTIQ+
osobam v celej Eurdpe s ohladom
na nedavnu homofébnu vrazdu na
Slovensku, ®° v ktorom odsudil tero-

124 Dna 17. oktobra 2022 bol skutok vySetrovany ako trestny ¢in s nenavistnym motivom preklasifi-
kovany na obzvlast zavazny zlocin teroristického Utoku podla § 419 Trestného zakona. Vysetrovanie
v Case pisania spravy stale prebiehalo.

125 Slovenské narodné stredisko pre [udskeé prava: ,Stojime pri LGBTI+ komunite®, 13.0ktébra 2022,
dostupné na: https:/bit.ly/3ArmOLK

126 Text vyzvy je dostupny na: https:/idenamozivot.skiyzva

127 Kancelaria prezidenta SR: Prezidentka si uctila obete strelby v Bratislave, 13. oktébra 2022, do-
stupné na: https:/bit.ly/43W1Ln9

128 Urad vlady SR: Premiér vyzval na zastavenie nendvisti, apeluje na verejnost i politikov, 13. ok-
tobra 2022, dostupné na: https;/bitly/3LnllAk

129 Uznesenie NR SR z 18. oktébra 2022 k silnejdcim prejavom nenavisti voci mensinam a ko-
munitam, osobitne komunite LGBTI+ a Zidovske] komunite, zijucim na Slovensku, dostupné
na: https:/bit.ly/4wfzTC

130 Uznesenie Eurdépskeho parlamentu z 20. oktdbra 2022 o rasticom pocte trestnych ¢inov z ne-
navisti voc¢i LGBTIQ+ osobam v celej Eurépe s ohladom na nedavnu homofobnu vrazdu na Sloven-
sku, 20. oktébra 2022, dostupné na: https:/bit ly/41SUDGCH


https://idenamozivot.sk/vyzva/

risticky ¢in proti LGBTI+ ludom a vy-
jadril hlboké znepokojenie nad dis-
kriminaciou LGBTI+ rodin a deti na
Slovensku. ™

Vybor pre prava lesieb, gejov, bise-
xualnych, transrodovych a interse-
xualnych oséb Rady viady Sloven-
skej republiky pre [udské prava, na-
rodnostné mensiny a rodovud rov-
nost (dalej ako ,Vybor pre prava
LGBTI 0s6b") prijal v reakcii na tero-
risticky Utok dna 21. novembra 2022
uznesenie, v ktorom ostro odsudil
teroristicky ¢in a zaroven uvital sta-
noviska a prejavy clenov a cleniek
vlady SR odsudzujuce tento bez-
precedentny ¢in a vyjadril solidari-
tu s LGBTI+ [udmi na Slovensku. Pri-

131 Tamtiez.

lohou uznesenia je aj vyzva Ide ndm
0 Zivot, s ktorou sa Vybor pre prava
LGBTI 0s6b stotoznil a vyzval viadu
SR urychlene realizovat kroky poza-
dované v predmetnej vyzve vratane
predlozenia navrhov legislativnych
zmien do Narodnej rady SR.™*?

Policia Slovenskej republiky po te-
roristickom Utoku informovala ak-
tivnejsie o zhromazdovani informa-
cif o nenavistnych prejavoch. Policia
Slovenskej republiky aj Urad $peci-
alnej prokuratury zaroven pri viace-
rych negativnych medializovanych
pripadoch, ktoré sa tykali LGBTI+ [u-
di, informovali, Ze budu postihovat
akékolvek Utoky na LGBTI+ [udi.™*

132 Uznesenie Vyboru pre prava LGBTI oséb €. 31 z 21. novembra 2022 k vyzve vidde SR a NR SR na
prijatie opatreni po teroristickom Utoku na LGBTI ludi pred bratislavskym podnikom Teplaren, do-

stupné na: https:/bit ly/440mBSs

133 Pozri napr. Urad Specidlnej prokuratury, status na socialnej sieti Facebook, 15. decembra 2022,
dostupné na: https/bitly/40HZ9CM; Policia Slovenskej republiky, status na sociélnej sieti Facebo-
ok, 31. oktobra 2022, dostupné na: https:/bit ly/40COrs5M
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3.2 Legislativhe navrhy s dopadom na postavenia

a prava LGBTI+ os6b

Prava LGBTI+ [udi boli v roku 2022
predmetom diskusie aj na legisla-
tivnej Urovni. Navrhy zakonov, ktoré
svojim obsahom obmedzovali ale-
bo stigmatizovali LGBTI+ ludi, ale-
bo naopak wvytvarali predpoklady
na realizaciu ich prav zrovnoprav-
nenie v spolo¢nosti sU predme-
tom analyzy v nasledujdcich Cas-

tiach Spravy. Spolocne ku vsetkym
Stredisko uvadza, ze boli predloze-
né ako poslanecké navrhy zakonov
bez participativheho procesu pri-
pravy, ktory by pri ich tvorbe umoz-
nil efektivnu participaciu LGBTI+ [u-
di, ich reprezentativnych organiza-
cii ¢i expertov a expertiek na ludské
prava a nediskriminaciu.

3.2.1 Navrhy zakonov stigmatizujice LGBTI+ ludi

a obmedzujlce ich prava

Legislativne navrhy smerujdce
k obmedzeniu prav LGBTI+ [udi
opakovane sa vyskytujuce v sucas-
nom volebnom obdobi boli pred-
kladané aj v roku 2022. Opatovne
predlozeny navrh novely zakona
¢. 63/1993 Z. z. o statnych symbo-
loch Slovenskej republiky a ich po-
uzivani (dalej ako ,zékon o statnych
symboloch®) ¥4 a navrh novely skol-
ského zakona®™ napokon neboli
schvalené aniv roku 2022.

Zakaz vyvesovania symbolov hnu-
ti, organizacii, komunit a ideoldgif
propagujucich akykolvek druh se-
xualnej orientacie (napr. duhovej
vlajky) na budovach a v budovach
Statnych organov a institdcii vrata-
ne sidla verejného ochrancu prav,
ktoré sa zo zakona oznacuju stat-
nymi symbolmi, jeho predkladate-
lia od6évodnili potrebou zachovania

nazorovej neutrality statnych orga-
nov a institlcii. Z pravneho hladis-
ka sa opierali aj o pravidlo, Ze stat-
ne organy by mali konat iba na za-
klade Ustavy SR, v jej medziach
a v rozsahu a spésobom, ktory im
urcuje zakon, a ak im zakon neukla-
da vyvesit urcity symbol, mali by sa
toho zdrzat. Stredisko sa vSak sto-
toznuje s pravnym nazorom, ze to-
to pravidlo nemoZno absolutizo-
vat a Statne organy, vratane Na-
rodnej rady SR, vlady SR alebo ve-
rejného ochrancu prav, maju Spe-
cifické postavenie a vo svojej ¢in-
nosti formujud a prejavuju hodnoto-
vé rozhodnutia a prejavovat navo-
nok ich mézu aj formou symbolov.
Ulohou verejného ochrancu prav,
ktory sa v minulosti vyvesenim du-
hovej vlajky stal jednym zo spusta-
cov tejto diskusie, je chranit zaklad-
né prava a slobody ludi a vyvesenim

134 Navrh poslancov Narodnej rady S\overjskej republiky Tomasa TARABU a Gyoérgya GYIMESIHO
na vydanie zakona, ktorym sa meni a doplfna zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 63/1993
Z.z. 0 statnych symboloch Slovenskej republiky a ich pouzivani v zneni neskorsich predpisov, parla-

mentna tla¢ 1059. Dostupné na: https:/bit.ly/41xx\Wx

135 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Stefana KUFFU a Filipa KUFFU na vydanie
zakona, ktorym sa meni a doplfa zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a doplneni niektorych zéko-
nov v zneni neskorsich predpisov, parlamentna tla¢ 1249. Dostupné na: https:/bit.ly/4lydE12



symbolov urcitej mensiny vyjadruje
svoju podporu ochrane ich prav.®®
Snahy zakazat prejavovat podpo-
ru LGBTI+ ludom vyvesenim duho-
vej vlajky este viac podciarkuju so-
cialne wylUcenie a stigmatizaciu
LGBTI+ ludi na Slovensku.

Navrh novely skolského zakona
smeroval k ,zakazu prezentacie
a vyuchby sexuality propagujucej ho-
mosexualitu, zmenu pohlavia alebo
odchylku od rodovej identity urce-
nej pri narodeni* a ,&innosti zdru-
zeni a realizacia prednasok a skole-
ni zameranych na podporu homo-
sexuality, zmenu pohlavia alebo od-
chylku od rodovej identity urcenej
pri narodeni* na skolach a v skol-
skych zariadeniach z dévodu ,poru-
Senia prava dietata na zdravy soci-
alny, psychicky a fyzicky vyvin®“. Do-
vodova sprava k zakonu sa odvola-
vala na tradi¢né krestanské rodin-
né hodnoty, posvatnost manzelstva
ako zvazku muza a zeny a pravo ro-
dicov na vychovu deti.®” Navrh mal
za ciel novelizovat aj dalsie zako-
ny 8 zakotvenim ,zékazu prezenta-
cie homosexuality a zmeny pohla-
via" pre osoby mladsie ako 18 rokov

a ,ochrany prava dietata na vlast-
NnJ rodovy identitu uréend pri na-
rodeni”. Predkladatelia sa inSpirova-
li madarskym zakonom o ochrane
pred pedofiliou (na ¢o odkazuju aj
v dévodovej sprave), ktory bol ostro
kritizovany ako diskriminacny na
zaklade sexualnej orientacie a kto-
ry bol dévodom na podanie zaloby
Eurdpskou komisiou proti Madar-
sku na Sudnom dvore Eurdpskej
Unie.® Benatska komisia v stano-
visku k tomuto zdkonu uviedla, ze
zdkon prispieva k vytvaraniu nebez-
pec¢ného prostredia, v ktorom mo-
7u byt LGBTI+ deti vystavené zdra-
votnym rizikam, Sikanovaniu a ob-
tazovaniu. Dodala, Ze poskytovanie
informacii o sexualite a pohlavi na-
priklad v skolach a verejnych meé-
diach sa musi uskutoc¢nit objektiv-
nym, kritickym a pluralitnym sp6-
sobom a Ze pravo na informacie za-
hffa aj informacie tykajlce sa sexu-
alnej orientacie a pohlavia, ktorého
uzivanie nesmie byt s prihliadnu-
tim na prava rodi¢ov na vychovu ich
deti diskriminacné.

K zdkazu ,propagacie homose-
xuality” zaujal vo svojej judikature

136 Pozri blizsie: Viyskum venovany pravnej ochrane stdtnych symbolov, ndrodnych symbolov
a inych symbolov (rozhovor), In: PROJUSTICE, 29. novembra 2022, dostupné na: https:/bit ly/20DV-
NHr

137 Dévodova sprava k navrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Stefana KUFFU
a Filipa KUFFU na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, parlamentna tla¢ 1249. Dostupné na:
https:/bit.ly/42dn5mc

138 Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov, zékon &. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zédkonoy,
zakon €.147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 308/2000 Z. z.
o vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikéaciach.

139 Zaloba podana 19. decembra 2022 — Eurépska komisia/Madarsko, vec C-769/22, dostupné
na: https:/bit.ly/3Lr8xdr

140 Eurdpska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia): Hungary- Opi-
nion on the compatibility with international human rights standards of Act LXXIX amending cer-
tain acts for the protection of children, body 39-40, dostupné v AJ na: https:/bit.ly/41VVarg
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stanovisko aj ESL'P, pricom uviedol,
ze legislativne zakotvenie zakazu
propagacie homosexuality medzi
neplnoletymi osobami nenapoma-
ha dosiahnutiu ochrany moralky,
zdravia alebo prav inych a prijatim
takychto zakonov Staty posilfuju
stigmatizaciu a predsudky a podpo-
ruju homofobiu, ¢o je nezlucitelné
s principmi rovnosti, pluralizmu
a tolerancie, ktoré su neoddelitel-
nou sucastou demokratickej spo-
lo¢nosti.™ ESLP zaroven vo svojej
rozhodovace] praxi viackrat kon-
Statoval, Ze neexistuju ziadne ve-
decké dbkazy, ktoré by naznacovali,
7e zmienka o homosexualite alebo
otvorena diskusia o spolocenskom
postaveni LGBTI ludi by nejakym
spdsobom nepriaznivo ovplyvni-
la deti.'* Takéto legislativhe obme-
dzenia ovplyvnuju nielen slobodu
prejavu, ale zaroven stigmatizuju
LGBTI+ ludi bez ohladu na ich vek,
obmedzuju pravo rodicov na zabez-
pecenie vychovy svojich deti v sula-
de s ich presved¢enim a pravo de-
ti na komplexné a veku primerané

informacie o sexualite a sexudlnom
areprodukénom zdravi.'* ESLP roz-
hodol, ze obmedzenie pristupu de-
ti k informaciam o vztahoch osdb
rovnakého pohlavia vylu¢ne na za-
klade sexualnej orientacie v pripa-
doch, ked' nie su dané iné dévody,
pre ktoré by bolo moZné povazovat
tieto informacie za nevhodné alebo
Skodlivé pre rast a vyvoj deti, je po-
rusenim prava na slobodu prejavu
podla ¢lanku 10 Dohovoru.'* Stre-
disko preto hodnoti argumentaciu
predkladatelov, podla ktorej ,pro-
pagaciou homosexuality” docha-
dza k ohrozeniu zdravého socialne-
ho, psychického a fyzického vyvinu
dietata, ako nepodlozenu. Naopak,
prijatim novely by doslo k prehlbe-
niu diskriminacie a socialneho vy-
[Ucenia LGBTI+ ludi a ich stigmati-
zacii v rozpore s povinnostou Statu
zabezpecit rovnaké zaobchadzanie
a ochranu pred diskriminaciou na
zaklade sexualnej orientacie a rodo-
vej identity a s pravom na slobodu
prejavu podla ¢lanku 10 Dohovoru.

141 Rozsudok ESLP vo veci Bayev a ostatni proti Rusku zo dna 20. jula 2017, &. staznosti 67667/09,

dostupné v AJ na: https:/bit ly/3L6eUI3

142 Rozsudok ESLP vo veci Macaté proti Litve zo dna 23. januara 2023, ¢. staznosti 61435/19, bod
210, dostupné v AJ na: https/bit ly/41x8Tov a Rozsudok ESLP vo veci Alekseyev proti Rusku zo dha
21. oktobra 2010, &islo staznosti 4916/07, 25924/08 a 14599/09, bod 86, dostupné v AJ na: https:/bit.

ly/3HATQVE

143 Rozsudok ESLP vo veci Macaté proti Litve zo dia 23. januara 2023, &. staznosti 61435/19, bod 170,

dostupné v AJ na: https:/bit.ly/41x8Tov
144 Tamtiez, bod 216.
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3.2.2 Pravna regulacia zvazkov parov rovnakého pohlavia

V roku 2022 boli v Narodnej rade
SR predlozené dva navrhy zakonov,
ktoré mali za ciel v réznej miere ga-
rantovat pravne uznanie zvazkov
parov rovnakého pohlavia, a to for-
mou institutu partnerského spolu-
Zitia prostrednictvom novely zako-
na ¢. 40/1964 Zb. Obc¢iansky zakon-
nik v zneni neskorsich predpisov 4
(dalej ako ,navrh partnerského spo-
luzitia“) alebo formou institdtu zi-
votného partnerstva na zaklade sa-
mostatného zakona o zivotnom
partnerstve'“® (dalej ako ,navrh Zi-
votného partnerstva“). Oba navrhy
boli nedspesné.

Partnerom rovnakého pohlavia
moze byt v sUcasnosti v zmysle nie-
ktorych zakonnych ustanoveni pri-
znany status ,blizke] osoby"” alebo
,0S0by Zijucej v spolo¢nej domac-

nosti‘, ktory je vsak v. mnohych pri-
padoch nejasny a tazko dokazatel-
ny. Opravnenia vyplyvajlce z posta-
venia blizke] osoby alebo osoby Zi-
jucej v spolo¢nej domacnosti pre-
to nie su pre pary rovnakého pohla-
via, ako ani pre pary rézneho pohla-
via, ktoré si nezelaju uzavriet man-
zelstvo, garanciou prava, na roz-
diel od zosobasenych parov, kto-
rym pravny poriadok priznava plny
rad opravneni. V nizsie uvedenej ta-
bulke prinasa Stredisko kompara-
ciu klucovych prav a povinnosti pa-
rov rovnakého pohlavia podla na-
vrhu partnerského spoluzitia a na-
vrhu zivotného partnerstva, ktoré
im prindlezia z titulu partnerského
vztahu, a prav a povinnosti 0séb Zi-
jucich v manzelskom zvazku podla
sUcasnej pravnej Upravy.'¥

145 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Jarmily HALGASOVEJ, Jany BITTO CIGA-
NIKOVEJ, Tomasa LEHOTSKEHO, Petra OSUSKEHO a Vladimiry MARCINKOVEJ] na vydanie zakona,
ktorym sa meni a doplfa zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony, parlamentna tlaé 1097, dostupné na:

https:/bit.ly/3Ha8GCiy

146 Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Tomasa VALASKA na vydanie zakona o Zi-
votnom partnerstve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, parlamentna tlac 1124, dostupné na:

https:/bit.ly/41AVsnt

147 Prava deti Zijucich v rodinach parov rovnakého pohlavia, ktoré su sucasnou absenciou legisla-
tivy v tejto oblasti taktiez dotknuté, neboli predmetom komparacie.

61



Forma zivotného zvazku Partnerské Zivotné
Prava a povinnosti spoluzitie partnerstvo

Formalne uzavretie suhlasnym
vyhlasenim pred matricnym
organom

Manzelstvo

Formalne uzavretie sUhlasnym
vyhlasenim pred cirkvou

Spolocné priezvisko

Vzajomna vyzivovacia
povinnost 48

Osvojenie partnerom/kou
rodica dietata

Spolo¢né osvojenie

Vzajomné zastupovanie

Prispevok na vyzivu po zaniku
zvazku

Status blizkych oséb#°
a spojené opravnenia

Bezpodielové spoluvlastnictvo

Danovy bonus na partnera/
RUWSO

Rodinné podnikanie®!

Pokracovanie zivnosti po smrti
partnera/ky s

Trestnopravna ochrana
pred dvojmanzelstvom/
partnerstvom

Odskodnenie pri spachani
nasilného trestného cinu '™

O ® O|0|® OO |® ¥R I®®®l ®
OIRCHISHSHIICHICISIHOHCHOASING,
OIRCHI)SHSHIICHONCISHOHCHONOINO

148 § 71 ods. 1 zdkona €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov

149 § 116 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov

150 § 11 ods. 3 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

151 § 2a zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v znenf neskorsich predpisov

152 §13 zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov

153 § 204 zakona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon

154 § 2 ods. 1 pism. d) bod 1 zédkona ¢. 274/2017 Z. z. 0 obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.



Volno v praci pri sprevadzani
chorého partnera/ky ™

Urazové davky s

Osetrovanie chorého
partnera/ky's

Pristup k zdravotnej
dokumentacii®™®

Dedenie zo zdkona ™

Osvojenie dietata
pozostalym partnerom/kou

Penazné naroky po smrti
zamestnanca '®°

Pracovné volno pri umrti
partnera/ky®

Vdovsky déchodok
a vdovecky déchodok 162

OACHOHOISHONCIOHC,

OIOIOIOBIO|IOIOIE
OIOIO OO IO

Navrh partnerského spoluzitia vy- im mali vyplynut viaceré opravne-
chadzal z programového vyhlase- nia najma v majetkovopravnej ob-
nia vliady SR, konkrétne zavazku lasti. Navrh Celil kritike zo strany ob-
zlepsit legislativu v oblasti majet- Cianskej spolocnosti z dévodu, ze
kovych prav tykajucu sa oséb ziju- neriesil komplexne nerovnoprav-
cich v spolo¢nej domacnosti. Ten- ne postavenie parov rovnakého po-
to institut bol koncipovany rodovo hlavia a ich rodin, nedbéstojnej a ne-
neutralne, teda mal umoznit oso- jasnej formy uzavretia partnerské-
bam rézneho pohlavia zijucich v dl- ho zvazku a nedostato¢ného rozsa-
hodobych nemanzelskych zvaz- hu prav a povinnosti s poukazanim
koch, ako aj osobam rovnakého po- na potrebu zakotvenia vzajomnych
hlavia, ktorych vztah v sucasnos- povinnosti partnerov (napr. vyzi-
ti nepoziva ziadnu pravnu ochranu, vovace] povinnosti).'®* Stredisko sa
uzatvorit zivotny zvazok, z ktorého s uvedenymi vyhradami stotoznuje.

155 § 40 ods. 5 zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

156 §17 ods. 3 zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

157 § 39 ods. 1 a nasl. zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

158 § 25 ods. 1 pism. b) zékona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s po-
skytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

159 § 473 ods. 1 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

160 § 35 ods. 1 zdkona &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

161 § 141 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

162 § 74 ods. 1 zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

163 Programoveé vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024, dostupné
na: https:/bit.ly/41Q6VPG

164 Pozri napr. prispevok Iniciativy Inakost na socialnej sieti Facebook, 18. oktdbra 2022, dostupné
na: https:/bit.ly/30CG3V9
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Na druhej strane, navrh o Zzivotnom
partnerstve zavadzal uceleny insti-
tdt zivotného zvazku parov rovna-
kého pohlavia, ktorého uzavretie sa
malo uskutoc¢nit suhlasnym vyhla-
senim partnerov pred matricnym
organom. Navrh vo forme osobit-
ného zakona okrem podrobnejsej
Upravy prav tykajucich sa zalezitos-
ti partnerského spoluzitia, vzajom-
nej vyzivovacej povinnosti a vyko-
nu rodicovskych prav mal prostred-
nictvom zavedenia moznosti osvo-
jit si dieta rodica zivotnym partne-
rom prispiet aj k zlepseniu situacie
deti, ktoré vyrastaju s rodi¢mi rov-
nakého pohlavia a ktoré si v désled-
ku pravnej situacie nemozu uplat-
novat mnohé prava v porovnani
sdetmirodicov rézneho pohlavia.'®®

Vychadzajuc z komparativnej ana-
lyzy oboch navrhov Stredisko kon-
Statuje, Ze navrh o Zivotnom part-
nerstve splfal medzinarodnoprav-
ne poziadavky na zabezpecenie
osobitného pravneho ramca, ktory
mMa umoznit parom rovnakého po-
hlavia primerané uznanie a ochra-
Nnu ich Zivotného zvazku v sulade
s Rozsudkom ESLP vo veci Fedoto-
va g ostatni proti Rusku.®® Naopak,
navrh partnerského spoluzitia ne-
moznovzmysle uvedeného rozsud-
ku povazovat za dostatocny s ohla-
dom na potrebu umoznit parom
rovnakého pohlavia upravovat otaz-
ky tykajuce sa majetku, vyzivného
a dedi¢stva nie ako sukromnym
osobam uzatvarajucim zmluvy pod-
la vSeobecného prava, ale ako pa-
rom oficidlne uznanym statom.'®”

165 Napriklad maju pravo dedit iba po jednom rodicovi, nemaju garantovanu vyZivovaciu povinnost
druhého rodica alebo narok na sirotsky déchodok v pripade Umrtia druhého rodica, a pod.

166 Rozsudok Velkej komory ESLP vo veci Fedotova a ostatni proti Rusku zo dna 17januara 2023,
¢. staznosti 40792/10, 30538/14 a 43439/14, bod 164, dostupné v AJ na: https:/bit ly/401117i

167 Tamtiez, bod 159.



3.3 Obmedzenia pravnej a medicinskej tranzicie na

Slovensku

Rodova tranzicia ako proces spo-
loCenskych, telesnych a pravnych
zmien, ktoré vedu k zosuUladeniu
vnutornej a vonkajsej rodovej iden-
tity transrodovej osoby, zahfna so-
cidlnu tranziciu, medicinsku tran-
ziciu a pravnu tranziciu.'® Prav-
nym uznanim rodu (pravnou tran-
ziciou) sa rozumie pravne uznanie
rodovej identity osoby vratane jej
mena, pohlavnych alebo rodovych
markerov a dalsich suvisiacich in-
formacii, ktoré mozu byt premie-
tnuté v priezvisku, identifikacnych
¢islach na Ucely socidlneho zabez-
pecenia alebo rodnych cislach, ti-
tuloch a pod., verejnych registroch,
zdznamoch a identifika¢nych do-
kladoch a inych podobnych dokla-
doch (napr. potvrdeniach o dosia-
hnutom vzdelani a pod.).®®

V pravnom poriadku SR nie je do-
posial definovany pojem pravneho
uznania rodu a proces pravnej tran-
zicie. Ciastkovéa regulacia je obsia-
hnutd v § 6 a § 7 zdkona &. 300/1993
Z.z. 0 mene a priezvisku (dalej ako
,Zakon o mene a priezvisku®), § 8
ods. 2 pism. b) zdkona ¢&. 301/1995
Z.z.0rodom Cisle a § 68 ods. 12 za-
kona ¢.131/2002 Z. z. o vysokych Sko-
lach a o zmene a doplnenf niekto-

rych zakonov. Z jednotlivych pred-
pokladov pravneho uznania rodu
podla definicie Rady Eurdpy je te-
da regulovanad len zmena mena
a priezviska, zmena rodného ¢&is-
la a zmena dokladov o absolvova-
Nni vysokosSkolského studia (nie vsak
dokladov o ukonc&eni zékladného
alebo stredoskolského vzdelania).
Zmena suvisiacich identifikacnych
dokladov (napr. obcCiansky preukaz,
vodicsky preukaz a pod.) sa vykona-
va na zaklade pravnych skuto&nos-
ti zmeny mena, zmeny priezviska
a zmeny rodného cisla.

Pravnym uznanim rodu sa mate-
rializuje pravo transrodovej osoby
mat vytvorené podmienky na zo-
suladenie svojej vnutornej a von-
kajsej rodovej identity.””® Rodo-
vej identite jednotlivca je ga-
rantovana ochrana v ramci pra-
va na respektovanie sukromné-
ho Zivota podla ¢lanku 8 Dohovo-
ru. Pravo na sebauréenie vo vzta-
hu k rodu je individualnym preja-
vom prava na respektovanie sukro-
mného zivota a staty maju pozitiv-
ny zavazok zabezpecit vykon toh-
to prava, teda implementovat moz-
nosti na uznanie zmeny rodu, Napr.
zmenou obcianskopravnych statu-

168 METENKANYC, O. M.: Nutend kastrdcia ako povinnd podmienka pri prepise rodu v podmien-
kach Slovenskej republiky. In: COMENIUS ¢asopis, 2021, ¢. 02, s.10.

169 Kontrolny Vybor Rady Eurdpy pre nediskriminaciu, diverzitu a inkluziu (CDADI): Implementa-
tion of the Recommendation CM/Rec(2010)5 on measures to combat discrimination on grounds
of sexual orientation or gender identity - Thematic Report on Legal Gender Recognition in Europe,
2022, bod 2 a priloha, dostupné v AJ na: https:/bit.ly/4lvaxHO

170 PAVLICKOVA, Z.: (Pokusy o) obmedzovanie prdvneho uznania rodu na Slovensku. In: Postave-
nie transrodovych ludi na Slovensku — Interdisciplinarne pohlady, 2022, Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave, s. 66, dostupné na: https:/bit.ly/30zabAC
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sovych Udajov.” V sulade s judika-
tdrou ESL'P sa interpretuje aj ob-
sah prava na ochranu sukromného
Zivota podla ¢lanku 19 ods. 2 Usta-
vy SR'? a vytvorenie podmienok
na vykon prava na uznanie rodovej
identity je aj zavazkom SR.

V podmienkach SR mozno iden-
tifikovat niekolko praktik a nedo-
statkov pravnej Upravy, ktoré pred-
stavuju porusenie zakladnych prav
transrodovych oséb. Medzi tieto
praktiky patria ndtené sterilizacie'”?
a nutené rozvody manzelstiev uzav-
retych pred tranziciou ako pod-
mienky pravneho uznania rodu,
ako aj nedostatky v procese pravne-
ho uznania rodu, ktory ma byt rych-
ly, transparentny a dostupny.'’#

Na problematiku nutenych sterili-
zacii transrodovych oséb na Sloven-

mena a priezviska z dévodu zme-
ny pohlavia alebo uznania posud-
ku matrikami dlhodobo poukazuju
[udskopravne organizacie a organi-
zacie obcianskej spolo¢nosti.'> Na-
priek tomu, Ze k sterilizacii docha-
dza v kontexte medicinskej tranzi-
cie na zadklade informovaného su-
hlasu dotknutej transrodovej oso-
by, Stredisko zdbraznuje, ze take-
to zakroky nemozno povazovat za
dobrovolné. Ak je sterilizacia pod-
mienkou pravneho uznania rodu,
takyto medicinsky zakrok nie je vy-
konany na zaklade skutocného su-
hlasu, nakolko jeho odmietnutie
de facto odopiera osobe pravo pl-
ne si uplatnovat svoje pravo na ro-
dovu identitu'”® a ta je preto donu-
tena so zakrokom suhlasit.””” Nezia-
dané alebo nutené sterilizacie ako
podmienky na uplatnenie si prava
na pravne uznanie rodu sU pova-

7ované za formy nasilia na transro-
dovych ludoch v oblasti zdravotnej

sku ako predpokladu vydania le-
karskeho posudku na uUcely zmeny

171 Pozri napr.. Rozsudok ESL'P vo veci Christine Goodwin proti Spojenému krdlovstvu zo dnia 11.
jula 2002, ¢&. staznosti 27527/03, bod 56, dostupné v AJ na: https:/bit ly/41091iQ; Rozsudok ESLP vo
veci Van Kuck proti Nemecku zo dia 12. septembra 2003, ¢. staznosti 35968/97, body 69-71 a 75-
85, dostupné v Al na: https:/bit ly/3n2qvt6; Rozsudok ESLP vo veci X proti byvalej Juhoslovanskej
republike Macedonsko zo dnha 17.4.2019, ¢. staznosti 29683/16, bod 38, dostupné v AJ na: https:/bit.
ly/43\Wx415; Rozsudok ESLP vo veci Y.Y. proti Turecku zo dia 10. juna 2015, &. staznosti 14793/08, body
58-59, dostupné v AJ na: https:/bit.ly/3N9ECYh

172 SVAK, 1. Cldnok 19.in: OROSZ, L., SVAK, J. a kol.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zvcizok
|. Bratislava: Wolters Kluwer SR s. r. 0., 2021, str. 235.

173 Pozri Rozsudok ESLP vo veci Y.Y. proti Turecku zo dna 10. juna 2015, ¢. staznosti 14793/08, do-
stupné v AJ na: https:/bitly/2N9ECYh; Rozsudok ESLP v spojenej veci A. P, Garcon a Nicot proti
Franclzsku zo dna 6. aprila 2017, &. staznosti 79885/12, 52471/13 a 52596/13, dostupné v AJ na: https:/
bitly/3ngltta; Rozsudok ESL'P vo veci X a Y proti Rumunsku zo dia 19. aprila 2021, €. staznosti 2145/16
a 20607/16, dostupné vo FJ na: https:/bit.ly/3N9Dzal

174 Vybor ministrov Rady Eurépy: Recommmendation CM/Rec(2010)5 on measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, 2010, bod 21, dostupné v AJ
na: https:/bit.ly/3LrmFmO

175 Pozri napr.: Kanceldria verejného ochrancu prav: Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prdv za
obdobie roka 2018, 2019, s. 38-40, dostupné na: https:/bit.ly/3Nd8cw?2

176 Rozsudok ESLP vo veci A.P, Gar¢on and Nicot v. France zo dna 6. aprila 2017, ¢. staZznosti
79885/12, 52471/13 and 52596/13, bod 130, dostupné v AJ na: hitps:/bit.ly/3KZEKRf

177 Rozhodnutie Eurépskeho vyboru pre socidlne prava vo veci Transgender Europea ILGA-Eu-
rope proti Ceskej republike zo diia 15. maja 2018, &. staznosti 117/2015, bod 54, dostupné v AJ
na: https:/bit.ly/30]yVpG
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starostlivosti,'”® mdZu viest k vaznej
alebo celoZivotnej fyzickej a dusev-
nej bolesti a utrpeniu a mdézu byt
teda povazované za mucenie alebo
iné zlé zaobchadzanie,"” ako aj za
porusSenie prava na zdravie.'8°

Zaroven je poziadavka sterilizacie
na Ucely pravneho uznania rodu v
rozpore s pravom na ochranu sukro-
mného zivota podla ¢lanku 8 Do-
hovoru a ¢lanku 19 ods. 2 Ustavy SR,
nakolko zasahuje do fyzickej a mo-
ralnej integrity dotknutej osoby.'®

Pri absencii osobitnej Upravy vo
vztahu k transrodovym osobam, ak
su tieto v manzelskom stave, v praxi
na Slovensku dochadza k podmie-
fovaniu vydania lekarskeho posud-
ku na Ucely pravnej tranzicie rozvo-
dom platného manzelstva, hoci za-
kon taku povinnost priamo neukla-
da.®? ESI'P podmieriovanie prav-
nej tranzicie rozldCenim platné-
ho manzelstva transrodove] 0so-
by doposial posudzoval len v situ-

acii, ked dotknuty stat mal prav-
ne zakotvenu alternativnu formu
pravneho uznania zvazkov rovna-
kého pohlavia porovnatelnu roz-
sahom prav a povinnosti s institu-
tom manzelstva. V takom pripa-
de ESLP nepovazoval povinnost
rozvodu pdbvodného manzelstva
v rozpore s ¢lankom 8 Dohovoru. '
Nie je mozné predikovat, ako by
ESLP rozhodol v pripade Slovenska
ako statu, ktory neumoznuje ziad-
nu formu pravneho uznania par-
tnerstiev rovnakého pohlavia. V tej-
to otdzke vsak Stredisko poukazu-
je na rozhodnutie Vyboru OSN pre
[udskeé prava z roku 2017, podla kto-
rého aj v takom pripade ide o poru-
Senie prava na sukromny zivot a za-
kazu diskriminacie podla ¢lankov 17
a 26 Medzinarodného paktu o ob-
Cianskych a politickych pravach.®
Stredisko zaroven upozorfiuje na to,
7e absencia pravneho uznania pa-
rov rovnakého pohlavia na Sloven-
sku spbdsobuje neistotu ohladom
pravneho statusu manzelstva trans-

178 Nezavisly spravodajca OSN pre ochranu pred nasilim a diskriminaciou z dévodu sexualnej
orientacie a rodovej identity: Report of the Independent Expert on protection against violence and
discrimination based on sexual orientation and gender identity, 2018, A/HRC/38/43, bod 44, do-
stupné v AJ na: https:;/bitly/3Nytmol

179 Osobitny spravodajca OSN pre problematiku mucenia a iného krutého, neludského alebo po-
nizujuceho zaobchadzania alebo trestania: Report of the Special Rapporteur on torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2016, A/HRC/31/57, bod 48, dostupné v AJ
na: https:/bit.ly/3n87yVU

180 Rozhodnutie Eurépskeho vyboru pre socialne prava vo veci Transgender Europea o ILGA-Eu-
rope proti Ceskej republike zo dfha 15. maja 2018, &. staznosti 117/2015, body 82-86, dostupné v AJ na:
https:/bit.ly/30IyVpG

181 Rozsudok ESL'P v spojenej veci A. P, Gar¢on a Nicot proti Franctzsku zo dha 6.4.2017, ¢. staznosti
79885/12, 52471/13 a 52596/13, dostupné v AJ na: https:/bitly/3KZEKRS

182 Ustredny portal verejnej spravy slovensko.sk: Pravidld uzndvania zmeny pohlavia, dostupné
na: https:/bit.ly/43ZcKMn

183 Rozsudok Velkej komory ESLP vo veci Hadmdldinen proti Finsku zo dha 16. jula 2014, €. staznosti
37359/09, dostupné v AJ na: https:/bit.ly/3.2Y3j0

184 Rozhodnutie Viyboru OSN pre [udské prava o individualnej staznosti v pripade G. proti Austrdlii
zo dfia 28. marca 2017, €. staznosti 2216/2012.
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srodovej osoby uzavretého pred
tranziciou.'®

V rozpore s poziadavkou na rych-
ly, transparentny a dostupny pro-
ces pravneho uznania rodu je na-
priklad rézna aplikacna prax vnu-
trostatnych sudov pri rozhodovani
vo veciach pravneho uznania rodu
alebo nezrozumitelnost pravneho
ramca uznania rodu.® Vagna Upra-
va predlozenia potvrdeni a posud-
kov potvrdzujdcich prebiehajucu
alebo ukoncenud medicinsku tran-
zZiciu, absencia regulacie postupov
zdravotnickych pracovnikov pri sta-
rostlivosti o osobu v procese tran-
zicie spbsobena chybajucimi Stan-
dardami a pozastavenim platnos-
ti a dcinnosti Odborného usmer-
nenia Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky na zjednote-
nie postupov poskytovania zdra-
votnej starostlivosti ku zmene po-
hlavia pred vydanim lekarskeho po-
sudku o zmene pohlavia osoby ad-
ministrativne evidovaného v matri-
ke (dalej ako ,Odborné usmernenie
Ministerstva zdravotnictva SR") sp6-
sobuju stav pravnej neistoty. Stre-
disko sa priklana k nazoru, ze nedo-
statocna legislativna Uprava prav-
nej a medicinskej tranzicie, ako aj
nejednotny postup matrik osobit-

ne v situacii pozastavenej platnos-
ti a ucinnosti Odborného usmerne-
nia Ministerstva zdravotnictva SR'™®”
suU v rozpore s poziadavkou na rych-
ly, transparentny a dostupny proces
tranzicie.'®®

Na nesulad regulacie pravnej tran-
zicie na Slovensku poukazal v roku
2016 aj Vybor OSN pre [udské pra-
va, ktory vyzval SR vypracovat a za-
viest procesy pravneho uznania ro-
du v sulade s Medzindrodnym pak-
tom o obcianskych a politickych
pravach, osobitne s poukazanim na
vyzadovanie sterilizacie transrodo-
vych osdb ako podmienky pravne-
ho uznania rodu.™

V marci 2022 prijalo Ministerstvo
zdravotnictva SR Odborné usmer-
nenie Ministerstva zdravotnictva
SR, ktoré malo riesit nedostatky
spbsobené nedostatocnou prav-
nou Upravou medicinske] a prav-
nej tranzicie a regulovalo postup
poskytovania sUvisiacej zdravotnej
starostlivosti. Obsahovalo aj vzor
poucenia a informovaného suhlasu
osoby s individualnymi diagnostic-
kymi a lieCebnymi postupmi a rizi-
kami spojenymi so zmenou pohla-
via, ako aj vzor lekarskeho posud-
ku o zmene pohlavia osoby potreb-

185 Pozri blizsie: DUFALOVA, L.: Pravne ndsledky prepisu rodu jedného z manzelov na platne uzav-
reté manZelstvo. In: Postavenie transrodovych ludi na Slovensku — Interdisciplindrne pohlady, 2022,
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, s.166-176. Dostupné na: https:/bit ly/3ozabAC
186 Rozsudok ESLP vo veci X a Y proti Rumunsku zo dia 19.4.2021, ¢. staznosti 2145/16 a 20607/16,
dostupné vo FJ na: https/bit.ly/3N9Dzal. Pozri aj Rozsudok ESLP vo veci X proti byvalej Juho-
slovanskej republike Macedonsko zo dna 1742019, ¢. staznosti 29683/16, dostupné v AJ na:
https:/bit.ly/43Wx415.

187 Pozri napr.: Stanovisko poradenskych centier k snaham o opatovné zavedenie nutenych kastra-
cii transrodovych ludi na Slovensku z 1.5.2022, dostupné na: https:/bit.ly/3N4LupX

188 PAVLICKOVA, Z: (Pokusy o) obmedzovanie pravneho uznania rodu na Slovensku. In: Postave-
nie transrodovych ludi na Slovensku — Interdisciplindrne pohlady, 2022, Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave, s. 6. 72-73, dostupné na: https/bit ly/30zabAC

189 Wbor OSN pre ludské prava: Concluding observations on the fourth periodic report of Slovakia,
CCPR/C/SVK/CO/4, body 14-15, dostupné v A na: https:/bit ly/42hDVOX
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ného na Ucely zmeny mena, priez-
viska a rodného cisla.™™ Platnost a
uc¢innost Odborného usmernenia
Ministerstva zdravotnictva SR bo-
la vzapati oznamenim Ministerstva
zdravotnictva SR pozastavena z do6-
vodu potreby ,zadefinovania stan-
dardnych postupov spravneho po-
skytovania zdravotnej starostlivos-
ti osobe s diagnozou transsexualiz-
mus (F 64.0)" v sulade s ustanove-
nim § 4 ods. 3 zadkona ¢&. 576/2004
Z.z. 0 zdravotnej starostlivosti, sluz-
bach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich zakonov.™

Prelomové rozhodnutie potvrdzu-
juce nezakonnost podmienovania
pravnej tranzicie na Slovensku chi-
rurgickym zakrokom (sterilizaciou)
prijal v roku 2022 Najvyssi spravny
sud SR. Ten rozhodoval o kasacnej
staznosti proti rozsudku Krajského
sudu v Banskej Bystrici, ktory po-
tvrdil rozhodnutie Matricného Ura-
du Zvolen zamietajlce zapis zme-
ny mena, rodného cisla a pohlavia
transrodovej Zzeny do matriky z do-
vodu nepredlozenia lekarskej spra-
vy 0 tom, Ze jej bolo ,zmenené po-
hlavie lekarskym zakrokom".'? Naj-
VvysSi spravny sud SR potvrdil, ze vo
vnutrostatnej pravnej Uprave nee-

xistuje Ziadne zakonné ustanove-
nie, ktoré by zapis nového mena
transrodovej osoby podla § 7 ods.
3 zakona o mene viazal na chirur-
gicky zakrok.'* Vyzadovanie potvr-
denia o chirurgickej zmene pohla-
via na Ucely zmeny mena zo strany
matricného dradu vyhodnotil Naj-
VySSi spravy sud SR ako nespravny
postup aj s poukazanim na judika-
tdru ESLP, konkrétne jeho rozhod-
nutia vo veci A.P, Garcon a Nicot
proti Francuzsku a vo veci X a VY.
proti Rumunsku, ktory zasahuje do
prava na sukromie.””* V rozhodnu-
ti o zruseni napadnutého rozhod-
nutia a vrateni veci na dalsie kona-
nie Najvyssi spravny sud SR usmer-
nil Krajsky sud v Banskej Bystrici,
aby v ramci rozhodovania poskytol
vyklad pojmu ,lekarsky posudok’,
ktorého predlozenie je predpokla-
dom zapisu zmeny mena podla
§7 ods. 3 zakona o mene a priezvis-
ku, Ci tento musi preukazovat zme-
Nu pohlavia Ziadatela vylu¢ne reali-
zaciou chirurgického zakroku, a ak
nie, akym inym spbsobom mobze
byt preukazana zmena pohlavia,
pricom ma prihliadnut na rozhodo-
vaciu prax ESL'P.1% Za doélezity argu-
ment rozhodnutia Stredisko hod-
noti aj odkaz na Odborné usmer-
nenie Ministerstva zdravotnictva
SR, ktorého Ucinnost bola v ¢ase

190 Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢.16/2022 na zjednotenie
postupov poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho po-
sudku o zmene pohlavia osoby administrativne evidovaného v matrike, Vestnik Ministerstva zdra-
votnictva Slovenskej republiky Ciastka 18-20 zo dna 6.4.2022.

191 Vestnik Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky Ciastka 28-29 zo dfa 18.5.2022, Oznamo-
vacia Cast.

192 Rozsudok Krajského sudu v Banskej Bystrici zo dia 7. oktobra 2020, sp. zn. 245/227/2019-60
Vv spojeni s opravnym uznesenim Krajského sudu v Banskej Bystrici zo dfa 14. aprila 2021, sp. zn.
245/227/2019-86, body 25-28.

193 Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky zo dra 19. oktdbra 2022, sp. zn.
1S7k/38/2021, bod 49.

194 Tamtiez, body 40 — 41.

195 Tamtiez, bod 48.
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rozhodovania vo veci pozastavena.
Napriek tejto skutocnosti Najvys-
Si spravny sud SR oznacil jeho exis-
tenciu za ,relevantnud indiciu toho,
Ze uz aj v pravnych redlidch Sloven-
skej republiky bolo pripustné — hoci
len v ¢asovom rozsahu niekolkych
tyzdriov — preukazovat zmenu po-
hlavia inak ako chirurgickym za-
krokom.“1%¢

Vybor pre prava LGBTI osbb vyzval
v novembri 2022 Ministerstvo vnut-
ra Slovenskej republiky instruovat
matricné Urady, aby nevyzadovali
okrem lekarskeho posudku o zme-
ne pohlavia osoby zZiadne dodatoc-
né podmienky bez legislativheho
podkladu. Zaroven vyzval Minister-
stvo zdravotnictva SR prijat Stan-
dardny postup o diagnostike a liec-

196 Tamtiez, bod 42.

be osoby s diagndzou F64.0™7 vy-
pracovany odbornou spolo¢nos-
t'ouj98

Napriek tomu, ze v Case pisania
Spravy za rok 2022 Ministerstvo
zdravotnictva SR zverejnilo Stan-
dardny postup pre diagnostiku
a komplexny manazment zdravot-
nej starostlivosti o dospeld osobu
s transsexualizmmom (F64.0), ¢im
opatovne  nadobudlo  platnost
a ucinnost Odborné usmernenie
Ministerstva zdravotnictva SR, prav-
naneistota, ktoravzniklavroku2022,
sposobila  obmedzenie uplatno-
vania prava na pravne uznanie ro-
du v rozpore so zavazkami v oblas-
ti prava na zdravie a prava na ochra-
nu sukromného zivota.

197 Diagndza F64.0 je kategorizovana na zaklade Medzinarodnej klasifikacie choréb Medzinarod-
nej zdravotnickej organizacie MKCH-10 a nie MKCH-11 platnej od januara 2022.

198 Uznesenie Vyboru pre prava LGBTI 0sdb ¢. 32 z 21. novembra 2022 k aktudlnemu stavu v oblasti
poskytovania zdravotnej starostlivosti pre transrodové osoby, dostupné na: https/bit ly/41SWIlt



3.4 Demokraticky priestor pre obhajcov a obhajkyne
ludskych prav LGBTI+ ludi na Slovensku

Obhajcovia a obhajkyne ludskych
prav (v minulosti Castejsie ozna-
covani pojmom aktivisti a aktivist-
ky'®) sU osoby, ktoré samostat-
ne alebo spolu s inymi podporu-
ju a ochranuju ludské prava pokoj-
nym alebo mierovym spdsobom.?%°
V kontexte situacie v oblasti prav
a postavenia LGBTI+ os6b na Slo-
vensku Stredisko v roku 2022 sku-
malo, ako obhajcovia a obhajkyne
[udskych prav LGBTI+ ludi vnimaju
obc&iansky priestor pre svoju pracu
a aktivity. Vychodisko pre rozhovory
s 6smimi obhajcami a obhajkyna-
mi ludskych prav LGBTI+ [udi tvoril
teoreticky ludskopravny rémec po-
stavenia, Specifickych vyziev a po-
trieb obhajcov a obhajkyn ludskych
prav.?9

Cielom vyskumnych rozhovorov
bolo ziskat najma osobné skuse-
nosti, hodnotenia, nazory a odpo-
rdcania. Zistenia su limitované ma-
lou vzorkou respondentov a res-
pondentiek a teda nie su reprezen-
tativne a nemusia zodpovedat sku-
senostiam vsetkych obhajcov a ob-
hajkyn ludskych prav LGBTI+ [udi.
Stredisko vsak na zaklade rozho-
vorov ziskalo doélezité hodnotenia,
podnety a odporuc¢ania ohladom
toho, ako by mal otvoreny a demo-
kraticky priestor pre obhajcov a ob-

199 Stredisko pouziva v sprave oba pojmy.

hajkyne ludskych prav na Sloven-
sku vyzerat.

Napriek svojej nezastupitelnej Ulo-
he priobrane demokratickych hod-
not sa obhajcovia a obhajkyne [ud-
skych prav stretavaju s viacnasob-
nymi prekazkami, ku ktorym patria:
a) pravne a administrativne prekaz-
ky, vratane pristupu k financovaniu,
b) nadmerna byrokraticka zataz, c)
sudne obtaZovanie, d) nenavistné
kampane, e) vwwhrazky a zastrasova-
nie, f) zneuzivanie kontroly a dohla-
du, g) obmedzovania slobody pre-
javu alebo slobody zhromazdova-
nia, i h) absencia Ucinného vyset-
rovania pri poruseni ich ludskych
prav. 202

Obhajcovia a obhajkyne ludskych
prav LGBTI+ ludi sa navySe stretava-
ju so Specifickymi vyzvami na zak-
lade toho, kym suU, alebo koho prava
obhajuju. Celosvetovo patria medzi
najviac ohrozenych a po obhajcoch
a obhajkyniach v oblasti ochra-
ny zivotného prostredia celia naj-
vacsiemu nebezpecenstvu.2* Spe-
cifické vyzvy, ktorym celia, sU naj-
ma: a) Utoky kvoli ich skutocnej ale-
bo domnelej identite, b) obtazova-
nie a fyzické napadnutia, c) online
hrozby a hacking socialnych sieti,
d) dtoky zo strany extrémne pravi-

200 Urad vysokého komisara OSN pre ludské prava: About human rights defenders, dostupné v AJ
na: https:/bit.ly/3L50vbt

201 Pre teoreticky ludskopravny ramec postavenia obhajcov a obhajkyn ludskych prav, pozri SNSLP:
Sprava o dodrzZiavani ludskych prav vratane zdsady rovnakého zaobchddzania v Slovenskej re-
publike za rok 2021, s. 88-91, dostupné na: https:/bit.ly/42cs32X

202 Komisar pre ludské prava Rady Eurépy: Human Rights Defenders, dostupné v AJ na: https:/bit.
ly/3Nbb0d8 a Osobitny spravodajca OSN pre situaciu obhajcov ludskych prav: Challenges faced by
Human Rights Defenders, dostupné v AJ na: https:/bit ly/43UmUy2

203 Urad vysokého komisara OSN pre [udské prava: Joint statement by UN Independent Expert on
protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity
and UN Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, 24. marec 2022, dostupné
v AJ na: https:/bit.ly/3ArINrwW
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covych hnuti, e) intenzivne ociernu-
juce kampane, f) politicka manipu-
lacia, Sirenie homofébnych a trans-
fobnych narativov, g) obmedzenia
a Utoky voci LGBTI+ aktivistom a ak-
tivistkam na zaklade nabozenského
presvedcenia alebo kultdrnych no-
riem, zvyseny vplyv protirodovych
a ultra-konzervativnych aktérov, h)
beztrestnost za Utoky a stigmati-
Zujuce vyhlasenia verejnych cinite-
lov, ktoré vytvaraju prostredie vedu-
ce k nasiliu voci obhajcom a obhaj-
kyniam ludskych prav LGBTI+ [udi,
i) vyhorenie, vplyv pretrvavajucich
Utokov na dusevné zdravie, j) Spe-
cifické intersekcionalne prekaz-
ky (napr. pre zeny obhajkyne lud-
skych prav, trans obhajkyne a ob-

Vnimanie aktivizomu a motivacia

U jednotlivych respondentov a res-
pondentiek sa odliSovalo vnima-
nie toho, ¢i sa povazuju za obhaj-
cov a obhajkyne ludskych prav ale-
bo aktivistov a aktivistky, a o to pre

hajcov alebo ¢lenov a ¢lenky etnic-
kych a narodnostnych mensin).2o4

Viaceré z tychto prekazok su pri-
tomné aj v Specifickom kontex-
te prace obhajcov a obhajkyn lud-
skych prav LGBTI+ [udi na Slo-
vensku. Otazky pre respondentov
a respondentky preto sledovali se-
dem okruhov na ziskanie informacii
o prekazkach a spbsoboch ich pre-
konavania, konkrétne: vnimanie ak-
tivizmu a motivacia; klima v kraji-
ne; odozvy na pracu a aktivity; pri-
stup k rozhodovaniu, participacia
a spolupraca; pristup k financnym
a grantovwym schémam; podporné
mechanizmy; potreby a odporuca-
nia.

nich a pre ne znamena. Vacsina tie-
to dva vyrazy vnimala ako synony-
mum, jeden respondent sa vsak
l[ahsie stotoznoval prave s pojmom
obhajca ludskych prav:

,Nemam rad to slovo aktivista. Ja sa jednoducho snazim pomaoct [u-

dom, ktori si na tom horsie ako ja a hlavne u mna ta motivdcia je aj

osobnd, lebo ja som teda vyrastal na Slovensku a trpel som vdaka to-
mu, ako je na Slovensku vnimand inakost, aj internalizovanou homofobiou
dliho a teda presiel som si tym sam. A preto sa to teraz snazim vrdtit, aby si ti
mladi ludia nemuseli tym prechddzat, ¢im som si ja presiel. %>

Napriek doélezitosti zapdjania sa
vsetkych ludi do obhajoby ludskych
prav LGBTI+ [udi (a teda vnimania,
Ze to nie je len vymedzena ,men-
Sinova“ téma), dve respondentky,
ktoré nie su zaroven LGBTI+ a po-
vazuju sa za ,straight allies" (spo-

jenci/spojenkyne), silne vnimali vel-
kU zodpovednost a nutnost prene-
chavat priestor samotnym LGBTI+
ludom kvoli reprezentécii, zviditel-
Rovaniu a diskusii o ddlezitych té-
mach, ktoré sa tykaju ich samot-
nych.

204 Tamze a Komisar pre ludské prava Rady Eurdpy: Human Rights of LGBTI People In Europe:
Current Threats to Equal Rights, Challenges Faced by Defenders, and the Way Forward, 8. decem-

ber 2021, dostupné v AJ na: https:/bit.ly/3L0BtYd

205 Vyskumny rozhovor, respondent €. 1.



U respondentov a respondentiek
identifikujucich sa ako LGBTI+ pre-
vazovala osobna motivacia pre ak-
tivizmnus, ktory je neoddelitelnou
sUc¢astou ich kazdodenného by-

tia, a teda si nemdzu od neho ,od-
dychnut mimo pracovnej doby". Na
otazku, ¢i sa aktivizmus déa ,oddelit
od bezného zivota“, respondentka
odpovedala nasledovné:

,Nie je to velmi komplikované, pretoze ako som povedala, pre mna
to nie je téma, ja tym Zijem denno-denne, Cize ako keby..to sa nedad
povedat, Ze budem aktivistka od deviatej rana do piatej vecera, Ze si

idem dat osem hodin aktivizmu.“2°°

Napriek tomu, ze ich ludskoprav-
ny aktivizmus naplna, dve respon-
dentky vyjadrili aj myslienku, ze ke-
by boli na Slovensku zarucené pra-
va LGBTI+ ludi, aktivizmus by viast-
ne nemuseli robit, ale mohli by sa
napriklad venovat zahrade a rodine
alebo si plnit svoje sny.

Motivaciou pre vsetkych respon-
dentov a respondentky bol pre-
dovsetkym pokrok a implemen-
tacia ludskych prav a doéstojnosti
LGBTI+ [udi, ich zrovnopravnenie
(vratane legislativneho ramca) a boj
proti historickému  Utlaku, nasiliu
a diskriminacii. Silnou motivaciou
bola aj potreba zviditelnit LGBTI+
[udi, podporit pozitivhe vnimanie

LGBTI+ vztahov a rodin v spoloc¢-
nosti, priniest vlastné (aj Uspesné)
pribehy a tym ponuknut vzory ale-
bo podporu pre mladych queer lu-
di.

Napriek tomu vsak vacsina respon-
dentov a respondentiek vnimala
Unavu a frustraciu z toho, ze kvo-
li nepretrzitym Utokom na ludské
prava LGBTI+ ludi, politizaciu a po-
larizaciu témy su nuteni ¢asto opa-
kovane reagovat, udrziavat a branit
(nevyhovujuci) status quo namiesto
investicie svojho ¢asu a kapacit do
progresivnych aktivit a politik. Na
otazku, ¢o pre Nnu znamena byt ak-
tivistka, respondentka odpovedala
nasledovné:

,Znamena to pre mna asi velmi vela, pretoze tym, Ze sa ma to dotyka,
tak je to pre mna velmi citovd zdleZitost, pretoZe ja som sa sama roz-
hodla, a sama som sa vystavila tomu riziku, Ze budem viditelnd a bu-
dem za nase prava bojovat. A niekedy mi to zoberie velmi vela energie, preto-
Ze ak sa clovek velmi snaZi a nevidi na Slovensku nejaky vyrazny pokrok, tak

je to dost frustrujuce.“?%”

Klima pre pracu obhajcov a obhajkyn ludskych prav

Stredisko zaujimalo aj to, aka je
z pohladu respondentov a respon-
dentiek klima v krajine pre pracu
obhajcov a obhajkyn ludskych pray,
206 Vyskumny rozhovor, respondentka ¢. 2.
207 Vyskumny rozhovor, respondentka ¢. 2.

a Cividia v poslednych rokoch zme-
Nnu. Respondenti a respondentky
s dlhoro¢nymi skdsenostami zhod-
notili referendum o rodine z roku
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2015 ako dolezity zlom pre celko-
vU klimu v krajine ohladom LCBTI+
prav aj pre samotny LGBTI+ aktiviz-
mus. Podla respondentov a respon-
dentiek sa kvoli referendu rézne
prepojené myty, medzi ktoré pat-
ria témy tzv. juvenilnej justicie, ro-
dovej ideoldgie, sexualnej vychovy,
ocCkovania a tzv. LGBT agendy pre-

sunuli z okrajovych ultrakonzerva-
tivnych alebo nabozenskych for do
mainstreamu a prevzali ich aj za-
mestnanci a zamestnankyne Stat-
nej spravy, politici a politicky. Res-
pondenti a respondentky vnima-
li aj prepojenia tychto hnuti na za-
hranicie a ich silné finan¢né a poli-
tické zazemie:

,(..) narastol aj ten ako keby velky protitlak z celej tej dezinfo sceny

a tych réznych radikalnych smerov, ¢i uZz neonacistov alebo zo stra-

ny ultra-konzervativnych hnuti. A v tomto smere naozaj tym, Ze celi-
me presile, ktord je teda ovela lepsie organizovand, ovela lepsie financova-
na a tie struktury maju ovela pevnejsie.“?%¢

Celkova klima v krajine pre lud-
skopravny LGBTI+ aktivizmus sa
podla respondentov a responden-
tiek na jednej strane menila k hor-
Siemu (v ramci silného a agresivne-
ho protitlaku a antikampani), avsak
na druhej strane sa v nieCom me-

nila aj k lepsiemu. Jednym z prikla-
dov je, ze celkova polarizacia podla
respondentiek a respondentov pri-
niesla aj vacsie mnozstvo podpo-
ry od Sirokej verejnosti a niektorych
0sb6b verejného zivota:

() proste citim to tak, Ze ta situdcia sa zhorsila politicky, v tom, ako
sa referendom ta téma absoldtne polarizovala, ako vzniklo nieco ta-
ke ako takzvana LGBT agenda a obrovskée Utoky, je to celé proste ab-

solutne ,zaneradené’ (..) strasnymi mytmi a predsudkami (..). Ale zaroveri si
myslim, Ze aj tak sa to posuva, ze aj tak jednoducho citime vacsiu podporu
aj zo strany mladych ludi, aj zo strany komunity, aj zo strany proste nejakych

tych mienkotvornych osobnosti, toto sa zmenilo.“?%?

Respondenti a respondentky spo-
minali velmi pozitivne aj fakt, ze
sa Vv suUcasnosti viac samotnych

LGBTI+ pridava do kampani a zvidi-
telnuje:

,(..) toto sa za poslednu dobu zmenilo, Ze predtym sa mdlo ludi z ko-

munity ozyvalo napriec celym Slovenskom. Teraz mnohi ludia neza-

visle na to, ¢i maju vébec nejaku afilidciu k aktivizmu, i im je to sym-
patické alebo nie, ale postavia sa za seba.“?"°

Niektori respondenti a respondent-
ky pozitivne hodnotili aj posilnenie
a zlepsenie celkovej kapacity lud-
208 Vyskumny rozhovor, respondent €. 4.
209 Vyskumny rozhovor, respondentka ¢. 7.
210 Vyskumny rozhovor, respondentka ¢. 7.

skopravneho LGBTI+ hnutia — vac-
Sie mnozstvo ludf a rédznorodost ob-
Cianskych zdruzeni, rozsirenie do



miest Mimo Bratislavy a Kosic, ako
aj celkové zlepsenie udrzatelnos-
ti obcianskej spolo¢nosti a vnima-
nie toho, ze aktivistické struktdry su
pevnejSie a stabilnejsie. Prispievaju
k tomu aj samotné organizacie bu-
dovanim kapacit a komunitnym or-
ganizovanim.

Dalsim zlomom v celkove] Kli-
me v krajine bol teroristicky Utok

v oktobri 2022, pricom respon-
denti a respondentky vnimali dal-
Siu polarizéaciu spolo¢nosti, strach
LGBTI+[udi, ale aj vacsie odhodlanie
a nutnost byt angazovany. Reakcia
Zo strany os6b verejného Zivota bo-
la citlivo vnimana - bud pozitivhe
(napr. v pripade konania a podpo-
ry prezidentky SR alebo zrafujuco
(v pripade mnohych politikov a po-
litiCiek a predstavitelov cirkvi).

Odozvy na pracu a aktivity obhajcov a obhajkyn ludskych prav

LGBTI+ ludi

V suvislosti s meniacou sa klimou
v krajine pre pracu obhajcov a ob-
hajkyn ludskych prav rozhovory
blizSie skumali aj pozitivhe (pod-
porné vyjadrenia, vdaky, uznania)
alebo negativne (nenavistné preja-
Vy, organizované kampane na soci-
alnych sietach, vyhrazanie) odozvy

alebo prejavy naich pracu a aktivity.
Ako negativne prejavy respondenti
a respondentky spominali najma
negativne reakcie na socialnych
sietach (komentare, prispevky) ale-
bo ¢lanky v médiach. Respondent
to vyjadril nasledovne:

“(..) kym v minulosti mozZno niektoré tie nase aktivity nevzbudzova-
li taku velmi silnd opacnu reakciu, tak teraz viastne hej. Ze zo za&iat-
ku sme nemuseli celit takému mnoZstvu nendvistnych prejavov, ¢i uz
na socidlnych sietach, a tak dalej, takze v tom sa to viastne akoby zhorsilo,
Ze sme akoby narazili na nejakeé struktury v spolocnosti, ktoré sa akoby citia
ohrozené nasou prdacou. A velmi sa aktivizujd, aby ta téma, o ktorej hovori-
me a ta socidlna spravodlivost, ktord Zziadame, aby sa viastne nemohla stat

realitou.“?"

Viaceri respondenti a respondent-
ky vsak zhodnotili ze na social-
nych sietach dostavaju ovela vac-
Sie mnozstvo pozitivnych ako nega-
tivnych komentarov. Dvaja respon-
denti pripomenuli, ze je zaroven
mMozné, ze si takéto prispevky nevsi-
mli vdaka tomu, Ze sU diskusie na
socialnych sietach ovela viac mode-
rované ako v minulosti, pripadne sa
ich autori a autorky presunulina iné
(menej mainstreamoveé) siete. Niek-
tori respondenti a respondentky in-

211 Vyskumny rozhovor, respondent €. 4.

terpretovali mensi pocet nendvist-
nych komentarov voci nim samot-
nym aj tym, ze nie sd verejne zna-
mi, pripadne, ze reakcie na ich pra-
cu su narazové (napriklad ked orga-
nizuju kampan alebo poskytnu roz-
hovor v médiach).

Tri respondentky spomenuli aj ska-
senosti s vyhrazanim alebo ob-
taZovanim, dvaja ini aktivisti/akti-
vistky uviedli, Ze boli svedkom ta-
kéhoto vyhrazania alebo nenavist-
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nych kampani voci ich kolegom
alebo kolegyniam. Jeden respon-
dent spomenul, 7e s organizova-
nymi antikampanami sa stretava-

ju nielen ludskopravne organizacie,
ale aj zamestnanci a zamestnanky-
ne statnej spravy:

,(..) a takisto citime aj zo strany mnohych dradnikov, ktori su akoby
neutralni, Ze akému tlaku celia, akej smrsti mailov, telefondtov a tak
dalej, ak sa prerokovava nejaka tema, ktord sa tyka LGBTI ludi.*??

Velmi Casto spominanou témou
boli aj nenavistné vyjadrenia vr-
cholovych politikov a politiciek
ohladom LGBTI+ ludi (vratane Si-
renia mytov a klamstiev a podpory
kampani namierenych voci trans-
rodovym ludom). Niektori respon-
denti a respondentky spomenuli
aj negativne vyjadrenia od cirkev-
nych predstavitelov, co sa prejavilo
ako velmi zrafiujuce, najma v suvis-
losti s teroristickym Utokom v Bra-
tislave v oktobri 2022. Responden-
ti a respondentky uvadzali ako pre-
kazku implementacie prav LCBTI+
ludi aj silny vplyv katolickej cirkvi.

Na druhej strane a nemenej do6-
lezito, respondenti a respondent-
ky velmi pozitivhe vnimali podpor-
né vyjadrenia a viaceri z nich spo-
menuli, ze takéto odozvy prevazuju
nad negativnymi. Vnimali aj zmenu
v Case — kym v minulosti bola pod-

pora vacsinou od akademickej ob-
ce a obcCianskeho sektora, v posled-
nych rokoch vnimaju vacsiu podpo-
ru aj od sirokej verejnosti a oséb ve-
rejného zivota. Spomenuli aj zvyse-
ny zaujem verejnosti po teroristic-
kom Utoku v Bratislave o podpo-
ru alebo vstup do LGBTI+ organi-
zacii a podporu od niektorych or-
ganov statnej spravy, avsak vyjad-
rili sklamanie, ze vyjadrena podpo-
ra od predstavitelov Statu sa nepre-
ukazala v skutocnej implementacii
[udskych prav LGBTI+ ludi.

V suvislosti s podporou niektorych
politikov a politiCiek dvaja respon-
denti a respondentky spomenu-
li, zZe sa stretavaju aj s tzv. ,pink-
washingom®, kedy sa niektori poli-
tici a politicky snazia vyuzit prokla-
movanu podporu pre LGBTI+ prava
pre vlastny politicky prospech a zvi-
ditelnenie.

Pristup k rozhodovaniu, participacia a spolupraca

Obhajcovia a obhajkyne [udskych
prav vyjadrili vo vseobecnosti ne-
spokojnost ohladne participacie pri
tvorbe zadkonov a politik, ktoré sa ty-
kaju ludskych prav LGBTI+ ludi. Hoci
takéto zdkony a politiky takmer ab-
sentuju, aj v pripadoch, kedy sa na-
vrhuju a predkladaju, respondenti
a respondentky vacsinou nedosta-
vaju prilezitost na ich tvorbe zmyslu-
plne participovat, pripadne ich par-

212 Wyskumny rozhovor, respondent ¢. 4.

ticipacia nema redlny dopad. Res-
pondent povazoval za zlyhanie aj to,
ze expertiza LGBTI+ organizacii byva
neustale podcefovand a moznost
ovplyvrovat verejné politiky dosta-
vaju ludia, ktori nie su odbornici na
danu tému. Na otédzku, ako respon-
dentka vnima moznosti participova-
nia na tvorbe zakonov alebo politik,
odpovedala nasledovne:



LAk to mam jednym slovom zhrnudt, nedostatocné. (...) Proste zrazu sa

len nieco objavi, nieco sa suskd v kulodroch, na nieCom sa pracuje, ale

proste nijakym spésobom neinvolvujd NGOs [pozn. mimoviddne or-
ganizacie] do toho. Nepytaju sa naozaj tych osdb, takze sa viastne rozprd-
va o nNds, bez nds.(..) A Ze sa k tomu mdlokedy vobec dostaneme sa nejakym
spésobom vyjadrit, a ked'sa vyjadrime, tak aZ ndsledne.“?”

Respondenti a respondentky wvy-
jadrili aj sklamanie nad nedostatoc-
nym zaujmom zo strany politikov
a politiciek, pripadne zamestnan-
cov a zamestnankyn Statnej spra-
vy. Ako problematické viaceri a via-
ceré vnimali aj fluktuaciu na riadia-
cich poziciach v state, ktora so se-
bou prindsa zmeny v pristupe, a te-

da zmenou napr. vedenia na kon-
krétnych ministerstvach sa meni
pristup k LGBTI+ témam. Co sa ty-
ka spoluprace alebo aspon pristup-
nosti statnych aktérov, viaceri res-
pondenti za velmi ddélezitu hodnotili
podporu prezidentky SR v sUvislosti
s teroristickym Utokom v Bratislave,
ale aj v predchadzajucom obdobr:

() po tom, ¢o napriklad nastupila prezidentka do dradu, tak tam uz
aj ta komunikadcia zacala byt ovela lepsia. Hej, my sme mali taky po-
cit, ako keby Ze td prezidentka to prelomila v tom, Zze potom uz aj nie-
ktoré iné viadne orgdny alebo institucie statne reagovali tak, Ze ked uz teda
td prezidentka sa s nimi stretla, tak uz by bola hanba, Ze aspori ako neuro-

bit nejake stretnutie.“?'

Niektori aktivisti a aktivistky pozitiv-
ne hodnotili aj pracu jednotlivych
zloziek policajného zboru, napri-
klad v ramci preventivnej ¢innosti
a snahy o systematickeé riesenie po-
stihovania nendvistnych prejavov
alebo pri organizacii podujati.

Respondenti a respondentky pozi-
tivne hodnotili aj spolupracu s jed-

notlivymi zamestnancami alebo
zamestnankynami Statnej spravy,
miest a samosprav. V tomto ohla-
de bolo vsak spomenuté, ze na-
priek Uprimnému zaujmu zamest-
nancov a zamestnankyn o podpo-
ru queer tém tito narazaju v niekto-
rych pripadoch na odpor od ostat-
nych kolegov a kolegyn:

() Velmi by pomohlo, keby boli ich vedenia odvazne. (...). Ja som spo-
lupracovala s [pozn. ndzov institucie] a ako si to tam tie Zeny pracu-
juce na komunikacnom oddeleni museli vykomunikovadvat, nastastie

nie s vedenim, lebo vedenie bolo OK, ale s X dalsimi ludmi a zamestnanca-
mi, Ze vyvesia viajku, Ze vyjadria nejaky postoj, Ze budu jasne komunikovat
vlastne tuto tému (..) A toto je proste, co mne chyba, Ze podla mna je dplne
OK, aby statne verejné institdcie sa vyjadrovali k dodrziavaniu ludskych prady,
k porusovaniu ludskej déstojnosti (...).“**

213 Vyskumny rozhovor, respondentka ¢. 3.
214 \lyskumny rozhovor, respondentka ¢. 7.
215 Vyskumny rozhovor, respondentka ¢. 7.
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Pristup k finanénym a grantovym schémam

Pri diskusii ohladom mozZnosti fi-
nancnych a grantovych schém pre
obhajcov a obhajkyne [udskych
prav, pripadne pre LGBTI+ organi-
zacie, respondenti a respondent-
ky zdoraznili najma nedostatok dl-
hodobého a udrzatelného systé-
mu financovania obcianskeho sek-
tora. Vo vseobecnosti maju pri-
stup ku grantovym schémam ale-
bo inej finanénej podpore, tieto su
vSak uréené skoér na jednotlivé pro-
jekty alebo technické zabezpece-
nie podujati a nie na dlhodobé bu-
dovanie zazemia, kapacit a rozvija-
nia LGBTI+ organizacii. Responden-
ti a respondentky spominali aj vy-
uzivanie kampani a zbierok od ve-
rejnosti alebo zahrani¢nych part-
nerov, pripadne financovanie akti-
Vit pomocou programov Eurépskej
Unie. Ukazovatelom nedostatocné-
ho systému financovania ddlezitej

prace LGBTI+ organizacii a obhaj-
cov a obhajkyn ludskych prav mo-
ze byt aj fakt, Ze viaceri respondenti
a respondentky sa aktivitam venuju
dobrovolne popri praci vinom sek-
tore.

Niektori respondenti spomenuli
aj komplikované podmienky a ad-
ministrativne nastavenie financo-
vania a vyjadrili potrebu existencie
styénych bodov alebo oséb (napri-
klad privliade SR alebo na minister-
stvach), ktoré by LGBTI+ organizaci-
am vedeli poskytnut poradenstvo
a zaroven aj smerovat vsetky navr-
hy a potreby, ktoré sa tykaju lud-
skych prav LGBTI+ [udi. Na druhej
strane, podla jedného respondenta
sa v poslednych rokoch znizila by-
rokraticka zataz a zlepsili podmien-
ky a mnozstvo takychto grantovych
schém.



Zaver

Rok 2022 negativhe zasiahol
LGBTI+ [udi na Slovensku, nakolko
po rokoch stigmatizacie, intoleran-
cie a homonegativnych a transne-
gativnych prejavov, a to aj zo strany
verejnych cinitelov, doslo k bezpre-
cedentnému teroristickému  Uto-
ku na LGBTI+ ludi pred podnikom
Teplaren v Bratislave. Napriek vine
podpory a spolupatri¢nosti zo stra-
ny verejnosti neviedla ani tato uda-
lost k prijatiu opatreni na posilnenie
ochrany a pristupu k uplatfovaniu
zakladnych prav LGBTI+ ludmi.

V sUvislosti s celkovym stavom dodr-
Ziavania prav LGBTI+ ludi na Sloven-
sku, vratane prava na rovnaké za-
obchadzanie bez ohladu na sexual-
nu orientaciu alebo rodovu identitu,
povazuje Stredisko za klucové, aby
SR urychlene obnovila proces pri-
pravy a prijatia akéného planu ale-
bo iného strategického dokumentu
pre oblast prav LGBTI+ osbb. Je ne-
vyhnutné, aby sa vlada SR zaviazala
komplexne riesit pretrvavajuce po-
rusovania prav LCBTI+ ludi v roz-
pore s medzinarodnymi zavazkami
v oblasti ludskych prav a nastavila
opatrenia na zvysenie tolerancie vo-
¢i LGBTI+ ludom a ich spolocenskej
akceptacie.

Pocet legislativnych pokusov o ob-
medzenie prav LGBTI+ ludi, ¢asto
opakovanych, a ich podporu na-
prieC politickym spektrom pova-
zuje Stredisko za alarmujuce. Tie-
to pokusy prispievaju k stigmatiza-
cii LGBTI+ ludi v spolo¢nosti a vytva-
raniu nepriatelského ¢i zastrasuju-
ceho prostredia pre LGBTI+ [udi. Po-

kusy o zavedenie institutov garan-
tujlcich zakladné prava a ochranu
sukromného zZivota a pravne uzna-
nie zvazkov parov rovnakého po-
hlavia v takomto kontexte prirodze-
ne neboli Uspesné. Na legislativnej
drovni teda v roku 2022 nenastal
posun smerom Kk zrovnopravneniu
LGBTI+ ludi a vytvoreniu pravneho
ramca na realizaciu ich zakladnych
prav a slobdd.

Pravna neistota, ktora vznikla v roku
2022 prijatim a naslednym pozasta-
venim Ucinnosti a platnosti Odbor-
ného usmernenia Ministerstva zdra-
votnictva SR, spdsobila obmedze-
nie uplatnovania prava na pravne
uznanie rodu v rozpore so zavazka-
mi v oblasti prava na zdravie a prava
na ochranu sukromného Zivota. Na
Slovensku tak aj v roku 2022 pretr-
vaval stav, v ktorom matriky na ucely
zmeny mena pocas, resp. po ukon-
ceni tranzicie vyzadovali potvrde-
nie o tom, Ze transrodova osoba bo-
la v ramci medicinskej tranzicie ste-
rilizovana. Tato prax spolu s nedo-
statocnymi zdravotnickymi kapa-
citami na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti v sUvislosti s medicin-
skou tranziciou mala tiez negativny
dopad na dostupnost pravnej a me-
dicinskej tranzicie. Politizacia témy
tranzicii neprispieva k tolerancii vo-
¢i transrodovym osobam na Sloven-
sku, kde nadalej velka ¢ast obyvatel-
stva zastava nazor, ze transrodové
osoby by nemali mat moznost me-
nit svoje doklady totoznosti v sula-
de so sebauréenou rodovou identi-
tou.?®

216 Spomedzi respondentov Specidlneho barometra Eurdpskej komisie z roku 2019 na tuto otazku
odpovedalo pozitivne iba 25 % respondentov a respondentiek zo Slovenska, kym 56 % bolo proti
a 19 % sa nevedelo vyjadrit. Pozri: Eurépska komisia: Eurobarometer on Discrimination 2019
— The Social Acceptance of LGBTI People in the EU, 2019, s. 4, dostupné v anglickom jazyku

na https:/bit.ly/3HANNVP
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Porusenia ludskych prav LGBTI+ [u-
di z dévodu nedostatocnej pravnej
Upravy cCiastoCne napravala sudna
moc vdaka prelomovym rozhodnu-
tiam Krajského sudu v Ziline vo ve-
ci uznania partnerstva oséb rovna-
kého pohlavia uzatvoreného v za-
hrani¢i na Ucely udelenia trvalého
pobytu na Slovensku a Najvyssieho
spravneho sudu SR vo veci podmie-
rnovania prepisu mena transrodovej
osoby v matrike sterilizaciou.

S cielom poskytnut uceleny obraz
o stave uplatfhovania ludskych prav
LGBTI+ 0s6b Stredisko skdmalo aj
vplyv prekazok a bariér pre pracu
obhajcov a obhajkyn ludskych prav
LGBTI+ ludi. Respondenti a respon-
dentky poukazovali na viaceré ba-
riéry pre svoju pracu vratane preka-
Zok pre participaciu na tvorbe za-
konov a politik, ktoré sa tykaju lud-

skych prav LGBTI+ [udi, nedosta-
to¢nej dlhodobej a udrzatelnej ad-
ministrativnej a financnej podpo-
re a negativnej klime v spolo¢nos-
ti vratane existencie silnych proti-
rodovych aktérov. LGBTI+ aktivis-
ti a aktivistky sa stretavaju aj s ne-
navistnymi vyjadreniami na soci-
alnych sietach alebo v médiach.
Bez ohladu na to, ¢i sa responden-
ti a respondentky stretavaju s ne-
navistnymi vyjadreniami a prejavmi
priamo a osobne, mdzu mat takéto
prejavy odstrasujuci Uc¢inok a vytva-
raju nepriatelské prostredie na pra-
cu aktivistov a aktivistiek. Poukéaza-
li vSak aj na silny a doélezitu podpo-
ru od verejnosti a niektorych oséb
verejného zivota, ktora sa v posled-
nych rokoch zvacsuje, a ktoru takis-
to vnimaju ako ddélezitu motivaciu
pre svoju pracu.



Odporucania

Stredisko odporuca

Vlade SR prijat akény plan pre LGBTI+ [udi a poverit jeho pripravou
Ministerstvo spravodlivosti SR prostrednictvom participativheho
procesu s obhajcami a obhajkyfami ludskych prav LGBTI+ ludi
a LGBTI+ organizaciami na zaklade odbornosti, nezavislosti a part-
nerstva.

VlIade SR a Narodnej rade SR bezodkladne implementovat pozia-
davky vyzvy Ide nam o zivot.

Ministerstvu spravodlivosti SR bezodkladne predlozit navrh zako-
na, ktory bude predstavovat osobitny pravny réamec prav a povin-
nosti parov rovhnakého pohlavia a zabezpeci primerané a déstojné
uznanie a ochranu ich zivotného zvazku v sdlade so zavazkami vy-
plyvajucimi Slovenskej republike vo vztahu k pravu na reSpektova-
nie sukromného zivota podla ¢l. 8 Dohovoru.

Poslancom a poslankyniam Narodnej rady SR zdrzat sa predkla-
dania legislativnych navrhov, ktoré obmedzuju prava a stigmati-
zUju LGBTI+ ludi a pri zavadzani legislativnych opatreni reSpek-
tovat zasadu rovnakého zaobchadzania a zakaz diskriminacie na
zéklade sexualnej orientacie a rodovej identity.

Ministerstvu zdravotnictva SR zdrzat sa retrogresivnych krokov
a opatreni v oblasti prava na zdravie, ako aj prava na reSpektova-
nie sikromného zivota a prava na ochranu pred mucenim a inym
krutym, neludskym alebo ponizujucim zaobchadzanim transro-
dovych 0séb na Slovensku a obmedzujucich pravo na uznanie ro-
dovej identity a pravnu tranziciu.

Vlade SR zabezpecit bezpecné demokratické prostredie pre ob-
hajcov a obhajkyne ludskych prav a organizacie obcianskej spo-
locnosti, vratane systematickej a udrzatelnej institucionalnej a fi-
nancénej podpory.

Vlade SR, jednotlivym ministerstvam a Narodnej rade SR posilfo-
vat a podporovat aktivhu participaciu obhajcov a obhajkyn lud-
skych prav LGBTI+ [udi pri tvorbe zakonov a politik, osobitne tych,
ktoré maju priamy dopad na ludské prava LGBTI+ [udi.

Vlade SR a Ustrednym organom verejnej spravy realizovat a pod-
porovat osvetové aktivity a vzdelavanie Sirokej verejnosti ohladom
[udskych prav LGBTI+ ludf a systematicky vyvracat dezinformacie
o Skodlivé myty a predsudky o LGBTI+ [udoch.
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Identifikovali sme vyzvy, ktorym Celia osoby utekajuce
pred medzinarodnym ozbrojenym konfliktom na
Ukrajine. Stredisko poukazalo na to, ze SR by mala vytvorit
mechanizmy na zvysenie ochrany odidencov

a zabezpecenie ich prava na primerané byvanie a prava
Nna vzdelanie.



Dna 24. februara 2022 Ruska fe-
deracia zacala ozbrojeny utok pro-
ti Ukrajine. Od zaciatku medzina-
rodného ozbrojeného konfliktu do-
chadzalo k porusovaniu medzina-
rodného humanitarneho prava?”
a hrubému porusovaniu ludskych
prav oséb, ktoré sa nachadzali na
Ukrajine.?® Tato situacia prindtila
mnozstvo ludi opustit svoje domo-
vy a hladat bezpecie v inych kraji-
nach. Pocet osbb, ktoré utiekli pred
medzinarodnym ozbrojenym kon-
fliktom na Ukrajine do eurdpskych
krajin, presiahol 8 000 000.?" Rizi-
kami pre utecencov boli obchodo-
vanie s ludmi, vykoristovanie alebo
zneuzivanie, prijimajlce staty mu-
seli riesit aj otazky pristupu k uby-
tovaniu, zamestnaniu a vzdelava-
niu. Medzinarodné autority zaroven
zdoraznuju, ze osobitnd pozornost
by staty mali venovat obzvlast zra-
nitelnym skupinam oséb.?°

Pocet 0sob, ktoré do 31. decembra
2022 prekrocili slovensko-ukrajin-
ské hranice, dosiahol 1 058 581.4%

Prichadzali najma Zeny, deti, star-
Si ludia a osoby so zdravotnym po-
stihnutim.#?? VIada SR vyhlasila mi-
moriadnu situaciu v suvislosti s hro-
madnym prilevom cudzincov na
Uzemie SR spbsobenym medzina-
rodnym ozbrojenym konfliktom na
Ukrajine dna 26. februara 2022.2%
Nasledne Narodna rada SR prijala
viacero zakonov, ktoré okrem iného
upravili problematiku docasného
Utociska, financného prispevku na
ubytovanie odidencov, vzdelavanie,
pristup k zdravotnej starostlivosti
a zamestnaniu.

Na ozbrojeny utok voci Ukrajine
Stredisko reagovalo vyjadrenim so-
lidarity a poukazalo na Casté zlah-
¢ovanie a prehliadanie vyznamu
a obsahu prava na mier. Komisarke
Rady Eurépy pre ludské prava Stre-
disko adresovalo dna 2. marca 2022
podporny list. Zaroven sa obrati-
lo na predsedu vlady SR a poziada-
lo o zdielanie informacii v suvislosti
s prichodom utecencov na sloven-
sko-ukrajinskd hranicu a ponuklo

217 Medzinarodné humanitarne pravo predstavuje odvetvie medzinarodného prava verejného, kto-
ré sa aplikuje pri ozbrojenych konfliktoch. Jeho cielom je limitovat nasledky ozbrojenych konfliktov.
Medzinarodné humanitarne pravo sa uplatiuje pri medzinarodnych ozbrojenych konfliktoch ako
aj pri vnutrostatnych ozbrojenych konfliktoch. Ozbrojeny konflikt medzi Ruskou federaciou a Ukra-
jinou predstavuje medzinarodny ozbrojeny konflikt, ktorého definicia je vyjadrena v spolo¢nom
¢lanku 2 Zenevskych dohovorov nasledovne: vietky pripady deklarovaného ozbrojeného konfliktu
alebo akéhokolvek iného ozbrojeného konfliktu, ktory mézZe vzniknut medzi dvoma alebo viacery-
mi zmluvnymi stranami, aj ak fakt ozbrojeného konfliktu jedna zo stran neuznava.”

218 Komisarka Rady Eurdpy pre ludské prava publikovala memorandum ohladom désledkov
ozbrojeného konfliktu na Ukrajine na ludské prava, 8. jula 2022, dostupné na: https:/bit.ly/40AXSRD
219 Pocet ute¢encov v ramci Eurépy, dostupné na: https:;/bit.ly/41U0yL]

220 Komisarka Rady Eurépy pre ludské prava publikovala memorandum ohladom désledkov
ozbrojeného konfliktu na Ukrajine na ludské prava, 08. jula 2022, dostupné na: https:/bit.ly/40A-
XSRD

221 Pocet osdb, ktoré prekrocili slovensko-ukrajinské hranice v obdobi medzi 24. februarom 2022

a 31. decembrom 2022, dostupné na: https:/bit.ly/3H7L1y4
222 Slovensko : Regiondiny pldan pristupu k utecencom - 2023 Slovensko, str. 228, dostupné
na: https:/bit.ly/30GCs8f

223 Uznesenie VlIady Slovenskej republiky ¢. 142 zo dna 26. februdra 2022 k ndvrhu na vyhlasenie
mimoriadnej situacie v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky
spdsobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny.
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sucinnost pri podpore dodrziava-
nia zakladnych prav a slob6d oséb
na hraniciach.

Kapitola o zakladnych pravach
a slobodach osbb, ktoré utiekli pred
konfliktom na Ukrajine, odraza mo-
nitorovaciu a hodnotiacu ¢innost
Strediska v danej problematike. Jej

cielom je poskytnut zhodnotenie
témy a identifikovat vyzvy, na ktoré
SR musi adekvatne reagovat. Stre-
disko ako narodny antidiskriminac-
Ny organ povazuje za relevantné vy-
jadrit sa aj k dodrziavaniu zasady
rovnakého zaobchadzania v zmysle
antidiskriminacnej legislativy.



4.1 VSeobecné vychodiska a pravny ramec

Slovenska republika umoznila vstup
na svoje Uzemie vsetkym osobam,
ktoré utekali pred medzinarodnym
ozbrojenym konfliktom na Ukrajine,
a po individualnom posudeni aj oso-
bam, ktoré nemali platny cestovny
doklad, t. j. biometricky pas. Takym-
to osobam odporucala mat pri se-
be iny doklad potvrdzujuciich totoz-
nost.?** V ramci bezvizového styku
mozu cudzinci s biometrickym pa-
som vstupit a zdrziavat sa na Uzemi
SR bez viz najviac po dobu 90 dni,
v akomkolvek 180-dRovom obdobi.?

V pripade, ak slovensko-ukrajinsku
hranicu prekroci maloleté dieta bez
sprievodu rodica alebo inej plnoletej
fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt
zverené do osobnej starostlivosti, or-
gan socidlnopravne] ochrany deti
a sociadlnej kurately, ktory hranic¢na
a cudzinecka policia informuje o
dietati bez sprievodu, musi bezod-
kladne podat sudu navrh na vyda-
nie neodkladného opatrenia, zabez-
pecit uspokojenie zakladnych zZivot-
nych potrieb maloletého a zabezpe-
¢it jeho prijatie do Centra pre deti
a rodiny.?* . Deti bez sprievodu ne-
mozno zverit do rodin bez rozhod-
nutia sudu a predchadzajuceho
preverenia podmienok starostlivosti
o deti.??” Ku dru 10. novembra 2022
SR eviduje 45 deti bez sprievodu.?®

Pokial' sa prichadzajuci utecenci
chcl zdrziavat na Uzemi SR dIhsi ¢as,

mozu poziadat o udelenie docasné-
ho Utociska alebo udelenie medzi-
narodnej ochrany (azylu alebo do-
plnkovej ochrany). Do¢asné Utocis-
ko predstavuje najjednoduchsi spo-
sob poskytnutia pravnej ochrany
pre osoby, ktoré utekaju pred kon-
fliktom na Ukrajine. Podla ustano-
venia § 29 ods. 1 zédkona &. 480/2002
Z.z.0azyle (dalej ako,zakon o azyle”)
sa poskytuje na Ucely ochrany cu-
dzincov pred vojnovym konfliktom,
endemickym nasilim, nasledkami
humanitarnej katastrofy alebo hro-
madnym porusovanim [udskych
prav v ich krajine pévodu. O docas-
né utocisko v suvislosti s konfliktom
na Ukrajine mozu poziadat obcania
Ukrajiny, osoby, ktoré mali na Ukra-
jine medzinarodnu alebo rovnocen-
nUd vnutrostatnu ochranu, rodinni
prislusnici obcanov Ukrajiny a oséb
s udelenou ochranou (pokial rodi-
na byvala na Ukrajine pred 24. feb-
ruarom 2022) a cudzinci, ktori nie su
obcanmi Ukrajiny, no maju na Uze-
mi Ukrajiny trvaly pobyt a nemoézu
sa vratit za bezpecnych a stabilnych
podmienok do svojej krajiny alebo
regionu pdvodu.?*® Konanie o udele-
Nni docasného Utociska sa zacina vy-
hlasenim cudzinca na prislusnom
policajnom Utvare. Ak ma cudzinec
pri sebe cestovny doklad, doklad to-
toznosti alebo iny platny doklad, do-
Casné utocisko je udelené okamzi-
te, v opacnom pripade o jeho ude-
leni rozhodne Migra¢ny uUrad Mi-

224 Tlacova sprava zo dia 25. februara 2022, dostupna na: https:/bit.ly/3LOABTp
225 Migra¢né informacné centrum IOM, Informacie a pomoc v suvislosti s vojnou na Ukrajine, do-

stupné na: https:/bit.ly/31.39zee

226 Ustanovenie § 29 zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele

a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

227 Ministerstvo prace Slovenskej republiky, Pomoc detom z Ukrajiny - zakladné informécie, do-

stupné na: https:/bit.ly/3UXLoSV

228 Data Ministerstva prace SR podla zapisnice z pracovnej skupiny k inklUzii zo dia 10.11.2022.
229 Migra¢né informacné centrum IOM, Informacie a pomoc v suvislosti s vojnou na Ukrajine, do-

stupné na: https:/bit.ly/3L.39zee
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nisterstva vnutra Slovenskej repub-
liky (dalej ako ,Migrac¢ny urad”) do
30 dni. Udelenim docasného utocis-
ka vznika odidencovi tolerovany po-
byt na Uzemi SR. Ide o typ pobytu,
ktory ma kratkodoby Ucel a posky-
tuje sa Standardne na dlzku poby-
tu nepresahujucu 180 dni.#° Docas-
né utocisko je v sucasnosti poskyto-
vané s platnostou do 4. marca 2024.
K 31. decembru 2022 bolo na uzemi
SR udelené docasné utocisko alebo
iny typ pravnej ochrany 95 486 oso-
bam.#!

Azyl je typ medzinarodnej ochra-
ny cudzinca pred prenasledovanim
z dévodov?? uvedenych v Dohovo-
re o pravnom postaveni utecencov
a v ¢l. 53 Ustavy SR.%* Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky (dalej
ako ,Ministerstvo vnutra SR*) mbze
udelit azyl aj z humanitnych dévo-
dov. Doplnkovou ochranou je pod-
l[a ustanovenia § 2 pism. c) zdkona
0 azyle ochrana pred vaznym bez-
pravim v krajine pévodu. Konanie
o udeleni azylu sa taktiez zacina vy-
hlasenim na prislusnom policajnom

Utvare o tom, Ze osoba Ziada o ude-
lenie azylu alebo o poskytnutie do-
plnkovej ochrany na uUzemi SR.%*
Prislusné vyhlasenie zasle policaj-
ny Utvar Migracnému Uradu, ktory
o ziadosti o udeleni azylu rozhodne
do 90 dni. Pokial Migra¢ny urad do-
speje k zaveru, 7e nie su dané dbvo-
dy na udelenie azylu, skuma, ¢i nie
je mozné cudzincovi udelit dopln-
kovu ochranu. Udelenim azylu zis-
kava azylant trvaly pobyt na Uzemi
SR.%*¢ Doplnkova ochrana sa udeluje
na obdobie 1 roka s moznostou opa-
tovného predlzenia vzdy na 2 roky?*’
a jej drzitel ziskava na Uzemi SR pre-
chodny pobyt.Z# Za rok 2022 eviduje
Ministerstvo vnutra SR 154 ziadosti
o udelenie azylu statnych prislusni-
kov Ukrajiny, rozhodnutia vydal v 151
konaniach. Azyl nebol udeleny Ziad-
nemu statnemu prislusnikovi Ukraji-
ny, doplnkova ochrana bola udelena
v 13 konaniach, negativne rozhod-
nutie bolo vydané v 2 pripadoch a v
136 pripadoch bolo konanie o udele-
Ni azylu zastavené.?*

230 Ustanovenie § 59 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov.

231 Pocet 0sbdb, ktoré maju docasné utocisko alebo iny typ pravnej ochrany v Slovenskej republike
ku dnu 31. decembru 2022, dostupné na: https:/bit.ly/3H7LIy4

232 Pokial podla Dohovoru o préavnom postaveni uteCencov existuju odévodnené obavy z prena-
sledovania z rasovych, narodnostnych alebo nabozenskych dévodov, z dévodov zastavania urcitych
politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej socidlnej skupine a vzhladom na tieto obavy sa oso-
ba nemdze alebo nechce vratit do tohto Statu, alebo ak je osoba prenasledovana za uplatnovanie
politickych prav a slobdd.

233 Podla ¢l. 53 Ustavy SR "Slovenskd republika poskytuje azyl cudzincom prenasledovanym za
uplatriovanie politickych prdv a slobdd.”

234 Vaznym bezpravim sa podla ustanovenia § 2 pism. f) zdkona o azyle rozumie ulozenie trestu
smrtialebo jeho vykon, mucenie alebo neludskeé alebo ponizujlce zaobchadzanie alebo trest, alebo
vazne a individualne ohrozenie Zivota alebo nedotknutelnosti osoby z dévodu svojvolného nasilia
pocas medzinarodného alebo vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu.

235 Ustanovenie § 3 ods. 1 zakona o azyle.

236 Ustanovenie § 24 ods. 1zakona o azyle.

237 Ministerstvo prace SR, Azyl a doplnkova ochrana, dostupné na: https:/bit.ly/41SEssn

238 Ustanovenie § 27a ods. 1 zdkona o azyle.

239 Ministerstvo vnutra SR, Statistiky, dostupné na: https:/bit ly/4410Lyc



V sUvislosti s prichodom oséb uteka-
jucich pred medzinarodnym ozbro-
jenym konfliktom na Ukrajine Rada
Eurdpskej Unie dna 4. marca 2022
jednohlasne schvalila navrh Eurdp-
skej komisie na aktivaciu Smerni-
ce ¢. 2001/55/ES z 20. jula 2001 o mi-
nimalnych standardoch na posky-
tovanie docasnej ochrany v pripa-
de hromadného prilevu vysidlenych
0s6b a o opatreniach na podporu
rovnhovahy Usilia medzi clenskymi
Statmi pri prijimani takychto os6b
a znasani z toho vyplyvajucich dé-
sledkov. Tato smernica obsahuje od-
poruc¢ania pre Clenské Staty ohla-

dom riadenia prichodu utecencov
do Eurdpskej Unie.

V nadvaznosti na vyhlasenie mimo-
riadnej situacie Narodna rada SR
najskor prijala zakon &. 55/2022 7. z.
o niektorych opatreniach v suvislos-
ti so situaciou na Ukrajine (dalej ako
wLex Ukrajina"),%° ktory najma upra-
vil status doCasného Utociska v za-
kone o azyle tak, aby bol ulahceny
pobyt na Uzemi SR osobam, ktoré
utekaju pred konfliktom na Ukraji-
ne. Okrem toho Lex Ukrajina zavie-
dol v zékone o azyle poskytovanie
prispevkov za ubytovanie odidenca.

240 Zakon &.55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v sUvislosti so situaciou na Ukrajine nadobudol
ucinnost dna 26. februara 2022 a novelizoval zakon Narodnej rady Slovenske] republiky ¢. 42/1994
Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva, zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, zékon ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej statnej spravy.
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Nasledne Narodna rada SR prija-
la zakon ¢. 92/2022 Z. z. o niekto-
rych dalsich opatreniach v suvislos-
tiso situaciou na Ukrajine (dalej ako
LLex Ukrajina 2"),?4 ktory novelizo-
val viaceré zakony za Ucelom ulah-
¢enia kazdodenného zivota a pri-
stupu k pracovnému trhu odiden-
cov z Ukrajiny. Lex Ukrajina 2 upravil
v zakone o azyle podrobnosti po-

skytovania prispevkov za ubytova-
nie. Prispevok za ubytovanie odi-
denca pre ubytovacie zariadenia sa
tiez vlozil do zédkona ¢&. 91/2010 Z. z.
o podpore cestovného ruchu. Dal-
Sie vybrané legislativne zmeny sa
tykali zakona ¢. 404/2011 Z. z. o po-
byte cudzincov (dalej ako ,zakon o
pobyte cudzincov”), ktory upravu-
je aj status statnych prislusnikov

241 Zakon ¢&.92/2022 Z. z. o niektorych daldich opatreniach v sUvislosti so situaciou na Ukrajine na-
dobudol G¢innost dna 30. marca 2022 a novelizoval zéakon &. 483/2001 Z. z. o bankach a o zme-
ne a doplneni niektorych zékonov, zékon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu, zékon
€.131/2002 Z. z. 0 vysokych &kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢&. 321/2002 Z. z.
o ozbrojenych silach Slovenskej republiky, zakon &. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov, zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, zakon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone prace
Vo verejnom zaujme, zakon ¢. 52004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov, zédkon ¢&. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
zékon ¢. 579/2004 Z. z. o zachrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o pois-
tovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, zdkon &. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 447/2008
Z.z. 0 penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postinnutia a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov, zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni za-
kona ¢. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov,
zakon ¢&. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon
€.206/2009 Z. z. 0 mUzeach a o galéridch a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty a o zmene za-
kona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, zakon
€.207/2009 Z. z. 0 podmienkach vyvozu a dovozu predmetu kultirnej hodnoty a o doplneni zakona
€. 652/2004 7. z. 0 organoch statnej spravy v colnictve a o zmene a doplneni niektorych zéakonov
v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢.91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu, zakon ¢.179/2011 Z. z.
o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zéakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni &tatu v krizovych
situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 362/2011 Z. z.
o liekoch a zdravotnickych poméckach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 404/2011
Z.z.0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovol-
nictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢.153/2013 Z. z. 0 narodnom zdravotnickom
informacnom systéme a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci
v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 474/2013 Z. z. o vybere myta za
uzivanie vymedzenych Usekov pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
zékon €. 488/2013 Z. z. o dialnic¢nej znédmke a o zmene niektorych zakonov, zakon ¢&. 284/2014 Z. z.
o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplneni zékona ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii
v pbsobnosti Ministerstva kultury Slovenskej republiky, zakon ¢.126/2015 Z. z. o knizniciach a o zme-
ne a doplneni zdkona ¢. 206/2009 Z. z. 0 muzeach a o galériach a o ochrane predmetov kulturnej
hodnoty a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor-
gich predpisov, zakon ¢.281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, zakon ¢.18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov a o zmene a doplnenf niekto-
rych zakonov, zakon ¢.138/2019 Z. z. 0 pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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tretich krajin, ktorf nie su ob&anmi
Ukrajiny,22 a zakona ¢. 580/2004
Z.z.0zdravotnom poisteniaozmene
a doplneni zakona &. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov (dalej ako
,Zakon o zdravotnom poisteni”).*

Socialnu oblast uteCencov upravil
zakon ¢&.199/2022 Z. z. o niektorych
opatreniach v socialnej oblasti v su-
vislosti so situaciou na Ukrajine (da-
lej ako ,,Lex Ukrajina 3").2*Lex Ukra-
jina 3 umoznil poskytnutie prispev-
ku aj za bezodplatné zabezpece-
nie stravovania odidencovi. Pri do-
¢asnom Utocisku sa upresnilo, Ze sa
poskytuje cudzincovi, ktory je Stat-
ny prislusnik tretej krajiny podla
osobitného predpisu.#®

nia osdb prichadzajucich z Ukra-
jiny do kazdodenného zivota na
Slovensku. Stredisko uvadza, ze na
Uspesné zaclenenie je potrebné,
aby Stat neustale reagoval na vy-
zvy, ktorym utecenci celia. Z roz-
hovorov, ktoré vykonal Urad Vyso-
kého komisara OSN pre utecencov
(dalej ako ,UNHCR")#*¢ vyplynulo,
ze medzi urgentné vyzvy utecen-
cov Vv SR patrila otazka zamestnania
(41 % respondentov) a byvania (39 %
respondentov). Velka c¢ast respon-
dentov (14 %) tiez uviedla ako ur-
gentnu potrebu vzdelanie deti ute-
¢encov Stredisko sa preto v nasle-
dujucej kapitole venuje hlavnym
vyzvam Vv pristupe k ubytovaniu,
vzdelavaniu a zamestnaniu o0sbb,
ktoré utiekli pred medzinarodnym

ozbrojenym konfliktom na Ukraji-
Cielom uvedenych noviel zako- ne.
nov bola najma mozZnost zaclene-

242 Podla ustanovenia § 131k ods. 7 a 8 zakona o pobyte cudzincov tieto osoby maju moznost po
vstupe na Uzemie Slovenskej republiky poZiadat o navrat do domovského Statu v rémci asistova-
ného dobrovolného navratu, pricom v pripade potreby im mdze cudzinecka policia na tento Ucel
vydat cudzinecky pas.

243 Podla ustanovenia § 9h ods. 2 zédkona o zdravotnom poisteni pri poskytovani zdravotnej starost-
livosti cudzincom so statusom docasného Utociska vznikol narok na Uhradu neodkladnej zdravot-
nej starostlivosti. Podla ustanovenia § 9h ods. 9 zdkona o zdravotnom poisteni zarover Ministerstvo
zdravotnictva SR mbze urcit rozsah zdravotnych vykonov uhradzanych nad réamec neodkladnej
starostlivosti.

244 73kon ¢.199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v sociadlnej oblasti v stvislosti so situaciou na
Ukrajine nadobudol G¢innost dna 07. juna 2022 a novelizoval: zakon &. 480/2002 Z. z. o azyle a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon &. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o
socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, zakon &. 447/2008 Z. z. o pefiaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona &. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskoréich predpisov, zakon ¢. 561/2008
Z.z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zékon &. 417/2013
Z.z. 0 pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, zakon ¢&. 215/2021 Z. z.
o podpore v ¢ase skratenej prace a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

245V zmysle ustanovenia § 2 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov je statnym prislusnikom tretej kra-
jiny kazdy, kto nie je statnym obcanom Slovenskej republiky ani obéanom Eurdpskej Unie; Statnym
prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez statnej prislusnosti.

246 UNHCR vykonal v obdobi medzi 17. majom 2022 a 11. oktébrom 2022 rozhovory s uteCencami
v ramci monitoringu profilu, hlavnych potrieb a zameru utecencov z Ukrajiny na Uzemi Slovenskej
republiky. Monitoring dostupny na: https:/bit.ly/3ov701C
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4.1.1. Poskytovanie ubytovania pre osoby, ktoré utiekli
pred medzinarodnym ozbrojenym konfliktom na Ukrajine

Pravo na byvanie je zakotvené vo
viacerych medzinarodnych doho-
voroch.?” Byvanie pre utecencov
vymedzuje Dohovor o pravnom po-
staveni uteCencov v Cl. 21.%*¢ Medzi-
narodny pakt o hospodarskych, so-
cialnych a kulturnych pravach (da-
lej ako ,ICESCR") v ¢l 11 zakotvuje
povinnost Statov, resp. zmluvnych
stran, uznat pravo kazdého jed-
notlivca na primeranud zivotnu Uro-
ven, ktora zahfha dostato¢nu vyzi-
VU, Satstvo a byvanie. Zmluvné stra-
ny suU povinné konat tak, aby zabez-
pecili naplnenie tohto prava. Vybor
pre hospodarske, socidlne a kultur-
ne prava publikoval véeobecné od-
poruc¢anie k ¢l. 11 ICESCR (dalej ako
,odporucanie ¢. 4"), v ktorom uvie-
dol, ze pravo na byvanie nemozno
definovat restriktivne, ale je potreb-
né vnimat ho ako pravo Zit v bez-
peci, mieri a déstojnosti. Primerany
pristresok zahfna primerané sukro-
mie, primerany priestor, primera-
NnU bezpecnost, primerané osvetle-
nie a vetranie, primeranu zakladnu
infrastruktdru a primerané umiest-
nenie v nadvaznosti na pracu a zak-
ladné zariadenie, ktoré je za rozum-

NnU cenu.?® K ¢l. 2 ods. 2 ICESCR
publikoval vseobecné odporuca-
nie ¢. 20 (dalej ako ,odporudcanie
¢. 20"), ktoré upravuje zakaz diskri-
minacie. Podla tohto odporucania
zmluvné strany uznavaju, ze prava
vymedzené v ICESCR patria kazdej
osobe bez ohladu na jej statnu pri-
slusnost. Patria aj ute¢encom, Zia-
datelom o azyl a inym osobam.?*
V zmysle ¢l. 5 Medzinarodného do-
hovoru o odstraneni vsetkych fo-
riem rasovej diskriminacie (dalej
ako ,ICERD") sa zmluvné strany za-
vazuju, ze zakazu a odstrania raso-
vU diskriminaciu vo vsetkych jej for-
mach. Zahfna to aj zakaz diskrimi-
nacie pri uplatnovani prava na by-
vanie. Vo VsSeobecnom odporu-
¢ani ¢. 30 (dalej ako ,odporucanie
¢. 30") Vybor na odstranenie raso-
vej diskriminacie uviedol, ze zmluv-
né strany suU povinné zarucit uplat-
fovanie prava na primerané byva-
nie pre vSetky osoby bez ohladu na
ich statnu prislusnost, rovnako su
povinné zabranit segregacii a dis-
kriminacii oséb v suvislosti s uplat-
Aovanim prava na primerané byva-
nie.?!

247 CI.17 Medzindrodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach, ¢l. 11 Medzinadrodného paktu
o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach, ¢l. 27 Dohovoru o pravach dieta, ¢l. 5 Medzina-
rodného dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie.

248 Podla ¢l. 21 Dohovoru o pravnom postaveni utecencov pokial ide o byvanie, zmluvné staty
Vv ramci Upravy zakonmi alebo inymi predpismi alebo v ramci kontroly verejnopravnymi organmi
poskytnu uteCencom zakonne sa nachadzajucim na ich Uzemi ¢o najpriaznivejSie zaobchadzanie,
ale v kazdom pripade nie menej priaznive, nez poskytuju vseobecne cudzincom za rovnakych okol-
nosti.

249 Vybor pre hospodarske, socialne a kultdrne prava, Vseobecné odporucanie ¢.4, para. 7, dostup-
né na: https:/bit.ly/3V6BLKkP

250 Vybor pre hospodarske, socialne a kultdrne prava, Vseobecné odporucanie ¢. 20, para. 30, do-
stupné na: https:/bit.ly/3n8kYkK

251 Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie, Vseobecné odporucanie ¢. 30, para. 32, do-
stupné na: https:/bit.ly/ZNgvoll



Novela zakona o azyle okrem iného
upravila poskytovanie prispevku za
ubytovanie odidencov, ktory uby-
tovatelom wvyplacaju samospravy
z prostriedkov poukdzanych z Mi-
nisterstva vnutra SR.?? Podla usta-
novenia § 36 zakona o azyle Mi-
nisterstvo vnutra SR po skonce-
ni pobytu v zachytnom tabore?*
umiestni odidenca do humanitné-
ho centra.?** V pripade, ak odiden-
ca nemozno umiestnit do huma-
nitného centra alebo do iného azy-
lového zariadenia a neposkytuje sa
ani prispevok podla § 36a, odiden-
covi sa poskytnu prostriedky na zis-
kanie ubytovania na urovni huma-
nitného centra. Prispevok za uby-
tovanie odidencov upravuje zakon
0 azyle v ustanoveni § 36a.%°

Ustanovenie § 27k zakona ¢. 91/2010
Z. z. 0 podpore cestovného ruchu

upravuje prispevok ubytovacim za-
riadeniam za ubytovanie odiden-
cov, ktory poskytuje Ministerstvo
dopravy Slovenskej republiky (da-
lej ako ,Ministerstvo dopravy SR").
Dna 16. marca Ministerstvo dopra-
vy SR v spolupraci zo Zdruzenim
miest a obci Slovenska informovalo
o spusteni informacného systému
na rezervaciu ubytovania pre osoby,
ktoré utiekli pred medzinarodnym
ozbrojenym konfliktom na Ukraji-
ne.>*¢ Informacny systém obsahuje
ponuku statnych zariadeni, zaregis-
trovanych hotelov a penzidénov a su-
kromnych ubytovacich zariadeni?”’
a jeho cielom bolo wytvorit jednot-
ny systém poskytovania ubytovania
pre odidencov. V praxi poskytova-
nie ubytovania fungovalo aj tak, ze
vo velkokapacitnom centre®® ute-
¢enec mohol dostat kratkodobé
ubytovanie na 24 hodin. Potom ho

252 Ministerstvo vnutra SR, Informacie k prispevku za ubytovanie cudzinca podla zakona o azyle,
dostupné na: https:/bit.ly/3LpYO1T

253 \ odpovedi na Ziadost o poskytnutie vyjadrenia Ministerstvo vnutra SR uviedlo, ze zachytny ta-
bor je len v Humennom v sprave migracného Uradu Ministerstva vnutra SR s kapacitou 530 1670k,
ktory je primarne urceny ziadatelom o medzinarodnu ochranu.

254 Tlacova sprava Ministerstva vnutra SR zo dia 2. januara 2023, dostupné na: https:/bit.ly/3otIMjqg
255 Podla § 36a zakona o azyle opravnena osoba je povinna predlozit obci zmluvu o poskytnuti
ubytovania odidencovi. Na Ucely poskytovania prispevku je odidenec povinny raz mesacne pocas
poskytovania ubytovania osobne oznamit obci, Ze mu opravnena osoba poskytuje ubytovanie. Pri-
spevok sa poskytuje za noc ubytovania odidenca. Podrobnosti a postup pri vyplacani prispevku za
ubytovanie odidencom upravuje nariadenie ¢. 218/2022 viady Slovenskej republiky o poskytovani
prispevku za ubytovanie odidenca.

256 Ministerstvo dopravy SR uviedlo, Ze od zaciatku medzinarodného ozbrojeného konfliktu na
Ukrajine aktivne spracovalo webové stranky pomocpreukrajinusk a zarover rezervacny systém
formatu booking.com, BOOKIO. Ide o neverejnu databazu statnych a komerénych poskytovatelov
ubytovania, ktori sa do nej rozhodli zaregistrovat. SIUZi pre potreby okresnych Uradov ako sprostred-
kovatelov ubytovania pre odidencov, ktori o takUto formu ubytovania poziadaju. SUkromné osoby,
ktoré poskytuju ubytovanie nie su registrované v BOOKIO. Prispevky za ubytovanie pre siukromné
osoby poskytuje Ministerstvo vnutra SR. Poskytovanie prispevkov prostrednictvom Ministerstvo do-
pravy SR nie je podmienené poskytnutim bezplatného ubytovania odidencov. Poskytnutie ubyto-
vania sikromnymi osobami, ktoré patri do gescie Ministerstva vnutra SR, musi byt bezplatné, ak si
poskytovatel ubytovania chce uplatnit narok na prispevok za ubytovanie odidenca.

257 Tlacova sprava Ministerstvo dopravy SR zo dna 11. marca 2022 a Informacny systém na rezerva-
ciu ubytovania, dostupné na: https/bit ly/43Y0Ke3 a https:/pomocpreukrajinu.sk/sk

258 Ministerstvo vnutra SR, Informacie pre cudzincov, Kontakt na velkokapacitné centra, dostupné
na: https:/bit.ly/3AqTiuC
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presmerovali do tzv. nudzového
ubytovania v regione na maximal-
ne 10 dni.?*® Osoby, ktoré mali zau-
jem, mohli pocas tejto doby pozia-
dat o docasné Utocisko a nasledne
aj o ubytovanie prostrednictvom in-
formacného systému.

Monitorovanim problematiky po-
skytovania ubytovania uteCencom
z Ukrajiny a poskytovanim pravnej
pomoci za rok 2022 Stredisko iden-
tifikovalo viaceré rizika, ktorym ta-
kéto osoby mohli celit pri uplat-
fnovani prava na byvanie. Zo strany
0s6b poskytujucich ubytovanie ale-
bo opravnenych oséb, ktorym Mi-
nisterstvo dopravy SR alebo Minis-
terstvo vnutra SR poskytovalo pri-
spevky za ubytovanie odidencoy,
mohlo dochadzat k nepriaznivému
zaobchadzaniu voci odidencom,
a teda k zneuzitiu ich zranitelného
postavenia. Stredisko upozornuje,
Ze medzi zranitelné skupiny osoéb
patria aj prislusnici romskej etnic-
kej skupiny. Po prichode na Uzemie
SR sa stretavali s viacerymi prekaz-
kami. Casto prichadzali viac¢lenné
rodiny, ktoré chceli byvat spolo¢ne
v jednom zariadeni, a pre kapacit-
né moznosti niektorych ubytovni?&©
bolo v niektorych pripadoch naroc-
né ubytovat ich spolocne.?® Také-

to osoby sa Casto stretavali s pred-
sudkami. MoZno spomenut media-
lizovany pripad vodicov autobusoy,
ktori odmietliist na hranice, ked' zis-
tili, ze ide o ukrajinskych Rémov.?%?

Stredisko sa obratilo na Minister-
stvo vnutra SR a Ministerstvo do-
pravy SR so Ziadostami o poskytnu-
tie vyjadrenia k otazkam, ktoré sdvi-
seli s poskytovanim ubytovania. Za-
ujimalo sa, ¢i predmetné minister-
stva registrovali staznosti zo stra-
ny oséb v zariadeniach nudzove-
ho ubytovania alebo na nepriazni-
vé konanie zo strany opravnenych
0sOb alebo 0s6b poskytujucich
ubytovanie, ktoré poberali prispev-
ky. Stredisko zaujimal aj postup au-
torit v pripade registracie predmet-
nych staznosti. Zaroven sa informo-
valo, ¢i Ministerstvo vnutra SR ale-
bo Ministerstvo dopravy SR vytvo-
rilo mechanizmus na preverovanie
takychto oséb alebo ich kontrolu.
Ministerstvo dopravy SR uviedlo, ze
neevidovalo staznosti zo strany od-
idencov v suvislosti s nepriaznivym
konanim zo strany poskytovatelov
ubytovania. Sekcia verejnej spravy
a sekcia krizového riadenia Minis-
terstva vnutra SR neevidovala Ziad-
ne staznosti na nepriaznivé zaob-
chadzanie s odidencami, ktorym

259 Ministerstvo vnutra SR v informacnom letdku o poskytovani do¢asného Utociska a ubytovani
v SR uviedlo, Ze nudzové ubytovanie na 10 dni dostane kazda osoba, ktord o to poziada. Takymto
osobam odporuca, aby poziadali o do¢asné uUtocisko na Uzemi Slovenskej republiky, v opacnom
pripade nudzové ubytovanie musia opustit.. Dostupné na: https:/bit.ly/30JUITC

V odpovedi na Ziadost o poskytnutie vyjadrenia Ministerstvo vnutra SR Specifikovalo, Ze pravidlo
poskytovania nudzového ubytovania je nastavené na 11 dni. Ide o ubytovanie, ktoré zabezpecuju
odbory krizového riadenia. Viyskytli sa individualne pripady, kedy odidenci zotrvali v nudzovom uby-
tovani aj viac ako mesiac.

260 Iva Zigova: Kam pdjdu? Problém s ubytovanim utecencov z Ukrajiny narasta na privatoch aj
v penzidnoch, 07. april 2022, dostupné na: https:/bit.ly/3NelMgp

261 Zuzana Havirova, Byvala romska splnomocnenkyna: Niektori ukrajinski Rémovia nemajud ani
tolko penazi, aby sa dostali na hranicu, 20. april 2022, dostupné na: https:/bit.ly/3NSW27E

262 Vojtéch Svérdk a Tereza VIckova, Rasizmus na slovenskej hranici. Ukrajinskych Rémov nechali
¢akat niekolko dni, 11. Marca 2022, dostupné na: https:/bit ly/20BBGtt



poskytli ubytovanie sikromné oso-
by. V suvislosti s kontrolou opravne-
nych oséb Ministerstvo vnutra SR
uviedlo, Ze podla § 36a ods. 8 zako-
na o azyle je obec opravnena vyko-
navat kontrolu splnenia podmie-
nok na poskytnutie prispevku, ¢o
zahfna aj riesenie pripadnych staz-
nosti na nepriaznivé zaobchadza-
nie s odidencami.

Stredisko zdérazAuje, Zze SR ratifiko-
vala viacero medzinarodnych doho-
vorov vymedzujucich pravo na by-
vanie, z ktorych vyplyvaju konkrét-
ne zavazky a povinnosti. Zaroven
upozornuje, 7e ubytovanie poskyt-
nuté osobam, ktoré utiekli pred me-
dzindrodnym ozbrojenym konflik-
tom na Ukrajine, musi splfat stan-
dardy vwmedzené v ¢l. 11 ICESCR. %%
NemozZno im teda poskytnut aké-
kolvek ubytovanie a musi byt do-
drzand podmienka primeranosti.
Poskytovanie prispevkov zo strany
Ministerstva vnutra SR alebo Minis-

terstva dopravy SR je jeden zo sp6-
sobov, akym SR zabezpecila pra-
vo na byvanie. Odidenci ako osoby
v obzvlast zranitelnej situacii mo-
Zu celit nepriaznivému zaobcha-
dzaniu zo strany opravnenych oséb
alebo o0sb6b poskytujucich ubytova-
nie. Samotné opravnenie obce vy-
konavat kontroly splnenia podmie-
nok na poskytnutie prispevku pod-
l[a ustanovenia § 36a ods. 8 zakona
o azyle alebo opravnenie Minister-
stva dopravy SR vykonavat kontro-
ly poskytnutia prispevku za ubyto-
vanie podla ustanovenia § 27k ods.
7 zakona o podpore cestovného ru-
chu Stredisko hodnoti ako nedo-
statoc¢né. Konstatuje, ze SR by ma-
la vytvorit mechanizmy na zvyse-
nie ochrany odidencov a zabezpe-
¢enie ich prava na primerané by-
vanie, ktoré je bezpecné a doéstoj-
né. Je povinna zabranit segregacii
a diskriminacii oséb v suvislosti
s uzivanim prava na byvanie.

4.1.2 Pristup k vzdelavaniu deti odidencov, ktori utiekli
pred medzinarodnym ozbrojenym konfliktom na Ukrajine

Pravo kazdého na vzdelanie vy-
medzuje subor medzinarod-
nych zmludy, ktorymi je SR viazana,
ICESCR ho vymedzuje v ¢l. 13 ods.
1 a Dohovor o pravach dietata v Cl.
28 ods. 1. Za ucelom naplnenia vy-
konu tohto prava ma byt zaklad-

né vzdelanie povinné a pristupné
vsetkym,?¢* Dohovor navyse hovo-
ri o bezplatnom zakladnom vzde-
lani. Medzinarodné zmluvy, kto-
ré upravuju zakaz diskriminacie vo
vzdelavani, sd najma ICERD?**
a Dohovor o odstraneni vsetkych

263 Podla ¢l. 11 ods. 1 ICESCR Staty, zmluvné strany paktu, uznavaju pravo kazdého jednotlivca
na primeranu Zivotnu Uroven pre neho a jeho rodinu, zahriujuce dostato¢nu wyZivu, Satstvo, byt,
a na neustale zlepSovanie zivotnych podmienok. Zmluvné staty podniknd zodpovedajuce kroky,
aby zabezpecdili uskutocnenie tohto prava, uznavajuc pre dosiahnutie tohto ciela zasadnu délezZitost
medzinarodnej spoluprace zalozenej na slobodnom suhlase.

264 Cl.13 ods. 2 pism. a) ICESCR.

265 Podla ¢l. 7 ICERD maju zmluvné staty prijat vhodné a ucinné opatrenia najma v oblasti vyu-
¢ovania, vychowy, kultlry a informacii na boj proti predsudkom, ktoré vedu k rasovej diskriminacii.
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foriem diskriminacie Zien (dalej ako
L CEDAW"). 265

Individualne pravo na vzdelanie
je obsiahnuté v ¢l. 2 Dodatkového
protokolu &. 1 k Dohovoru.?¢” Usta-
va SR vymedzuje pravo na vzdela-
nie v ¢l. 42 ods. 1 a stanovuje pravo
kazdého na vzdelanie (bez ohladu
na Statne obcianstvo). Skolska do-
chadzka je povinna., Cldnok 42 ods.
1 Ustavy SR obsahuje pozitivny zd-
vazok stdtu, pricom pravo na vzde-
lanie svojou povahou vyZaduje re-
gulaciu zo strany stdtu, ktord sa
moZze menit v ¢ase a mieste podla
potrieb a zdrojov spolocnosti a jed-
notlivcov v duchu ¢l. 51 ods. 1 Usta-
vy SR."?¢ Pravo na vzdelanie musi
byt zaroven garantované v sulade
s Ustavnym principom rovnosti.

Vzdelavanie deti cudzincov v SR
upravuje skolsky zakon. Detom cu-
dzincov®® sa podla ustanovenia
§146 ods. 2 Skolského zakona posky-
tuje vychova a vzdelavanie za rovna-
kych podmienok ako ob¢anom SR.
Po zacati konfliktu na Ukrajine bo-
lo nevyhnutné, aby SR zabezpedila
podmienky pre deti odidencov tak,

aby si mohli uplatnit pravo na vzde-
lanie a Ministerstvo Skolstva SR sa
snazilo operativne reagovat na Spe-
cifické potreby odidencov.27° Statny
pedagogicky Ustav vypracoval ma-
nual na zaradenie deti cudzincov
do vychovno-vzdelavacieho proce-
su, okrem toho zverejnil metodické
odporucania, materialy, formulare a
prekladové slovniky pre skoly.?”!

NajdblezitejSiu Ulohu pri zabezpe-
ceni prava na vzdelanie mali pria-
mo &koly a ich zriadovatelia. Sko-
ly sa snaZili napomahat detom od-
idencov pri integracii do vychov-
no-vzdelavacieho procesu. Napriek
tomu bol do slovenského vzde-
lavacieho systému zaradeny po-
merne nizky pocet deti odidencov.
K 19. maju 2022 bolo na Uzemi SR
31 301 deti so Ziadostou o docas-
né Utocisko, z toho 22 511 deti bolo
vo veku plnenia povinného pred-
primarneho vzdelavania a povin-
nej skolskej dochadzky. Do sloven-
ského vzdelavacieho systému bo-
lo k 20. maju 2022 zaradenych iba
10 852 deti odidencov,?? k 31. de-
cembru 2022 pocet deti zarade-
nych do slovenského vzdelavacie-

266 Podla ¢l.10 CEDAW zmluvné staty prijmu vhodné opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien,
aby im boli zabezpecené rovnaké prava ako muzom vo vzdelavani.

267 Podla ¢l. 2 Dodatkoveého protokolu ¢. 1k Dohovoru: ,,nikomu nemoZno odopriet pravo na vzde-
lanie.”

268 OROSZ, L, SVAK, J. a kol: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zvézok |. Bratislava: Wolters
Kluwer s. r. 0., 2021, s. 550

269 Za cudzincov sa podla ustanovenia § 146 ods. 1 Skolského zakona rozumeju deti: 0sob, ktoré su
obcanmi iného statu alebo osdb bez Statnej prislusnosti, s povolenym pobytom na Uzemi Sloven-
skej republiky, Ziadatelov o udelenie azylu na Uzemi Slovenskej republiky podla osobitného pred-
pisu, Slovakov zijucich v zahranici, ako Ziadatelia o udelenie azylu podla osobitného predpisu, ako
cudzinci, ktori sa nachadzaju na uzemi Slovenskej republiky bez sprievodu zdkonného zastupcu.
270 Ministerstvo $kolstva SR zriadilo novl webovU stranku https:/ukrajina.minedu.sk/ ktord obsa-
huje vsetky doélezité informacie a materidly k vzdelavaniu deti odidencov pre Skoly aj pre rodicov
deti.

271 Vetky materialy SPU k vzdeldvaniu cudzincov dostupné na: https:/www.statpedu.sk/sk/cudzinci/
272 Statna skolska indpekcia, Pripravenost §kél na vzdelavanie deti odidencov z Ukrajiny, Tematicka
sprava, 2021/2022, s.10, dostupné na: https:/bit.ly/41z100c
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ho systému klesol na 8 877.77% Jed-
nym z dévodov nizsieho poctu za-
radenych deti odidencov do sloven-
ského vzdelavacieho systému je aj
skutocnost, ze ¢ast z nich sa vzde-
ldvala distan¢ne v ukrajinskych sko-
lach. Stredisko Ziadostou o poskyt-
nutie vyjadrenia zistovalo, ¢i Minis-
terstvo skolstva SR eviduje data o
pocCte deti odidencov, ktoré sa za
rok 2022 vzdelavali distancne mimo
slovenského vzdelavacieho systé-
mu. Odpoved bola negativna, stat
teda nemd vedomost, kolko detfi
sa vzdelavalo distan¢ne a kolko de-
ti odidencov neplnilo povinnu skol-
sku dochadzku vobec.

Zacleneniu deti odidencov do vy-
chovno-vzdelavacieho procesu
moze branit aj skutocnost, Ze sa
na nich nevztahuje povinna Skol-
ska dochadzka. Podla ustanovenia
§ 20 ods. 5 skolského zakona Ziak pl-
ni povinnu skolskd dochadzku v za-
kladnej skole v skolskom obvode,
v ktorom ma trvaly pobyt (tzv. spa-
dova Skola). Zakonny zastupca mo-
ze pre dieta vybrat aj inU ako spa-
dovu Skolu. Riaditel pri prijimani
Ziakov do skoly postupuje tak, ze
prednostne prijima tych, ktori ma-
ju v danom skolskom obvode trva-
ly pobyt.274 O prijati/neprijati ziaka
do Skoly sa vydava rozhodnutie
v spravnom konani, voci ktorému je

mozné sa odvolat. Pre deti odiden-
cov vSak tento rezim neplati, preto-
ze udelenim docasného utociska
im na Uzemi SR vznika iba tolerova-
ny pobyt. Vzhladom na to, ze trva-
ly pobyt na Uzemi SR nemaju, ne-
existuje pre nich tzv. spadova skola
a nevztahuje sa na nich plnenie po-
vinnej skolskej dochadzky.

Deti cudzincov nie su do skoly priji-
mané, ale zaradované.?”> O ich zara-
deni do skoly sa nevydava rozhod-
nutie v spravnom konani a preto sa
vocCi nezaradeniu nemozno ani od-
volat. V suvislosti s detmi odiden-
cov z Ukrajiny Statny pedagogic-
ky Ustav odporucal riaditelom skal,
aby takéto deti zaradovali do $kol
bezodkladne, nie az v zakonom sta-
novenej lehote 3 mesiacov.?’¢ Z te-
matickej spravy Statnej skolskej in-
Spekcie vyplyva, ze toto odporuce-
nie vacsina riaditelov skél dodrza-
la.?”7 Na zaklade dopytu Stredis-
ka Ministerstvo skolstva SR uva-
dza, ze na plnenie povinnej Skol-
skej dochadzky nepostacuje ani zis-
kanie prechodného pobytu. Pokial
sa po prednostnom prijati deti s tr-
valym pobytom kapacita Skoly na-
plni, deti odidencov do skoly uz ne-
prijmu a musia si hladat inu skolu.
V tejto suvislostije prikladom dobrej
praxe napriklad Polsko, ktoré za-
bezpecuje pristup k bezplatnej po-

273 Ministerstvo Skolstva SR, Udaje o pocte odidencov z Ukrajiny, dostupné na: https:/bit ly/41WftV1
274 Ustanovenie § 20 ods. 6 Skolského zakona.

275 Podla § 146 ods. 4 Skolského zdkona deti ziadatelov o udelenie azylu, deti azylantov, deti cudzin-
cov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, zaraduje do prislusného ro¢nika riaditel Skoly po ziste-
ni Urovne ich doterajsieho vzdelania a ovladania statneho jazyka najneskdr do troch mesiacov od
zacatia konania o udelenie azylu, deti odidencov najneskér do troch mesiacov od zac¢atia konania
o poskytnutie docasného Utociska.

276 Statny pedagogicky Ustav, Zaradenie deti cudzincov do roénika, dostupné na: https:/bit.ly/3L-
rVPLy

277 NVacsina skél (91,2 %) dodrzala odporicanie MSVVaS SR a Ziakov — odidencov zaradovala do
Skoly bezodkladne.” Pozri Statna $kolska inspekcia, Pripravenost §kél na vzdelavanie deti odidencov
z Ukrajiny, Tematicka sprava, 2021/2022, s. 7, dostupné na: https:/bit.ly/41z100c
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vinnej Skolskej dochadzke kazdé-
mu dietatu do veku 18 rokov.?’®
Stredisko hodnoti, ze z hladiska dl-
hodobého zaclenenia odidencov v
SR je vhodné upravit plnenie povin-
nej Skolskej dochadzky aj pre deti
cudzincov.

Nevyhnutnu sucast Uspesného za-
¢lenenia deti odidencov do vychov-
no-vzdelavacieho procesu tvoria ja-
zykové kurzy, ktoré slUzia na preko-
nanie jazykovej bariéry deti odiden-
cov. Podla ustanovenia § 146 ods.
3 skolského zakona: ,pre deti cu-
dzincov sa na odstranenie jazyko-
vych bariér organizuju zakladné
a rozsirujuce jazykove kurzy statne-
ho jazyka.” Jazykové kurzy su vac-
Sinou zabezpecené skolou interne,
ale skola mdze na ich zabezpecenie
vyuzit aj inu fyzickd alebo pravnicku
osobu, ktord ma akreditaciu.?”® Or-
ganizacne a finan¢ne suU za organi-
zaciu jazykovych kurzov zodpoved-
né prislusné regionalne Urady skol-
skej spravy v spolupraci s organmi
dzemnej samospravy.?¢® Od 1. aprila
2022 sa zvysil pocet hodin v zaklad-
nom jazykovom kurze na 6 hodin
tyzdenne. Skoly poskytuju zaklad-
né jazykové kurzy pocas 8 tyzdrov
s poctom 48 vyucovacich hodin. Po
absolvovani zakladného jazykove-
ho kurzu deti odidencov moézu ab-
solvovat aj rozsirujuci jazykovy kurz
Vv rozsahu 4 hodiny tyzdenne. Roz-

Sirujuci jazykovy kurz prebieha 12
tyzdnov so 48 vyucovacimi hodina-
mi'ZBW

Z telefonického prieskumu, ktory
vykonala Statna skolska inspekcia
v obdobi od 18. aprila 2022 do 13.
maja 2022 na 47 materskych, 240
zakladnych a 41 strednych Skolach
vyplyva, ze 75 % opytanych skél ja-
zykové kurzy realizovalo. V Case te-
lefonického prieskumu sa jazyko-
vych kurzov dokopy na dopytova-
nych skoldch zucastnovalo 2 724
deti odidencov.?®? Podla informacii
Z Ministerstva skolstva SR bolo zria-
dovatelom $koél v obdobi od mar-
ca 2022 do januara 2023 poskytnu-
tych na jazykovy kurz 721391 eur pre
15 375 deti odidencov. Ministerstvo
gkolstva SR ani Statna &kolska in-
Spekcia nedisponuju informaciami,
7e by nejakd zakladna alebo stred-
na skola vobec nezabezpecila jazy-
kovy kurz pre deti odidencov.

Najcastejsim problémom, pre kto-
ry sa deti odidencov nezucastnova-
li jazykovych kurzov, bola ich orga-
nizacia v popoludnajsich hodinach.
Viacerym ziakom rozvrhnutie jazy-
kového kurzu kolidovalo s online
vyucovanim na Ukrajine.?® Organi-
zacia jazykovych kurzov mimo hlav-
ného vyucovacieho procesu v po-
obednych hodinach moéze pre de-
ti odidencov predstavovat zvysenu

278 UNESCO: Poland’'s education responses to the influx of Ukrainian students, dostupné

na: https:/bit.ly/3L302In

279 Ustanovenie § 146 ods. 6 Skolského zakona.

280 Ustanovenie § 10 ods. 13 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samo-

sprave.

281 Statny pedagogicky Ustav: Organizovanie a financovanie kurzov §tatneho jazyka, dostupné na:

https:/bit.ly/3LMGLOvV

282 Statna kolska ingpekcia: Pripravenost kol na vzdelavanie deti odidencov z Ukrajiny, Tematicka

sprava, 2021/2022, dostupné na: https:/bit.ly/417100c
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zataz. Stredisko konstatuje, ze sa-
motny jazykovy kurz nie je dosta-
toc¢ny na prekonanie jazykovej ba-
riery a efektivne zac¢lenenie deti od-
idencov do vyucovacieho procesu
a na uUspesnu integraciu je potreb-
né, aby Skoly poskytovali aj dalSiu
podporu pri osvojeni si slovenskeé-
ho jazyka. Stredisko hodnoti pozi-
tivne, Ze za tymto Ucelom Statny
pedagogicky Ustav pripravil viace-
ro metodickych odporucani a po-
mocok, ktoré maju pomoct pri vy-
ucbe statneho jazyka pocas kurzov,
ale aj v ramci bezného vyucovacie-
ho procesu.

Daldou oblastou, na ktoru je po-
trebné mysliet pri zacleneni deti
odidencov do vychovno-vzdelava-
cieho procesu, je ich integracia me-
dzi slovenskeé deti a predchadzanie
vytvarania samostatnych ukrajin-
skych tried. Statna $kolska indpek-
cia poskytla Stredisku informacie,
7e nema vedomost ohladom vytva-
rania samostatnych ukrajinskych-
tried. K15. septembru sa 10 534 od-
idencov z Ukrajiny vzdelavalo vo vy-
Se 6 500 réznych triedach, z toho

4.1.3 Pristup k zamestnaniu

Pravo na pracu je vymedzené v Cl.
6 a ¢l. 7 ICESCR. Predmetné usta-
novenia zahfhajd pravo na prilezi-
tost zarabat si na Zivobytie svojou
pracou, ktoru si osoba vyberie ale-
bo prijme a stanovuju pravo kazdeé-
ho ¢loveka na spravodlivé a uspoko-
jivé pracovné podmienky. Cl. 2 ods.
2 ICESCR zakotvuje zékaz diskrimi-
nacie. Podla ¢l. 5 ICERD sa zmluv-
né strany zavazuju, ze zakadzu a od-
strania rasovu diskriminaciu vo

91 % deti bolo v triedach, kde od-
idenci tvorili menej ako Stvrtinu
poctu ziakov. V samostatnych trie-
dach sa vzdelavali deti odidencov
v 10 pripadoch,?®* spolu sa ich
takto vzdelavalo 134Stredisko uva-
dza, Ze je podstatné, aby sa aj
v tychto triedach deti odiden-
cov postupne integrovali spo-
lu s ostatnymi Ziakmi a Ziackami.

Primarnu Ulohu pri zacleneni de-
ti odidencov do vzdelavacieho sys-
tému zohravaju priamo skoly. Stre-
disko vsak konstatuje, ze na po-
skytnutie kvalitného a dostupného
vzdelavania pre deti odidencov je
nevyhnutné, aby vsetky relevantné
subjekty v oblasti vzdelavania po-
skytli Skoldam dostatocnu podpo-
ru. Zdéraznuje tiez, ze Ministerstvo
Skolstva SR, regionalne Urady skol-
skej spravy a zriadovatelia skol maju
realizovat systematické a komplex-
né opatrenia, ktoré budu reagovat
na potreby deti odidencov, ale aj
jednotlivych &kél a ucitelov/ucite-
liek, ktori sa podielaju na ich vzde-
[avani.

véetkych jej formach vratane za-
kazu diskriminacie pri uplatnova-
ni prava na pracu, slobodnu volbu
zamestnania, spravodlivé a uspo-
kojivé pracovné podmienky, ochra-
Nnu proti nezamestnanosti, rovna-
ky plat za rovnakd pracu a spravod-
livd a uspokojivi odmenu za pra-
cu. Odporucanie ¢. 30 stanovuje,
ze zmluvné strany sU povinné pri-
jat opatrenia na odstranenie dis-
kriminacie voci osobam, ktoré nie

284 18lo o 6 tried v materskych Skolach, 2 triedy v zakladnych skolach a 2 v strednych skolach.
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sU statnymi prislusnikmi zmluvnej
strany, a pozaduje odstranenie dis-
kriminacie v sUvislosti s pracovnymi
podmienkami, pri pracovnych po-
stupoch alebo poziadavkach. 8>

Podla ¢l. 35 Ustavy SR ma kazdy
pravo na slobodnu volbu povolania
a pripravu nan, ako aj pravo podni-
kat a uskutoChovat inU zarobkovu
¢innost. V zmysle ¢l. 35 ods. 2 ob¢a-
nia mMaju pravo na pracu, pozitivny
zavazok Statu vytvarat nastroje