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Zoznam pouzitych skratiek

ADZ — zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (antidiskrimina¢ny zékon)

Agenda 2030 — Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj

Rada pre Agendu 2030 — Rada vlady Slovenskej republiky pre Agendu 2030 pre udrzatelny
rozvoj

CMP — zékon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok
Dohovor o ZP — Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim
DVO — docasné vyrovnavacie opatrenia

EIGE — Eur6psky institat pre rodova rovnost’

EU — Eurépska tinia

IOM — Medzinarodna organizacia pre migraciu

Istanbulsky dohovor — Dohovore o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu a o
boji proti nemu

Komisar — Urad Komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim

konanie — azylovych konani

KPU — Krajsky pamiatkovy trad Kosice

magistrat — Magistrat mesta KoSice

MDYV SR — Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MK SR — Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

MPaRYV SR — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MRK - marginalizované romske komunity

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVa$ SR — Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
MU SR — Migraény trad Slovenskej republiky

MYV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

narodna linka — Narodna linka pre Zeny zazivajuce nasilie



NBS — Narodna banka Slovenska

novela TZ — novela zakona ¢. 316/2016 Z. z. o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia
vydaného v trestnom konani v Eurdpskej Gnii a o zmene a o doplneni niektorych zakonov

NR SR — Nérodnej rade Slovenskej republiky

PZ — Policajny zbor

OPK KMYV SR - Odbor prevencie kriminality Kancelarie ministra vnttra Slovenskej republiky
OSN - Organizacia Spojenych narodov

OR PZ v DK — Okresné riaditel'stvo Policajného zboru v Dolnom Kubine

SBA - Slovenské bankova asociécia

SLK - Slovenska lekarska komora

SP — Slovenska posta, a. s.

SP KoSice 1 — pobocka SP na Postovej ulici v Kosiciach

Sprava o I'P — Sprava o dodrziavani 'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania
v Slovenskej republike

SR — Slovenska republika
ST — Slovak Telekom, a. s.
Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava

Skolsky zakon — zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

SSI — Statna $kolska inspekcia

TZ — zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov
Ustava SR — Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Vlada SR — Vlada Slovenskej republiky

vol’by do organov VUC — volby do organov samospravnych krajov
VUC - vyssie izemné celky (samospravne kraje)

VZN — Vseobecné zavdzné nariadenie mesta Svidnik ¢. 2/2016 o ndjme ndjomnych bytov
v meste Svidnik

Vybor — Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie
zakon o azyle — zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o bankach — zdkon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov



zakon o dani z prijmov — zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zmysle neskorSich
predpisov

zakon o komisaroch — zékon ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o obetiach — zakon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov

Ziadost’ — Ziadost’ o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany



Uvod

Ludské prava su neoddelite'nou sucast’ou zivota kazdého ¢loveka, ¢i uz sa jedna o prava
deti, starSich osob, cudzincov, 'udi v hmotnej nudzi, zdravotne postihnutych a inych.
Dodrziavanie l'udskych prav nielenze podporuje rozmanitost’ v ramci spolocnosti, ale tiez
poskytuje moznosti na sebarealizaciu a sebaurcenie osob patriacich do rizikovych skupin,
pricom poskytuje mnozstvo vyhod pre majoritni skupinu obyvatel'stva. S l'udskymi pravami
ide ruka v ruke aj potreba tolerancie a nediskrimindcie v spolocnosti. Slovenské narodné
stredisko pre l'udské prava (d’alej v texte ako ,,Stredisko*) v sebe spaja tieto dve doleZzité oblasti
ochrany prav  Cloveka, a to podporu a ochranu ludskych prav  spolu
s propagaciou a pomocou v ramci nediskriminécie.

Stredisko bolo zriadené zdkonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z.
o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava (dalej v texte ako ,,zakon
o Stredisku‘) s t€¢innostou od 1. janudra 1994, a to na zéklade Dohody medzi vladou Slovenske;j
republiky a Organizaciou Spojenych narodov (d’alej v texte ako ,,OSN®) o zriadeni Strediska,
publikovanej ozndmenim Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 29/1995 Z. z.
Ako je uz vyssie spomenuté, Stredisko pdsobi v dvoch vymedzenych, avSak uzko su-visiacich
oblastiach. Prvou je ochrana a podpora l'udskych prav, ktora vyplyva zo zédkona o zriadeni
Strediska. Druha oblast’ pdsobenia Strediska bola urCend zakonom ¢. 365/2004 Z. z.
o rovhakom zaobchdadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte ako ,,ADZ*). Na
zéklade uvedeného zédkona posobi Stredisko ako jedina slovenska institiicia pre rovnopravnost’
a pre posudzovanie dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania.

Stredisko mé v systéme l'udskopravnych institucii Slovenskej republiky osobitné
a jedinecné postavenie. Z medzinarodného hladiska posobi ako nérodna institicia pre l'udské
prava v ramci systému OSN. Z pohl'adu Europskej tnie Stredisko v Slovenskej republike
reprezentuje Specializovany Narodny organ pre rovnaké zaobchadzanie (National Equality
Body) zapojeny do celoeurdpskej siete EQUINET.

Na zéklade svojho postavenia Stredisko monitoruje a hodnoti dodrziavanie I'udskych
prav a zakladnych slobod, ako aj dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej
republike. V sulade s ustanovenim § 1 ods. 4 zédkona o zriadeni Strediska kazdoro¢ne do
30. aprila vypracuva a zverejnuje na svojej webovej stranke Spravu o dodrziavani I'udskych

prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike (d’alej v texte ako
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»dprava o [CP*). Tato kompetencia Stredisku vyplyva aj z bodu 3 pism. a — iii Parizskych
principov (v rdmci ludskopravnej oblasti) a z ustanoveni antidiskrimina¢nych smernic
Eurdpskej tinie! (v oblasti diskriminacie a dodrziavania z4sady rovnakého zaobchadzania).

Sprava o LP za rok 2017 sa v jednotlivych kapitolach venuje l'udskym pravam
a slobodam, problematike extrémizmu, dodrziavaniu zasady rovnakého zaobchddzania
a otazkam diskriminacie. Obsahovo sa zameriava na vybrané l'udské prava a slobody, ktoré boli
v roku 2017 predmetom verejnych diskusii, pri uplatiiovani ktorych sa v praxi prejavili
nedostatky, alebo ktorych ochrana sa ukazala v uplynulom roku ako problematicka.

Cielom Spravy o P je poskytnut’ objektivny, pravdivy a aktualny obraz o dodrziavani
ludskych prav na tzemi Slovenskej republiky za uplynuly rok v sledovanych oblastiach
a sucasne uviest aj odporucania na zabezpecenie zefektivnenia ochrany a uplatiiovania
Pudskych prav a zakladnych slobdd. Z uvedeného dévodu sa Stredisko obratilo na Siroky okruh
organov verejnej spravy, verejnopravne institiicie, mimovladne organizécie posobiace v oblasti
ludskych prav so ziadostou o poskytnutie relevantnych informdcii potrebnych na co

najpresnejsSie zobrazenie situacie na Slovensku v ramci 'udskych prév.

Spravu o LP za rok 2017 prerokovala v zmysle § 3a ods. 7 pism. h) zdkona o Stredisku

Spravna rada Strediska na svojom zasadnuti dia 17. aprila 2018.

! Napriklad ¢l. 12 ods. 2 pism. ¢) Smernice Rady 2004/113/ES a ¢l. 20 ods. 2 pism. ¢) Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2006/54/ES.



Zoznam odporucani strediska

1 Rodova rovnost’

1. Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky aktivne viest’ dialdg a monitorovat’
verejni mienku o Istanbulskom dohovore s cielom bojovat’ proti dezinformacnym
kampaniam, ktoré sprevadzaju proces jeho ratifikacie.

2. Rade pre Agendu 2030 zaclenit ciel’ €. 5 — Rodova rovnost’ Agendy 2030 pre udrzatel'ny
rozvoj do narodnej stratégie a narodného investi¢ného planu pre roky 2018 — 2030.

3. Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky rozsirit' aktivity
kampane ,,Pretoze hovorim nie* s cielom zvysit' dosah kampane na mladych l'udi vo
veku 18 — 25 rokov.

4. Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky a Policajnému zboru vzdelavat
predstavitelov organov c¢innych v trestnom konani, ktory prichadzaji do priameho
kontaktu s obet’ami rodovo podmieneného a sexudlneho nésilia, o problematike rodovo
podmieneného a sexuédlneho nasilia a praci s takymito obet’ami.

5. Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a politickym strandm
prijimat’ do¢asné vyrovnavacie opatrenia s cielom dosiahnutia skuto¢nej rovnosti Zien
v politickom zivote a na rozhodovacich poziciach v politike.

6. Politickym strandm zavadzat iniciativy umoZziujice plni Ucast’ Zien na vSetkych
urovniach vnatorného rozhodovania, menovacich a nominaénych procesoch.

7. Politickym strandm implementovat’ programy mentoringu s cielom vysSej ucasti zien
v politike a to na celoStatnej, regionalnej aj lokdlnej irovni.

8. Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky podporovat
prostrednictvom grantovych schém projekty a verejné kampane zamerané na
zvySovanie zastupenia zien Vv politickom zivote a motivovanie politickych stran
dosahovat’ tento ciel’.

9. Statistickému uradu Slovenskej republiky opétovne zaviest’ zverejiiovanie Statistickych

dat ¢lenenych podl'a pohlavia pri zverejiiovani volebnych vysledkov.

13



10. Statistickému tradu Slovenskej republiky implementovat’ dosledné &lenenie zberu

a publikovaniu Statistickych dat podla Standardov Organizacie spojenych narodov.

2 Romovia

Vys§im uzemnym celkom rozvijat’ jasné politiky v oblasti byvania na odstranenie
segregacie.

Vys§im tGzemnym celkom zlepSit podmienky byvania Roémov prostrednictvom
socialnej prace.

Vys$§im uzemnym celkom a Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky
znizit’ mieru priestorovej rezidenénej segregacie Romov.

Vys§im uzemnym celkom zvysit podiel obydli Romov s pristupom k zakladnej
infrastrukture.

Vys$§im uzemnym celkom a Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky
zvysit podiel rémskych obyvatelov zijucich v legdlnych obydliach a na pravne
vysporiadanych pozemkoch.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky a Centru pravnej pomoci poskytovat’

pravnu ochranu pred nitenym vystahovanim, hrozbami vyst'ahovania a demoléciou.

3 Pravo na vzdelanie

1.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, vysS§im tzemnym
celkom a obciam kaZdorocne vyhradzovat dostatok finanénych prostriedkov na
podporu a rozsirovanie kapacit zékladnych skol formou vystavby, pristavby, nadstavby,
modernizacie a rekonstrukcie objektu s$kol.

Ministerstvu financii Slovenskej republiky kaZdoro¢ne vyhradzovat rastuci objem

finan¢nych prostriedkov pre Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenske;j



republiky za G¢elom moznosti vyhoviet stale stipajicemu poctu ziadosti o pridelenie
asistenta zo strany ziakov a ich zakonnych zéastupcov a za uc¢elom vytvorenia d’alSich
pracovnych miest Skolskych psycholégov, logopédov a Specialnych pedagdgov.

3. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky zanalyzovat
moznosti arealizovat rozSirenie absolventskej praxe Skolskych psychologov,
logopédov a Specidlnych pedagogov.

4. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky v si¢innost'ou
s existujucou sietou vysokych S$kol a univerzit prijat opatrenia na zvysSenie poctu
absolventov z odborov $pecialna pedagogika, logopédia a detské psycholégia.

5. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky pripravovat
a poskytovat’ vSetkym pedagogickym zamestnancom Specializované programy urcené
na rozvijanie ich pedagogickych zru€nosti, osobitne pre potreby Ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami.

6. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky v sucinnosti so
Skolami, zriad’ovatel'mi §kol a d’al§imi miestnymi orgadnmi Statnej spravy v Skolstve
flexibilne zohl'adnovat” demograficky vyvoj a etnické zloZenie populacnych ro¢nikov
pri Upravach Skolskych obvodov.

7. Skolam a $kolskym zariadeniam prehlbovat’ schopnost’ reagovat’ na odli§né potreby
ziakov a ziaCok bez toho, aby ich to trvalo kategorizovalo.

8. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a zriadovatelom
d’alej kapacitne aj kvalitativne rozvijat’ dostupnost’ predskolskej vychovy tak, aby bola
lokalne aj obsahovo dostupna pre vSetky deti, s moznostou prirodzené¢ho zaclenovania

deti zo socialne vylucenych spolocenstiev.

4 Ochrana prav osob so zdravotnym postihnutim

1. Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky legislativne doplnit’ do § 140 pism. e)
Trestného zakona za slova ,,z nenavisti voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich
skutocnu alebo domnelu prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej

skupine, pre ich skutocny alebo domnely povod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu



orientdciu, politické presvedcenie alebo nabozenské vyznanie, alebo ““ pojem ,,zdravotné
postihnutie®.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky v spolupraci so Slovenskou lekéarskou
komorou doplnit’ definiciu spravne poskytnutej zdravotnej starostlivosti v § 4 ods. 3
a suvisiacich ustanoveniach zékona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni o spravne urcenie funkcnej poruchy a urcenie
rizikovych faktorov a pri¢iny choroby alebo funk¢nej poruchy.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky v spolupraci so Slovenskou lekéarskou
komorou doplnit’ § 3 zdkona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v platnom zneni o ustanovenia o0 Medzinarodnej klasifikécii funkénych porach
(MKF), ktort by mal pouzivat’ iny kvalifikovany zdravotnicky personal ako st lekari.
Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky zabezpecovat
a podporovat pravidelny monitoring a aktivne vyhladavanie diskriminujuceho
a Sikan6zneho sprdvania na pracoviskich a Sirenie osvety pre podnety tykajuce sa
vplyvov prostredia na psychosocidlnu zat'az.

Ministerstvu  vnutra Slovenskej republiky pokracovat’ v nastolenom trende
debarierizacie budov patriacich do jeho pdsobnosti.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky prijat’ opatrenia,
ktorymi budii zabezpecené dostatocné kapacity o0so6b v postaveni Specidlnych
pedagogov, logopédov, Skolskych psycholdgov, timo¢nikov posunkovej reci, asistentov
ucitelov ako 1 ostatnych odbornikov, ktori budid pdsobit’ v rdmci materskych,
zakladnych a strednych $kol a to v takom rozsahu, aby ich absencia nepredstavovala
prekazku v inkluzivnom vzdelavani.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Ministerstvu
financii Slovenskej republiky zabezpecit’ materidlne vybavenie materskych, zakladnych
a strednych $kol, ktoré je potrebné k inkluzivnemu vzdeldvaniu deti so zdravotnym
znevyhodnenim.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky zabezpecit
pripravu a dostato¢nu informovanost’ pedagogickych zamestnancov ohl'adom pristupu
a Specifickych potrieb dietata so zdravotnym znevyhodnenim, v pripadoch mozného
nastupu diet’at’a so zdravotnym znevyhodnenim na materski, zakladnu ¢i strednt Skolu

a to v ramci konkrétneho zdravotného znevyhodnenia dietat’a.



9. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu aSportu Slovenskej republiky zvysit
informovanost’ rodiCov deti so zdravotnym znevyhodnenim o mozZnostiach
inkluzivneho vzdelavania ich deti so zdravotnym znevyhodnenim.

10. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky zvySovat
povedomie deti bez zdravotného znevyhodnenia v oblasti prav 0s6b so zdravotnym
znevyhodnenim, vychovavat’ deti k tomu, aby prijali do spolo¢nosti, resp. kolektivu,

osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

5 Docasné vyrovnavacie opatrenia

1. Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky vyhradit' finan¢né
prostriedky na podporu projektov v oblasti rodovej rovnosti vo forme docasnych
vyrovnavacich opatreni ramci grantovych schém.

2. Ministerstvu  pddohospodarstva  arozvoja  vidieka  Slovenskej  republiky
prostrednictvom docasnych vyrovnavacich opatreni nad’alej zvySovat kapacity
a dostupnost’  materskych ~ 8kol,  aj kontexte  socidlne  znevyhodnenych
a marginalizovanych romskych komunit.

3. Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky pokracovat v projekte Zdravé
komunity a zabezpecit’ udrzatel'nost’ dosiahnutych vysledkov aj po skoneni projektu.

4. Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky pokracovat’ v podpore vystavby
a ziskavania ndjomnych bytov, osobitne pre tyrané Zeny s det'mi, rodiny v socidlnej
nudzi, bezbariérového byvania pre osoby so zdravotnym postihnutim, dospelé deti
z detskych domovov a v neposlednom rade aj obyvatel'ov marginalizovanych rémskych
komunit.

5. Ministerstvu dopravy avystavby Slovenskej republiky skvalitiovat’® dostupnost’
informacii o moznostiach Zelezni¢nej prepravy 0sob so zdravotnym postihnutim.

6. Ministerstvu prace, sociadlnych veci arodiny Slovenskej republiky participovat’ na
viacerych projektoch docasnych vyrovnavacich opatreni zameranych na rovnost
prilezitosti v praxi pre Zeny na pracovnom trhu, vratane ich vyraznejSej participacii vo

veducich a riadiacich poziciach a v technickych smeroch.



7.

10.

Ministerstvu  Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky ainym
kompetentnym subjektom podporovat’ a realizovat’ projekty docasnych vyrovnavacich
opatreni zamerané na romsku mensinu na vsetkych stupiioch vzdelavania.

Vsetkym subjektom prijimajiacim docCasné vyrovnavacie opatrenia pri tvorbe novych
docCasnych vyrovnavacich opatreni nadvidzovat’ na uz prebehnuté alebo prebichajiace
docasné vyrovnavacie opatrenia zamerané na totoznych adresitov docasnych
vyrovnavacich opatreni.

Vsetkym subjektom realizujicim docasné vyrovnavacie opatrenia dosledne dbat’ na ich
vyhodnocovanie a monitorovanie.

Vsetkym subjektom prijimajicim docasné vyrovnavacie opatrenia plnit si svoju
zakonnu notifikaéni povinnost’ voci Stredisku a podavat mu spravy o prijatych

docasnych vyrovnavacich opatreniach v zmysle antidiskrimina¢ného zakona.

6 Diskriminacia starsich Pudi

1.

Bankam prehodnotit’ sti¢asné kritéria pre Cerpanie tverov obyvatelmi vo veku nad 65
rokov veku a pri suCasnom dodrziavani kvantitativnych pravidiel obozretného
podnikania prikrocit’ k poskytovaniu Specializovanych tverovych produktov tak, aby sa
s primeranym  vyuZivanim nastrojov  zabezpecenia v uverovych vztahoch,
minimalizovalo riziko diskrimina¢ného zaobchadzania s touto skupinou obyvatel'stva
Bankam zvazit zvySenie vekovej hranice pre konecnu splatnost’ tveru na hranicu
Statisticky priemerného veku dozitia v Slovenskej republike za ucelom zvySenia
dostupnosti ponuky tverov pre vyssiu vekova kategoriu.

Bankam zverejiiovat’ uverové produkty osobitne pre ciel'ova skupinu klientov vo veku
62 a viac rokov.

Bankam S$pecifikovat’ okolnosti pripustnosti poskytovania bankovych produktov
osobam v dochodkovom veku uz vo vSeobecnych obchodnych podmienkach.
Ministerstvu  financii  Slovenskej republiky, aby podniklo konkrétne kroky
k zabezpeceniu suladu ustanovenia § 11 ods. 6 zakona o dani z prijmov s platnou

a ucinnou antidiskriminacnou legislativou.



6. Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky iniciovat retrospektivnu hibkova
analyzu zozbieranych dat z prebiehajiiceho skriningu karcindmu prsnika formou
deskriptivnej epidemiologickej Studie, s cielom stanovit’ hypotézy o vplyve vysetrenia
na umrtnost podla vekovych kohort a vyhodnotit' ,,cost-benefit“ prebiehajiceho
skriningu.

7. Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky porovnat’ rozdiely v Standardizovanej
mortalite na karcindm prsnika u 69+ rokov neskrinovanych zien v populédcii SR
v porovnani s rovnakou vekovou populaciou skrinovanych Zien v inych krajinach.

8. Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky overit’ stanovené hypotézy
v prospektivnej analytickej $tadii, zameranej na definovane vekovej kohorty (vratane
69+ rokov).

9. Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky na zaklade vysledkov Stidie
perspektivne zvazit upravu zakona ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia o uhradach za sluzby stvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti - Priloha ¢. 2 Napln preventivnych prehliadok
a zakotvit’ v ilom mozZnost’ absolvovat’ bezplatny mamograficky skrining bez hornej
hranice vekového obmedzenia s casovym rozpitim raz za dva roky a Zien z rizikovych
skupin 1 CastejSie.

10. Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky venovat zvySeni pozornost
zabezpeceniu organizovaného mamografického skriningu v SR, jeho manaZmentu a
systematickému vyhodnocovaniu uZz zozbieranych dat, s osobitnym zretelom na
vypracovanie odbornych zaverov a odportcani pre klinicki prax ana mozZnost

rozsirenia ciel'ovej populécie bez hornej hranice vekového obmedzenia.

7 Prevencia proti Sireniu extrémizmu

1. Médiam informovat® o aktualnych problémoch v spolo¢nosti verejnost’ citlivo
aneprispievat’ svojou ¢innostou k ndrastu vyskytu nendvistnych prejavov

a k zvySovaniu miery radikalizacie spolo¢nosti.



Administratorom socialnych sieti a prevadzkovatelom webovych stranok v spolupraci
s Odborom prevencie kriminality Kanceldrie ministra vnutra Slovenskej republiky
vytvarat’ etické kodexy slusného spravania sa prispievatela vo virtudlnej realite a dat’
jasne najavo, ze ich webové portaly nie su miestom pre Sirenie nenavisti v akejkol'vek
podobe.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky venovat viac
pozornosti vychove dospievajucej mladeze v Skolskom prostredi a prostrednictvom
zékladnych a strednych $kol upozornovalo mladez na nebezpecenstva a rizika spojené
so Sirenim nendvisti vo vzt'ahu k urcitym skupindm obyvatel'stva a prisposobilo tomu
osnovy vyucby.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky venovat’ nélezita
pozornost rozvoju vychovnych zrucnosti pedagogickych zamestnancov, ato
prijimanim konkrétnych opatreni a naslednym zverejiiovanim vysledkov ich
implementacie.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Odboru prevencie
kriminality Kanceldrie ministra vnutra Slovenskej republiky a samospravam uzko
spolupracovat’ pri prijimani konkrétnych a efektivnych prevencnych mechanizmov a

pravidelne oboznamovat’ spolo¢nost’ o vysledku ich implementacie.

8 Azyl

1.

Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky a Policajnému zboru pri akejkol'vek akcii v
stvislosti s uteCencami a migrantmi pohybujucimi sa v rdmci jej priestoru dosledne
reSpektovat’ ich 'udské prava a zabezpecit’ iplné dodrziavanie medzinarodnych zmlav
a dohovorov v oblasti l'udskych prav najmi Zenevského dohovoru o pravnom postaveni
uteCencov a Europskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod.

Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej
republiky zabezpecit’ a reSpektovat’ pristup k spravodlivému, rychlemu, efektivnemu
azylovému konaniu pre vsetkych ziadatelov, pravo na informécie, pravo na u¢inny

prostriedok napravy a zohl'adiiovanie najlepSieho zaujmu diet’at’a.



Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky zabranovat’ a predchadzat’ nel'udskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu tym, aby sa zabranilo zadrziavaniu migrantov a
utecencov na hraniciach, hlavne v suvislosti s maloletymi.

Organom verejnej spravy Slovenskej republiky a vSetkym Tudskopravnym
organizdcidm posobiacim v Slovenskej republike zapojit’ sa do zvySovania povedomia
a Sirenia presnych informécii o l'udskych pravach uteCencov a pristahovalcov, a to
najma v sucasnej situacii a rastucej xenofobie.

Vsetkym l'udskopradvnym organizaciam pdsobiacim v Slovenskej republike postavit’ sa
proti porusovaniu prav migrantov a uteencov, podporovat’ ducha tolerancie a sucit
s uteCencami a migrantmi, vratane zabezpecenia ich ochrany v prijimacich centrach
a inych ubytovacich zariadeniach

Vsetkym l'udskopravnym organizaciam pdsobiacim v Slovenskej republike trvat’ na
tom, Ze 'udské prava nemdzu byt potlacené bezpecnostnymi opatreniami a ochranou
hranic.

Vsetkym l'udskopravnym organizaciam pdsobiacim v Slovenskej republike podporovat’
spolupracu na narodnej a regiondlnej urovni s cielom ochrany Tl'udskych prav,
poskytovania humanitdrnej pomoci, podporovat’ porozumenie pre uteencov a
migrantov aj prostrednictvom médii a zapojit sa do medzikultirneho dialogu a

spolo¢nych aktivit.



1 Rodovd rovnost

Rodova rovnost’ je interdisciplindrnym pojmom, ktory nema ustalent pravnu definiciu
ani v slovenskom pravnom poriadku ani v medzinarodnom prave. Vo vSeobecnosti mozeme
rodovi rovnost’ definovat’ ako rovnost’ prilezitosti medzi muzmi a Zenami, chlapcami
a dievéatami.? Koncept rodovej rovnosti podrobnejsie rozvija Institicia Organizacie Spojenych
narodov pre rodovu rovnost’ a posilnenie postavenia zien (UN Women), ktora definuje rodovu
rovnost’ najmé ako ,,rovnost prav, povinnosti a prileZitosti muzov, Zien, chlapcov a dievéat.
Na nérodnej tirovni definuje rodovu rovnost’ CeloStatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej
republike, ktord za rodovu rovnost’ povazuje rovnaké socidlne postavenie muzov a zien vo
vsetkych sférach verejného a stkromného zivota, ktorého cielom je zabezpecCenie
plnohodnotného spolocenského uplatnenia na zaklade individualnych kvalit a schopnosti.*

Ciel'om rodovej rovnosti nie je, aby sa muzi a Zeny stali rovnakymi, ale aby prileZitosti
a zodpovednosti nezaviseli od pohlavia, s ktorym sa konkrétne osoby narodili. Mézeme teda
povedat, ze v suvislosti s jednotlivymi zdujmami, Specifickymi potrebami, zivotnymi
situdciami a prioritami muzov a zZien berie rodova rovnost’ do tvahy aj réznorodost’ pohlavi.
Rodovu rovnost’ povazujeme nie len za 'udskopravnu problematiku, ale aj za podmienku a
indikator trvalo udrzatel'ného rozvoja.

V poslednych rokoch sa rodova rovnost’ dostava viac do popredia a je popularnou témou
v spolo¢nosti. Popularita rodovej rovnosti prindSa okrem mnoZstva pozitiv aj negativa
spOsobované najmd nepochopenim samotného konceptu. Rodovi rovnost nemoZzno
stotozniovat’ alebo zamienat’ napriklad s popularnym feminizmom. Na rozdiel od rodovej
rovnosti, feminizmus je charakterizovany ako urc€ity intelektudlny zavdzok alebo politicky
prud, ktory sa usiluje o naplnenie socialnej spravodlivosti pre zeny a/alebo bojuje proti
sexizmu.

Na medzinarodnej Urovni je rodova rovnost’ upravend viacerymi medzinarodnymi
zmluvami a dohovormi. Mnohé z tychto medzinarodnych zmliv a dohovorov podpisala
aratifikovala aj Slovenska republika (d’alej v texte ako ,,SR*). Za jeden z najddlezitejSich
medzindrodnych dohovorov v oblasti ochrany a podpory rodovej rovnosti v globalnom meradle

sa povazuje Medzinarodny dohovor o elimindcii vSetkych foriem diskriminécie Zien a jeho

2 Eur6psky institat pre rodovli rovnost’: ,,Koncepty a definicie®, dostupné online na http://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/concepts-and-definitions (naposledy navstivené 30.03.2018).
3 Institicia Organizicie spojenych narodov pre rodovi rovnost a posilnenie postavenia Zien: ,,Koncepty
a definicie*, dostupné online na http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm (naposledy
navstivené 30. 3. 2018).
4 Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky: ,,Celostdtna stratégia rodovej rovnosti
v Slovenskej republike na roky 2014 - 2019 (2014), str. 5.
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op¢ny protokol. Okrem nich boli na péde OSN, Medzinarodnej organizacie prace a Rady
Eurdpy prijaté aj d’alSie medzinarodné dohovory priamo alebo nepriamo upravujuce rodova
rovnost. Mnohé z tychto dohovorov upravuji rodovi rovnost (resp. zasadu rovnakého
zaobchadzania a rovnych prilezitosti) ako akcesorické pravo viazuce sa na iné — tzv. prioritné
pravo’.

Na Slovensku nedisponujeme zakonnou definiciou rodovej rovnosti, ani doposial
nemame jej samostatni pravnu upravu. Rodova rovnost’ je upravena v ramci pravnej upravy
principu rovnakého zaobchddzania — nediskriminicie. Medzi zakladné pravne predpisy
upravujuce nediskriminaciu patri najmi Ustava Slovenskej republiky (d’alej v texte ako
,Ustava SR*), ktora v ¢l. 12 ods. 1 ustanovuje, ze ,,Ludia su slobodni a rovni v dostojnosti
a pravach* a cely rad Specializovanych pravnych predpisov. Za najddlezitejs$i pravny predpis
upravujuci zasadu rovnakého zaobchddzania povazujeme ADZ. Nemozno opomenut aj
Zikonnik prace a d’alsie osobitné predpisy®, ktoré taktiez obsahuji antidiskrimina¢né
ustanovenia.’

Na podporu, ochranu a rozvoj rodovej rovnosti v SR dohliada najmé Stredisko ako
nezéavisly narodny antidiskrimina¢ny organ a Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,MPSVaR SR*) — Odbor rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti a Vybor pre rodovu rovnost’ (staly odborny organ Rady vlady Slovenskej republiky
pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’) pre otazky tykajuce sa rodovej
rovnosti a pre oblast monitorovania implementacie Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie zien, d’alSich medzinarodnych Tudsko-pravnych dohovorov, legislativy
a strategickych ciel'ov Eurdpskej tnie (d’alej v texte ako ,,EU%) v tejto oblasti.®

Vroku 2014 Vlada Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,vlada SR*) schvdlila

MPSVaR SR navrhnutu Celostatnu stratégiu rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky

5 napr. Eurdpsky dohovor o ochrane lPudskych prav a zdkladnych slobdd, Medzinirodny pakt o ob&ianskych

a politickych pravach, Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, v oblasti
vzdelavania — UNESCO, Dohovor proti diskriminacii vo vzdelavani, v oblasti ochrany deti — Dohovor o prévach
diet'ata alebo v pracovno-pravnej oblasti — dohovory Medzinarodnej organizacie prace o rovnakom odmetnovani
muzov a zZien za pracu rovnakej hodnoty a o diskriminacii pokial’ ide o zamestnanie a povolanie.

% zdkon o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele, zakon o socidlnych sluzbach, zékon o socidlnom
poisteni, zakon o zdravotnom poisteni, zakon o zdravotnej starostlivosti a o sluzbach suvisiacich, zdkon o ochrane
spotrebitel’a, zékon o podpore prace s mladezou, skolsky zakon, zakon o vykonne vizby a zakon o vykone trestu
odnatia slobody.

7 JUDr. Anna Zachova et al., ,,Zasada rovnakého zaobchddzania a jej ochrana — teéria a prax vybranych
eurépskych krajin a Slovenska® (2010) str. 14 — 15.

8 Statut Vyboru pre rodovii rovnost,, ¢1. 3.



2014 — 2019. Podl'a MPSVaR SR suvisia nedostatky v oblasti rozvoja, podpory a ochrany
rodovej rovnosti v SR najmi s:

a) tradicnym rozdelenim rodovych roli,

b) nizkou znalostou svojich prav a agendy rodovej rovnosti,

c) nedostatkom vyrovnavacich opatreni,

d) nedostatkom sluzieb pre lepsie zostladenie rodinného a pracovného Zivota.’

1.1 Index rodovej rovnosti a Index rodovej nerovnosti

Index rodovej rovnosti, resp. nerovnosti, je ukazovatel’, ktory odzrkadl'uje stav a uroven
rodovej rovnosti, v konkrétnom $tate alebo regione. V kontexte SR st za dva najvyznamnejsie
indexy rodovej rovnosti povazované indexy, ktoré vypracovava Rozvojovy program OSN
(UNDP)', ktory zbiera a vyhodnocuje data na trovni OSN a Eurdpsky institat pre rodovi
rovnost’ (d’alej v texte ako ,,EIGE*), ktory zbiera a vyhodnocuje data na urovni EU.

Rozvojovy program OSN vydava kazdoro¢ne spravu o 'udskom rozvoji, tzv. Human
Development Report. Tuto spravu mozno charakterizovat' ako stbor indexov, respektive
ukazovatelov, ktoré odzrkadluju Tudsky rozvoj v jednotlivych clenskych Staitoch OSN.
Stcast’ou tejto spravy su aj indexy, ktoré sa venuji rodovej rovnosti a to:

a) index rodového rozvoja,
b) index rodovej nerovnosti.

Kym index rodového rozvoja berie do uvahy najmi priemernu dizku Zivota, najvyssie
dosiahnuté vzdelanie a zivotnu troven muzov a zien, index rodovej nerovnosti berie do ivahy
odlisné portfolio ukazovatelov:

a) v oblasti zdravia prihliada na imrtnost’ matiek a porodnost’ u dospievajtcich zien, ktoré
tvoria index Zenského reprodukéného zdravia,

b) v oblasti posilnenia postavenia prihliada na pocet zien a muzov, ktori dosiahli aspon
stredoSkolské vzdelanie a podiel Zien a muZov v ndrodnom zakonodarnom organe, napr.

c) parlamente. Spolu tieto ukazovatele tvoria index posilnenia postavenia zien a index

posilnenia postavenia muzov,

° Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky: ,,Celostatna stratégia rodovej rovnosti
v Slovenskej republike na roky 2014 — 2019* (2014), str.13 — 21.
10 Pozri: http://www.undp.org/



d) v oblasti prace prihliada na mnozstvo muzov a zien, ktory tvoria pracovnu silu. Tento
ukazovatel je sti¢astou muzského indexu trhu prace a Zenského indexu trhu prace.!!

Index rodovej nerovnosti je teda vysledkom porovnania zenského rodového indexu
a muzského rodového indexu. Po vyhodnoteni globalneho indexu rodovej nerovnosti sa SR
umiestnila na 40. mieste (0,991 bodov) a dosiahla tzv. vel'mi vysoku troven I'udského rozvoja.
Len pre porovnanie, Rakusko sa umiestnilo na 24. mieste (0,078 bodov), Ceské republika na
28. mieste (0,129 bodov), Pol'sko na 36. mieste (0,137 bodov) a Mad’arsko na 43. mieste (0,252
bodov).!?

EIGE sa zameriava na posilnenie vetkych aspektov rodovej rovnosti na arovni EU.
Prostrednictvom indexu rodovej rovnosti meria urovein rodovej rovnosti v jednotlivych
¢lenskych $tatoch EU a monitoruje vyvoj rodovej rovnosti na trovni EU v siilade
s jej jednotlivymi platnymi politikami.'® Index rodovej rovnosti vychddza z dat zbieranych
v 0smich roznych oblastiach 'udského zivota, a to:

a) praca,

b) peniaze,

¢) vedomosti,

d) cas,

e) postavenie,

f) zdravie,

g) nasilie a

h) prelinajice sa nerovnosti.'*

Po vyhodnoteni vysledkov indexu rodovej rovnosti EIGE moZno konStatovat’, Ze Groven
rodovej rovnosti v SR dlhodobo stagnuje a v sti¢asnosti sa pohybuje na tirovni 52,4 bodov.!?
Len pre porovnanie, priemer EU sa pohybuje na trovni 66,2 bodov. Pri pohl'ade na hodnotenie

jednotlivych oblasti 'udského zivota dosiahla SR najlepSie vysledky v oblasti zdravia (85,3

1 Rozvojovy program Organizacie spojenych narodov: ,,Technické pozndmky Spravy o ludskom rozvoji (2016),
str. 1, dostupné online na: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2016 technical notes.pdf (naposledy
navstivené 24. 3. 2018).
12 Rozvojovy program Organizacia spojenych narodov: ,,Statistické data Spravy o ludskom rozvoji (2016), str.
214, dostupné online na: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2016 statistical annex.pdf (naposledy
navstivené 24. 3 .2018).
13 Europsky institat pre rodovu rovnost: ,lIndex rodovej rovmosti: data” (2015) dostupné online na
http://eige.europa.eu/gender-equality-index (naposledy navstivené 30. 3. 2018).
4 Eurdpsky institGt pre rodovl rovnost: ,Index rodovej rovnosti: o indexe (2015) dostupné online na
http://eige.europa.eu/gender-equality-index/about (naposledy navstivené 30. 3. 2018).
15 Bur6psky institat pre rodovi rovnost: ,Index skére — Slovensko* (2015) dostupné online na
http://eige.europa.ecu/gender-equality-index/2015/SK (naposledy navstivené 1. 4. 2018).
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bodov), financii (74 bodov) a prace (65,5 bodov).!® Zo spominanych oblasti ziskala SR

v porovnani s ostatnymi rokmi lepSie vysledky len v oblasti financii.'” Na druhej strane

najhorsie vysledky dosiahla SR v oblasti nasilia (30 bodov) a postavenia (23,1 bodov). Pri

vyhodnocovani tychto vysledkom bral EIGE v SR do Givahy najmi nasledovné ukazovatele:

a)

b)

d)

v oblasti prace: participacia (najmd zamestnanost’ a pocet rokov v praci) a segregacia
a kvalita prace (najmd moznost’ dostat hodinu volna na osobné zalezitosti pocas
pracovnej doby a index kariérnych Sanci);

v oblasti financii: financné prijmy (najma mesacny zarobok a ¢isty vyrovnany prijem)
a ekonomicka situdcia (najméi ohrozenie chudobou a distribucia prijmov);

v oblasti vedomosti: dosiahnutie vzdelania a participdcia (najmd absolventi
vysokoskolského vzdelania aucast na formalnom aneformalnom vzdeldvani)
a segregicia (najmad tercidrni Studenti vo vzdeldvani, zdravotnictve, humanitnych
vedach a umeni);

v oblasti Casu: starostlivost’ (najma starostlivost’ o deti, vnucata a starSie osoby a ucast’
na kazdodennych domacich pracach) asocidlne aktivity (najmd pracujici, ktory
vykondvaju Sport alebo maji hobby mimo svojho domova a pracujlici zacastiujici sa
charitativnych a dobrovol'nickych aktivit);

v oblasti zdravia: status (najmi o¢akavana di’ka Zivota, poet zdravych rokov),
spravanie (pocet faj¢iarov a osdb konzumujlicich nadmerné mnozstvo alkoholu pocet
0s0b so zdravou Zivotospravou) a pristup (pocet osob s nesplnenymi lekarskymi
oSetreniami a zubnymi oSetreniami);

v oblasti nasilia: rozirenie, zdvaZnost’, nahlasenie a d’alsie indikétory.'8

Meranie a monitorovanie rodovej rovnosti na viacerych trovniach (OSN, EU a narodne;j

urovni) umoziuje zdkonodarcovi nie len adekvatne a nezdvisle vyhodnotit’ stav v SR, ale

v sulade s vysledkami jednotlivych monitoringov a merani upravit’ celoStatnu stratégiu rodove;j

rovnosti v SR a tym suvisiaci prisluSny narodny akény plan tak, aby sa postupne odstraniovali

nerovnosti medzi muzmi/chlapcami a Zenami/diev€atami vo vSetkych oblastiach ich Zivota.

Délezitost’ ochrany a rozvoja rodovej rovnosti a jej prinos pre udrzatel'ny rozvoj bola potvrdena

opitovnym zaradenim rodovej rovnosti do Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj (d’alej v texte

16 Tamtiez.

17 Tamtiez.

18 BEuropsky institat pre rodova rovnost: . Indikdtory indexu rodovej rovnosti v Slovenskej republike (2015)
dostupné online na http://eige.europa.eu/gender-equality-index/2015/SK (naposledy navstivené 5. 4. 2018).
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ako ,,Agenda 2030%), ktort na narodnej Grovni v SR implementuje Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu. Agenda 2030 bola prijata rezolticiou Valného zhromazdenia
OSN dna 21. 10. 2015 aurcuje 17 cielov a 169 ciastkovych uloh na dosiahnutie trvalo
udrzate'ného rozvoja, SirSej slobody a medzinarodného mieru vo svete. Nové ciele a ulohy
nadobudli G¢innost’ dna 1. 1. 2016. O rok neskor, dna 11. 1. 2017, vlada SR schvalila uznesenim
Koncepciu implementécie Agendy 2030 v medzinarodnom prostredi: Zodpovedné Slovensko
— udrzatel'ny rozvoj za nasimi hranicami.'® V oblasti rodovej rovnosti sa ¢lenské §taty zaviazali
k nasledovnym piatim ¢iastkovym ulohdm:

- eliminovat’ vSetky formy diskriminacie zien a dievcat kdekol'vek na svete,

- eliminovat’ vSetky formy nésilia na zenach a diev¢atach v sikromnej aj verejnej sfére,
vratane obchodovania s nimi a ich sexualneho vykoristovania

- eliminovat’ vSetky formy detského, skorého alebo nuteného manzelstva a Zenskej
obriezky,

- uznat a cenit si neplatenu starostlivost’ a domacu pracu prostrednictvom poskytovania
verejnych sluzieb, infrastruktiru, politik socidlneho zabezpecenia a Sirenim osvety
o zdiel'anej zodpovednosti za vedenie domacnosti a rodiny, tak ako je to na narodnej
urovni vhodné,

- zabezpeCit' Zenam uplnu a efektivnu participaciu arovné prilezitosti vo veducich
poziciach na vSetkych trovniach rozhodovania, politického, ekonomického a verejného
zivota,

- zabezpeCit' rovny pristup k sexudlnemu a reprodukénému zdraviu a reprodukénym
pravam v zmysle Akéného programu medzinarodnej konferencie o populécii a rozvoji,
Pekinskej akénej platformy?® a vyslednych dokumentov ich hodnotiacich konferencii

- prijat reformy, ktoré daji Zendm rovnaké prava k ekonomickym zdrojom, pristupu
k vlastnictvu a kontrole nad pddou alebo inym formam finanénych sluzieb, dedeniu
a prirodnym zdrojom v zmysle ndrodného pravneho poriadku,

- podporit’ pouzivanie technoldgie umozilujucej komunikaciu a Sirenie informdcie na

posilnenie postavenia zZien,

19 Uznesenie vlady Slovenskej republiky &. 5 zo diia 11. 1. 2017 ku Koncepcii implementacie Agendy 2030
v medzinarodnom prostredi.

20 Pocas $tvrtej svetovej konferencie o Zenach a opatreniach pre rozvoj, rovnost a mier, ktord sa odohrala v
septembri 1995 v Pekingu bola vytvorena Akcna platforma a prijata Pekinska deklaracia, ktoré vyclenili 12
najdolezitejSich priorit pre dosiahnutie rodovej rovnosti a posilnenia postavenia zien.



- prijat’ a posilnit’ vhodné politiky a vymozite'né pravne predpisy na podporu rodovej
rovnosti a posilnenia postavenia Zien a dievéat na vietkych trovniach.?!

Uznesenim vlady SR €. 350 z 24. 7. 2017 vznikla Rada vlady SR pre Agendu 2030 pre
udrzatelny rozvoj (dalej vtexte ako ,Rada pre Agendu 2030°), ktorej ulohou je
prostrednictvom svojej pracovnej skupiny pre implementaciu Agendy 2030 vypracovat
Narodny investicny pldn SR pre roky 2018 — 2030. Na svojom prvom zasadnuti Rada pre
Agendu 2030 rozhodla, ze SR bude prostrednictvom svojej narodnej stratégie a prisluSného
Narodného akcného planu implementovat’ z celkového poctu ciel'ov len 5 ciel'ov, a to:

1. strieborna a obehova ekonomika,

2. vzdelavanie,

3. zdravie, zZivotné prostredie a kvalita zivota,

4. doprava, energetika a mesta v kontexte klimatickych zmien,

5. boj proti chudobe.??

Ciel’ ¢. 5 Agendy 2030 — Rodova rovnost, nebol zahrnuty medzi priority, ktorym sa

bude Rada pre Agendu 2030 venovat’ pri vypracovavani narodnej stratégie a narodného
investi¢ného planu pre roky 2018 — 2030, a to napriek tomu, Ze SR nedosahuje ani len

priemernu Uroven rodovej rovnosti v EU.

1.2 Nasilie na Zenach

Nasilie na Zenach predstavuje pretrvavajiuci problém v SR. Vo vSeobecnosti mozno
definovat’ nasilie ako kazdli formu ubliZovania, vyhrdZania sa, prejavu nadvlady, fyzického,
sexualneho a psychického natlaku ¢i zneuZivania moci. Nasilie sa zvdcSa stotoziuje prave
s fyzickym nasilim, ale m4 aj viacero inych foriem.>* Pokial’ ide o pravnu definiciu nésilia na
Zenach, ta je obsiahnuta na irovni OSN v Dohovore o eliminécii vSetkych foriem diskriminacie

zien zroku 1979 ana trovni Rady Eurdpy v Dohovore o predchadzani nésiliu na zendch

2 Vedomostna platforma Organizicie spojenych narodov pre udrzatelny rozvoj: ,,Ciel’ trvalo udrzatelného
rozvoja ¢. 5: Dosiahnut’ rodovii rovnost a zlepsit postavenie vSetkych Zien a dievéat dostupné online na
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5 (naposledy navstivené 30. 3. 2018).
22 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu: ,, Slovensko formuluje svoju viziu budiicnosti do
roku 2030 (2017) dostupné online na https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/slovensko-formuluje-svoju-
viziu-buducnosti-do-roku-2030/index.html (naposledy navstivené 30. 3. 2018).
2 Slovenské narodné stredisko pre Tudské prava: ,,Sprdava o dodrZiavani prav v Slovenskej republike za rok 2017
(2017), dostupné online na http:/www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%Alva o %C4%BDP 2016 FINAL.pdf
(naposledy navstivené 30. 3. 2018), str. 102.
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a domacemu nasiliu a o boji proti nemu z roku 2011 (d’alej v texte ako ,,Istanbulsky dohovor®),
ktory definuje v €l. 3 (a) nésilie na zenach ako ,.porusenie ludskych prav a formu diskrimindcie
Zien, ktorymi sa rozumeju vSetky ciny rodovo podmieneného nasilia, ktoré maju alebo mozZu
mat’ za nasledok telesnu, sexualnu, dusSevnu, ale aj ekonomicku ujmu alebo utrpenie Zien
vratane vyhrazania sa takymito ¢inmi, natlaku alebo svojvolného zbavenia slobody, ¢i uz vo
verejnom alebo v sikromnom Zivote®. Specificki kategériu nasilia tvori tzv. rodovo
podmienené nasilie a sexualne nasilie. Urad vysokého komisara OSN pre utedencov definuje
rodovo podmienené nasilie a sexualne nasilie ako ,,nasilie nasmerované proti osobe na zaklade
pohlavia. Zahffia doméce nasilie, ako aj znasilnenie, sexudlne zneuzivanie a sexualne
obt’azovanie, zastraSovanie v praci a v Skole, obchodovanie s 'ud’'mi a ntitenu prostiticiu. Hoci
obetami tohto druhu néasilia méZzu byt rovnako Zeny, muzi, chlapci aj dievcatd, hlavnymi
obetami sexualneho alebo rodového nasilia st najmi Zeny a dievéata.«>*

V Slovenskom pravnom poriadku definicia nésilia na Zenach, resp. rodového nasilia
chyba. Trestny zakon (d’alej v texte ako ,,TZ*) ako zakladny pravny predpis trestného prava
hmotného obsahuje definicie viacerych druhov nasilia, vratane takého nasilia, ktoré mozno
subsumovat’ pod kategériu rodovo podmieneného a sexualneho nésilia ako aj nésilia na Zenéch.
Ako priklad mozno uviest’ ustanovenia upravujice trestné €iny proti Zivotu a zdraviu (napr.
§ 144 Ukladna vrazda, TZ), ustanovenia upravujuce trestné &iny proti P'udskej dstojnosti (napr.
§ 199 Znasilnenie, TZ), ustanovenia upravujice trestné ¢iny proti rodine a mladezi (napr. § 208
Tyranie blizkej a zverenej osoby, TZ). Doposial’ v§ak v slovenskom pravnom poriadku chyba
definicia rodovo podmienen¢ho nasilia, ktora by zohl'adiovala jeho Specifikd. Narodny ak¢ény
plén na eliminéciu a prevenciu nasilia na Zenach na roky 2014 — 2019 povaZuje za néasilie na
zenach ,,porusenie ludskych prav a forma diskriminacie Zien sa rozumeju vsetky ciny rodovo
podmieneného nasilia, ktoré maju alebo mozu mat za nasledok telesnu, sexualnu, dusevnu, ale
aj ekonomicku ujmu alebo utrpenie Zien vratane vyhrazania sa takymito ¢inmi, natlaku alebo
svojvolného zbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v sukromnom Zivote.“* V roku 2017
vstupil do platnosti novy zékon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov (d’alej v texte ako
,»zakon o obetiach®), ktory po prvy krat zadefinoval tzv. doméce nésilie v slovenskom pravnom

poriadku, ato ako ,trestny cin spdchany nasilim alebo hrozbou nasilia na pribuznom

24 Urad vysokého komisara Organizacie spojenych narodov pre uteSencov: ,,Boj proti sexudlnemu a rodovému
nasiliv (2016), dostupné online na http://www.unhcr.org/sk/2509-skco-robimestarostlivost-o-zranitelne-
skupinysexualne-a-rodove-nasilie-html.html (naposledy navstivené 3. 4. 2018).
25 Ministerstvo prace socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky: Narodny akény plan pre eliminéciu
a prevenciu nasilia na zenach na roky 2017 — 2019, str.10.
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v priamom rade, osvojitelovi, osvojencovi, surodencovi, manzelovi, byvalom manzelovi,
druhovi, byvalom druhovi, rodicovi spolocného dietata alebo inej osobe, ktora s pachatelom
Zije alebo Zila v spolocnej domdcnosti.**®

Stredisko v Sprave o LP za rok 2016 v stlade s hodnotenim Vybor OSN pre odstranenie
vSetkych foriem diskriminacie zien odporu¢ilo MPSVaR SR a Narodnej rade Slovenskej
republiky (d’alej v texte ako ,,NR SR*) prijat’ pravnu ochranu v oblasti ochrany Zien pred
nasilim a ratifikovat’ Istanbulsky dohovor. Potreba prijatia novej legislativy upravujucej rodové
nasilie bola reflektovana aj dvoma narodnymi akénymi pldnmi - CeloS$tatnou stratégiou rodove;j
rovnosti v Slovenskej republike pre roky 2014 — 2019 a Narodnym akénym planom pre
eliminaciu a prevenciu nasilia na zenach pre roky 2014 — 2019. Indikatorom naplnenia
poziadavky prijatia novej legislativy posiliiujicej pravny a instituciondlny rdmec za ucelom
uznania prav zien a ich ochrane proti vSetkym formam nésilia je prave vyssie spominany novy
zakon o obetiach, ktory nadobudne tc¢innost’ v roku 2018. Stredisko vnima novu legislativu
pozitivne, napriek tomu vSak upozoriuje na skuto¢nost’, ze vlada SR, napriek zdvézku predlozit’
Istanbulsky dohovor NR SR k ratifikécii, tak doposial’ nespravila. Naviac v auguste 2017, na
navrh Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,MS SR*) schvalila
vlada SR uznesenie ¢. 379 zo dia 16. 8. 2017, ktorym schvalila odloZenie ratifikacie
Istanbulského dohovoru a sledovanie vyvoja verejnej mienky a moderovanie odbornej diskusie
na tému dohovoru. Vlada SR toto rozhodnutie odévodnila tym, ze povaZuje urcité ustanovenia

Istanbulského dohovoru za sporné a v nestilade s Ustavou SR.

1.2.1 Kampaii ,,PretoZe hovorim nie*

V stlade s prislusnym narodnym akénym planom spustilo MPSVaR SR v roku 2017
osvetovu a informacnu kampan o sexudlnom nasili - ,,PretoZze hovorim nie*“. Cielom kampane
je zvysit citlivost najmid mladych l'udi na problematiku sexualneho nasilia a verejne ho
odmietnut’.?’ Kampai tak reaguje na vysledky Eurobarometra z roku 2016, podla ktorého
47 % opytanych povazuje rodové alebo sexualne nésilie za uréitych okolnosti za

ospravedlnitel'né. Slovaci za takéto okolnosti povazuju napr.:

26 7&kon &. 270/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 2 ods.1 e).
% Oficialna stranka kampane ,,PretoZe hovorim nie* dostupné online na
https://www.zastavmenasilie.gov.sk/pretoze-hovorim-nie/ (naposledy navstivené 3. 4. 2018).
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a) byt pod vplyvom alkoholu alebo omamnych latok (14 %),
b) dobrovolne odist’ s niekym domov so schodzky (14 %),
¢) nosit zvodné, provokativne alebo odhal'ujuce oblecenie (16 %),
d) nepovedat’ jednoznaéne nie resp. nebranit sa fyzicky (13 %).28

Ide o prva celostitnu kampan na Slovensku, ktord sa zameriava osobitne na
problematiku sexudlneho nasilia a jeho prevenciu u 0sob vo veku 18 — 25 rokov.?’ Stidastou
kampane st najméi televizne a rozhlasové spoty ako aj rdozne prezentdcie v internetovom
priestore a informac¢né materialy. Stredisko konStatuje, Ze od spustenia kampane v aprili 2017
do konca roka 2017 mala kampan pomerne slaby dosah na ciel'ovu skupinu. Mozno tak ustdit’
aj najmi zo sledovanosti video spotov uverejnenych na stranke youtube.com (priemerna
sledovanost’ video spotov sa pohybovala od 400 po 14 000 vzhliadnuti pri 49 odoberatel'och)*,

ako aj poctu uzivatel'ov socidlnej siete Facebook, ktori sleduju stranku kampane (cca 3000

0s6b).>!

1.2.2 Narodna linka pre Zeny zaZivajuce nasilie

Od roku 2015 funguje na Slovensku historicky prva narodna nonstop linka, ktord
poskytuje Zenam zazivajicim nasilie pomoc a podporu, a to 24 hodin 7 dni v tyzdni. Cielom
linky je minimalizovat’ rizikd, ktorym s zeny vystavené v nasilnom vztahu a zabezpecit
potrebni pomoc aj tym Zenam, ktoré maju pristup k informaciam stazeny z doévodu
zdravotného postihnutia alebo iného hendikepu. Narodnt linku pre Zeny zazivajuce nésilie
(dalej v texte ako ,,ndrodna linka*) prevadzkuje MPSVaR SR. V roku 2017 narodna linka
zaznamenala 3 301 hovorov pri¢om z toho prijala 2 821 hovorov (85 %) v priemernej dizke
trvania 6 minat.>?> Oproti minulym rokom (2016 a 2015) mozno pozorovat pokles miery

vytazenosti narodnej linky. Len na porovnanie, v roku 2015 prijala 6 073 hovorov a v roku

28 Eurdpska Komisia: ,,.Zviastny Eurobarometer 449: Rodovo podmienené ndsilie* (2016) str. 3.

2 Oficialna stranka kampane ,,PretoZe hovorim nie* dostupné online na
https://www.zastavmenasilie.gov.sk/news/pretoze-hovorim-nie/ (naposledy navstivené 3. 4. 2018).

30 Oficialny kanal kampane ,,PretoZe hovorim nie na video platforme youtube.com dostupné online na
https://www.youtube.com/channel/UCOuNmIEMDuYvooNCmcbwVEw (naposledy navstivené 3. 4. 2018)
31 Oficialny kanal kampane ,,Pretoze hovorim nie“ na socialnej sieti Facebook dostupné online na
https://www.facebook.com/zastavme.nasilie (naposledy navstivené 3. 4. 2018).

327 odpovede MPSVaR SR na otazky Strediska zo diia 16. 2. 2018.
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2016 prijala 3 654 hovorov®, ¢o predstavuje v porovnani s rokom 2015 pokles o 53,55 %
a v porovnani s rokom 2016 pokles o0 22,80 %.

V roku 2017 zaevidovala narodna linka 392 novych klientok, teda Zien, ktoré volali na
narodnu linku po prvykrat. V priemere ide narast o 32 novych klientok narodnej linky mesacne.
Od novych klientok — Zien, ktoré zazivaji nasilie prijala linka 1 181 hovorov, ¢o predstavuje
42 % z celkového poétu hovorov, ktoré prijala.* Pri¢om klientky volali jeden krat alebo viac
krat v zavislosti od ich potrieb, miery identifikicie s nasilim a poskytnutou intervenciou.*
Nérodna linka zarucuje Zendm bezpecny a anonymny priestor na rozhovor o prezivanom nésili,
a preto ostava identifikacia a miera zadvaznosti zazivaného nasilia v rukach samotnej klientky.
Z tohto dovodu je identifikacia uplného spektra nasilia, ktoré klientky narodnej linky zazivaju
zna¢ne obmedzena a zavisi od ich schopnosti nielen situdciu vyhodnotit' a identifikovat
konkrétny typ nésilia. Dve najcastejSie zazivané formy ndsilia st psychické nasilie, ktoré zaziva
az 299 z 392 novych klientok ndrodne;j linky (79 %) a fyzické nasilie, ktoré zaziva 222 klientok
(57 %). Podl'a idajov MPSVaR SR ostatné formy nasilia zaznamenané prostrednictvom
telefonatov na ndrodnej linky st socidlne, ekonomické a sexudlne nasilie. Okrem iného
pracovnici narodnej linky identifikovali aj 128 pripadov nebezpecného vyhrdZania a 57
pripadov nebezpecného prenasledovania.

Okrem Statistickych ukazovatel'ov narodnej linky moZno monitorovat’ nésilie na Zenach
v SR aj prostrednictvom Statistiky Policajného zboru (d’alej v texte ako ,,PZ*) , ktora sa tyka
konkrétnych trestnych ¢inov. Odbor spravy a informaénych systémov PZ , ktory je gestorom
evidencno-Statistického systému kriminality uviedol, Ze v roku 2017 bolo organmi ¢innymi
v trestnom konani zaevidovanych 500 podnetov o podozreni zo spachania trestného ¢inu podl'a
ust. § 208 TZ — trestny &in tyrania blizkej osoby a zverenej osoby.*® V roku 2017 zaevidovali
prislusné organy ¢inné v trestnom konani 58 obeti muzského pohlavia, 379 obeti Zenského
pohlavia a 63 skupin (dve a viac obeti). Zo Statistik d’alej vyplyva, ze pokial’ ide o pachatel'ov
dominuju najmi muzi.>” V roku 2017 prislu$né organy ¢inné v trestnom konani zaevidovali 311

pachatelov a 25 pachateliek.

33 Sprava o P za rok 2016, str.108. Dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%eC3%Alva_o_%C4%BDP_2016_FINAL.pdf
3 7 odpovede MPSVaR SR na otazky Strediska diia 16. 2. 2018.

35 Tamtiez.

3% 7 odpovede MV SR na otézky Strediska zo diia 15. 2. 2018.

37 Tamtiez.

38 Tamtiez.



Stredisko sa so svojimi otdzkami obratilo aj na relevantné neziskové organizacie
a obcCianske zdruZzenia, ktoré pri svojej Cinnosti prichddzaju do kontaktu so zenami, ktoré
zazivaju alebo zazivali nasilie alebo poskytuju takymto Zenam odborni pomoc a podporu.
Z deviatich dopytanych organizacii nam poskytli informdacie o svojej Cinnosti suvisiacej
s nasilim na zenach iba dve organizacie — OZ Zena v tiesni a OZ Pomoc rodine. Ob¢&ianskemu
zdruZeniu Zena v tiesni bolo v roku 2017 doru¢enych 87 podnetov, pricom najéastejsie islo
o podnety, v ktorych Zeny zazivali fyzické a psychické nésilie zo strany manzela alebo
byvalého partnera.’* Mozno konstatovat, ze OZ Zena v tiesni zaznamenala velmi mierny
pokles v poéte podnetov. V porovnani s rokom 2017 bolo totiz OZ Zena v tiesni doruéenych
o 10 podnetov menej ako v roku 2016. Pomoc a bezplatné sluzby OZ Pomoc rodine vyhl'adalo
v roku 2017 182 zien*’, ¢o predstavuje ndrast o viac ako 33 % v porovnani s poétom Zien, ktoré

sa na ob¢ianske zdruZenie obratilo v roku 2016.

Odporicania
B

Stredisko odporuca:

1. MS SR aktivne viest’ dialég a monitorovat’ verejnii mienku o Istanbulskom dohovore
s cielom bojovat’ proti dezinformaénym kampaniam, ktoré sprevadzaju proces jeho
ratifikacie.

2. Rade pre Agendu 2030 zaclenit ciel’ €. 5 — Rodova rovnost’ Agendy 2030 pre udrzatel'ny
rozvoj do narodnej stratégie a narodného investi¢ného planu pre roky 2018 —2030.

3. MPSVaR SR rozsirit’ aktivity kampane ,,PretoZe hovorim nie* s cielom zvysit’ dosah
kampane na mladych l'udi vo veku 18 — 25 rokov.

4. MV SR aPZ vzdelavat predstavitelov orgdnov ¢innych v trestnom konani, ktory
prichadzaji do priameho kontaktu s obetami rodovo podmieneného a sexualneho
nasilia, o problematike rodovo podmieneného a sexualneho nésilia a préci s takymito

obet’ami.

39 7 odpovede Obgianskeho zdruZenia Zena v tiesni na otazky Strediska zo diia 22. 1. 2018.
40 7 odpovede Ob¢ianskeho zdruzenia Pomoc rodine na otizky Strediska zo dia 22. 1. 2018.
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1.3 Participacia Zien v politickom Zivote

Rovné zastpenie zien a muzov v politickom Zivote je dolezitym predpokladom ucinnej
demokracie a dobrej spravy veci verejnych. Medzi prinosy skuto¢nej rovnosti zien a muzov
v politickom zivote patri spravodlivejsSia spolocnost’, inkluzivna sprava, vyssia Zivotna uroven,
pozitivny dopad na rozvoj Skolstva, zdravotnictva a infrastruktary, ako aj zniZovanie urovne
politickej korupcie.*!

Zakladnou pri¢inou nizkeho zastipenia zien v politickom zivote su rodové stereotypy.
V stereotypnom vnimani tloh muzov a zien v spolo¢nosti, t. j. v kontexte tradicnych roli Zeny
(napr. manzelka, matka, Zena v domdacnosti atd’.) a tradicnych zenskych vlastnosti (napr.
emotivnost, submisia, sucit atd’.), Zeny do politiky nepatria. Rodové stereotypy predpokladaju,
7ze zédkladnymi vlastnostami dobrého lidra, vratane toho politického, s asertivita,
dominantnost’ ¢i racionalita, teda vlastnosti stereotypne pripisované muzom.

Dal$ou z pri¢in nedostatoénej participacie Zien v politickom Zivote st tieZ samotné
politické strany. Tieto st spravidla doménou muzov, ktori kontrolou nad stranickymi funkciami
a kandidatnymi zoznamami vytvarajl bariéru d’alSiemu prenikaniu Zien do politiky. Politické
strany a ich lidri ¢asto nezohravaju aktivnu ulohu pri presadzovani politickej participacie Zien
aich postoje k dobrovolnym kvétam alebo inym formdm zvySovania zastipenia Zien na
politickom rozhodovani sa liSia. Na Slovensku v roku 2017 nemala ani jedna zo sti¢asnych
parlamentnych stran za predsednicku Zenu. Pokial’ ide o poslanecké kluby NR SR, dvom zo
siedmych predsedaju Zeny.

PrekaZkou vySSej participacie zien v politike je tieZ ndrast sexizmu a nenavistnych
prejavov v politike. VSeobecne Uc€ast’ Zien v politike pritahuje pozornost’ socidlnych médii
a zeny politicky byvaju &asto roznymi formami obtazované. Zeny politicky sa z roznych
dovodov ¢&asto necitia v politike bezpe&ne.*> Spolu so stereotypnymi nazormi na tlohu Zien
v spolocnosti, politické prostredie nevytvara dostato¢ne podporujucu zédkladnu na dosahovanie
rodovej rovnosti.

Globéalny index rodovej rovnosti, ktory kazdoro¢ne vypractiva Svetové hospodarske

férum, zaradil v roku 2017 SR na 89 miesto zo 144 krajin v kategorii politické zastupenie zien.

41 Eurépsky institat pre rodova rovnost, Rodovd rovnost v politickom rozhodovani, dostupné na:

http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2016.1523 mh0116064skn pdfweb_20170511095723.pdf

42 Pozri blizsie Community of Democracies, International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
UNDP: Advancing Women's Political Participation. European consultation on Gender Equality & Political
Empowerment.  Strasbourg. 2016. dostupné na: https://www.idea.int/publications/catalogue/regional-
organizations-gender-equality-and-political-empowerment-women?lang=en



http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2016.1523_mh0116064skn_pdfweb_20170511095723.pdf
https://www.idea.int/publications/catalogue/regional-organizations-gender-equality-and-political-empowerment-women?lang=en
https://www.idea.int/publications/catalogue/regional-organizations-gender-equality-and-political-empowerment-women?lang=en

V tomto kritériu sa okrem iného berie do tivahy pocet Zien v parlamente (80. miesto), pocet
zien na ministerskych pozicidch (94. miesto) alebo pocet rokov, pocas ktorych stala na cele
Statu Zena (43. miesto). Celkovo sa Slovensko umiestnilo na 74 mieste.** Politick4 participacia
zien je teda na slabSej trovni v porovnani s celkovym umiestnenim krajiny. Pre porovnanie,
vroku 2013 bolo Slovensko celkovo tiez na 74. mieste, priCom v kategdrii politickej
participacie Zien bolo na 77. mieste zo 136 krajin.** Obdobne nepriaznivo sa Slovensko
umiestnilo aj v Indexe rodovej rovnosti z roku 2015, ktory zostavil EIGE. V otazke politickej
sily Zien dosiahlo Slovensko len 29 bodov zo 100, pri¢om priemer EU je 48,5 bodu. Medzi
kritéria urcenia politickej sily zien sa index sustredi na podiel zien ministeriek, poslankyi
narodného parlamentu a poslankyi v regiondlnych zhromazdeniach.*’

Z uvedeného vyplyva, Ze SR potrebuje prijat’ opatrenia na zvySenie politickej
participécie Zien, ktord je jednym zo zdkladnych predpokladov dosiahnutia rodovej rovnosti
v praxi. Slovensko k tomu tiez zavizuji zadvéizky v oblasti medzindrodnej ochrany l'udskych

prav.

1.3.1 Medzinarodné, regionalne a narodné zavizky

Rovnost’ Zien a muZov pri Ucasti na politickom a verejnom Zzivote je garantovand
medzinarodnymi dohovormi na ochranu l'udskych prav. VSeobecne je otdzka obcianskych
a politickych prav predmetom Medzindrodného paktu o obcCianskych a politickych pravach,
ktory v ¢l. 25 garantuje pravo kazdého obcCana bez akychkol'vek rozdielov vratane z dovodu
pohlavia a bez neoddévodnenych obmedzeni zi¢astiiovat’ sa na vedeni verejnych zéalezitosti a to
priamo alebo prostrednictvom slobodne volenych zastupcov, pravo volit’ a byt’ voleny a pravo
vstapit’ za rovnakych podmienok do verejnych sluzieb svojej krajiny. V zmysle €l. 3 st Staty
viazan¢ zabezpecCit rovnaké pravo muzov a zien na uzivanie tychto politickych prav.

Osobitne vo vztahu k zendm Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie

zien v €l. 7 zavizuje Staty prijat’ vSetky prislusné opatrenia na odstranenie diskriminécie Zien

4 World Economic Forum: The Global Gender Gap Report 2017, dostupny na:
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR 2017.pdf
4 World Economic Forum: The Global Gender Gap Report 2013, dostupny na:
http://www3.weforum.org/docs/WEF GenderGap Report 2013.pdf
4 Pozri bliz§ie: Buropsky institat pre rodova rovnost, Gender Equality Index 2017, dostupné na:
http://eige.europa.eu/gender-equality-index
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v politickom a verejnom Zzivote. VSeobecné odporucanie ¢. 23 k Dohovoru OSN o odstraneni
vsetkych foriem diskriminacie zien zddraziiuje potrebu docasnych vyrovnavacich opatreni
(dalej v texte ako ,,DVO*) (napr. kvoty) na zabezpecenie rovnosti v participacii zien a muzov
vo verejnom a politickom Zivote. Na zabezpecenie skutocnej rovnosti v politickom Zivote je
potrebné nie len formdlne odstranenie prekazok, ale aj zavedenie docasnych opatreni na
podporu rovnej ucasti zien a muzov vo verejnom zivote. Zaroven sa v odporicani podc¢iarkuje
uloha Statov, politickych stran a verejnych Cinitel'ov aktivne podporovat’ plné a efektivne
zapajanie Zien do politického a verejného Zivota.*

Pri poslednom preskimavani stavu implementidcie Dohovoru OSN o odstraneni
vsetkych foriem diskriminacie zien Vybor OSN pre odstranenie vsetkych foriem diskriminacie
zien konstatoval v roku 2015 voci SR znepokojenie nad nizkym zastipenim Zien v parlamente
avo vlade, ato tak na ndrodnej, ako aj lokdlnej urovni. Odporucil SR prijat opatrenia
s konkrétnymi cielmi a harmonogramom plnenia na urychlenie zvySovania poctu zien
v politickom a verejnom Zzivote a obzvlast na rozhodovacich poziciach. Taktiez odporucil SR
prijat’ opatrenia, vratane DVO, na podporu rovného zastiipenia Zien a muZov v parlamente
a v politickych strandch, na vysokych poziciach v §tatnej sprave na narodnej aj lokélnej tirovni,
priCcom osobitnd pozornost ma byt venovand Zenadm patriacim k etnickym menSinam. Ako
priklad st uvedené zakonné kvoty.*’

V roku 1995 Pekinské deklaracia v €l. 13 oznacila plnu participaciu Zien na principe
rovnosti vo vSetkych sférach spolo¢nosti vratane rozhodovacich procesov a pristupu k moci za
zéklad dosahovania rovnosti, rozvoja a mieru. Medzi strategickymi cielmi uvadza Pekinska
ak¢na platforma prijimanie opatreni na zabezpec€enie rovného pristupu a plnej participacie Zien
v jednotlivych zlozkach moci a v rozhodovacich procesoch a posiliiovanie kapacit Zien
podielat’ sa na rozhodovani a veducich poziciach. Ako mozné formy akcie sa uvadzaju okrem

in¢ho prijatie opatreni, ak je to vhodné aj vo vzt'ahu k volebnym systémom, povzbudzujticich

46 Pozri Vybor OSN pre odstranenie vietkych foriem diskriminécie Zien, V§eobecné odporucanie ¢. 23 —
Politicky a verejny zivot. Dostupné na:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/4736&La
ng=en
47 Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Concluding observations on the combined
fifth and sixth periodic reports of Slovakia, CEDAW/C/SVK/CO/5-6, body 24 a25. Dostupné na:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2{C%2{SVK %2fC
0%?2£5-6&Lang=en
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politické strany aby zapojili Zeny do volenych a nevolenych verejnych pozicii v rovnakom
pomere a na rovnakej Girovni ako muzov.*8
V systéme EU patri medzi kli¢ové dokumenty v tejto oblasti rezoltcia Eurépskeho

parlamentu o Zenach v politickom rozhodovani-kvalita a rovnost™

, ktora vyzyva Clenské Staty
a institacie EU, aby navrhli a implementovali G&inné politiky rodovej rovnosti a stratégie na
dosiahnutie paritnej participacie na politickom rozhodovani a vedeni na vSetkych urovniach.
V deklaracii su medzi nastrojmi na dosiahnutie tohto ciel'a uvadzané aj rodové kvoty. Politiky
rodovej rovnosti na tirovni EU sa opierajii o Strategicky zavizok k rodovej rovnosti na obdobie
rokov 2016 - 2019°°, ktory rovnako odkazuje na potrebu dosiahnutia rodovej vyvazenosti
v politickom rozhodovani a podpore aktivit narodnych vlad, ktoré podporuju rodovii rovnovahu
v politickom a verejnom rozhodovani. Napokon Zavery Rady EU o Eurépskom pakte pre
rodovii rovnost’ na obdobie 2011 - 2020°! vyzyvaju k opatreniam na narodnej irovni, a ak je to
vhodné aj na arovni EU, s cielom podpory rovnej participacie Zien a muZov na rozhodovani na
vSetkych urovniach a vo vSetkych oblastiach.

V podmienkach slovenskej legislativy je rovnost’ Zien a muZov v politickom Zivote
garantovana na Ustavnej urovni. Ustava SR v &l. 30 zakotvuje vieobecné, rovné a priame
volebné pravo a pristup k volenym a inym funkcidm pre vSetkych obfanov za rovnakych
podmienok. V zmysle &l. 12 Ustavy SR je pravo volit' a byt voleny garantované vietkym
obcanom bez ohl'adu na pohlavie. Napriek formalnej rovnosti je zastupenie Zien v politickom
zivote na Slovensku vo vyraznom nepomere oproti muzom. Z materiadlov verejnych politik je
pre tato oblast’ urcujicim Akény plan rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky
2014 - 2019°%, ktory si stanovuje za jeden z cielov zniZit' rodové rozdiely v participacii Zien
amuzov v rozhodovacich poziciach. V ramci tohto ciela je jednou zuloh prave zvysit
zastipenie zien na rozhodovacich poziciach v politickom zivote, vratane ich motivacie

a moznosti kandidovat’ a participovat’.

48 Pekinsk4 deklaracia a Akéna platforma, dostupné na:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA %20E.pdf

4 European Parliament resolution of 13 March 2012 on women in political decision-making — quality and equality,
dostupna na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0070+0+DOC+XML+VO0//EN

50 Europska komisia, Strategicky zavizok k rodovej rovnosti na obdobie rokov 2016-2019, dostupné na:
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=45163

51 Council of the European Union, Council conclusions on the European Pact for gender equality for the period
2011 — 2020, dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/119628.pdf
2 Akény plan rodovej tovnosti v Slovenskej republike na roky 2014 - 2019, dostupny na:
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2014/11/Akcny-plan-RR _final.pdf
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1.3.2 Vol’by do organov vysSich samospravnych krajov 2017

Stredisko realizovalo analyzu volieb do organov samospravnych krajov (d’alej v texte
ako ,,voI'by do organov VUC*) v roku 2017 z hladiska zastipenia muZov a Zien. Analyza sa
zamerala ako na kandidatov a kandidatky na post predsedu/predsednicky vysSieho tizemného
celku (d’alej v texte ako ,,VUC®) ako aj na kandidatov a kandidatky do zastupitelstva VUC.
Vysledky analyzy jednoznaéne poukazuji na nizku mieru participacie Zien vo volbach do VUC
a aj na ich nizky pomer zastlpenia v zastupitel'stvach a postoch predsedni¢ok VUC.

Na post predsedu/predsedni¢ky VUC kandidovalo v celej SR 92 0sdb, z ktorych iba 9
0s0b boli zeny. Zo vietkych kandidatov a kandidatok na post predsedu/predsedni¢ky VUC bolo
teda iba 9,78 % zien. V Bratislavskom samospravnom kraji kandidovalo celkovo 11 0sob,
z toho 2 Zeny, teda 11,11 % vSetkych kandidujtcich osob. V Banskobystrickom samospravnom
kraji kandidovalo celkovo 17 0sdb, z toho 1 Zena, teda 5,89 % vSetkych kandidujucich osob.
V Kosickom samospravnom kraji kandidovalo 15 0sob, z toho 1 Zena, teda 6,67 % vSetkych
kandidujtcich os6b. V Nitrianskom samospravnom kraji kandidovalo 8 osob, z toho 1 Zena,
teda 12,5 % vSetkych kandidujucich osdb. V PreSovskom samospravnom kraji kandidovalo 12
0sOb a ani jedna Zena. V Trencianskom samospravnom kraji kandidovalo 7 0s6b, z toho 3 Zeny,
teda 42,86 % vSetkych kandidujtcich osob. V Trnavskom samospravnom kraji kandidovalo
celkovo 6 0sdb, rovnako ako v Presovskom samospravnom kraji, ani jedna zena. V Zilinskom
samospravnom kraji kandidovalo 9 0sob, z toho 1 Zena, teda 11,11 % vSetkych kandidujtacich
osOb. Najvyssi pocet Zien kandidovalo v Tren¢ianskom samospravnom kraji (3 osoby), kym
v PreSovskom a Trnavskom samospravnom kraji nekandidovala ziadna Zena. Z pomedzi osdb
zvolenych na post predsedu/predsedni¢ky VUC je jedna Zena, ¢o predstavuje 12,5 % vietkych
predsedov/predsedni¢ok VUC. Pomer volenych Zien na post predsedu/predsedni¢ky VUC, je
teda 02,72 percentudlneho bodu vysSi oproti pomeru zien kandidujucich na post
predsedu/predsednicky VUC. Graficky prehlad kandiditov a kandidatok na poziciu
predsedu/predsednicky VUC moézete vidiet' v tabulke 1.



Tabulka 1.: Osoby kandidujiice na post predsedu/predsednicky VUC

MobéZeme si vSimnut,, Ze celkovo Styri samospravne kraje: Bratislavsky, Nitriansky,

Trendiansky a Zilinsky, sa pohybovali nad celorepublikovym priemerom, najmarkantnejsie to
bolo v Trencianskom samospravnom kraji. Absenciou zenskych kandidatok v PreSovskom
a Trnavskom samospravnom kraji sa podstatne znizil aj celorepublikovy priemer.

Do zastupitel'stiev VUC kandidovalo celkovo 2 902 osdb v celej SR. Na volebnych
listkoch sa objavilo 615 Zien, ¢o predstavuje 21,92 % zo vsetkych kandidujucich osob.

V Bratislavskom samospravnom kraji kandidovalo celkovo 362 0sob, z toho 102 zien,
teda 28,18 % vSetkych kandidujiicich os6b. V Banskobystrickom samospravnom kraji
kandidovalo celkovo 385 osdb, z toho 84 Zien, teda 21,82 % vSetkych kandidujucich osob.
V Kosickom samospravnom kraji kandidovalo celkovo 469 o0sob, ztoho 108 zien, teda
23,03 % vsetkych kandidujucich os6b. V Nitrianskom samospravnom kraji kandidovalo
celkovo 282 0s0b, z toho 54 Zien, teda 19,15 % vSetkych kandidujucich oséb. V PreSovskom
samospravnom kraji kandidovalo celkovo 501 osdb, z toho 95 Zien, teda 18,96 % vsetkych
kandidujacich oséb. V Tren¢ianskom samospravnom kraji kandidovalo celkovo 275 osdb,
z toho 55 zien, teda 20 % vSetkych kandidujicich osdb. V Trnavskom samospravnom kraji
kandidovalo celkovo 251 0s6b, z toho 51 o0so6b, teda 21,32 % vSetkych kandidujucich oséb.
V Zilinskom samospravnom kraji kandidovalo celkovo 377 0s6b, z toho 66 Zien, teda 17,50 %
vSetkych kandidujucich oséb. Graficky prehl'ad kandidatov a kandidatok do zastupitel'stiev
VUC mozete vidiet' v tabulke 2.
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Tabulka 2.: Osoby kandidujiice do zastupitelstiev VUC

Moézeme si teda vSimnut, Ze iba v Banskobystrickom a KoSickom samospravnom kraji,

kandidovalo viac Zien nez bol celorepublikovy priemer. Ostatné samospravne kraje sa
pohybovali v rozmedzi dvoch percentudlnych bodov od celorepublikového priemeru,
s vynimkou Zilinského samospravneho kraja, ktory bol vzdialeny viac ako tri a pol
percentualneho bodu od celorepublikového priemeru.

Medzi vietkymi 416 zvolenymi osobami do zastupitel'stiev VUC v celej SR je iba 56
zien, Co predstavuje 13,46 % vSetkych zvolenych osob. Do zastupitel'stva Bratislavského
samospravneho kraja bolo zvolenych 50 osob, z toho 13 Zien, teda 26 % vsetkych zvolenych
osob. Do zastupitel'stva Banskobystrického samospravneho kraja bolo zvolenych 49 osdb,
z toho 5 zien, teda 10,20 % vsetkych zvolenych o0sob. Do zastupitel'stva KoSického
samospravneho kraja bolo zvolenych 57 o0sdb, z toho 4 Zeny, teda 7,02 % vSetkych zvolenych
0sdb. Do zastupitel'stva Nitrianskeho samospravneho kraja bolo zvolenych 54 osbb, z toho 6
zien, teda 11,11 % vSetkych zvolenych oséb. Do zastupitel'stva PreSovského samospravneho
kraja bolo zvolenych 62 oséb, z toho 8 zien, teda 7,02 % vSetkych zvolenych osob. Do
zastupitel'stva Trenc¢ianskeho samospravneho kraja bolo zvolenych 47 0so6b, z toho 11 Zien,
teda 23,40 % vsetkych zvolenych osob. Do zastupitel'stva Trnavského samospravneho kraja
bolo zvolenych 40 0sob, z toho 2 zeny, teda 5 % vSetkych zvolenych oséb. Do zastupitel'stva
Zilinského samospravneho kraja bolo zvolenych 57 0s6b, z toho 7 Zien, teda 12,28 % vsetkych
zvolenych osob. Graficky prehl'ad zvolenych kandidatov a kandidatok do zastupitel'stiev VUC

mozete vidiet’ v tabul'ke 3.
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Tabulka 3.: Osoby zvolené do zastupitel'stiev VUC

MoéZeme si vSimnut' Ze iba Bratislavsky a Trenciansky samospravny kraj prekonali

celorepublikovy priemer. V oboch pripadoch pomer zvolenych Zien do zastupitel'stiev
prekonava pocet kandidujucich, v Bratislavskom samospravnom kraji o 4,82 percentualneho
bodu a v Tren¢ianskom samospravnom kraji o 3,4 percentudlneho bodu. Naopak najvacsi
prepad bol v Trnavskom samospravnom kraji ato o 15,32 percentudlneho bodu. Taktiez
celorepublikovy pomer medzi zvolenymi Zenami do zastupitel'stiev a kandidujucich Zien je
nizsi o 7,73 percentudlneho bodu.

Ak porovname tieto zistenia s vysledkami volieb do VUC z roku 2013, mdzeme si
vSimnut’ nasledujuce zistenia. Pocet aj percento Zien kandidujucich na post predsedu/
predsednicky VUC za zvysil. Kym v roku 2013 kandidovalo iba 5 Zien a teda 7,57 % vietkych
kandidujtcich osdb, v roku 2017 to uz bolo 9 zien a teda 9,78 % vSetkych kandidujicich osob.
Je potesujuce sledovat’ tento, 1 ked’ mierny, ale pozitivny trend. Z tohto hl'adiska je pozitivne,
7e oproti 2013, bola na post predsednic¢ky VUC zvolené Zena. V roku 2017 taktiez kandidovalo
viac zien do zastupitel'stiev VUC a rovnako bol aj ich celkovy pomer vyssi. V roku 2013
kandidovalo celkovo 485 zZien a teda 18,83 % vSetkych kandidujucich osob, kym v roku 2017
kandidovalo celkovo 615 Zien a teda 21,19 % vSetkych kandidujucich osob. Aj napriek tomuto
pozitivnemu vyvoju sedi v zastupitel'stvach VUC menej Zien ako po volbach v roku 2013. Vo
vol'bach v roku 2013 bolo zvolenych 64 zien, teda 15,68 % vsetkych zvolenych osob, kym
v roku 2017 bolo zvolenych iba 56 Zien a teda 13,46 % vsetkych zvolenych osob. Stredisko
pozitivne vnima vy$§i poéet Zien ktoré sa zapojili do volieb do VUC, ako na posty poslankyi
tak predsedniCok. Negativny rozdiel medzi zvolenymi poslankyiami oproti roku 2013

predstavuje predmet d’alSieho skiimania.
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V tomto zmysle povazuje Stredisko nutné poukéazat’ na zber danych dat. Na rozdiel
oproti roku 2013, Statisticky trad SR nepriniesol rozélenené vysledky podla pohlavia. Zistenia
z roku 2017 vychadzaju preto z vlastnej prace Strediska. Skutoénost’ Ze Statisticky trad SR
neposkytol Sirokej a odbornej verejnosti vol'ne pristupne data, ¢lenené a Struktarované podla
pohlavia povazuje Stredisko za negativnu skuto¢nost’. Clenenie $tatistickych dat nie len podla
pohlavia, ale napriklad aj podl'a veku, vysky prijmu, vzdelania ¢i geografického umiestnenia st
kl'i¢ovym néstrojom na odhalovanie hlbokych, Strukturdlnych nerovnosti v spolo¢nosti.
VyuzZivanie takto ¢lenenych Statistickych dat vysoko odporti¢a OSN, aj v ramci Agendy 2030

pre udrzatel'ny rozvoj>>.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. MPSVaR SR apolitickym stranam prijimat’ DVO s cielom dosiahnutia skutocnej
rovnosti Zien v politickom Zivote a na rozhodovacich poziciach v politike.

2. Politickym strandm zavadzat' iniciativy umoziiujlice plni Ucast’ Zien na vSetkych
urovniach vnatorného rozhodovania, menovacich a nomina¢nych procesoch.

3. Politickym strandm implementovat’ programy mentoringu s cielom vysSej Ucasti zien
v politike a to na celoStatnej, regiondlnej aj lokalnej Grovni.

4. MPSVaR SR podporovat prostrednictvom  grantovych schém  projekty
a verejné kampane zamerané na zvySovanie zastipenia zien Vv politickom Zivote
a motivovanie politickych stran dosahovat’ tento ciel.

5. Statistickému tradu SR opitovne zaviest’ zverejiiovanie Statistickych dat Glenenych
podl'a pohlavia pri zverejiiovani volebnych vysledkov.

6. Statistickému tradu SR implementovat dosledné ¢&lenenie zberu a publikovaniu

Statistickych dat podl'a Standardov OSN.

53 Dostupné na: https://unstats.un.org/sdgs/files/meetings/iaeg-sdgs-meeting-06/20170607 updated%20version-
overview%200f%20standards %200f%20data%20disaggregation.pdf
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Téme byvania Rémov sa Stredisko venuje dlhodobo. Aj v Sprave o CP za rok 2015
poukazujeme na pretrvavajici problém byvania Romov. Podl'a informacii z Atlasu romskych
komunit na Slovensku 2013 sa v 803 zistovanych osidleniach nachadza celkovo 29 406 obydli,
v ktorych podla odhadov byva 215 436 l'udi. V osidleniach su najviac zastupené byty
v bytovych domoch, ktorych je celkovo 10 635 (36,2 %) a podl'a odhadov v nich byva 66 400
obyvatelov (29,7 % zo vsetkych obyvatel'ov osidleni). Druhym najc¢astej$im typom obydli su
legélne murované domy, tzn. domy zapisané v katastri nehnutel'nosti, ktorych pocet je 8 701
a byva v nich az 72 083 l'udi (33,5 % zo vsetkych obyvatel'ov osidleni). Legalnych drevenic
a domov, na ktoré bolo vydané stavebné povolenie (tzn. legalne individualne domy) bolo 9 889
(33,6 %), v ktorych podla odhadov byva 79 187 Tudi (36,8 % zo vsetkych obyvatel'ov
osidleni).>

Je znamym faktom, Ze Rémovia mnohokrat Zijii v obydliach, ktoré nespiiiajii technické
a hygienické Standardy, nie je v nich dostupna pitna voda, elektrina, plyn, kanalizacia, chybaju
cesty a chodniky s verejnym osvetlenim. Casto si postavené na majetkovo-pravne
nevysporiadanych pozemkoch alebo na pozemkoch zndmych vlastnikov, ale bez ich suhlasu.
Moéze ist’ o zdevastované bytovky postavené v minulom rezime alebo o jednopriestorové
provizorne chatrée z rdzneho materialu.

Vznik takychto zdevastovanych ulic ¢i Stvrti, ktoré si pre dané mesto nelichotivou
vizitkou, odsStartoval socialisticky program likvidacie romskych osad. Vtedy obyvatel'ov tychto
osad prestahovali do mestskych bytov, ktoré ale Rdmovia nevedeli, nechceli, ¢i neboli schopni
riadne uzivat. Romovia z nizkeho socidlneho prostredia sa nevedeli prispdsobit’ Zivotu
v panelovom byte a prave nepochopenie etnopsychologie Romov viedlo k tomu, Ze tieto
poskytnuté byty neraz iplne zdemolovali a znehodnotili.>

Vo végsinovej spolocnosti na zéklade predsudkov, stereotypov ¢i pod vplyvom médii
prevlada nazor, Ze situdcia v romskych osadach je nerieSitel'na. Je potrebné zdoraznit’, Ze na
byvanie Romov sa nemozno pozerat cez prsty. Tak ako slovenska spolo¢nost’ nie je
homogénna, tak ani romska komunita nie je jednotvarna. Takmer v kazdej romskej komunite

existuju Specifika a odli$nosti, ktoré su ¢asto limitujicim faktorom pre to, ako dana komunita

34 Atlas romskych komunit na Slovensku 2013, dostupny na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/atlas rom-kom.pdf,
navstivené dia 10. 1. 2018.

55 Suvada, M.: Rémovia v slovenskych mestach. Bratislava: Politologicky odbor Matice slovenskej, 2015.



https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/atlas_rom-kom.pdf

navonok posobi, ako sa v nej zije a aky ma vztah k majoritnému, ale aj romskemu okoliu. Nie
je preto mozné vytvorit’ jeden model fungovania, ktory by sa uplatiioval celoplosne.>®

V ramci inStituciondlnej segregécie je nutné spomentt, Ze sicast'ou verejnej politiky
niektorych slovenskych miest sa stalo prestahovanie neprisposobivych romskych rodin zo
stredu mesta niekam na perifériu mesta, kde st situované byty pre neplaticov. Takto vznikli
hlavne na okraji mnohych slovenskych miest romske enkldvy a zoskupenia chudobnych,
v ktorych dochédza ku getoizacii Romov. V slovenskych mestach je celkovo badatel'na snaha,
aby sa menej prisposobivi Rémovia nevyskytovali v priestore, ktorému lokalne majoritné
spolocenstvo prisudzuje vysoku hodnotu, napriklad v centre mesta, v blizkosti centra alebo pri
turisticky vyhl'adavanej lokalite.”’

Za pozitivnu spravu mozno povazovat fakt, ze NR SR v m4ji 2017 schvalila novelu
zakona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach, ktora ma
pomodct’ vysporiadat’ pozemky pod obydliami Romov. Novelu uvedeného zékona pripravilo
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d’alej v texte ako ,,MPaRV SR*) a riesi
potrebu usporiadania vlastnickych a uzivacich pomerov k pozemkom nachadzajucim sa pod
osidleniami marginalizovanych rémskych komunit (d’alej v texte ako ,,MRK®), ako aj
k pozemkom v hospodarskych dvoroch. V pripade pozemkov pod osidlenim novela zédkona
dava vlastnikom pozemkov a vlastnikom spoluvlastnickych podielov moznost’ rozhodnut” sa
pre vyrovnanie, a to v novych pozemkoch, v pozemkoch pod osidlenim alebo v peniazoch.
Pokial’ si vlastnik vyberie z moZnosti, ktoré si mu umoznené jeho povodny pozemok,
respektive jeho spoluvlastnicky podiel k poévodnému pozemku, pod osidlenim prejde do
vlastnictva obce, pri€om obec nesmie tento pozemok scudzit’ ani zatazit', s vynimkou prevodu
do vlastnictva obyvatel’a obydlia.

Stredisko poukazuje na to, ze Rémovia su dlhodobo najnegativnejSie hodnotenou
skupinou na Slovensku, ¢o sa tyka socialnej vzdialenosti.’® Vyskumy d’alej potvrdzuji, Ze
negativne postoje vo¢i ROmom su rozSirené na vsetkych urovniach spolo¢nosti. Miera

socialneho odstupu je podla zisteni nezdvisld od veku, pohlavia, vzdelania, socialno-

%6 Musinka, A.: Podarilo sa. Priklady Gspesnych aktivit na (irovni samosprav smerujucich k zlepSeniu situacie
Roémov. Preov: Presovska univerzita v Presove, Ustav romskych $tadii, 2012.

57 Suvada, M.: Rémovia v slovenskych mestach. Bratislava: Politologicky odbor Matice slovenskej, 2015.

3 Socidlna vzdialenost vo¢i Romom znemena podiel respondentov, ktori odmietaji Romov ako susedov,
v obci/meste, v krajine.



ekonomickej aktivity aj socialno-ekonomického statusu. Najvacsi socialny odstup voci Romom
prejavuju l'udia, ktori s nimi v skuto¢nosti nikdy neprisli do kontaktu. Majorita ma nedostatok
objektivnych informacii o Romoch a neuvedomuje si Strukturdlne priciny ich situacie. Romov
vnima ako nezmenitel'nych a nenapravitenych, dokonca ako hrozbu.>

O predsudkoch a segregacii sved¢ia aj udaje z Atlasu romskych komunit na Slovensku
2013, z ktorého vyplyva, Ze najl'udnatejSim typom osidleni su prave osidlenia na okrajoch miest
a obci s poctom obydli 12 440, kde podl'a odhadov byva 95 020 obyvatel'ov a na jedno obydlie
pripada priemerne 7,6 obyvatel'ov. Rovnaky priemerny pocet obyvatelov je aj v pripade
segregovanych osidleni, v ktorych sa nachadza 9 756 obydli obyvanych podl'a odhadov 73 920
(7 210) a zaroven aj najmenej obyvatel'ov na jedno obydlie — 6,5 obyvatel'ov.

Stredisko je presvedCené, Ze v obciach a mestach, v ktorych sa realizuju aktivity
prospesné pre Romov, su vysledky v kone¢nom doésledku prospesné pre vsetkych obyvatel'ov.
Za uspechom takychto miest aobci vidi Stredisko najmd obrovsku snahu starostov
a primatorov, ktori st ochotni spravit’ krok vpred pri rieSeni tzv. romskej otazky.

Stredisko dava do pozornosti zaverecné zistenia Vyboru OSN na odstranenie rasovej
diskriminacie®® (d’alej v texte ako ,,Vybor®) zo dia 8. 12. 2017.%' Vybor vyzval slovensk
vladu, aby prijala G¢inné opatrenia na odstranenie diskriminacie prislusnikov a prislu§nicok
rémskej mensiny v rdznych oblastiach Zivota. Vybor vo svojich zaverecnych zisteniach venoval
okrem iného znacnl pozornost’ situacii znevyhodnenych prislusnikov a prislusni¢ok romske;j
mensiny v oblasti byvania. Vybor od vlady SR pozaduje, aby zlepSila Zivotné podmienky
socidlne znevyhodnenych prislusnikov a prisluSni¢ok rémskej menSiny a odstraiiovala ich
segregaciu v byvani. Stredisko sa stotoziiuje so zdvermi Vyboru.

Pri vybere jednotlivych prikladov sme sa snazili v prvom rade ukézat’ na r6znorodost’

pristupov miest a obci k problematike byvania Romov. V Sprave o LP tak prindSame kritické

59 ZMIERNOVANIE STEREOTYPOV A PREDSUDKOV VOCI ROMSKEJ POPULACII: Vytvorenie
komunikacnej stratégie a jej uplatnenie na vybranych profesiach prvého kontaktu vo vybranom regione. Nadacia
otvorenej spolo¢nosti, 2014.

% Vybor na odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) je organom OSN pozostavajicim z nezavislych expertov a
expertiek, dohliadajucich na dodrziavanie Medzinarodného dohovoru o odstraneni vsSetkych foriem rasovej
diskriminacie jeho zmluvnymi Statmi. Dodrziavanie Dohovoru Slovenskom Vybor posudzoval na zasadnuti so
slovenskou vladnou delegéaciou v ditoch 28. - 29. novembra 2017 v Zeneve.

81 Dostupné na: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/SVK/CERD C SVK CO 11-
12 29703 E.pdf, [cit, 10. 1. 2018].



http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/SVK/CERD_C_SVK_CO_11-12_29703_E.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/SVK/CERD_C_SVK_CO_11-12_29703_E.pdf

pripady, ale aj priklady dobrej praxe, ktoré by mohli byt’ aplikovatel'né aj v inych komunitach

¢i v obciach.

2.1 Moldava nad Bodvou

Mesto Moldava nad Bodvou mé 11 000 obyvatel'ov, pri¢om podla posledného s¢itania
obyvatel'ov sa k romskemu etniku prihlasilo 1 085 obyvatel'ov mesta. Podl'a idajov terénnych
socialnych pracovnikov sa pocet romskeho obyvatel'stva v meste pohybuje okolo 1 950 osdb,
pricom 800 obyvatel'ov byva v osade pri Budulovskej ulici. V meste Moldava nad Bodvou sa
nachadza uplne segregovana romska osada v blizkosti Budulovskej ulice. V tejto segregovane;j
osade st umiestnené 2 bytovky (spolu 24 bytov). Tieto byty si v osobnom vlastnictve ich
obyvatelov a st napojené na dodavky elektrickej energie. Z dovodu nedoplatkov si odstavené
od dodavok pitnej vody. Dalgia segregovana ast Moldavy nad Bodvou, ktord obyvaju
Roémovia, sa nachadza na ulici Obrancov Mieru. Tu st nelegélne obyvané tri rodinné domy,
ktorych obyvatelia nemaji k dispozicii privod vody, elektrickej energie, plynu a ani
kanalizaciu. V meste sa nachadzajl aj vyhradené ulice, obyvané prevazne Romami. Ide o ulice
Debrad’ska, J. Kral'a, Vodna a Jiskrova. Rémovia na tychto uliciach obyvaju domy s privodom
elektrickej energie, vody, vybavené kanalizdciou a s moznostou napojenia sa na dodavky
plynu. V meste sa nachadzaji aj medzi majoritou rozptylené komunity Romov, a to na ulici
Roznavskej, BartaloSovej, Tehelnej, Jesenského, CSA a Obrancov Mieru. Na Roznavske;, CSA
a BartaloSovej ulici Romovia obyvaju byty vybavené privodom elektrickej energie, privodom
vody, vybavené kanalizaciou. Na ostatnych uliciach obyvaji domy, ktoré su rovnako napojené
na privod elektrickej energie, vody a vybavené kanalizaciou.®?

Podl'a medializovanych informacii sa mesto Moldava na Bodvou v roku 2017 rozhodlo
odpredat’ na Roznavskej ulici byty priblizne dvadsiatich romskych rodin, ktoré mali vo¢i mestu
dlhy na ndjomnom. Podl'a stanoviska mesta je to rieSenie dlhoro¢nych problémov obcanov
v meste, ktori poskodzuju prenajaty mestsky majetok a poruSujii najjomné zmluvy a mesto sa

distancuje od tvrdenia, e by v meste vznikali akékol'vek prejavy diskriminacie.®® Mestski

62 Program rozvoja mesta Moldava nad Bodvou na roky 2016-2033, dostupny na:
http://www.moldava.sk/roxyfileman/Uploads/Dokumenty/februar 2016/PHSR_analyticka cast.pdf, [cit, 10. 1.
2018].

6 Romov z Moldavy stahuju, hoci sa cheeli dohodnat, 2. 9. 2017; www.domov.sme.sk; Domov, s. -; Roman
Cuprik.
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poslanci schvalili odpredaj bytov v polovici decembra 2016. V dévodovej sprave mesta sa
uvadza, Ze medzi najomnikmi su aj ,,neprispdsobivi obyvatelia®“ a spoluzitie najomnikov
a vlastnikov bytov nie je vzdy idealne.

V zmysle odpovede mesta Moldava nad Bodvou na otazky Strediska® bytovu politiku
upravuje vSeobecne zavdzné nariadenie €. 101, ktoré explicitne stanovuje podmienky najmu
a prenajmu bytovych priestorov. Mesto uzatvara ndjomné zmluvy na jeden rok a ku koncu
kazdého roka st vyhodnocované bytovou komisiou a spravcom bytov. Na zaklade tejto
skutocnosti bez ohl'adu na narodnost’ ¢i etnicku prislusnost’ ndjomnikov bytov vo vlastnictve
mesta je kvoli neplatiCom a zaroven aj neprispdsobivym obcanom mesta brané v ivahu to, ze
kazdy ndjom je Specificky, a preto sa kazdy ndjomny vztah posudzuje jednotlivo. Mesto
argumentuje tym, ze napriek vysokym dlhom na ndjomnom (takmer 700 000 eur) a na sluzbach
spojenych s najmom (napr. poplatky za vyvoz smeti), neprediZili v roku 2017 najomnti zmluvu
iba trom najomcom z celkového poctu 162 ndjomnikov. Mesto d’alej uvadza, Ze momentéalne
nie je v takej ekonomickej situdcii, aby mohlo vybudovat’ desiatky najomnych bytov nizSieho
Standardu, a to z dovodu neimerného navysovania dlhovej sluzby, ako aj slabej podpory Statnej
politiky byvania.

Ako d’alej vyplyva z odpovede v roku 2017 boli mestu Moldava nad Bodvou dorucené
dve Ziadosti o prevod vlastnictva bytov, ktoré mali ndjomcovia v ndjme na dobu neurcitd. Na
ostatné byty, ktoré maji najomcovia v ndjme na dobu urcitt, neboli mestskému tradu podané
ziadne navrhy na ich odkupenie. Napriek tomu mestsky urad so spravou bytov navrhol
mestskému zastupitel'stvu schvalit’ ndjomcom s ndjomnou zmluvou na dobu urcitl, ktori nemali
nedoplatky na ndjomnom, alebo boli v omeSkani maximalne s jednomesaénym najmom na
dobu neurcitu, aby si v pripade podanej ziadosti mohli byty odkupit’. Tieto zmluvy boli na
25. zasadnuti mestského zastupitel'stva v roku 2016 schvalené. Nésledne mohli pdvodni
najomcovia poziadat’ o odkupenie svojho ndjomného bytu. Spolu tak urobilo devit ndjomcov,
a teda mesto Moldava nad Bodvou odpredalo pévodnym ndjomcom v roku 2017 spolu devat
bytov. Ostatné byty neboli odpredané, Ziji v nich pdvodni ndjomcovia. Mesto podotyka, ze
vyska nedoplatkov tychto jedenastich najomcov ¢ini ku koncu roka 2017 viac ako 100 000 eur.

V roku 2017 v suvislosti s mestom Moldava nad Bodvou bol medializovany aj pripad

vystavby plotu. Stredisko dlhodobo upozoriiuje na vystavbu tzv. protirdmskych plotov na

64 Z odpovede mesta Moldava nad Bodvou na otazky Strediska zo diia 29. 1. 2018.



Slovensku. V Sprave o LP za rok 2013 Stredisko upozoriiuje, ze takéto ploty resp. miry sa na
Slovensku stale rozsiruju a v Sprave o P za rok 2016 Stredisko vyjadrilo presvedcenie, ze
stavanie protiromskych murov je len zdanlivym rieSenim a v realite bariéry medzi I'ud'mi
zijicimi v blizkom susedstve eSte viac narastaju.

Pocas letnych prazdnin mesto postavilo plot medzi Zakladnou $kolou a gymnaziom
s vyucovacim jazykom mad’arskym, v ktorej vdcSina zo 488 ziakov su z romskej osady,
a Zakladnou $kolou na ul. Ceskoslovenskej armady, Moldava nad Bodvou. Skoly mali viac ako
Styridsat’ rokov spolo¢ny are4l.®

Mesto Moldava nad Bodvou uviedlo vo svojej odpovedi, ze ploty stavia iba na ochranu
svojho majetku a ochranu zdravia a k predchadzaniu moznych §kdd na majetku mesta. Mestské
zastupitel'stvo svojimi uzneseniami ¢. 540/201, €. 541/2017 a €. 550/2017 zo dna 21. 9. 2017
na zaklade podpornych stanovisk komisii a stthlasného stanoviska zGcCastnenych strén, t. j.
riaditel'ov zékladnych $kol prerozdelilo a schvalilo zverenie majetku do spravy pre jednotlivé
zakladné Skoly v zriad’ovatel'skej pravomoci mesta. Sucast'ou tohto konsenzu bolo oddelenie
vchodov do jednotlivych §kol kvoli presnému vymedzeniu kompetencii vyplyvajicich z tejto
spravy, a to hlavne kvoéli udrzaniu poriadku, opravnenym nékladom smerujicim k ochrane
majetku a predideniu moznej zodpovednosti na pripadnom poskodeni zdravia deti, ako aj
obcanov mesta. Mesto d’alej uvadza, Ze odozva vSetkych obcanov je pozitivna. Argumentom
je, Ze mesto neeviduje Ziadnu staznost’ ani namietku vo¢i sprave majetku.® Mesto tvrdi, Ze
oplotenie postavilo na Ziadost rodi¢ov deti zo Zakladnej koly na ulici Ceskoslovenskej
armady, pretoZe do arealu vstupovali l'udia, ktori do Skoly nepatrili. NaruSovali vyucovanie,
vstupovali do jeddlne a doSlo aj k napadnutiu a kradezi. Podl'a medializovanych informécii
riaditel’ka Zakladnej Skoly a gymndzia s vyucovacim jazykom mad’arskym, pritom doteraz
nikdy neriesila ani jednu pisomnt staznost alebo situdciu, kedy by niekoho napadli &i okradli.®’

Je ddlezité poznamenat’, ze v meste Moldava nad Bodvou sa problémov nakopilo tol’ko,
ze sa nedaju riesit’ jednotlivo. Moldava nad Bodovou a jej okolie, ktoré je spadovou oblast'ou

az pre 50-tisic I'udi z udolia Bodvy, patri dlhodobo k lokalite s najvysSou kriminalitou, pricom

65 Postavili d’ali plot oddel'ujuci Rémov, stoji medzi $kolami, 31. 8. 2017; Korzar; &. 201, REGION , s. 6;
ROMAN CUPRIK, kag.

%6 Z odpovede mesta Moldava nad Bodvou na otézky Strediska zo dfa 29. 1. 2018.
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ROMAN CUPRIK, kag.



prevlada majetkova trestna ¢innost’.®® V Sprave o IP za rok 2013 Stredisko poukazuje na zasah
policie v romskej osade na ulici Budulovskej v Moldave nad Bodvou. V roku 2017 Stredisko
vykonalo nezavislé zistovanie® tykajice sa obmedzovania vstupu na verejne prevadzkované
kupalisko v Moldave nad Bodvou osobam s prislusnostou k rémskej etnickej skupine a v
konani zamestnancov prevadzkovatela kupaliska indikovalo vSetky hmotnopravne znaky
diskriminaéného konania’.

Stredisko kriticky hodnoti Zivotnu situaciu Romov v meste, na druhej strane je ale
potrebné uviest, ze samosprava spolupracuje s Uradom splnomocnenca vlady SR pre romske
komunity, pricom terénna socialna praca patri medzi jednu z priorit mesta. Stredisko rovnako
kriticky hodnoti, Ze mesto namiesto U¢inného vyuzitia vSetkych legalnych prostriedkov,

postavilo bariéru v podobe plota medzi Skolami.

2.2 Sabinov

Apostolska cirkev v Sabinove’! ma zamer vytvorit’ ,,vzorovu ulicu® pre Romov, ktori
prejavili zaujem o byvanie. V okrajovej Casti mesta Sabinov by malo podl'a urbanistickej Stadie
Apostolskej cirkvi vyrast priblizne dvadsat’ novych domov pre romske rodiny. Hlavnym
cielom projektu je, aby si ich buduci uzivatelia postavili z vlastnych finanénych zdrojov a na
vlastnych pozemkoch.

Apostolska cirkev posobi v lokalite na Hure, kde Zije mnoZstvo Rémov, spomedzi nich
vybrali tych, ktori zmenili svoj pristup k Zivotu, nasli si pracu a zaclenili sa do spolo¢nosti.
Podmienkou bolo, Ze si musia sami Romovia odkupit’ pozemky a Apostolské cirkev nasledne
poziadala mesto Sabinov o zmenu uzemného planu, aby Romovia mohli zacat’ s vystavbou. S
tym vSak nesuthlasili obyvatelia z okolitych ulic, ktori sa obavajl, aby sa ich Zitie a byvanie v

danej oblasti nezhorSilo. Obyvatelia rieSili vzniknutd situdciu v jali 2017 na mestskom

8 V kréme, kde sedeli, bol zrazu zly vzduch. V Moldave sa proti Romom brania aj Ziletkovymi plotmi,

24.10. 2017; www.dennikn.sk; Slovensko, 11:19, s. -; Veronika Prusova.

v zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o zriadeni Strediska.

70 Pozri: http://www.snslp.sk/CCMS/files/2Nez%C3%A1visl%C3%A9_zis%C5%AS50vanie_-
diskrimin%C3%Alcia- zabr%C3%Alnenie vstupu R%C3%B3mov_na k%C3%B Apalisko.pdf

7! Apostolska cirkev na Slovensku je vo svojej podstate protestantska cirkev, $pecificky zamerand evanjelikélne,

letni¢no-charizmatického smeru. Je sucastou celosvetového cirkevného spolocenstva Assemblies of God(AoQG),

ktoré spolu s ostatnymi letni¢énymi a charizmatickymi cirkevnymi spolo¢enstvami ma asi 750 miliéonov ¢lenov -

znovuzrodenych krest'anov.
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zastupitel'stve a vyzvali poslancov, aby Gizemny plan mesta nemenili. Mestské zastupitel'stvo
tak tento bod stiahlo z rokovania.

V zmysle odpovede mesta Sabinov na otazky Strediska’> Mestsky trad uznesenim
Mestského zastupitel'stva ¢. 144 zo dna 30. 6. 2016 schvalilo zaciatok procesu obstaravania
Zmien a doplnkov izemného planu mesta Sabinov 2016. Zmeny a doplnky tzemného planu sa
tykali dvanastich lokalit, pricom hned’ prva lokalita pojednavala o zmene izemného planu
z podnetu Apostolskej cirkvi na Slovensku, zbor Sabinov, na tizemi ,,IBV Mala Hura®, oproti
kostolu Apostolskej cirkvi. Napriek tomu, ze tato zmena nebola vyvolana z podnetu mesta
Sabinov, mesto si ju osvojilo a nepozadovalo od Apostolskej cirkvi tthradu nakladov za
obstaranie uzemnoplédnovacej dokumenticie.

Ako vyplyva z odpovede mesta zmena uzemného planu v danej lokalite sa definitivne
nezruSila, iba sa odlozila na samostatné prerokovanie v neskorSom obdobi. Zastupcovia
Apostolskej cirkvi v Sabinove st presvedceni, Zze obavy l'udi si prehnané. Projekt tzv. romske;j
ulice obhajuji tym, ze nové domy si ich obyvatelia postavia bez akejkol'vek doticie. Mesto
Sabinov uvadza, Ze sa niekol'’kokrat stretlo s predstaviteI'mi AposStolskej cirkvi a mé snahu vyjst’
v Ustrety a vyrieSit’ problém ApoStolskej cirkvi.

Uroven predsudkov majoritnej spolognosti voéi Romom na Slovensku je vysoka.
Rémovia st Casto nevhodne a neprofesionalne zobrazovani v médiach, co prispieva k d’alsej
stereotypizacii a vytvara podmienky pre diskriminiciu. Aj v pripade planovanej vystavby
v lokalite na Hure sa rasova neznaSanlivost’ prejavuje najmé voci romskej Casti obyvatel'ov,
a to pre zovSeobeciiovanie, stereotypizaciu a vytvaranie predsudkov voci ich spravaniu,
hodnotdm a zvykom.

Stredisko pozitivne hodnoti komunikaciu predstavitelov mesta s ApoStolskou cirkvou
a tiez terénnu socialnu pracu mesta Sabinov v oblasti byvania, najmé asistenciu pri legalizacii
¢iernych stavieb, rovnako aj pri vypisovani ziadosti o pripojenie na elektrinu a vodu a Ziadosti

o pridelenie najomnych bytov.”?

727 odpovede mesta Sabinov na otazky Strediska zo diia 19. 1. 2018.
73 Z odpovede mesta Sabinov na otazky Strediska zo diia 19. 1. 2018.



2.3 Svidnik

V meste Svidnik Zije priblizne 800 Rémov, ¢o predstavuje 7 % podiel obyvatel'stva.”
V roku 2009 sa na Goldbergerovej ulici zrutila ¢ast’ bytového domu, ktori obyvali prevazne
Romovia. Z doévodu naruSenej statiky muselo mesto cely bytovy dom zburat. Priblizne
osemdesiatim najomnikom poskytlo ndhradné ubytovanie v byvalej mestskej slobodarni na
ulici Sovietskych hrdinov.

Ako vyplyva zodpovede mesta Svidnik na otazky Strediska” vysledkom
nevyhovujiceho byvania bolo postavenie 72 bytovych jednotiek nizsieho Standardu v lokalite
Festivalova. Prvé faza bola ukoncena este v roku 2011, kedy sa prestahovalo do kontajnerovych
bytov 17 rodin. Druh4 faza bola ukoncena v jili 2017, kedy sa prestahovalo d’alSich 54 rodin.
Vystavbu mesto realizovalo prostrednictvom tveru zo Statneho fondu rozvoja byvania, dotacie
z Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky (dalej v texte ako ,,MDV SR%)
a z vlastnych prostriedkov. V bytovom dome A18 je 18 bytov, ktoré obyva 80 l'udi, v bytovom
dome B28 je 28 bytov, ktoré obyva 140 l'udi a v bytovom dome C28 je 28 bytov, ktoré obyva
179 Tudi. Nové byty nizSieho Standardu st vybavené sanitou, kuchynskou linkou
a pieckou na tuhé palivo.

Pridelenie ndjomného bytu upravuje VSeobecné zavdzné nariadenie mesta Svidnik
¢. 2/2016 o ndjme najomnych bytov v meste Svidnik (d’alej v texte ako ,,VZN®) a stanovuje
podmienky prijimania Ziadosti, postupu pri vybere ndjomcu ndjomnych bytov a postupu pri
schval'ovani a realizovani ich prendjmu. Dna 7. 6. 2017 Socidlna, zdravotn4 a bytova komisia
Mestského zastupitel'stva vo Svidniku na svojom zasadnuti prerokovala ziadosti o pridelenie
najomného bytu nizsieho $tandardu a rozhodla o zaradeni Ziadatel'ov, ktori spinali podmienky
v sulade s VZN do zoznamu na Zrebovanie najomnych bytov niz§ieho Standardu.

V zmysle odpovede mesto Svidnik poméhalo obyvatel'om s pripravou aj organizaciou
stahovania. Tiez pomaha obyvatelom pri podavani ziadosti, pri podmienkach ziskania bytu aj
v inych lokalitach, kde zije majorita a minorita spolo¢ne. Ide o d’alSie bytové jednotky na
Nébreznej ulici, kde zije 32 rodin a bytové jednotky v lokalite Sovietskych hrdinov, kde Zije 26
rodin. V odpovedi mesto tieZ uvadza, Ze mnoho rodin Zije v obytnych domoch v ramci
Svidnika. St to rodiny integrované, maju pracu a sami prebrali zodpovednost’ za svoj Zivot.

Mesto Svidnik za prioritu v oblasti byvania povazuje poradenstvo a motivaciu v oblasti

7 Suvada, M.: Rémovia v slovenskych mestach. Bratislava: Politologicky odbor Matice slovenskej, 2015.
75 Z odpovede mesta Svidnik na otazky Strediska zo diia 12. 2. 2018.



udrziavania starostlivosti o domacnost’ a okolité prostredie, upratovanie a ¢istotu v priestoroch
obytnych domov.”®

Stredisko poznamenava, ze v systéme byvania zohrava doéleziti Ulohu aj socidlne
byvanie, ktoré legislativne vymedzuje ustanovenie § 21 ods. 1 zdkona ¢. 443/2010 Z. z.
o dotacidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani.”” Sociilne byvanie zabezpedené
prostrednictvom vystavby z verejnych prostriedkov je rozdelené na socialne byvanie v byte
bezného Standardu a v byte nizSieho Standardu. Stredisko pozitivne hodnoti, Ze mesto Svidnik

prakticky vyuziva moznosti socialneho byvania.

2.4 Spissky Hrhov

Jednou z obct, ktoré sa rozhodli pristupovat k praci s rdmskou komunitou komplexne
je obec Spissky Hrhov, v ktorej priblizne 350 z 1 800 obyvatel'ov s Romovia. Sucasny starosta,
Vladimir Ledecky, sa ujal vedenia miestnej samospravy v roku 1998, kedy Romovia zili
v chatr¢iach bez elektriny, takmer vSetci boli nezamestnani a pétina deti bola v Specidlnych
Skolach.™

Na zaciatku zmeny v obci bola realizéacia strategického planu obce, ktory analyzoval
situdciu a rozpracoval rieSenia, ¢asovy harmonogram a zdroje. Cely proces planovania sa
realizoval vd’aka zapojeniu I'udi z obce vratane samotnych Romov, obecného zastupitel’stva,
profesiondlnych facilitatorov ¢i akademického prostredia. Strategicky pldn sa pravidelne
aktualizoval a stale aktualizuje na zaklade zhodnotenia uz urobeného a podla potrieb, ktoré
nastanu. Zakladny princip - snaha o €o najvacsiu integraciu romskej komunity do obce
a celkovy rozvoj obce ako takej zostava zachovany. Problémy spojené s oblast’ou byvania boli

pri tvorbe stratégie rozvoja identifikované ako jedny z najvaznejsich.” Spissky Hrhov sa stal

76 7 odpovede mesta Svidnik na otazky Strediska zo diia 12. 2. 2018.

77 Socidlne byvanie je byvanie obstarané s pouZitim verejnych prostriedkov uréené na primerané a l'udsky dostojné
byvanie fyzickych 0sob, ktoré si nemozu obstarat’ byvanie vlastnym pri¢inenim a spiiiaju podmienky podl’a tohto
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poskytované v ramci starostlivosti podl'a osobitnych predpisov.

8 Americky dennik opét pisal o Spisskom Hrhove, 25. 9. 2017; Korzar; ¢. 220, REGION | s. 3; PETER JABRIK,
TASR.

7 Musinka, A.: Podarilo sa. Priklady tispe$nych aktivit na Girovni samosprav smerujucich k zlepSeniu situcie
Romov. Presov: PreSovska univerzita v Presove, Ustav romskych studii, 2012.



prvou obcou na Slovensku, ktora pripravila plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce.
Vsetky aktivity a plany obecnej firmy ® st v stilade so strategickym planom rozvoja obce.

Ako vyplyva z odpovede obce Spissky Hrhov na otazky Strediska®', Romovia maju
dnes v obci rovnaké podmienky na byvanie ako majorita. Byvaji v rodinnych domoch, kde je
zavedena elektrina, voda a kanalizacia. Tiez im obecnd firma postavila ndjomné byty —
murovany bytovy dom so Siestimi bytmi a drevodomy s piatimi bytmi. Byty pridel'uje obecné
zastupitel'stvo a poslanci sa pri pridelovani bytov riadia bodovym systémom. Podl'a poctu
bodov sa vytvara poradovnik a byt sa pridel'uje Ziadatel'ovi s najvy$sim poctom bodov.

Prvé aktivity obce boli smerované ku kultire byvania, vedenia domacnosti, hygiene
a spoluzitiu. Dalej to boli aktivity smerované k estetizacii vonkajiku obytnych domov, dvorov,
priedomi, udrZiavaniu verejnych priestranstiev. Obec ako kl'ucovy aktér zaCala dbat’ na
rigorézne dodrziavanie legislativy tykajicej sa vystavby, zacala pomahat s majetkovo-
pravnymi vysporiadaniami pozemkov a domov, legalizaciou byvania tam, kde bol dodrzany
aspoil zaklad pre moznost’ legalizacie. Zacala riesit’ a nastavovat’ systém plnenia si povinnosti
tykajucich sa dani a poplatkov vo vztahu k realne obyvajicim ¢lenom domécnosti. Popri tom
nastavovala systém zberu a vyvozu odpadu, likvidicie smetisk a znecistenia ulice,
predovsetkym viak systém zamedzovania vzniku ¢iernych skladok.

Obec Spissky Hrhov je vynimoéna ¢innost'ou obecnej firmy. Cinnost’ obecnej firmy je
zamerana hlavne na stavebnictvo, prevadzku obecného kupaliska, vystavbu a sprevadzkovanie
pélenice, Upravu zelene, suSenie ovocia a bylin, upratovacie prace a Cistenie, vyrobu brikiet
a paliet, organizaciu festivalov a kultirnych a spolo¢enskych podujati. Obecna firma ponuka
vlastnych remeselnikov inym obciam a firmam za dohodnutii odplatu. Zisk obecnej firmy je
prerozdeleny do potrieb rozvoja samotnej firmy alebo je nasmerovany na d’alSie socialne sluzby
v obci. Obecnd firma vlastnymi moZnost'ami zabezpecovala viac nez polovicu realiza¢nych
prac pri vystavbe bytov a na vystavbe sa priamo podielali aj budici ndjomnici.

V zmysle odpovede obce SpiSsky Hrhov v obci su vSetky pozemky vysporiadané
acierny stavby sa vobci nenachddzaju. Klucom k dnesnému stavu bolo starostove
odkupovanie pozemkov od povodnych majitelov za nie vel'ké ceny. Platby v katastri platila

obec, ktoré finan¢ne vypomahala kupujicim Romom (pre vtedajSie vysoké troky v bankach)

80 Pozri: http://www.spisskyhrhov.info/obec-spissky-hrhov/organizacie-v-obci/hrhovske-sluzby-s-r-o/

81 Z odpovede obce Spissky Hrhov na otazky Strediska zo diia 16. 2. 2018.

82 Musinka, A.: Podarilo sa. Priklady tspe$nych aktivit na Girovni samosprav smerujicich k zlepSeniu situacie
Romov. Presov: PreSovska univerzita v Prefove, Ustav romskych stadii, 2012.
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a dohodla s nimi splatkovy kalendar®3,
Stredisko pozitivne hodnoti, Ze obec SpiSsky Hrhov pristupuje k praci s rémskou
komunitou komplexne a rovnako tak vysoko pozitivne hodnoti celkovy prinos prace starostu

pre obec a jej obyvatel'ov.

Odporucania
D

Stredisko odporuca:
1. VUC rozvijat’ jasné politiky v oblasti byvania na odstranenie segregacie.
VUC zlepsit’ podmienky byvania Rémov prostrednictvom socialnej prace.
VUC a MDV SR znizit’ mieru priestorovej rezidenénej segregacie Romov.

VUC zvysit podiel obydli Romov s pristupom k zékladnej infrastruktire.

A

VUC aMDV SR zvysit podiel romskych obyvatelov Zijucich v legalnych obydliach
a na pravne vysporiadanych pozemkoch.
6. MS SR aCentru pravnej pomoci poskytovat pravnu ochranu pred nutenym

vystahovanim, hrozbami vystahovania a demolaciou.

8 Ako v Spisskom Hrhove pochodovali za prava koz a oviec, (21. 10. 2017; Sme; mut. , VIKEND, s. 12, 13;
Miroslav Pollék).
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3 Pravo na vzdelanie ?

Stredisko v roku 2017 pokra¢ovalo v spolupraci so Statnou $kolskou ingpekciou (dalej
v texte ako ,,SSI*) v oblasti ochrany a podpory ludskych prav, osobitne v oblasti ochrany
a monitorovania dodrziavania prav deti. Tato spolupraca sa zameriava na prava pri vychove
a vzdeldvani deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a pri vytvarani podmienok
inkluzivneho vzdeldvania pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia. Na zéklade toho
SSI informovala Stredisko o skutodnostiach zistenych pri vykone $kolskej in3pekcie.
V gkolskom roku 2016/2017 SSI zistila v troch kontrolovanych $kolach uplatiiovanie
segregacnych praktik vo vzdeldvani romskych ziakov. ISlo o Zakladnu Skolu s materskou
Skolou Terfia, Zakladna 8kolu Giraltovce a Zakladnu $kolu s materskou $kolou Arpada
Fesztyho s vyu€ovacim jazykom mad’arskym.

SSI Stredisku na jeho poziadanie dorudila komplexné spravy o vysledkoch kolskej
inSpekcie vo vsetkych troch zakladnych Skolach a v pripade dvoch zakladnych §kol (Giraltovce
a Hurbanovo) aj spravy z naslednych insSpekcii o realizacii ulozenych opatreni. Stredisko
zrealizovalo osobné navstevy uvedenych §kol. Cielom bol monitoring aktudlneho stavu
v Skolskom roku 2017/2018, prehliadka Skoly pocas prebiehajuceho vyucovania
a predovsetkym osobny rozhovor s vedenim Skoly (riaditel’/ka Skoly a zastupkyna riaditel’a/ky
skoly). U&elom rozhovoru bolo nielen zistenie aktudlneho stavu segregaénych zaverov SSI, ale
aj podanie blizSieho vysvetlenia historie vyvoja konkrétneho stavu vychovno-vzdelavacieho
procesu z pohl'adu nediskriminécie a jeho perspektiv do buducnosti.

V SR sa pripady segregacie vo vzdeldvani pravidelne vyskytuji anie je mozné
ocakavat, Ze v blizkej budlcnosti sa to zdsadne zmeni. Pokial’ organizacia vyucovania nie je
v sulade so Statom stanovenymi principmi acielmi vychovy a vzdeldvania vo vztahu k
dodrzaniu zasady rovného zaobchadzania, vzdy ide o diskriminaciu a segregaciu. Pri plnom
akceptovani principov inkluzivneho vzdelavania, desegregéacie a, v kone¢nom ddésledku, aj
potreby nediskriminacie deti z MRK, vSak Stredisko poukazuje na skutocnost’, Ze nie je mozné
prehliadat’ na redlne moznosti obci a miest plne napravit dany stav vlastnymi silami.
Vychadzajlc aj z Analyzy Ministerstva Skolstva, vedy vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
(dalej v texte ako ,MSVVaS SR*) k dvojzmennej prevadzke zékladnych $kél a navrhom

84

opatreni ako situdciu rieSit™", Stredisko berie na vedomie, Ze SR si je tychto informacii vedoma

ama isti snahu vec riesit. Javi sa vak, Ze zavizok vlady SR v programovom vyhlaseni®
9

84 Pozri: https://www.minedu.sk/data/files/7123 analyza dvojzmennej prev_zs.pdf
85 Pozri: http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2016-2020/?pg=2

56


https://www.minedu.sk/data/files/7123_analyza_dvojzmennej_prev_zs.pdf
http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2016-2020/?pg=2

~

postupne odstranit’ dvojzmennu prevadzku v zakladnych skolach, najmé v lokalitach s vysokou

koncentraciou MRK, ktory vel'mi uzko suvisi aj zo segregacnymi a diskrimina¢nymi pripadmi,
nie je naplnany dostatoéne rychlo. Poskytnuté finanéné prostriedky vlady SR v rokoch 2013 —
2016 na rozSirovanie kapacit zakladnych §kol formou vystavby, pristavby, nadstavby,
modernizécie a rekonstrukcie objektu §kol v hodnote 7,243 mil. eur viedlo k vzniku 263 novych
tried pre cca 6 575 ziakov. Na d’alSie Skolské priestory vSak ¢akaju desiatky d’alSich skol, stovky
tried a tisice ziakov, ktori sa uc¢ia v dvojzmennej prevadzke.

Okrem kapacitnych moznosti budov je potreba navysit' aj prostriedky na Skolskych
asistentov (aktualne zo strany MSVVa$ SR je vyhovené cca 50 % ziadostiam), $pecilnych
pedagdgov, psychologov a logopédov.

Stredisko vita aktivitu MSVVaS SR, ktoré ako sprostredkovatel'sky organ pre prioritni
os Vzdeldvanie operacného programu Ludské zdroje vyhlasilo vroku 2017 vyzvuna
predkladanie Zziadosti o nenavratny financny prispevok na zvySenie inkluzivnosti
vzdelavania V zakladnej Skole uspesnejsi (OPLZ-PO1/2016/DOP/1.1.1-01).

Opravnenymi ziadatel'mi boli:

a) zakladné skoly v zmysle zdkona €. 245/2008 Z. z o vychove a vzdeldvani (Skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov,

b) zriadovatelia zakladnej Skoly v pripade, ak zakladna Skola nema pravnu subjektivitu,

c) zékladné skoly pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim boli opravnenymi ziadateI'mi
len pre aktivitu zameranl na vytvorenie pracovného miesta pre asistenta ucitel'a pre

ziakov so zdravotnym znevyhodnenim. %

3.1 Zakladna Skola s materskou Skolou Terna

SSI, Skolské inSpekéné centrum PreSov, vykonalo v dinoch od 2. 11. 2016 do
8. 11. 2016 Sskolsku inSpekciu v Zaikladnej Skole s materskou Skolou Ternia. V sprave
o vysledkoch tejto skolskej inSpekcie ¢. 7032/2016-2017, sa okrem iného uvadza, Ze triedy
zakladnej skoly boli na Skolskom dvore situované v hlavnej budove a v d’alSej mensej budove
vzdialenej niekol’ko metrov od hlavnej budovy. V mensej budove boli zriadené triedy, ktoré

navStevovali ziaci vyluéne z MRK. V uvedenej budove prebiehalo vyucovanie aj

86 Pozri: https://www.minedu.sk/21-03-2017-usmernenie-c-1-k-vyzve-na-predkladanie-ziadosti-o-nenavratny-
financny-prispevok-na-zvysenie-inkluzivnosti-vzdelavania-oplz-po12016dop111-01/
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v popoludnaj$ich hodinach, pricom islo o triedy, ktoré navstevovali ziaci z MRK. Pri

zriad’'ovani paralelnych tried jednotlivych ro¢nikov skola iba v minimalnej miere prihliadala na
pomerné zastiipenie Ziakov z majority a z MRK, ¢im nevytvorila také podmienky, ktoré sluzia
najlepSiemu zaujmu tejto ciel'ovej skupiny ziakov, t. j. na ich vzdeldavanie v Skolach a triedach
spolu s majoritnou populdciou. Takto zvolena organizacia vyucovania niesla znaky segregacie.

Zakladna skola v Terni prestahovanim do priestorov aktudlnej budovy v roku 1961
povodne fungovala ako 14 triedna s koncepciou, Ze na prvom stupni bude v kazdom ro¢niku
jedna trieda, na druhom stupni dve triedy. Narast poctu ziakov v druhom stupni kalkuloval
s prilevom ziakov po absolvovani prvého stupiia v malotriedkach v okolitych obciach,
patriacich do Skolského obvodu obce.

Postupny zanik aj d’alSich malotriedok v okolitych obciach spdsobil, ze aktudlne je
v Zakladnej Skole Terna zriadenych az 20 tried, z toho 2 triedy nultého ro¢nika a 1 Specidlna
trieda pre ziakov s vyvinovymi poruchami ucenia, ktoré spolu navstevovalo 308 Ziakov.
Z celkového poctu Ziakov bolo 193 Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami,
z toho 44 ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a 149 Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia. Z MRK pochadza priblizne 65 % Ziakov $koly. Skola s materskou $kolou je tvorena
dvoma objektami, hlavnou budovou a vedl'ajSou budovou, ktort povodne postavila obec Teriia
ako matersku Skolu s jaslami. V sucasnosti su vo vedl'ajSej budove tri triedy materskej skoly
spolu s viacerymi triedami zakladnej $koly®’.

Skola rozdelenie Ziakov do paralelnych tried v ro¢niku zddvodnila potrebou
optimalizacie v zaujme oboch skupin zZiakov. Kritéria rozdelenia ziakov do paralelnych tried
v ro¢niku vychadzajii zo zaSkolenia v materskej Skole. V jednej triede st Ziaci zaSkoleni
v materskej Skole (z majority, aj z MRK), v druhej triede st Ziaci prevazne nezaSkoleni,
s potrebou zvySenej miery rozvoja komunikacnych a grafomotorickych schopnosti
a komunikécie v slovenskom jazyku. Preto st disponibilné hodiny v paralelnych triedach
vyuZité rozdielne, podl'a schopnosti a potrieb ziakov. Po absolvovani 2. a 4. ro¢nika sa
zadelenie do tried prehodnocuje podla individualneho vyvoja ziaka. Ziaci, ktori napredovali vo
vzdelavacich vysledkoch, v motivacii k uceniu a maju podporu a spolupracu rodicov, su
prerad’ovani do paralelnej triedy. Tu je z disponibilnych hodin v kontexte schopnosti ziakov
a ponuky kvalitného vzdelania posilnené vyucovanie anglického jazyka, resp. od 7. ro¢nika

ruského jazyka ako druhého cudzieho jazyka®®.

87 Informéacie z osobného stretnutia zamestnanca Strediska s riaditelkou ZS Teria.
8 Sprava o vysledkoch SSI &. 7032/2016-2017.
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Zisteny aktudlny stav bol v zdsade nezmeneny v porovnani so zavermi spravy SSI,

pricom Skola uviedla, ze realizdcia ulozenych desegregacnych opatreni by bola
kontraproduktivna. Skola argumentuje, e majorita je v pripade $koly mensinou, v ostatnych
rokoch len 20 — 30 % ziakov v ro¢niku. V skole preto neexistuje ani jedna trieda s vyluénym
zastupenim zZiakov iba majoritného obyvatel'stva. Realizacia dosledného pomerného zastupenia
ziakov z majority tak, ako ukladaju zavery spravy SSI, by podla vyjadrenia $koly viedla
k odchodu vSetkych tychto Ziakov zo Skoly (uz v stcasnosti priblizne jedna Stvrtina
neromskych ziakov zo Skolského obvodu nastupuje do $kél v okoli, ktoré nemaju ziakov
z MRK).

V triedach v hlavnej budove su Ziaci ako majoritnej, tak aj z MRK (s bydliskom v obci
Terna aj Maly Slivnik). Tito Ziaci boli zaskoleni aj v materskej Skole, pripadne preradeni vo
vys$Som roéniku prvého stupna z paralelnej triedy. V paralelnych triedach prvého stupia vo
vedlajsej budove, okrem troch tried materskej Skoly, absolvuji vyucovanie nezaskoleni ziaci
z MRK z osady Furmanec obce Maly Slivnik, ktorych rodicia svoje deti do materskej Skoly
nikde nehlasia a prvy kontakt deti s vychovno-vzdelavacim procesom je az pri nastupe do
povinnej $kolskej dochadzky®.

Skola tiez argumentuje potrebami zaskolenych Ziakov (z majority aj MRK)
a oCakavaniami ich rodi¢ov na ziskanie kvalitného vzdelania pre d’alSie Stidium a Gspesné
pracovné uplatnenie, ¢o pri Uplnom pomernom zastipeni Ziakov nie je v jej moZnostiach
dosiahnut’. Prekazkou su aj nedostato¢né financie na podporny personal v Skole a priestorové
moznosti $koly. Skola otvorila tretiu triedu v materskej $kole, aby naplnila zvysujuci zaujem
rodicov zobce Tertla o predskolski vychovu svojich deti, ¢o viedlo k zavedeniu
poobednajsieho vyucovania v triedach v mensej budove. Na vyrieSenie tohto stavu Skola tiez
navrhovala otvorenie elokovaného pracoviska materskej Skoly, resp. nultého ro¢nika v obci
Malé Slivnik, odkial’ denne dochadza 134 jej Ziakov autobusom do Terne. Tento stav nie je
optimalny, denne sa cca 20 ziakov z MRK z osady Furmanec obce Maly Slivnik na vyu¢ovanie
nedostavi, alebo pridu neskoro autom s rodi¢mi, resp. pesi. Navrhované riesenie vSak nebolo
samospravou obce Maly Slivnik akceptované. Skola poukazuje na skutoénost, Ze viaceré
vyucovacie hodiny Zziakov zmenSej budovy st delen¢ so ziakmi a nehovoriac

o mimovzdelavacich aktivitach, ¢innosti Skolského klubu deti a zdujmovych utvarov.

8 Informécie z osobného stretnutia zamestnanca Strediska s riaditel’kou ZS Terna.
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V Zékladnej Skole Terna pracuju 4 Ziacke asistentky, z toho 2 Romky. Tieto asistentky

vsak z dovodu nedostatku financnych prostriedkov nepracuju na trvaly pracovny pomer. Ide
o zamestnancov na dohodu a zamestnancov na absolventskej praxi. Ziakom s poruchami uéenia
pomaha jedna psychologi¢ka zamestnand na polovi¢ny uvizok, na Skole pracuje aj Specialna
pedagogi¢ka. Skola tieZ iniciativne poskytla viaceré dokumenty o jej opakovanych snahach
o zmenu S$kolského obvodu v suvislosti s plnenim povinnej Skolskej dochadzky stale sa
zvy$ujiceho poétu deti dochadzajucich z obce Maly Slivnik. Ziadna ztroch okolitych
zakladnych $kol vSak nemad kapacitné podmienky pre prijatie ziakov a ziaCok z obce Maly
Slivnik. Vedenie $koly v tejto stvislosti napokon vyjadrilo obavu, Ze obec realizuje zdmer
zriadit’ vo vedl'ajSej budove, ktort vlastni denny stacionar pre déchodcov. Ddsledkom by bola
nielen plnd dvojzmennd prevadzka v hlavnej budove Skoly, ale aj koniec celodenného

vychovného systému v projekte Skola otvorena vietkym a ¢innosti zaujmovych ttvarov.

3.2 Zakladna skola Giraltovce

SSI, Skolské inspekéné centrum Presov, vykonalo v ditoch od 27. 2. 2017 do 3. 3. 2017
Skolsku inSpekciu v Zakladnej Skole Giraltovce. V sprave o vysledkoch tejto Skolskej inSpekcie
&.77017/2016-2017, SSI okrem iného uvadza, ze pri zriad’'ovani tried prvého, Stvrtého, Siesteho,
o0smeho adeviateho ro¢nika bola zistend skutocnost, Ze boli vytvorené triedy vylucne
z romskych ziakov, napriek tomu, Ze podmienky Skoly umoziovali ich zaclenenie do
paralelnych tried spolu s majoritnou skupinou Ziakov. Takyto postup niesol znaky segregacie,
¢o bolo v rozpore s principmi vychovy a vzdelavania podl'a zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej v texte ako
»Skolsky zakon®).

Nasledna inspekcia SSI dita 20. 9. 2017 v stvislosti so splnenim uloZeného opatrenia
odstranit’ z vychovno-vzdeldvacieho procesu segregéaciu ziakov z MRK zistila, ze vSetci tito
ziaci boli zacleneni do tried s majoritnou skupinou ziakov. Pri fyzickej prehliadke tried vSak
bolo zistené, ze Ziaci 2.A a 2.B triedy boli pri nav§tevovani hodin ndboZenskej vychovy deleni
do dvoch skupin, pricom jednu skupinu tvorili ziaci, ktori pochadzali vylu¢ne z romske;j
komunity. Takéto neobjektivne delenie vykazovalo znaky segregacie. Dalsia inspekcia SSI dita
18. 10. 2017 zistila, ze v Skole uz nie su vytvorené ziadne triedy ani skupiny podla

segregacného principu.
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Skolsky obvod zikladnej §koly tvori mesto Giraltovce. V §kole bolo zriadenych 25

tried, ktoré spolu navstevovalo 425 ziakov. Z tohto poctu bolo 84 Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami, ztoho 52 Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a 35
ziakov so socialne znevyhodneného prostredia. Z MRK pochédzalo 38,32 % ziakov a zZiacok.
Okrem pedagogickych zamestnancov vychovu a vzdeldvanie v zakladnej Skole zabezpecuju
logopéd, $kolsky psycholog a $pecialny pedagdg, pracujiici na dohodu®. Skola Ziadala
o pridelenie finan¢nych prostriedkov na 5 asistentov, schvaleni boli dvaja spolu s jednym, na
ktorého m4 $kola narok vzhl'adom na jej Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia®!.

Vedenie Skoly uviedlo, Ze vo vytvorenych triedach vyluéne z romskych ziakov zacal
proces zaclefiovania romskych Ziakov do paralelnych tried spolu s majoritnou skupinou Ziakov,
avsak k obdobiu vykonu komplexnej in§pekcie nebol tento proces este ukonceny. K samotnému
vytvoreniu a existencii takychto tried vedenie $koly uviedlo, ze ich uc¢elom bolo prispdsobenie
vyucovania a najmi disponibilnych hodin potrebam Ziakov. Ziaci z MRK maji nedostatky
v ovladani slovenského jazyka, vyslovnosti a artikulacii, grafomotorike a celkovo v Skolske;j
pripravenosti. Je to aj dosledkom toho, Ze socialne najslabsi Romovia neprihlasovali svoje deti
do materskej Skoly, ¢i ich prihlasené deti ju nenavstevovali, a tak mnozstvo rémskych deti malo
prvy kontakt s organizovanym institucionalnym vzdelavanim aZz nastupom do zakladnej Skoly.

Po ukonceni zaclenovania romskych Ziakov do paralelnych tried spolu s majoritnou
skupinou ziakov, aj v kontexte realizdcie opatrenia uloZeného komplexnou Skolskou
inSpekciou, malo vedenie Skoly za to, Ze proces desegregacie je plne ukonceny. Nemali
negativne informécie o organizacii vyucovania naboZenstva, kde kiaz z vlastného rozhodnutia
vyucoval skupinu deti zloZenll z majoritného obyvatel'stva a vyucbu Ziakov, ktori pochéadzali
vyluéne z romskej komunity, prenechal katechétovi. Po zisteni tejto informécie vedenie Skoly
vykonalo napravu®?.

K inkluzivnemu vzdelavaniu nielen v rdmci Skoly ale aj v ramci tried $kola uviedla, ze
romski ziaci Skoly nie st homogénna skupina, v zavislosti od socidlnej a rodinnej situdcie v nej
existuju tri podskupiny, ktoré medzi sebou nevychddzajii a neakceptuju sa. Cela rémska
populacia mesta navstevuje ich Skolu, aj ked’ je v meste zriadend eSte sukromna zdkladna sSkola.

Ta vSak udajne preferuje nepisant politiku prijimania Ziakov iba z majority.

% Sprava o vysledkoch SSI ¢. 77017/2016-2017. )
91 Informacie z osobného stretnutia zamestnanca Strediska s riaditelom ZS Giraltovce.
92 Informacie z osobného stretnutia zamestnanca Strediska s riaditelom ZS Giraltovce.
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3.3 Zakladna $kola s materskou $kolou Arpada Fesztyho s vyuovacim
jazykom mad’arskym, Hurbanovo

SSI, Skolské inSpekcné centrum, Nitra vykonalo v diioch od
11. 1. 2017 do 17. 1. 2017 $kolsku inspekciu v Zakladnej $kole s materskou $kolou Arpada
Fesztyho s vyuCovacim jazykom madarskym, Hurbanovo. V Sprave o vysledkoch tejto
Skolskej inSpekcie €. 4100/2016-2017 sa okrem iného uvadza, ze tri triedy (dve triedy nultého
ro¢nika ajedna Specidlna trieda) s prevahou Zziakov z MRK boli umiestnené v budove
Specialnej zékladnej $koly, vzdialenej od $koly priblizne 600 m. Bolo tomu tak napriek
skutocnosti, ze v kmenovej budove Skoly boli dve triedy vyclenené pre skolsky klub deti,
ktorého prevadzka je najmé po vyucovani. Oddelené vzdelavanie Ziakov tychto tried od ostatnej
komunity Skoly vinej budove neprospievalo ich socializdcii a integracii a naznacovalo
segregaciu vo vychove a vzdeldvani priestorovym vyclenenim.

Nasledna in§pekcia SSI dita 7. 12. 2017 zistila, Ze z troch tried, povodne umiestnenych
v budove Specialnej zakladnej §koly, tam boli aktualne umiestnené jedna trieda nultého roénika
a jedna trieda s intaktnymi Ziakmi. Jedna Specidlna trieda bola premiestnena do budovy B arealu
Skoly k triedam prvého stupna. Zvysné dve triedy mimo svojho Skolského arealu Skola planuje
premiestnit’ do budovy B po ukonceni vystavby podkrovia (oktober 2018).

V Skole bolo zriadenych 16 tried, ktoré spolu navstevovalo 252 ziakov. Z tohto poctu
bolo 92 Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, ztoho 37 Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim a 55 ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Z MRK
pochadzalo 94 (37,30 %) ziakov a Ziacok’. Okrem pedagogickych zamestnancov, vychovu
a vzdelavanie v zékladnej Skole zabezpecuje jedna Specialna pedagogicka a logopedicka (2 dni
v tyzdni). Od januéara 2018 do Skoly nastupuje asistent (Skola Ziadala o pridelenie Styroch).
Skola by privitala asistenta/asistentku z romskej komunity, aviak napriek aktivnej snahe,
Ziadneho/ziadnu nenasla.

V meste Hurbanovo sa nachadza aj zdkladna Skola s vyu€ovacim jazykom slovenskym,
pricom Skolsky obvod skoly tvori mesto Hurbanovo a Styri okolité obce. Napriek skutocnosti,
ze romski ziaci ¢asto hovoria iba po romsky (a v pripravnom ro¢niku sa u¢ia mad’arsky jazyk),
Cast’ z nich hovori po romsky a mad’arsky a Cast' dokonca po romsky a slovensky, vSetky

romske deti zmesta navitevuju ZakladnG $kolu s materskou Skolou Arpada Fesztyho

9 Sprava o vysledkoch SSI & 4100/2016-2017.
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s vyu¢ovacim jazykom madarskym, Hurbanovo. Zékladni Skolu s vyucovacim jazykom

slovenskym romske deti nenavstevuji.**

Odporucania
I

Stredisko odporaca:

1. MSVVaS SR, VUC a obciam kazdoro¢ne vyhradzovat dostatok finanénych
prostriedkov na podporu a rozsirovanie kapacit zakladnych $kol formou vystavby,
pristavby, nadstavby, modernizécie a rekonstrukcie objektu $kol.

2. MF SR kazdoro¢ne vyhradzovat’ rastiici objem finanénych prostriedkov pre MSVVaS
SR za t¢elom moZnosti vyhoviet stale stupajucemu poctu ziadosti o pridelenie asistenta
zo strany ziakov a ich zakonnych zastupcov a za ucelom vytvorenia d’al§ich pracovnych
miest Skolskych psychologov, logopédov a Specialnych pedagdgov.

3. MSVVaS SR zanalyzovat moznosti arealizovat’ roziirenie absolventskej praxe
Skolskych psycholdgov, logopédov a Specialnych pedagdgov.

4. MSVVaS SR v sudinnostou s existujucou sietou vysokych $kol a univerzit prijat
opatrenia na zvysSenie poctu absolventov z odborov Specidlna pedagogika, logopédia
a detska psychologia.

5. MSVVaS SR pripravovat aposkytovat vietkym pedagogickym zamestnancom
Specializované programy urcené na rozvijanie ich pedagogickych zru¢nosti, osobitne
pre potreby ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

6. MSVVa$ SR v stginnosti so $kolami, zriad'ovateI'mi kol a d’al§imi miestnymi organmi
Statnej spravy v Skolstve flexibilne zohl'adniovat’ demograficky vyvoj a etnické zloZenie
populaénych ro¢nikov pri upravach Skolskych obvodov.

7. Skolam a $kolskym zariadeniam prehlbovat’ schopnost’ reagovat’ na odli$né potreby
ziakov a ziaCok bez toho, aby ich to trvalo kategorizovalo.

8. MSVVaS SR a zriadovatelom d’alej kapacitne aj kvalitativne rozvijat dostupnost’
predskolskej vychovy tak, aby bola lokalne aj obsahovo dostupna pre vsetky deti,

s moznost'ou prirodzené¢ho zaclenovania deti zo socidlne vylucenych spoloCenstiev.

9  Informacie z osobného stretnutia zamestnanca Strediska s riaditefom ZS sMS Hurbanovo

https://zshurbanovo.edupage.org/album/?
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4 Ochrana prdv oséb

so zdravotnym postihnutim

Prava 0s6b so zdravotnym postihnutim su zakotvené v roznych dokumentoch tak na
medzindrodnej, ako i na vnutroStatnej rovni. Zavdzok dodrziavat’ prava tejto skupiny osdb
vSak nesmie ostat’ vylucne v pisomnej, resp. listinnej forme, nakol’ko je to prave realizacia
tychto prav, ktora ma ten pravy, jedineCny, nenahraditelny vyznam v Zivote 0s0b so
zdravotnym postihnutim.

Stredisko kazdoro¢ne informuje Siroktl verejnost prostrednictvom Spravy o [P

o milnikoch, niekedy i mylkach, v oblasti dodrziavania prav osob so zdravotnym postihnutim.

4.1 Pravne inStituty ochrany prav osob so zdravotnym postihnutim
4.1.1 Sacasna pravna uprava ochrany os6b so zdravotnym postihnutim

Osoby so zdravotnym postihnutim podliehajii viacerym oblastiam pravnej ochrany
v ramci medzindrodnej irovne ochrany az po vnutrostatne pravne predpisy z oblasti napr. ako
trestné pravo, pravo na rovné zaobchadzanie a pracovnopravna oblast’.

Stredisko vo svojich predoslych Spravach o P upriamovalo pozornost’ ochrane prav
0sOb so zdravotnym postihnutim vo vybranych kapitolach, avSak otdzke zjednotenia
a posilnenia ochrany prav spomenutych oso6b doteraz Specifickd pozornost’ zo strany Strediska
venovana nebola. Preto vyznieva nad’alej potreba uvedenia a monitorovania jednotlivych
pravnych aspektov ochrany prav osob so zdravotnym postihnutim.

Stredisko aj vroku 2017 poskytovalo pradvne zastipenie obetiam diskriminécie
z doévodu zdravotného postihnutia. V danych pripadoch prislo ku kumulécii diskrimina¢ného
dovodu zdravotného postihnutia v jednej z chranenych oblasti s ur¢itou zdkonom stanovenou
formou diskrimindcie. Osoby so zdravotnym postihnutim vSak mozu byt objektom rdznej

pravnej upravy a ich ochrana zasahuje do viacerych oblasti prava.
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4.1.2 Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim o 4

Najdolezitejsi medzinarodny dokument upravujuci postavenie a ochranu prav oséb so
ZP je Dohovor o ZP.

Ratifikaciou Dohovoru o ZP SR prehibila svoj zavizok k respektovaniu Vieobecnej
deklaracie T'udskych a uznala, ze kazdy ¢lovek ma narok na vsetky prava a slobody bez
akychkol'vek rozdielov. Stredisko vo svojich predoslych Spravach o LP% viackrat spomenulo
a komplexne rozobralo Dohovor o ZP, ktory je v podmienkach SR u¢inny od roku 2010.

Dohovor o ZP definuje zdravotné postihnutie ako pojem, ktory sa neustale vyvija a je
vysledkom vzajomného pdsobenia medzi osobami so zhorSenym zdravim a medzi bariérami
v postojoch a prostredi, ktoré im brania plne sa zucastiiovat’ na Zivote spolo¢nosti na rovnakom
zéklade s inymi.”® Spominané bariéry v prostredi a v postojoch T'udi, ktori netrpia zdravotnym
postihnutim vo¢i osobam so zdravotnym postihnutim spdsobuju vznik urcitych okolnosti, ktoré
je potrebné chranit’ viacerymi formami pravnej ochrany. Napriklad rozne diskriminacné
prejavy, ktoré odopieraju osobam so zdravotnym postihnutim rovnaky pristup k zamestnaniu,
vzdelavaniu, resp. k tovaru a sluzbam, ale aj nenavistné prejavy vo forme pachania trestnych
¢inov.

SR sa postavila k implementacii Dohovoru o ZP, presnejSie v ramci ¢l. 33 ods. 2
inStituciondlne, ked’Ze vytvorila samostatny organ sliziaci pre ochranu prav oso6b so
zdravotnym postihnutim - Urad Komisara.

Komisar sa v rdmci svojho mandatu®’ podiel'a na ochrane prav oséb so zdravotnym
postihnutim podporou a presadzovanim prav priznanych osobe so zdravotnym postihnutim
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazand. V zmysle § 8 ods. 4 zdkona ¢. 176/2015 Z.
z. 0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej v texte ako ,,zakon o komisaroch*) ma fyzicka osoba, ktora
nema sposobilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu alebo ktora bola pozbavena spdsobilosti
na pravne Ukony, pravo obratit’ sa na komisara priamo alebo prostrednictvom inej osoby bez
vedomia zakonného zastupcu; ak je takou fyzickou osobou dieta. Tu vznik4 otazka zmeny
daného zakona, pretoze novy zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok (d’alej
v texte ako ,,CMP*) pojem pozbavenie spoOsobilosti na pravne tkony uz nepozna a zakon

o komisaroch sa bude musiet’ s touto novelou vysporiadat’.

% Spravy o P od roku 2011, dostupné online: http://www.snslp.sk/#page=2426

% Preambula pism. €) Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim.

97 Z&kon €. 176/2015 Z. z. o Komisérovi pre deti a o komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene
a o doplneni niektorych zakonov.
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4.1.3 Sposobilost’ na pravne tikony v ob¢ianskom prave - y

Cl. 12 Dohovoru o ZP deklaruje, Ze osoby so zdravotnym postihnutim maja spdsobilost’
na pravne ukony vo vsetkych oblastiach na rovnakom zaklade s ostatnymi. Zmluvné Staty sa
zaviazali prijat’ prislusné opatrenia, ktoré umoznia osobam so zdravotnym postihnutim pristup
k pomoci, ktord mdzu potrebovat’ pri uplatiiovani svojej spdsobilosti na pravne tkony. Dalej sa
zmluvné Staty zaviazali zabezpecit, aby vsetky opatrenia tykajice sa uplatiiovania spdsobilosti
na pravne ukony reSpektovali prava, vol'u a preferencie danej osoby, aby zabranovali konfliktu
zdujmov a nendlezitému ovplyvilovaniu, aby boli primerané a prispdsobené situacii danej
osoby, aby sa uplatiiovali ¢o najkratSie a aby podliehali pravidelnej kontrole zo strany
prislusného, nezavislého a nestranného organu alebo sudu. Tieto zaruky musia byt primerané
tomu, do akej miery uvedené opatrenia ovplyviiuju prava a zaujmy danej osoby.

Citované ustanovenie vyraznou mierou ovplyvnilo slovensky vnutroStatny pravny
poriadok pri tvorbe novej pravnej upravy konania o sposobilosti na pravne tkony, pretoze
konanie o spdsobilosti na pravne ukony v CMP je upravené aZ v 21 ustanoveniach.”®

CMP s ucinnostou od 1. jala 2016 zrusil inStitat pozbavenia spdsobilosti na pravne
ukony, ¢o podporila dovodova sprava k predmetnému zakonu a vyslovila dané ustanovenie za
protipravne. Presny okruh tcastnikov konania nové CMP precizovalo v § 233 (osoby, ktoré
majui pravo podat’ navrh na zacatie konania o sposobilosti na pravne tkony su blizka osoba,
poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti, poskytovatel’ socidlnych sluZieb alebo ten, kto ma na
veci pravny zaujem). V sucasnosti je v podmienkach SR stile vySe 16 000 osdb, ktoré boli
v minulosti pozbavené sposobilosti na pravne tikony a sidom SR bude trvat’ priblizne 8 rokov,
kym vo vietkych pripadoch rozhodne.”

Nézorové koncepcie viazuce sa k predmetnému legislativnemu opatreniu smerujiicemu
voci osobam so zdravotnym postihnutim boli rézne. Odbornici hovoriaci v prospech zrusenia
instititu pozbavenia sposobilosti na pravne ukony namietali ¢astokrat laxnost’ sadov kvoli prilis
promptnému rozhodovaniu o pozbaveni na spdsobilosti na pravne tkony. Uplné pozbavenie
spdsobilosti na pravne ukony bolo povazované taktiez za sporné, pretoZze miera zdravotného
postihnutia sa posudzovala na zéklade posudkov znalcov, resp. vyjadreni oSetrujucich lekarov.
Spdsobilost’ na pravne tkony ale v zmysle posudkov znalcov, resp. oSetrujacich lekarov bola

nedostatoéna, k Gomu sa vyjadril v naleze US 313/2012-52 z 28. 11. 2012 aj Ustavny stid SR:

% predchadzajuci zdkon ¢&. 99/1963 Z. z. Obgiansky sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov upravoval
predmetné konanie len v siedmich pripadoch.

9 Predmetnd informacia bola ziskand na zasadnuti Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim SR diia
30. 11. 2017.
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., Zodpovedat tuto otdazku iba na zaklade znaleckého posudku spravidla nebude mozné bez toho,
aby sud v sulade s § 120 ods. 2 OSP zaroven nevykonal aj dalsie (navrhované, resp. ex offo)
dokazovanie a toto nalezite aj vyhodnotil. Pri jej rieseni teda sud vychddza zo skutkovych zisteni
nielen na zdklade posudku znalca, ale tiez v suvislosti s ostatnymi vysledkami dokazovania. *

Jednym z argumentov, ktory v sucasnej pravnej uprave hovori v neprospech zrusenia
daného institutu je zneuZzivanie osob so zdravotnym postihnutim. Osoby, ktoré boli pozbavené
spoOsobilosti na pravne ukony, nemohli vo svojom mene vlastnymi ukonmi nadobudat’ prava
a povinnosti. V sucasnosti vznikne priestor pre tretie osoby, ktoré by mohli svojimi nekalymi
aktivitami zneuzit’ pravne obmedzenie osoby a vyuzit’ tak jej ¢iasto¢nu spdsobilost’ pre vlastny
zaujem.

V zmysle § 248 ods. 2 CMP: ,, Ak sud rozhodne o obmedzeni spésobilosti na prdavne
ukony, vo vyroku rozsudku vymedzi rozsah, v akom sposobilost’ na pravne ukony obmedzil,
a ustanovi jej opatrovnika.“ Sid na zéklade tohto ustanovenia mé povinnost’ bud’ pozitivnym
alebo negativnym spdsobom ustanovit’ rozsah pravnych tkonov, ktoré osoba so statusom
obmedzenia spdsobilosti na pravne tkony mdze, resp. nemusi vykonavat. Ked’Ze pozbavenie
sposobilosti na pravne tkony nemoze byt v sti¢asnosti sidom dotknutym osobdm uznané,
z povahy veci vyplyva, ze ani obmedzenie spdsobilosti na pravne tkony by nemalo byt tak
restriktivne, aby sa priblizovalo k predoSlej pravnej tprave, teda de facto k pozbaveniu. Otazne
doteraz je, ako ma k danej situdcii pristipit’ sudca, ktory o obmedzeni sposobilosti na pravne
ukony mé rozhodnut’. Pozbavenie spdsobilosti na pravne ukony bol prostriedkom ultima ratio,
v pripadoch, ked’ sa v zmysle rozhodnuti sidov uz menej represivne sposoby obmedzenia
sposobilosti na pravne kony nedali pouZit'.

Aj napriek r6znym nazorovym koncepcidm moézeme jednoznacne vyslovit ndzor, Ze
prijatim a ratifikdciou Dohovoru o ZP a prostrednictvom CMP sa jednoznacne posilnila
ochrana prav 0s0b so zdravotnym postihnutim, pretoze vylucenim inStititu pozbavenia
sposobilosti na pravne tkony, i1 napriek niektorym negativnym javom s tym spojenym, bud

osoby so zdravotnym postihnutim na pravnych tkonoch len obmedzené.

4.1.4 Antidiskrimina¢ny zikon - pravo na rovnaké zaobchadzanie

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spoCiva v zdkaze diskriminécie

z doévodu pohlavia, ndbozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo
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etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orienticie, manzelského stavu
a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo
socidlneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu oznamenia
kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti'%.

Ochrana prav osdb so zdravotnym postihnutim v ramci dodrziavania zésady rovného
zaobchadzania je upravend v zmysle ADZ. V zmysle ADZ je zdravotné postihnutie
samostatnym diskriminaénym dovodom!®!, t. j. ak sa s osobou zaobchadza v podobnej situécii
inak v pracovnopravnej alebo obdobnej pravnej oblasti, oblasti poskytovania tovarov a sluzieb,
socialnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti alebo vo vzdelavani. Sud moze na zaklade
vyhodnotenia dokazov vyslovit’ ndzor, ze urc¢ita osoba bola na zdklade diskriminacného dovodu
— zdravotné postihnutie, skuto¢ne diskriminovand v jednej zo spomenutych oblasti. Nezavisla
inStitucia pre monitorovanie a hodnotenie dodrziavania l'udskych prav na tzemi SR je
Stredisko, ktoré poskytuje bezplatni pravnu pomoc obetiam diskrimindcie, teda aj osobam so

zdravotnym postihnutim.

4.1.5 Trestnopravny rozmer ochrany osob so zdravotnym postihnutim

Slovensky pravny poriadok prostrednictvom TZ upravuje a chrani osoby so zdravotnym
postihnutim ak obete pachania trestnych ¢inov.

V ramci TZ je moZné koncepciu postihu trestného ¢inu proti osobe so zdravotnym
postihnutim subsumovat pod vSeobecntl pritazujiicu okolnost’ pachania trestnych ¢inov v § 37
pism. a) ac) TZ. Jednd sa najmi o pripady, kedy pachatel’ spacha trestny Cin z obzvlast
zavrhnutiahodnej pohnutky a v pripade, ak spacha trestny ¢in preto, aby inému zmaril alebo
stazil uplatnenie jeho zdkladnych prav a slobod.!??

Pohnutka znenavisti je v TZ pritomnd aj vramci zékladnej skutkovej podstaty
niektorych trestnych ¢inov. Prikladom je trestny ¢in zaloZenia, podpory a propagacie hnutia
smerujuceho k potlaceniu zakladnych prav a slobdd, kde ,,in4 skupina 0s6b* moze byt’ v ramci

vykladu zakona skupina 0s6b so zdravotnym postihnutim (§ 421 TZ).

100 8 2 ods. 1 ADZ.
1018 2 ods. ADZ.
102§ 37 pism. a) a c) TZ.
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Novelou zdkona ¢. 316/2016 Z. z. ouznéavani a vykone majetkového rozhodnutia
vydaného v trestnom konani v Eurépskej Unii a o zmene a o doplneni niektorych zakonov
(dalej v texte ako ,,novela TZ*) bol v zmysle § 424a do TZ zaCleneny novy trestny ¢in —
Apartheid a diskriminécia skupiny osob. Stredisko sa prostrednictvom vystupu pre Rozhlas
ateleviziu Slovenska vyjadrilo k novele TZ apoukdzalo na genézu a historicky kontext
apartheidu.

V skutkovej podstate daného trestného ¢inu je definované: ,, Kto uplatiuje apartheid
alebo rasovu, etnicku, narodnostnu alebo nabozZensku segregaciu, alebo inu rozsiahlu alebo
systematicku diskrimindaciu skupiny osob, potrestd sa odnatim slobody na styri roky az desat
rokov. “ Osoby so zdravotnym postihnutim zahfilame k skupine osob na ktorej sa systematicka
diskriminacia moze diat’ formou pachania trestného ¢inu.'%

Stredisko si ako ¢len eurdpskej siete antidiskriminacnych organov (Equinet) vyziadalo
priklady pravnej ochrany osob so zdravotnym postihnutim v kontexte analyzy a komparacie
osobitnych motivov inych &lenskych statov EU s § 140 TZ.

Zdoraznujeme, ze v trestno-pravnom poriadku SR nenévistné trestné ¢iny ako kategoria
neexistuju. Spominany osobitny motiv zahffia spachanie trestného Cinu na zdklade urcitej
motivacie, ktorou moze byt’ aj nenavist’.

Ako zaujimavy priklad mozeme uviest’ Skotsko, kde je trestny uz len nenavistny prejav
voci osobdm so zdravotnym postihnutim pri futbalovych zépasoch (tzv. ,,Malice and ill will*).
Portugalsky trestny zdkon bol novelou, ktora nadobudla ucinnost’ 23. 8. 2017, doplneny
o psychické a fyzické zdravotné postihnutie ako osobitny motiv pachania trestného Cinu Sirenia
nenavisti a intolerancie. Vel'mi zaujimavy priklad pontklo Slovinsko, ktoré uviedlo, Ze
nepozna pojem osobitny motiv, ale skutkové podstaty niektorych trestnych ¢inov (Kapitola 16
Trestného zdkona Slovinska, trestné ¢iny voc¢i zdkladnym prdvam a slobodam) obsahuju
porusenie zasady rovného zaobchadzania.!™ Grécko uvadza samostatny trestny &in rasizmu.
Komplexne je nutné poznamenat’, ze z vysledkov analyzy zaslanych materidlov sa v trestnych
zakonoch jednotlivych Statov objavuje nendvistnd pohnutka voci zdravotne postihnutym
v skutkovych podstatach jednotlivych trestnych ¢inov.

V pripade osobitného motivu slovenského TZ (§ 140) tato represivna forma prevencie
voci pachaniu trestnych ¢inov smerom k osobam so zdravotnym postihnutim vyslovene chyba,

pretoze aj napriek doplneniu osobitného motivu v pism. e) prostrednictvom novely TZ v roku

103 Trestny &in apartheidu je definovany v ramci § 140a TZ ako trestny ¢in extrémizmu.
104¢1. 131 ods. 1 Slovinského trestného zdkona (KZ-1) v zneni neskorsich predpisov.
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2016, teda spachanie trestného ¢inu ,,z nenavisti voci skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich
skutocnu alebo domnelu prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre
ich skutocny alebo domnely pévod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu orientdciu, politické
presvedcenie alebo ndbozZenské vyznanie, alebo ...", dané ustanovenie opomina motiv
spachania trestného ¢inu z dovodu zdravotného postihnutia.

Dolezité je taktiez spomenut’ kvalifikacny znak chranend osoba v § 139 TZ. Ten
v pismene f) definuje pojem ,,chora osoba‘“. Chorou osobou mozeme chapat’ v zmysle § 127
ods. 6 TZ osobu, ktora trpi fyzickou, resp. dusevnou chorobou, aj ked’ prechodnou, bez ohl'adu
na to, ¢i je doCasne praceneschopnd, ako aj osoba so zmenenou pracovnou schopnostou,
invalidnd osoba alebo osoba s tazkym zdravotnym postihnutim!%, pri¢om intenzita takej
choroby alebo postihnutia zodpovedd tazkej ujmy na zdravi. V stvislosti s kvalifikaénym
znakom chranenej osoby je choroba pachatel'a dovodom na uplatnenie vSeobecnej pol'ahcujuce;j
okolnosti ,, spdachal trestny cin v spojitosti s negativnymi dosledkami svojej choroby. “ Choroba
je kazda odchylka od normalneho priebehu Zivotnych procesov zivocicha a ¢loveka a moZzeme
pod fiu zahrnat' fyzicki a taktieZ psychicka chorobu.!%

Prisnost’ definicie chorej osoby vzmysle § 127 TZ je vSak v komparécii
s trestnopravnymi poriadkami inych Statov az prilis vysoka. Intenzita choroby, resp. postihnutia
zodpovedajiica tazkej ujme na zdravi je neprimerana. Tazka ujma na zdravi definovana v § 123
ods. 3 pism. a) az 1) ako vazna porucha zdravia alebo vdzne ochorenie (zmrzacenie, ochromenia
udu a pod.), resp. porucha zdravia trvajuca dlhsi ¢as, ¢o TZ definuje v nasledujucom odseku
predmetného paragrafu ako 42 kalendarnych dni.

V pripade, ak dojde k vdZnemu zésahu do zékladnych l'udskych prav a slobod formou
trestného ¢inu, ktory ma v kvalifikovanej skutkovej podstate ,,a spdchal trestny cin na
chranenej osobe “, resp. ,,z osobitného motivu “, je na mieste poukéazat’, ze nie kazd4 zdravotne
postihnuta osoba ma zdravotné znevyhodnenie zodpovedajuce tazkej ujme na zdravi, a napriek
tomu sa pri pachani trestnych ¢inov pohnutka spachania trestného ¢inu nezaobera mierou
zdravotného postihnutia, ale len faktom, Ze dand osoba je viditeI'ne zdravotne postihnuta.

Pohl’ad na jednotlivé ustanovenia TZ priblizujt tri zakladné roviny formy ochrany prav

0s0b so zdravotnym postihnutim prostrednictvom TZ:

105 7a fyzickli osobu s tazkym zdravotnym postihnutim sa povazuje fyzickd osoba, ktorej miera funké&nej poruchy
je najmenej 50 %.

106 Byrda, E., Centés, J., Kolesar, J., Zahora, J. a kol. Trestny zakon. VSeobecna ¢ast'. Komentar. 1. diel. 1. vydanie.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 866.
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1) ich ochrana je obsiahnutd vo vSeobecnej pritazujicej okolnosti v § 37 pism. a) a ¢)
TZ,

2) trestnopravny postih pachania trestnych Cinov voci osobam so ZP je priamo
v skutkovej podstate niektorych trestnych ¢inov, ako napr. § 421 a § 424 TZ,

3) kvalifikacny znak ,,Chranend osoba“ v § 139 TZ definuje pojem ,,chora osoba‘“ pod
ktora mézeme zahrnut’ aj osoby so zdravotnym postihnutim.

Pre osobitny motiv vSak jednoznacne vyznieva potreba doplnenia konkrétneho znenia

v ramci § 140 pism. ) TZ o pojem ,,0soba so zdravotnym postihnutim*®.

Odporicania
R

Stredisko odporuca:

1. MS SR legislativne doplnit’ do § 140 pism. €) TZ v zneni neskorsich predpisov za slova
,,Z nenqvisti voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich skutocnu alebo domnelu
prislusnost’ k niektorej rase, ndarodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny
alebo domnely povod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu orientaciu, politické presvedcenie

alebo nabozenské vyznanie, alebo *“ pojem ,,zdravotné postihnutie®.

4.2 Resumé ku Kkapitole ,,9 Dosledky Sikany“ v Sprave o dodrziavani
Pudskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej
republike za rok 2016

Pokracovanie k odpora¢aniam Strediska pre Slovensku lekarsku komoru (d’alej v texte
ako ,,SLK*) uvedenych v Sprave o LP za rok 2016.

Stredisko vo svojich odporti¢aniach v Sprave o LP za rok 2016 odporucilo Ministerstvu
zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,MZ SR), v spoluprici so SLK,
vypracovat’ presné oznacenie pojmu ,,psychosocialne ochorenie podl'a vzoru 12 §tatov, ktoré
toto pomenovanie poznaju na zdklade medicinskych poznatkov. SLK vyjadrila ochotu
prediskutovat’ svoje zavery k predmetnej problematike na jej pode diia 8. 8. 2017 spolu s inymi

otazkami, ktoré boli nasmerované k nespravnemu vykladu pojmu diskriminacia zo strany SLK.
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Potreba uzakonenia pojmu ,,psychosocialne ochorenia® bolo zo strany SLK vysvetlené
nasledovnym vyjadrenim: ,, Medzindrodna klasifikacia chorob (MKCH-10) predstavuje
systematicky a hierarchicky usporiadany zoznam choréb, ktory je medzindrodne
Standardizovanym nastrojom pre klinické vyuZitie, porovnatelnost dat v epidemiologii
a Statistike, pre manazérske vyuzitie v zdravotnickom manazmente a na rozhodovacie procesy
o alokacii zdrojov'?’.

MKCH v jej aktualnej medzinarodnej verzii 10 v zdsade rozpoznava 2 skupiny ochoreni':
somatické a psychické. Ide o triedenie ochoreni bez ohladu na to, ¢i boli sposobené
genetickymi, psychologickymi (intra-, inter- a transpersondlne vztahy), socialnymi (rodinné,
pracovné a spolocenské prostredie — v tom ekonomické, pravne, politické a etika) alebo inymi
externymi faktormi napriklad faktormi zZivotného prostredia (fyzikdlne, chemické, biologické,
technologické, ekologia a pod.).

Kazdé zo psychickych alebo somatickych ochoreni uvedenych v MKCH sposobenych
socidlnymi faktormi (Sikana, bossing, mobbing, iné fyzické alebo psychické ndsilie spominané
v sprave Strediska) mozno v tejto Medzinarodnej klasifikacii choréb ndjst, preto nenavrhujeme
zavedenie dalsieho pojmu ,, psychosocidlne ochorenie . V konkrétnom pripade ide o psychické
alebo kombinované psychické a somatické ochorenie sposobené socidalnymi faktormi.
Ochorenia spoésobené socialnymi faktormi, ako su napriklad poruchy emotivity, zmeny
v spravani tykajuce sa socialneho kontaktu, spominané v sprave Strediska, fobie atd. uz su
v medzinarodnej klasifikacii chorob rozpoznané a su uvedené najmd pod kodmi F30 az tieto
ochorenia sluzia napriklad kody F30-F69.

Nakolko socialne faktory su pricinou a ochorenia désledkom posobiacich faktorov, SLK
navrhlo v tejto suvislosti do najblizsej spravy Strediska v dalsom obdobi zapracovat
odporucanie na upravu zdakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti a sluzbach
suvisiacich s poskytovanim  zdravotnej  starostlivosti v zneni neskorsich predpisov
v ustanoveniach, ktoré sa tykaju definicie spravne poskytnutej zdravotnej starostlivosti.

Spravne poskytnuta zdravotna starostlivost by mala byt definovana ako nielen ta, ktora
vedie k spravnemu zisteniu choroby (ochorenia) so zabezpecenim viasnej a ucinnej liecby
cielom uzdravenia osoby alebo zlepSenia stavu osoby pri zohladneni sucasnych poznatkov
lekarskej vedy, t. j. sucasné zmenie zdkona, ale aj taka, ktora vedie k spravnemu urceniu

funkcnej poruchy (napr. problémy v socialnom kontakte z dovodu predchadzajiiceho v sprave

107) Medzinarodna klasifikacia chordb, online: http://www.nczisk.sk/Standardy-v-
zdravotnictve/Pages/Medzinarodna-klasifikacia-chorob-MKCH-10.aspx
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spominaného mobbingu alebo bossingu) a k urceniu priciny choroby alebo funkcnej poruchy
so zabezpecenim vcéasnej a ucinnej liecby s cielom uzdravenia osoby alebo zlepsenia stavu
osoby pri zohladneni sucasnych poznatkov lekarskej vedy. Uvedené zodpoveda historickému aj
aktudlnemu poznaniu o vyzname prevencie v medicine (véasné odhalovanie a rieSenie
rizikovych faktorov a pricin ochoreni) a to v medzinarodnom kontexte.

Na tento ucel by bolo vhodné podla vzoru § 3 ods. 1 zdakona ¢ 576/2004 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov, ktory sa zmienuje o Medzinarodnej
klasifikacii chorob, do tohto zdkona zapracovat aj ustanovenie o pouzivani Medzindarodnej
klasifikacie funkcnych porich (MKF).!% Medzindarodnd klasifikacia funkcénych porich
umoznuje pracovat s pacientom s urcitou diagnozou cielene v zavislosti od aktualneho
naruSenia alebo postihnutia funkcie u konkrétneho jednotlivca.

Stredisko zobralo na vedomie odporucania SLK apreto vyslovilo pozmenené

odporucania pre MZ SR.

Odporiacania

Stredisko odporuaca:

1. MZ SR v spolupraci so SLK doplnit’ definiciu spravne poskytnutej zdravotnej
starostlivosti v § 4 ods. 3 asuvisiacich ustanoveniach zikona ¢. 576/2004 Z. z.
o zdravotnej  starostlivosti, sluzbach suavisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni o spravne
urCenie funkénej poruchy aur€enie rizikovych faktorov a priCiny choroby alebo
funk¢nej poruchy.

2. MZ SR v spolupraci so SLK doplnit’ § 3 zdkona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni o ustanovenia o Medzinarodnej
klasifikacii funkénych portich (MKF), ktora by mal pouzivat' iny kvalifikovany
zdravotnicky personal ako su lekari.

3. Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR zabezpecovat a podporovat’ pravidelny

monitoring a aktivne vyhladdvanie diskriminujiceho a Sikandézneho spravania na

108 Medzinarodna klasifikécia funkénych portch, online: https:/sclib.svkk.sk/sck01/Record/000092563
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pracoviskach a Sirenie osvety pre podnety tykajuce sa vplyvov prostredia na

psychosocialnu zataz.

4.3 Spiatny pohlPad na situaciu na Okresnom riaditel’stve Policajného
zboru Slovenskej republiky v Dolnom Kubine a na Poste v KoSiciach

V Sprave o LP za rok 2017 Stredisko opétovne upriamilo svoju pozornost’ na, v dnesnej
dobe, vyznamny pojem ,,pokrok“. V Sprave o LP za rok 2016 Stredisko poukazalo na
pretrvavajucu nepriazniva situaciu tykajucu sa urovne debarierizécie fyzického prostredia
absenciou bezbariérového pristupu do verejnych institucii: budovy Okresného riaditel'stva
Policajného zboru v Dolnom Kubine (d’alej v texte ako ,,OR PZ v DK*) a budovy, v ktorej ma
svoje sidlo Slovenska Posta, a. s. (d’alej v texte ako ,,SP*) v KoSiciach. Ako sa situdcia zmenila
v priebehu uplynulého roka? Bol dosiahnuty spominany, spolo¢nostou a najmi osobami so

zdravotnym postihnutim oakavany pokrok?

Okresné riaditel’stvo Policajného zboru v Dolnom Kubine

OR PZ v DK sidli v trojposchodovej budove. Vstup do budovy je cez hlavné vchodové
dvere mozny vylu¢ne po schodoch, pricom schodiste sa zaroven nachddza 1 medzi d’alSimi
dvomi poschodiami budovy. Z uvedeného je teda zrejmé, Ze problematickou je tak absencia
technickych zariadeni, ktoré by umoziiovali osobdm so zdravotnym postihnutim vstup do
budovy, ako i absencia technickych zariadeni, umozZiujucich bezproblémovy pohyb tychto
0s6b medzi jednotlivymi poschodiami budovy.!%”

Za ti¢elom docasného riesSenia, resp. zmiernenia uvedeného nepriaznivého stavu boli do
doby, kym nebude zrealizovand komplexna, ¢i aspon €iastocna debarierizacia budovy, prijaté
alternativne opatrenia.

Prvym z alternativnych opatreni, ako Stredisko informovalo v Sprave o LP za rok 2016
je, ze pracovnici oddelenia dokladov odboru poriadkovej policie OR PZ v DK pri vybavovani
poziadaviek osOb so zdravotnym postihnutim pouzivali prenosné technologické zariadenie

umoziujlice vybavit’ poziadavku uvedenej skupiny oséb priamo v mieste ich trvalého bydliska.

109 7 odpovedi MV SR, Centra podpory Zilina, OR PZ v DK na otazky Strediska doru¢ené v roku 2017.
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Druhym z prijatych alternativnych opatreni bolo zapozicanie schodolezu od Okresného
uradu v Dolnom Kubine.

Tretie opatrenie bolo prijaté vo forme oznamu, umiestneného na vstupnych dverach OR
PZ v DK, ako i na d’alSich verejnosti pristupnych miestach, obsahom ktorého st informacie pre
osoby so zdravotnym postihnutim i pre ich sprievod, ohl'adom moznosti telefonického
kontaktovania sa so zamestnancami OR PZ v DK. Ti nésledne pomo6zu tymto osobam pri
pohybovani sa v priestoroch budovy apri vybavovani si potrebnych zalezitosti.
Stredisko v suvislosti s alternativnymi opatreniami opdtovne pripomina pozitivne kroky OR PZ
v DK, ktoré boli prijaté na zaklade odborného stanoviska Strediskom!'!°.

Ako informovalo OR PZ v DK vo svojej odpovedi, pre ucely Spravy o LP za rok 2017,
i vsucasnej dobe pracovnici OR PZ v DK nadalej poskytuji osobam so zdravotnym
postihnutim alternativne opatrenia, prostrednictvom ktorych je tymto osobam umoznené
vybavenie si dokladov v mieste ich bydliska. Tato sluzba je imobilnym obcanom poskytovana
na zaklade ich Ziadosti, pripadne Ziadosti ich pribuznych.!!!

Stredisko vSak zaujimalo, v akom $tadiu rieSenia je samotny postup debarierizacie
budovy OR PZ v DK po uplynuti jedného roka. Co sa zmenilo? Stredisko Ziadalo
o zodpovedanie tychto otazok OR PZ v DK, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej
v texte ako ,,MV SR*) ako aj Centrum podpory Zilina.

Z odpovede OR PZ v DK vyplyva, Ze v priebehu roku 2017 boli realizované viaceré
stavebno-technické tipravy budovy.

Napriklad prislo k odstraneniu prechodu medzi chodnikom a komunikéciou na ulici, na
ktorej sidli OR PZ v DK a to priamo pred budovou OR PZ v DK. Této Uprava sa realizovala
odstranenim povodnych obrubnikov a ich nahradenim novymi obrubnikmi, ¢im sa zabezpecil
plynuly prejazd, napr. osoby na invalidnom voziku z tirovne miestnej komunikacie na chodnik.

Ako OR PZ v DK dalej informovalo, taktiez priSlo k premiestneniu tlacidla
elektronického zvonceka ako i telekomunikacného zariadenia z vonkajSej casti budovy.
Uvedené zariadenia boli nainstalované do niz$ej irovne umoznujucej ich obsluhu aj obanom

na invalidnom voziku.

110 Pozri: http://www.snslp.sk/CCMS/files/stanovisko k bezbari%C3%A9rvosti budovy OR PZ.docx.pdf

1117 odpovede OR PZ v DK na otazky Strediska zo diia 16.01.2018: ,,pocas roka 2017 bolo poskytnuté imobilnym
obcanom vyluéne alternativne opatrenie umoziujuce vybavenie si dokladov v mieste bydliska a to v celkovom
pocte 30 krat, v okrese Tvrdosin 5 krat, v okrese Dolny Kubin 18 krat a v okrese Namestovo 7 krat™.
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Zaroven na budove OR PZ v DK prislo k vymene kovovych vstupnych ako

i zavetrovych dveri, ktoré boli nahradené novymi plastovymi kridlovymi dverami.

Okrem uvedeného bol do predmetnej budovy namontovany vytah umoziujici prepravu
0s0b z prizemia do prvého nadzemného podlazia, na ktorom su situované vsetky evidencie
a sluzby pre obcCana (na prvom podlazi sa nachadzaju vSetky potrebné sluzby a evidencie ako
napr. obcCianske preukazy, cestovné doklady, ¢i evidencie vozidiel, z dovodu ¢oho je uvedené
podlazie navstevované obCanmi v najvyssej miere). Na prvom nadzemnom podlazi navysSe
prislo k vybudovaniu toaliet pre imobilnych obcanov.

Uvedené opatrenia Stredisko hodnoti ako vel'mi pozitivny krok. Pred realizaciou
vystavby spominaného vyt'ahu bolo pre obcanov so zdravotnym postihnutim mozné dostat’ sa
na prvé podlazie vylucne po zdolani schodiska s pomocou inych 0sob, pripadne zamestnancov
OR PZ v DK.

Stredisko sa v predmetnej veci obratilo so ziadost'ou o vyjadrenie i na Centrum podpory
Zilina, ktoré vo svojej odpovedi informovalo, Ze ,,v rdmci doterajsej realizécie bola vo vniitri
objektu vybudovana zvisla zdvihacia plosina na zabezpecenie vstupu osobam s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie na Il. Nadzemné podlazie a nasledne bude zrealizovana este
vonkajSia rampa na zabezpecenie vstupu do objektu. Plosinu aj rampu bude mozné uzivat po

“I12 Centrum podpory Zilina dalej

vydani pravoplatného kolaudacného rozhodnutia.
informovalo, ze termin kolauda¢ného konania a vydania rozhodnutia v§ak momentalne nie je
mozné stanovit’.

Uvedené OR PZ v DK je len jednou z mnohych budov, v ramci ktorych by mala byt
bezbariérovost’ pre imobilnych obfanov bezpodmienecne zabezpecena. V Sprave o LP za rok
2016 Stredisko podl'a odpovede MV SR informovalo o poc¢te budov, ktoré st v jeho pdsobnosti,
v ktorych bola zrealizovana debarierizacia komplexne alebo ¢iastocne. ,, Podla odpovede MV
SR, pocet komplexne debarierizovanych budov PZ SR je 74, pocet budov PZ SR, v ktorych bola
uskutocnend ciastocna debarierizacia je 52 a v 188 budovach PZ SR este nebola debarierizacia
zrealizovana ani ciastocne. Takymto prikladom je i budova, v ktorej sidli OR PZ v DK, na
Bystereckej ulici. “

Zmenili sa vysSie uvedené cCiselné tidaje po uplynuti jedného roka? Ako MV SR

informovalo pre uc€ely Spravy o IP za rok 2017, pocet budov, v ktorych nedoslo k realizécii

112 7 odpovede Centra podpory Zilina na otazky Strediska zo dita 14. 2. 2018.
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debarierizacie vstupu a priestorov je 184. Pocet budov, v ktorych prebehla uplna debarierizacia
vstupu a priestorov je 78. Pocet budov PZ, v ktorych doslo ku ¢iastocnej debarierizécii je 52.
Ciselné ukazovatele nasvedéuju, Ze v ramci debarierizacie budov PZ prislo k progresu.
Stredisko pozitivne hodnoti skuto¢nost’, ze v priebehu jedného roka prislo k posunu v otazke
debarierizacie OR PZ v DK. Stredisko veri, ze MV SR bude pokracovat’ v nastolenom trende

a v debarierizacii objektov bude aktivne postupovat’ i nad’ale;.

Posta v KoSiciach

Druhym z pripadov tykajlcich sa debarierizacie objektu, ktory Stredisko priblizilo
v Sprave o LP za rok 2016, je budova, v ktorej sidli pobocka SP na Postovej ulici v KoSiciach
(d’alej v texte ako ,,SP Kosice 1). V procese debarierizécie zohravala vel'ka ulohu skuto¢nost,
7e SP Kosice 1 sidli v budove, ktora je narodnou kultirnou pamiatkou'!s, pricom objekty,
v ktorych SP Kosice 1 sidli su iba prenajaté, ich vlastnikom je Slovak Telekom, a. s. (d’alej
v texte ako ,,ST*).

Stredisko informovalo o probléme debarierizacie objektu uz v Sprave o LP za rok 2015,
kedy bola situdcia do znacnej miery ovplyvnend skutocnostou, ze ST ponukla budovu na
predaj, z dovodu ¢oho SP nemala zaujem realizovat’ investicie do budovania bezbariérového
vstupu do budovy.

Priblizme si problém, s ktorym sa osoby so zdravotnym postihnutim na SP KoSice 1
postykali. Hlavny vstup do budovy, v ktorej sidli SP KoSice 1, je pre verejnost mozny
z Postovej ulice. Aby sa vSak osoby mohli dostat’ do priestorov budovy a vyuzit’ sluzby, ktoré
SP ponuka, musia zdolat’” 14 schodov, ¢o mozZe bez pochyb predstavovat’ skutocne velky
problém pre osoby so zdravotnym postihnutim, starSie osoby, ¢i matky a otcov s koc¢ikmi, alebo
inak pohybovo obmedzené osoby.

Ako alternativne opatrenie, uc¢elom ktorého malo byt’ zmiernenie nepriaznivej situacie,
SP zaviedla tzv. Specidlny rezim obsluhy, zabezpeceny v ramci hodin pre verejnost’ SP KoSice
1. Predmetny ,,Specidlny reZim obsluhy* spocival v tom, Ze na budove SP Kosice 1, vedla
schodov, bola umiestnend informacnd tabul’ka pre zakaznikov, ktori maju problém, dostat’ sa

do budovy z dévodu absencie bezbariérového pristupu. Na tejto informacnej tabuli je uvedeny

13 Budova je narodnou kultirnou pamiatkou nachadzajlicou sa v severozdpadnom kvadrante Mestskej
pamiatkovej rezervacie KosSice a tvori sucast’ suboru povodného Postového a telegrafného tiradu v KoSiciach
z rokov 1927 - 1928.
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telefonicky kontakt na zamestnanca SP KoSice 1. Po kontaktovani zamestnanca SP Kosice 1

zékaznikom, pride zamestnanec obsluzit’ zakaznika na miesto.

Stredisko pozitivne zhodnotilo zavedenie alternativneho opatrenia uz v Sprave o LP za
rok 2016, avSak zaroven vyjadrilo svoje obavy nad skuto¢nostou, ze tymto postupom sa
celkova situdcia dostavala do bodu viac ako pravdepodobného neprijateIného zasahu do
I'udskej dostojnosti, nakol’ko vybavovanie zdkaznikov so zdravotnym postihnutim prebiehalo

priamo na ulici.

Co je, resp. bolo hlavou prekazkou toho, aby boli prijaté kroky zabezpe&ujuce prijatie
opatreni, ktoré by osoby so zdravotnym postihnutim viac nestavali do tejto pozicie? Hlavnym
problémom bola neschopnost’ prijatia kompromisu v otazke rieSenia debarierizécie, ato
vzhl'adom na otdzky suvisiace s pravnymi vztahmi k budove v ktorej sidli SP Kosice 1
a pozemku, ako i vzhl'adom na oblast’ mesta, t. j. pamiatkovl rezervaciu, v ktorej je budova
situovana a zaroven fakt, ze budova je narodnou kultirnou pamiatkou. Z uvedenych dovodov
je zrejmé, ze kompromisné a adekvatne rieSenie debarierizacie vstupu do budovy muselo byt
prijaté medzi SP, vlastnikom budovy, ktorym je ST, Krajskym pamiatkovym uradom KoSice
(dalej v texte ako ,,KPU*) a Magistratom mesta Kogice (d’alej v texte ako ,,magistrat).

Dospeli uvedené subjekty v uplynulom roku ku kompromisnému rieSeniu v otazke
debarierizécie vstupu do budovy?

Stredisko v danej veci poziadalo o vyjadrenie KPU, ktory vo svojej odpovedi uviedol
nasledovné: ,,Debarierizacia budovy, ktord sa nachdadza na Postovej ulici 18, KoSice a je
sidlom pobocky Slovenskej posty, a. s., Partizanska cesta 9, 975 99 Banska Bystrica (ktory je
najomnikom budovy a nie jej viastnikom), bola v roku 2017 predmetom prerokovania, ktoré sa
konalo dna 22.03.2017 v sidle Slovenskej posty, a. s., Thurzova 2, Kosice medzi viastnikom
budovy, ktorym je Slovak Telekom, a. s., Bajkalskd 28, 817 62 Bratislava, Utvarom hlavného
architekta Mesta Kosice, komisarky uradu komisdara pre osoby so zdravotnym postihnutim
a KPU vo veci vyrieSenia situdcie a dospenia ku dohode o najvhodnejsom a najrychlejsom
rieSeni zabezpecenia bezbariérového pristupu na Postu Kosice 1. Ako KPU dalej
informoval, KPU odsuhlasil projektovii dokumentaciu osadenia zvislej vytahovej plosiny

v Sachte so sklenenym oplastenim, umiestnenu v schodiskovom vstupnom priestore budovy.

114 7 odpovede KPU na otazky Strediska zo dia 24. 1.2018.
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Podl'a vyjadrenia Utvaru hlavného architekta mesta Kogice: ,, Utvar hlavného architekta
mesta KoSice prehodnotil svoje povodné stanovisko a suhlasi s koncepciou zvislej plosiny, ktorad
ma byt umiestnend pred hlavnym vstupom do budovy. “'°

Stredisko taktiez poziadalo v danej veci vlastnika budovy ST, ktory vo svojej odpovedi
informoval, Ze samotnu debarierizdciu budovy realizuje SP, ktord mé vsSetky sthlasné
stanoviska vo veci realizacie a schval'ovacich konani od ST. ST d’alej uviedol, Ze odsuhlasil
v stéinnosti so SP, KPU Kogice ako i magistratom umiestnenie ako aj technické riesenie
bezbariérového vstupu do objektu, pricom v sicasnosti je projekt bezbariérového vstupu do
budovy odsuhlaseny vietkymi zainteresovanymi stranami. '

Stredisko pozitivne hodnoti vysledky stretnutia, iniciovaného Komisarkou pre osoby so
zdravotnym postihnutim (d’alej vtexte ako ,Komisar®), ako 1 pristup ostatnych
zainteresovanych subjektov, ktoré nakoniec v zdujme 0s6b so zdravotnym postihnutim nasli
kompromisné rieSenie vo forme vytahovej plosiny, ktord umozni pristup oséb so zdravotnym
postihnutim do priestorov budovy, v ktorych sidli SP KoSice 1.

Uvedeny vysledok rokovani zainteresovanych subjektov na predmetnej situdcii moze

sluzit’ ako priklad dobrej praxe pre iné¢ obdobné pripady.

Odporicania
I

Stredisko odporaca:
1. MV SR pokracovat’ v nastolenom trende debarierizacie budov patriacich do jeho

pdOsobnosti.

4.4 Tiesniové Cislo 112 uz aj pre osoby so zdravotnym postihnutim

Problematika dodrziavania prav osob so zdravotnym postihnutim pontika pestra paletu
prikladov dobrej praxe, problémov a vyziev. Rozmanitost’ tejto problematiky je odévodnena
zdujmom spolocnosti na priznani osobam so zdravotnym postihnutim moznost’ pre uplatnenie
svojich prav na rovnakej, alebo asponl v rdmci moznosti obdobnej urovni, na ktorej svoje prava

realizuju osoby, ktoré Ziadnym zdravotnym znevyhodnenim netrpia.

115 7 odpovede Utvaru hlavného architekta mesta Kogice na otazky Strediska zo diia 2. 2. 2018.

116 7 odpovede ST na otazky Strediska zo diia 17. 1. 2018.
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Pre osoby bez zdravotného znevyhodnenia nie je problém zatelefonovat’ na tiesiova
linku a odkomunikovat’ problém s operatorom. Co v$ak ak na tiesfovil linku potrebuje
zatelefonovat’ a odkomunikovat’ problém s operatorom osoba so zdravotnym znevyhodnenim?

Nepocujuca? ..... Jednoducho, posle bezplatnu SMS.

Jedno z najdolezitejSich opatreni, ktoré mohlo byt osobam so zdravotnym postihnutim
poskytnuté v zaujme ochrany ich zdravia, Zivota, majetku a pod., je im umoznit’ zabezpecit
pristup k tiesiovym volaniam 112.

Ako MV SR informovalo: ,,v roku 2017 prebiehali cinnosti na novelizacii zdkona
¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikacidach za ucelom zabezpecenia pristupu
nepocujucich a nedoslychavych osob na cislo tiesnového volania 112. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (dalej len ,,MV SR*) spolupracovalo v tejto oblasti s Ministerstvom
dopravy a vystavby Slovenskej republiky. Ulohu zabezpecit rovnaky pristup k sluzbam cisla
tiesniového volania 112 pre osoby so zdravotnym postihnutim Slovenskej republike uklada
¢l. 26 ods. 4 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009,
ktorou sa meni a dopliia smernica 2002/22/ES o univerzdlnej sluzbe a pravach uzivatelov
tkajucich sa elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb (dalej len ,,smernica*“). Zakon bol
schvdleny v decembri 2017 NR SR a je platny a ticinny od 1. janudra 2018. 17

Uvedenym postupom doslo zarovei k splneniu jedného z ciel'ov Narodného programu
rozvoja Zivotnych podmienok 0sdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020''8, a to
., Zabezpecit pristup osobam so sluchovym postihnutim k ¢islu tiesniového volania 112.

Po novom tak osoby so zdravotnym postihnutim budt mat’ pristup k tiesiovej linke 112,
ktora spolo¢nosti sliZi v pripadoch ohrozenia Zivota, zdravia, majetku, verejného poriadku,
pripadne inej situdcii, v ramci ktorej je potrebnda pomoc zo strany policie, hasicov, ¢i
zachranarov.

Stredisko vel'mi pozitivne hodnoti progres, ktory bol dosiahnuty v ramci jedného roka
v uvedenych pripadoch. Stredisko veri, ze v nastolenom trende bude spolocnost’ pokracovat’

a osobam so zdravotnym postihnutim postupne vytvori také podmienky, pri ktorych nebude ich

zdravotné znevyhodnenie predstavovat az takll zdvaznl prekazku, ktord im neumoZzni uplatnit’

117 Z odpovede MV SR na otazky Strediska zo diia 15. 2. 2018.

18 Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020
dostupny na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-
postihnutie/narodny-program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-

2020.pdf
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si svoje prava aviest kazdodenny zivot asponi na porovnatelnej urovni s osobami, ktoré

ziadnym zdravotnym znevyhodnenim netrpia.

4.5 Integracia Ziakov so zdravotnym postihnutim v ramci vzdelavacieho
procesu

., Hlavnou ulohou Specialnej pedagogiky v eurdpskom kontexte je socidlna integrdcia
0sob so zdravotnym postihnutim. VSeobecnym cielom dalsieho rozvoja Skolskej politiky je
vytvorit detom a mladezi vyzadujucej Specialnu starostlivost c¢o najoptimalnejsiu ponuku
vzdelavania so zretelom na individudlne zdaujmy, schopnosti a predpoklady a umoznit' im v

najsirsej moznej miere pristup k vychovno-vzdeldvaciemu procesu. “!*°

V zmysle ¢l. 42 Ustava SR ma ,.kazdy prdvo na vzdelanie. Skolskd dochddzka je
povinnd. Jej dizku po vekovii hramicu ustanovi zdkon. Obcania majii pravo na bezplatné
vzdelanie v zakladnych Skolach a strednych Skolach, podla schopnosti obcana a moznosti
spolocnosti aj na vysokych skolach. ... Zakon ustanovi, za akych podmienok maju obcania pri
Studiu pravo na pomoc Statu. “ Navyse, pre osoby so zdravotnym postihnutim je nesmierne
dolezitym aj ¢l. 38 ods. 2 Ustavy SR, ktory v stvislosti s touto skupinou 'udi hovori o tom, Ze
osoby so zdravotnym postihnutim maju pravo, okrem iné¢ho, na pomoc pri priprave na
povolanie.

V oblasti vzdelavania je vyznamnou najma pravna Uprava, ktora je obsahom skolského
zakona.

V zmysle $kolského zdkona sa diet'atom so zdravotnym znevyhodnenim, alebo Ziakom
so zdravotnym znevyhodnenim rozumie:

a) dieta so zdravotnym postihnutim alebo Ziak so zdravotnym postihnutim,
b) dieta, ktoré je choré alebo zdravotne oslabené, ako aj ziak, ktory je chory, alebo
zdravotne oslabeny,
c) dieta s vyvinovymi poruchami alebo s viacnasobnym postihnutim.
Za dieta, alebo Zziaka so zdravotnym postihnutim sa rozumie dieta, alebo ziak

s mentalnym postihnutim, sluchovym postihnutim, zrakovym postihnutim, telesnym

119 Material: Koncepcia vychovy a vzdelavania deti so zdravotnym
postihnutim: https://www.minedu.sk/data/att/937.pdf
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postihnutim, s narusenou komunika¢nou schopnost'ou a tak isto aj dieta, ¢i ziak s autizmom,
alebo s d’al$imi pervazivnymi vyvinovymi poruchami, ¢i viacnasobnym postihnutim.

,,Cielom vychovy a vzdelavania Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim je okrem
v§eobecnych cielov, vychovavat a vzdelavat tychto Ziakov tak, aby co najviac rozvinuli vlastné
kompenzacné mechanizmy, aby plnohodnotne vnimali, prezivali viastny Zivot a aby sa stali
tvorcami hodnat, ktoré vytvoria cielavedomou cinnostou. 120

V zmysle Skolského zdkona sa vychova a vzdelavanie deti a ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim uskuto¢niuje v Skolach pre deti so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim (tieto Skoly st tzv. $pecidlnymi Skolami). Uskutociiuje sa aj
v ostatnych Skolach podla skolského zakona, a to bud’ v Specidlnych triedach, ktoré sa zriad’'uji
spravidla pre deti alebo ziakov s rovnakym druhom zdravotného znevyhodnenia, priCom cast’
vychovno-vzdelavacieho procesu sa mdze uskutocnovat’ v triede spolo¢ne s ostatnymi det'mi
a ziakmi Skoly, pripadne niektoré vyucovacie predmety alebo cinnosti moéze dieta/ziak
absolvovat’ mimo Specidlnej triedy. Pripadne sa vychova a vzdeldvanie tychto deti/ziakov
realizuje v ostatnych Skolach podl'a tohto zdkona, a to v triedach alebo vychovnych skupinach
spolu s ostatnymi det'mi/Ziakmi Skoly a v pripadoch, ak je to potrebné, takéto diet’a/ziak je
vzdelavané podla individudlneho vzdelavacieho programu. Ten vypracuje skola v spolupraci
so Skolskym zariadenim vychovnej prevencie a poradenstva, pricom zakonny zastupca
diet'at’a/ziaka ma pravo oboznamit’ sa s tymto programom.

Pri vychove a vzdelavani deti/ziakov so zdravotnym znevyhodnenim sa postupuje podl'a
vzdelavacich programov pre deti/Ziakov s mentalnym, sluchovym, zrakovym, telesnym
postihnutim, pre deti a ziakov s naruSenou komunikacnou schopnost'ou, s autizmom, alebo
d’al§imi pervazivnymi vyvinovymi poruchami, deti a Ziakov chorych a zdravotne oslabenych,
hluchoslepych, s vyvinovymi poruchami ucenia, s poruchami aktivity a pozornosti,
s viacnasobnym postihnutim ako i s poruchami spravania sa'?!.

V zmysle Skolského zédkona sa vychova a vzdelavanie tychto deti a Ziakov uskuto¢nuje
v materskych Skolach, zakladnych Skolach, strednych Skolach, praktickych Skolach, ako

i v odbornych uciliStiach.

2http://www.statpedu.sk/clanky/statny-vzdelavaci-program-svp-pre-druhy-stupen-zs-vychova-vzdelavanie-
ziakov-so-svvp/vychova/

121 Ak zdravotné znevyhodnenie dietatu alebo Ziakovi $pecialnej triedy alebo Specialnej Skoly znemoZziiuje, aby
sa vzdelaval podla vzdelavacieho programu podla odseku 2, dieta alebo ziak sa vzdelava podl'a individualneho
vzdelavacicho programu, ktory respektuje jeho Specialne vychovno-vzdelavacie potreby (§ 94 ods. 3 skolsky
zéakon).



http://www.statpedu.sk/clanky/statny-vzdelavaci-program-svp-pre-druhy-stupen-zs-vychova-vzdelavanie-ziakov-so-svvp/vychova/
http://www.statpedu.sk/clanky/statny-vzdelavaci-program-svp-pre-druhy-stupen-zs-vychova-vzdelavanie-ziakov-so-svvp/vychova/

-~
Navyse, na zakladnych a strednych Skolach, ktoré nie st Specidlnou Skolou, pdsobi
Skolsky Specidlny pedagodg, lieCebny pedagodg, skolsky logopéd alebo Skolsky psycholog,
v pripade, ak vzdelavaju viac ako 20 ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, okrem ziakov so

zdravotnym znevyhodnenim vzdelavanych v $pecialnych triedach.

Stredisko upriamuje pozornost na integraciu deti aZiakov so zdravotnym
znevyhodnenim do beZnych materskych, zakladnych a strednych $kol. Podl'a idajov MSVVa$
SR!?? v materskych $kolach, z celkového poctu deti 160 309 bolo 555 deti so zdravotnym
znevyhodnenim. Na zakladnych $kolach z celkového poctu deti/ziakov 440 582 dosiahol pocet
deti/ziakov so zdravotnym znevyhodnenim &islo 28 763. Ciselné ukazovatele tykajice sa
strednych $kol vypovedaji o tom, ze z celkového poctu 206 570 Ziakov tvoril pocet Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim iba 9 536. Podl’a odpovede MSVVaS SR $pecialne materské skoly
navstevovalo v uplynulom roku 1 356 deti, Specialne triedy pri materskych skolach 165 deti.
Specialne zakladné 8koly v uplynulom roku navitevovalo 17 574 Ziakov, v $pecialnych
triedach pri zakladnych 8kolach sa vzdelavalo spolu 9 357 ziakov. Specialne stredné $koly
navstevovalo spolu 5 858 Ziakov, na vzdeldvacom procese v Specialnych triedach pri strednych
Skolach sa v uplynulom roku ztc¢astiiovalo 68 Ziakov.

Vyssie uvedené Ciselné ukazovatele vypovedaju o skuto¢nosti, Ze z celkového poctu
deti a ziakov vzdeldvanych v materskych, zakladnych a strednych Skolach, ktory dosiahol
uroven spolu 807 461 deti a ziakov, predstavuje pocet deti a ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim vzdelavanych na tychto materskych, zdkladnych a strednych Skolach Groven
38 854. Na rozdiel od tohto vysledného ¢isla deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, sa
v ramci Specidlnych materskych, zdkladnych a strednych Skolach ako aj v Specialnych triedach
zriadenych pri materskych, zakladnych a strednych Skolach vzdelavalo spolu 34 378 Ziakov

a deti.

Podla odpovede MSVVaS SR s cielom zvysit odborné ako aj podporné personélne
zabezpecenie integracie ziakov so zdravotnym postihnutim v Skolach hlavného pradu
vzdelavania regionalneho Skolstva, boli prijaté viaceré opatrenia.

Medzi tieto opatrenia patri doplnenie Skolského zdkona o uz spominané ustanovenie

§ 94 ods. 4, znenie ktorého je nasledovné: ,,V zakladnych skolach a strednych skolach, ktoré

122 Stredisko v tejto podkapitole vychadzalo v odpovedi MSVVaS SR na otazky Strediska zo diia 27. 2. 2018.
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nie su Specialnou skolou posobi skolsky specialny pedagog, liecebny pedagog, skolsky logopéd
alebo skolsky psycholog, ak vzdeldavaju viac ako 20 Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim okrem
Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim vzdelavanych v Specialnych triedach .

Dal§im z opatreni je, ze MSVVaS SR ako sprostredkovatel'sky organ pre prioritnt os
Vzdelavanie operaéného programu LCudské zdroje na podporu dopytovo orientovanych
projektov, vyhlasilo dna 30. 12. 2016 na rok 2017 vyzvu ,,V zakladnej Skole Gispesnejsi, na
predlozenie ziadosti o nenavratny financny prispevok na zvysenie inkluzivneho vzdelavania
v ramci zékladnych §kol. Ako MSVVaS SR vo svojej odpovedi d’alej informovalo, finanéné
prostriedky, ziskané na zaklade predmetnej vyzvy su uréené na vytvorenie novych pracovnych
miest pre pedagogickych asistentov ako i inkluzivne timy, ktoré st zlozené zo Skolského
psycholdga, Specidlneho pedagdga, socidlneho pedagoga a taktiez asistentov ucitel’a pre Ziakov

so zdravotnym znevyhodnenim.

Okrem uvedeného, Statny pedagogicky tistav zverejnil na svojom internetovom sidle
dve publikacie z danej oblasti. Prva publikacia ma ndzov ,,Aplikacia vzdelavacich programov
pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov so v§eobecnym intelektovym nadanim 23,
Jej obsahom su aktudlne odporucania zamerané na vychovu, ako aj vzdelavanie Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim a taktieZ Ziakov so vSeobecnym intelektovym nadanim, ktori sa
vzdelavajii v ramci Speciadlnych $kol, Specidlnych tried, ako aj v triedach zékladnych §kol
a strednych §kol spolo¢ne s inymi ziakmi (tzn. v Skolskej integracii/individualnom zaclenent).

Druhd zpublikdcii s ndzvom ,,Aplikdcia vzdelavacich programov pre deti so

zdravotnym znevyhodnenim pre predprimirne vzdelavanie!**

je zamerana na vychovu
a vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré sa vzdelavaju v Specidlnych
materskych Skolach, v materskych Skolach pri zdravotnickom zariadeni, v Specialnych triedach
materskych §kol, spolo€ne s inymi det'mi (tzn. v Skolskej integracii/individualnom zaclenent).

Stredisko, v suvislosti s integraciou deti so zdravotnym znevyhodnenim poziadalo

MSVVaS$ SR o uvedenie najéastejsich bariér, braniacich integracii deti a Ziakov so zdravotnym

123 Aplikdcia vzdelavacich programov pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov so vSeobecnym
intelektovym nadanim (2017): link: http://www.statpedu.sk/files/sk/deti-ziaci-so-svvp/deti-ziaci-so-zdravotnym-
znevyhodnenim-vseobecnym-intelektovym-nadanim/intelektove-nadanie.pdf

124 Aplikacia vzdelavacich programov pre deti so zdravotnym znevyhodnenim pre predprimarne vzdelavanie
(2017):link: http://www.statpedu.sk/files/sk/deti-ziaci-so-svvp/deti-ziaci-so-zdravotnym-znevyhodnenim-
vseobecnym-intelektovym-nadanim/aplikacia-vp-deti-so-zdravotnym-znevyhodnenim-predprimarne-vzdel.pdf


http://www.statpedu.sk/files/sk/deti-ziaci-so-svvp/deti-ziaci-so-zdravotnym-znevyhodnenim-vseobecnym-intelektovym-nadanim/intelektove-nadanie.pdf
http://www.statpedu.sk/files/sk/deti-ziaci-so-svvp/deti-ziaci-so-zdravotnym-znevyhodnenim-vseobecnym-intelektovym-nadanim/intelektove-nadanie.pdf
http://www.statpedu.sk/files/sk/deti-ziaci-so-svvp/deti-ziaci-so-zdravotnym-znevyhodnenim-vseobecnym-intelektovym-nadanim/aplikacia-vp-deti-so-zdravotnym-znevyhodnenim-predprimarne-vzdel.pdf
http://www.statpedu.sk/files/sk/deti-ziaci-so-svvp/deti-ziaci-so-zdravotnym-znevyhodnenim-vseobecnym-intelektovym-nadanim/aplikacia-vp-deti-so-zdravotnym-znevyhodnenim-predprimarne-vzdel.pdf

-

znevyhodnenim do materskych, zékladnych a strednych §kol, ktoré st urcené pre deti bez

Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb.

a)
b)

c)

d)

e)

g)

MSVVaS$ SR za najéastejsie bariéry v procese integracie povazuje nasledovné:
nedostatocna kapacita materskych $kol aj pre deti bez zdravotného znevyhodnenia,
nedostatocnd odborné pripravenost’ ucitelov materskych, zakladnych a strednych §kol
na odborny pristup v ramci vzdelavania deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim,
absencia odborného ako aj podporného servisu Skolského Specidlneho pedagodga,
logopéda, Skolského psychologa, timocnika posunkovej reci, asistenta ucitel'a ako aj
inych odbornikov v ramci materskych, zakladnych a strednych §kol,

samotné materidlne zabezpecenie, ako Specidlne vyucovacie pomdcky, kompenzacné
pomocky alebo napr. upravu prostredia,

nepripravenost’ pedagogickych zamestnancov, ako ideti aziakov bez zdravotného
znevyhodnenia na samotny prichod a prijatie deti a ziakov, ktori maji zdravotné
znevyhodnenie do kolektivu skoly, ¢i triedy,

nedostatocnd informovanost’ pedagogickych zamestnancov, Ziakov bez zdravotného
znevyhodnenia ako aj ich rodicov o Specifikacii zdravotného znevyhodnenia Ziakov
v Skolskej integracii,

nedostatocnd informovanost’ rodi¢ov samotnych deti a Ziakov so zdravotnym

znevyhodnenim o moZnostiach vychovy a vzdelavania ich deti.'?

Inkluzivnym vzdeldvanim je moZzné rozumiet’ vzdelavanie deti a Ziakov so zdravotnym

postihnutim, resp. so znevyhodnenim na Skolach, ktoré by navstevovali v pripade, kedy by

netrpeli Ziadnym znevyhodnenim. Samozrejme, Ze v ramci inkluzivneho vzdeldvania je

nevyhnutné tymto det'om/Ziakom ako aj ich rodicom poskytntt’ isti formu pomoci, ¢i podpory

cielom ktorej je vysporiadanie sa s okolnostami v ,normalnom* prostredi. Zaroven je

nevyhnutné podporovat’ pedagogickych zamestnancov beznych $kol, podporit’ priatel'ské

vztahy medzi detmi so znevyhodnenim a ich spoluziakmi, ktori Ziadnym znevyhodnenim

netrpia, pricom je nesmierne dolezité, ucit’ vSetky deti, aby vedeli prijimat rozdielnost’ a naucit’

ich tolerancii.

125 7 odpovede MSVVa$S SR zo diia 28. 2. 2018.
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Nenechajme zvit'azit’ bariéry a strach z inkluzie, nenechajme zvitazit’ predstavy o tom,
ze inkluzivne vzdelavanie dietata so zdravotnym znevyhodnenim moéze negativne ovplyvnit
vzdelavanie deti bez zdravotného znevyhodnenia. Mali by sme byt spolo¢nost’ou, ktorej nerobi
problémy naplnit’ podstatu ¢l. 24 Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (d’alej
v texte ako ,,Dohovor o ZP*) a nedopust'me, aby jeho obsah ostal len ,,formalnym* zdvizkom,

ku ktorému sme sa zaviazali.
Odporicania

Stredisko odporuca:

1. MSVVa$ SR prijat’ opatrenia, ktorymi budii zabezpetené dostatoéné kapacity 0sob
v postaveni Specidlnych pedagogov, logopédov, skolskych psychologov, timoc¢nikov
posunkovej reci, asistentov ucitelov ako i ostatnych odbornikov, ktori budi posobit’
v rdmci materskych, zdkladnych a strednych §kdl a to v takom rozsahu, aby ich absencia
nepredstavovala prekdzku v inkluzivnom vzdelavani.

2. MSVVaS SR a Ministerstvu financii Slovenskej republiky zabezpeéit materialne
vybavenie materskych, zdkladnych a strednych $§kol, ktoré je potrebné k inkluzivnemu
vzdelavaniu deti so zdravotnym znevyhodnenim.

3. MSVVaS SR zabezpetit pripravu a dostatoénii informovanost pedagogickych
zamestnancov ohladom pristupu a Specifickych potrieb dietata so zdravotnym
znevyhodnenim, v pripadoch mozného nastupu diet’at’a so zdravotnym znevyhodnenim
na materska, zakladni ¢i stredni Skolu ato vramci konkrétneho zdravotného
znevyhodnenia dietat’a.

4. MSVVaS SR zvysit' informovanost rodi¢ov deti so zdravotnym znevyhodnenim
o moznostiach inkluzivneho vzdeldvania ich deti so zdravotnym znevyhodnenim.

5. MSVVaS$ SR zvysovat povedomie deti bez zdravotného znevyhodnenia v oblasti prav
0s0b so zdravotnym znevyhodnenim, vychovavat deti k tomu, aby prijali do

spoloc¢nosti, resp. kolektivu, osoby so zdravotnym znevyhodnenim.
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5 poiasné vyrovndvacie
opairenia

DVO su Specifické opatrenia a maji byt najucinnejSou formou na vyrovnavanie
hlbokych nerovnosti. Nerovnosti spolo¢ne nazyvanych diskrimindcia, ktoré su spravidla
historicky zakorenené a vyzaduju si proaktivny a osobitny pristup. Ciel'om prijimania DVO
musi byt ambicia opravneného subjektu zabezpecit’ rovnost’ prilezitosti v praxi.

DVO musia byt zamerané na urcitu ciel'ova skupinu, ktorej sa neziaduci stav tyka. Tato
cielova skupina adresatov — fyzickych osob, pritom musi byt individualizovand konkrétnou
charakteristikou - ddvodom znevyhodnenia. V podmienkach SR v rdmci uvedenych déovodov
by mali byt DVO zamerané na rézne cielové skupiny. Jednou z nich je rémska menSina, na
podporu prekonavania jej socioekonomickych znevyhodneni a na odstraiiovanie pretrvavajicej
diskriminacie a predsudkov vo¢i nim. Dal$ou ciel'ovou skupinou by mohla byt madarské, ako
aj rusinska mens$ina. Rovnako mozu byt DVO zamerané na Zeny, mladych l'udi, ¢i naopak na
starSich I'udi a v neposlednom rade na podporu 0sob so zdravotnym postihnutim. Z dévodov
tzv. viacnasobnej diskriminacie je mozné prijat’ aj Specifické DVO, kde cielovou skupinou
mozu byt napr. rémske zeny, ¢i Rdmovia so zdravotnym postihnutim.

Stredisko sa vo svojich Spravach o P kazdoro¢ne venuje hodnoteniu DVO!%,
Zameriava sa predovSetkym na projekty DVO, pripadne na projekty s ur¢itymi znakmi DVO,
nakol’ko ide o nastroj, ktory pri spravnom nadstaveni, dokaze efektivne eliminovat’ alebo
odstranit’ znevyhodnenia vyplyvajuce z ur€itych diskriminacnych dovodov. Konkrétnymi
znakmi DVO aich uchopenim v legislative SR sa Stredisko venovalo uz vo svojich
predchadzajucich Spravach o UP (najmi Sprava o I'P za rok 2014)'%7,

Stredisko aj tento rok oslovilo vybrané ustredné organy Statnej spravy, ako aj d’alSie
relevantné subjekty s otdzkami tykajicimi sa prijimania a realizécie projektov DVO v roku
2017, alebo ich pripadnej spoluprace na takychto projektoch. Cielom Strediska je poskytnut
prehl'ad o realizovanych projektoch, pretoZe projekty DVO mdzu byt efektivne a uc¢inné jedine
v pripade ich systematického uplatiiovania. Stredisko tak ako po minulé roky konstatuje, ze za

rok 2017 mu nebola dorucena ziadna sprava o realizovanom projekte DVO z vlastnej iniciativy

126 Pozri: http://www.snslp.sk/#page=2426
127 Pozri:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%Alva_o_%C4%BDP_za rok 2014 FINAL na_ net ISBN.pdf
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povinného subjektu'?®. Subjekty (najmi tstredné organy §tatnej spravy) informuju o prijatych
projektoch, ktoré vyhodnotili ako DVO vyhradné prostrednictvom odpovedi na otazky
kazdorocne zasielanych Strediskom.

Uspesné a systematické zavadzanie DVO vo vztahu k akejkol'vek diskriminovane;
mens$ine bude mat’ v kone¢nom dosledku vyrazne pozitivny vplyv aj na majoritnq, respektive
celu spolo¢nost’. V tomto smere vel'mi dolezitu tlohu zohrava Sirenie informacii a pozitivnych
prikladov vplyvu DVO, ako aj podpora myslienok tolerancie v celej spolo¢nosti, osobitne
u autorit. Socidlne alebo ekonomické znevyhodnenie predstavuje obmedzenie prilezitosti mat’
rovnaky podiel na zivote ako ostatni. Spravidla u dotknutého subjektu ak uz k nemu dojde,
nejednd sa iba o jednu oblast’ nerovného zaobchddzania, ani o kratSie Casové obdobie, ale

naopak dlhsie, niekedy aj celozivotné.

5.1 Aktivity Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky realizované v roku 2017

MPaRV SR, ako riadiaci organ pre Integrovany regionalny operaény program 2014 -
2020, zabezpecovalo v priebehu roka 2017 implementaciu vyziev, pri ktorych bola uplatnena
relevantnost’ pre horizontalnu prioritu ,,Podpora rovnosti muzov a Zien a nediskriminécie®.
Tieto vyzvy mali zarovenl nadvdznost na opatrenia na vyrovnavanie prileZitosti
znevyhodnenym skupinam obyvatel'stva.

Prvou bola Investi¢na priorita €. 1.2.1: ZvySovanie atraktivity a konkurencieschopnosti
verejnej osobnej doprav, do ktorej patri aj zrealizovand vyzva na modernizaciu vozidlového
parku mestskej hromadnej dopravy. V suvislosti so skvalitnenim sluZieb osobnej dopravy do
tejto priority patri aj ndkup autobusov mestskej hromadnej dopravy nizkopodlaznymi
autobusmi - aj pre znevyhodnené skupiny obyvatel'stva (0séb so zdravotnym postihnutim a
0s0b so znizenou pohyblivostou).

V ramci Investi¢nej priority €. 2.1: Investicie do zdravotnickej a socidlnej infrastruktiry,
sa zrealizovala vyzva na predkladanie ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok na podporu
prechodu poskytovania socialnych sluzieb a socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately

z inStitucionalnej formy na komunitnt (proces deinstitucionalizacie existujucich zariadeni).

128 § 8a ods. 4 ADZ.
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Realizovand bola aj vyzva na predkladanie ziadosti o nenévratny finan¢ny prispevok na
modernizaciu infrastruktary Gstavnych zariadeni poskytujucich akutnu zdravotnu starostlivost,
za ucelom zvySenia ich produktivity a efektivnosti.

Dalsie vyzvy boli zrealizované v ramci Investi¢nej priority &. 2.2: Investovanie do
vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, zrucnosti a celozivotného vzdelavania prostrednictvom
vyvoja vzdelavacej a vycvikovej infraStruktary v suvislosti so vzdelavanim aj deti zo
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva:

1) vyzva na predkladanie ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok na zvySenie kapacit
infrastruktury materskych Skol,

2) vyzva na predkladanie Ziadosti o nendvratny financny prispevok na zvySenie poctu
ziakov strednych odbornych §kol na praktickom vyucovani,

3) vyzva na predkladanie ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok na budovanie a
zlepsenie technického vybavenia jazykovych ucebni, Skolskych kniznic, odbornych
ucebni rozneho druhu v zdkladnych skolach.

V ramci Investicnej priority €. 4.2: Investovanie do sektora vodného hospodarstva

s ciePom splnit’ poziadavky environmentalneho acquis EU v savislosti so zvysenim podielu
obyvatel'stva so zlepSenym zasobovanim pitnou vodou aj pre znevyhodnené skupiny
obyvatel'stva bola zrealizovana d’al$ia vyzva. Tykala sa predkladania Ziadosti o nenavratny
finanny prispevok na zlepSenie zasobovania pitnou vodou, Cistenie odpadovych vod
a kanalizaciu'®.

Takto zrealizované DVO maji za ciel odstraiiovat znevyhodnenie z dovodu
zdravotného postihnutia osob, ich rasového alebo etnického povodu, ¢i kvoli prislusnosti k
etnickej mensine. UZ z textu jednotlivych zrealizovanych vyziev vyplyva, Ze oblasti, v ktorej
sa znevyhodnenia maju odstranit’ sit osobnéa doprava, zdravotna starostlivost’, socialne sluzby,
vzdelavanie a zivotné prostredie. Predpokladané casové obdobie realizacie tychto opatreni je
Programové obdobie 2014 — 2020 (realizécia projektov). Odstranenie ¢i zmiernenie
identifikovanych znevyhodneni je realizované formou poskytnutia nenavratnych finan¢nych

prispevkov na realiziciu podporenych projektov.

1297 odpovede MPaRV SR na otézky Strediska zo dfia 9. 2. 2018.
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5.2 Aktivity Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky realizované
v roku 2017

MZ SR v roku 2017 realizovalo a rozvijalo DVO v oblasti zdravia prostrednictvom
organizacie Zdravé regiony, ktora je Statnou prispevkovou organizaciou. Cielovymi skupinami
boli znevyhodnené skupiny obyvatel'stva, a to najmi prislusnici a obyvatelia MRK. V roku
2017 sa prostrednictvom organizacie Zdravé regiony dalej vytvaral priestor na realizaciu
komplexného, dlhodobého rieSenia situdcie znevyhodnenych skupin v oblasti zdravia na
narodnej urovni.

Jednou z nosnych Cinnosti v tomto smere je pokracovanie realizacie projektu Zdravé
komunity financovaného z prostriedkov eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov,
o ktorych vo svojich Spravach o DP'* uz Stredisko pisalo. Dlhodobym cielom realizicie
adresnych programov je vyrazne prispiet’ k znizovaniu rozdielov v zdravi a sucasne zlepsit’
pristup k zdravotnym sluzbam, informaciam, zvys$eniu zdravotnej gramotnosti a zodpovednosti
jednotlivcov za svoje zdravie, ktoré v sucinnosti s d’alSimi opatreniam prispeju k integracii
vylucenych skupin obyvatel'stva do spolo¢nosti.

DVO zamerané na odstranenie socialneho znevyhodnenia smeruje k vytvaraniu rovnosti
v pristupe k zdravotnej starostlivosti, zakladnym zdravotnickym sluzbam a informdacidm.
Podobne ako inde v strednej a vychodnej Eurdpe, v porovnani s beznou populéciou je zdravotny
stav. Romov na Slovensku dlhodobo konzistentne horsi az kriticky. NajhorSie zdravotné
vysledky st pri tom dolozené prave pre MRK, v ktorych byva priblizne 40 % z priblizne
450 000 slovenskych Romov. Mimovladne prieskumy pre MRK uvadzaju najhorsie subjektivne
hodnotenie zdravia, demografické projekcie najvysie imrtnosti a najkratsie stredné dizky
dozitia. Exaktné klinické Stadie vykazuju vyznamne vys$Siu zétaz infekénymi i neinfekénymi
ochoreniami.

Dlhodobé nadmerné vystavenie zdravie-ohrozujucim faktorom u skupiny Tludi
vymedzenej etnicky predstavuje vzdy historicky dosledok predovsetkym socidlnych procesov.

Tieto socidlne procesy zahfniali a zahffiaji na jednej strane diskriminaciu, rasizmus a

130 Pozri: http://www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%Alva o %C4%BDP 2016 FINAL.pdf,
http://www.snslp.sk/CCMS/files/SpreC3%Alva_o_dodr%eC5%BEiavan%C3%AD _%C4%BEudsk% C3%BDch
pr%C3%Alv_za rok 2015.pdf.

http://www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%eC3%Alva_o_%C4%BDP_za rok 2014 FINALna net ISBN.pdf,
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%eC3%Alva_o_dodr%eC5%BEiavan%C3%AD_ %C4%BEudsk%C3%BDch
pr%eC3%Al1v_vr%C3%Altane _princ%C3%ADpu_rovnak%C3%A9%ho_zaobch%C3%Aldzania_a pr%eC3%A
1va_die%C5%A5a%C5%AS5a_2013-_web.pdf
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http://www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%A1va_o_dodr%C5%BEiavan%C3%AD_%C4%BEudsk%C3%BDch_pr%C3%A1v_vr%C3%A1tane_princ%C3%ADpu_rovnak%C3%A9ho_zaobch%C3%A1dzania_a_pr%C3%A1va_die%C5%A5a%C5%A5a_2013-_web.pdf

priestorovu segregaciu (tu zo strany niekde i celych generacii zainteresovanych Nerémov),

a na strane druhej i r6zne formy nezaujmu, odporu, podceiiovania sa i dobrovol'nej segregacie.

vve

vwve

Organizacia Zdravé komunity zamestnava viac ako 83 % zamestnancov z prostredia
MRK. Ku dnu 31. 1. 2018 bol celkovy pocet zamestnancov organizacie 222 z toho 19 oséb
pracuje v Ustredi organizacie, 21 0s0b je zamestnadvanych na pozicidch koordinator asistentov
osvety zdravia a 182 0s6b na pozicii asistent osvety zdravia. Zapojenie obyvatel'ov MRK do
¢innosti organizéacie prinaSa okrem adresnosti a G€innosti realizovanych aktivit aj maximalnu
mieru participacie cielovej skupiny na teda samotnych DVO.

Hlavnou aktivitou Narodného projektu Zdravé komunity zostava realizécia a rozvoj
zdravotnej medidcie v MRK. Ciel'mi su najmi: znizenie bariér v pristupe k zdravotnej
starostlivosti, zvySenie zdravotnej gramotnosti a zlepSenie so zdravim suvisiaceho spravania
(predovietkym zniZenie rizikovosti Zivotného $tylu)!3!.

K projektu MZ SR Zdravé komunity Stredisko uvadza, ze pozitivne vnima informaciu

o planovanom rozSirovani poc¢tu zamestnancov a zamestnankyn projektu, tak ako v minulosti

vSak upozoriiuje, ze novych aj doterajSich zamestnancov je potrebné chranit’.

5.3 Aktivity Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky
realizované v roku 2017

MDYV SR poskytovalo doticie na rozvoj byvania na zaklade zédkona €. 443/2010 Z. z.
o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v zneni neskorsich predpisov. Ziadatel'mi
o dotaciu mozu byt obce, mestd, vyssie izemné celky a nimi zriadené neziskové organizacie
poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby v oblasti byvania. Oproti predchadzajucim rokom sa
od 1. 1. 2017 upravil limit opravnenych nakladov pre poskytnutie dotacie, a to pre stavby, ktoré
spliaju prisnejsie poziadavky tepelnotechnickych vlastnosti stavebnych konstrukcii.

V ramci Programu rozvoja byvania poskytovana podpora smeruje najmd do oblasti
obstarania najomnych bytov vo verejnom sektore a do obnovy existujuceho bytového fondu,

a to vo forme dotacii z MDV SR a vo forme zvyhodnenych tverov zo Statneho fondu rozvoja

1317 odpovede MZ SR na otazky Strediska zo dia 14. 2. 2018.
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byvania. MDV SR uspesnost’ poskytnutej podpory na tieto ucely posudzuje z hladiska
efektivnosti a ucelnosti vynalozenych finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu a poctu
podporenych najomnych bytov, resp. poc¢tu obnovenych bytov, pricom tieto ukazovatele sa
sleduji na celostatnej urovni a regionalnej trovni. Kombindciou tychto dvoch zdrojov
financovania (dotacia a zvyhodneny tver) bolo v roku 2017 podporené obstaranie priblizne
2 000 ngjomnych bytov a financovana uplnd alebo c¢iastkovd obnova bytovych domov,
v ktorych sa nachéadza priblizne 28 700 bytov. MDV SR neeviduje, a ani v rdmci Statistickych
ukazovatel'ov nevykazuje, socidlne zazemie kone¢nych uzivatel'ov podpory.

MDYV SR v roku 2017 tiez prijalo opatrenie zamerané na odstranenie znevyhodnenia
vyplyvajiiceho z prislusnosti k narodnostnej mensine. V priebehu roka boli Zeleznicami
Slovenskej republiky na Zzelezni¢nych staniciach v obciach, v ktorych obcania patriaci
k narodnostnej mensine tvoria najmenej 20 % obyvatelov, osadené tabule s ndzvom stanice
(stani¢nej budovy, nie Zelezni¢nej zastavky) nielen v slovencine, ale aj v jazyku narodnostnej
menSiny. Podmienkou osadenia dvojjazy¢nej tabule bolo, Ze na predmetnej stanici je
prevadzkovana pravidelna verejna osobnd doprava. Aj ked uvedené opatrenie nie je DVO,
pretoZze neeliminuje preukazatelnti nerovnost, podporuje spolunazivania obyvatelov na
narodnostne zmieSanych uzemiach SR. Zaroven ide o sluzbu pre lepSie vziajomné
dorozumievanie sa a pre orientaciu cestujticich!*>.

K aktivitdim Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky Stredisko uvadza,
ze je ziadica pokracujica podpora vystavby niajomnych bytov, osobitne pre tyrané zeny
s detmi, rodiny v socialnej nudzi, bezbariérového byvania pre osoby so zdravotnym
postihnutim, dospelé deti z detskych domovov a v neposlednom rade aj obyvatelov MRK.
V oblasti zelezni¢nej prepravy je potrebné skvalitiovanie dostupnosti informadcii

0 moznostiach Zelezni¢nej prepravy osob so zdravotnym postihnutim.

1327 odpovede MDV SR na otazky Strediska zo dfia 15. 2. 2018.
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5.4 Aktivity Ministerstva kultury Slovenskej republiky realizované v roku
2017

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,MK SR*) pokracovalo
v realizacii projektov a opatreni, ktoré posilituji ochranu a podporu l'udskych prav v oblasti
kultiry, napomahajt predchadzaniu diskrimindcie a vSetkych foriem nasilia a spristupfiovanie
kultirnych institacii a kultrnych formatov l'udom patriacim k zranitelnym skupinam
obyvatel'stva. Tieto projekty a opatrenia maja niektoré z ¢t DVO.
Efektivnym a dlhodobo fungujucim finanénym nastrojom na podporu socialnej inklizie
a kohézie je dotatény program Kultara znevyhodnenych skupin, ktory umoziuje napinat
arozvijat’ kultirne potreby 0sdb so zdravotnym postihnutim a inak znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva. V roku 2017 bolo na podporu kultirny znevyhodnenych skupin v ramci tohto
dota¢ného programu vyclenenych 980 000 eur. Prostrednictvom tohto dotaéného programu st
podporované kultarne aktivity 0s6b so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva, a to aj kulturna aktivita tychto osdb a skupin zahfiajica podporu rovnosti
prilezitosti, integracie do spolocnosti, prevencie a elimindcie vSetkych foriem nésilia,
diskriminacie, rasizmu, xenofobie a extrémizmu, podporu vychovy k tolerancii, posilnenia
sociadlnej a rodinnej sudrZznosti a rozvoja medzikultarneho dialégu. Dotaény program sliZzi na:
a) podporu Zivej kultury,
b) podporu vydéavania periodickej tlaCe, ktord prispieva k vytvaraniu rovnosti prilezitosti
v oblasti kultiirnej aktivity a prindsa informacie o Zivote a kultire oséb so zdravotnym
postihnutim alebo inak znevyhodnenych skupin obyvatel'stva,
¢) vydavanie neperiodickej tlace v oblasti povodnej, krasnej, odbornej a prekladovej
literatury,
d) vydavanie elektronickych nosicov,
e) publikovanie webovych stranok rozvijajacich kultarnu aktivitu os6b so zdravotnym
postihnutim alebo inak znevyhodnenych skupin obyvatel’stva.
Opatrenim na predchadzanie chudoby a socidlneho vyluc¢enia je pokracujici nadrodny
projekt Zapojenie nezamestnanych do obnovy kulturneho dedi¢stva, ktory je realizovany MK

SR, MPSVaR SR a Ustredim préce, socialnych veci a rodiny SR. Finanéne je podporeny z
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prostriedkov statneho rozpoctu z dotacného programu MK SR. V roku 2017 bolo na 39 takychto

projektov pridelenych 778 000 eur z dotaéného programu Obnovme si svoj dom'3?.

5.5 Aktivity Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky realizované v roku 2017

5.5.1 Narodny projekt Praxou k zamestnaniu

Narodny projekt sa realizuje s cielom poskytnit’ mladym l'ud'om do veku 29 rokov
moznost’ ziskat' alebo zvysit a prehibit svoje odborné zruénosti, vedomosti a praktické
skusenosti, ktoré zodpovedajii najmi ich dosiahnutému stupiiu vzdelania v prislusnej skupine
ucebnych odborov alebo Studijnych odborov. Aktivity maji formu mentorovaného
zapracovania a praxe u zamestnavatela, ktory na tento tcel vytvori pracovné miesto na dobu
minimalne 9 mesiacov a uzatvori s uchadzacom o zamestnanie pracovny pomer na polovi¢ny
uvazok.

Od 1. 4. 2017 sa v narodnom projekte uskuto¢nila zmena, a to moZznost’ vykonavat’
mentorované zapracovanie a prax aj na plny pracovny tviazok na dobu minimalne 6 mesiacov,
pricom vytvorené pracovné miesto moze byt podporované najmenej pofas 6 mesiacov
a najviac pocas 9 mesiacov. Mentorované zapracovanie mladych zamestnancov trva prvych
3 az 6 mesiacov ich pracovného pomeru, pocas ktorych si osvojuju teoretické a praktické
skusenosti a zrucnosti pod vedenim mentora, ktorého ur¢i zamestnavatel' z radov svojich
zamestnancov. Dizka praxe trva 3 aZz 6 mesiacov v zavislosti od doby mentorovaného
zapracovania, pricom zarovenl musi byt splnend podmienka zamestnania minimalne pocas
6 mesiacov.

Ciel'ovou skupinou projektu st uchadzaci o zamestnanie do 25 rokov vedeni v evidencii
uchédzacov o zamestnanie minimalne 3 mesiace a uchaddzaci o zamestnanie do 29 rokov vedeni
v evidencii uchddzacov o zamestnanie minimalne 6 mesiacov. Finan¢ny prispevok sa poskytuje
zamestnavatel'ovi na mentorovanie, na thradu Casti celkovej ceny prace mladého zamestnanca

a na uhradu c¢asti nevyhnutnych nakladov suvisiacich s jeho zapracovanim a praxou.

1337 odpovede MK SR na otazky Strediska zo dia 13. 2. 2018.

94



5.5.2 Narodny projekt Absolventska prax Startuje zamestnanie

Ciel'ovou skupinou projektu st uchaddzaci o zamestnanie do 29 rokov, ktori v ¢ase vstupu
do projektu spliiajii definiciu absolventa $koly, t. j. ob&ania mladsi ako 26 rokov veku, ktori
ukoncili prislusnym stupfiom vzdelania sistavnua pripravu na povolanie v dennej forme Studia
pred menej ako dvomi rokmi, od jej ukoncenia nemali pravidelne platené zamestnanie a st
vedeni v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 1 mesiac. Aktivitou €. 1 projektu je
poskytovanie financného prispevku na vykonavanie absolventskej praxe.

Aktivitou €. 2 projektu je podpora vytvarania pracovnych miest poskytnutim finanéného
prispevku zamestnavatelovi, ktory prijme do pracovného pomeru uchadzaca o zamestnanie
z opravnenej cielovej skupiny bez zbytocného odkladu, a to najneskor do 30 kalendarnych dni
od ukoncenia vykonavania absolventskej praxe. Zamestnavatel’ vytvori pracovné miesto na
plny pracovny uvdzok pre uchéddzaca o zamestnanie, ktory u tohto zamestnavatel'a vykondval
absolventsku prax, na dobu minimalne 9 mesiacov, pricom po dobu najviac 6 mesiacov je toto
pracovné miesto podporované finanénym prispevkom a nasledne je zamestnavatel’ povinny

udrzat’ toto pracovné miesto najmenej pocas d’alSich 3 mesiacov.

5.5.3 Narodny projekt Sanca pre mladych

Cielovou skupinou st mladi uchadza¢i o zamestnanie, ktori nie si zamestnani,
nepokracuju v procese vzdelavania, ani sa nezucastiiuji na odbornej priprave vo veku do 29
rokov, ktori su bezprostredne pred vstupom do projektu v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie
najmenej 12 po sebe nasledujucich mesiacov. Hlavnou aktivitou tohto projektu je poskytovanie
finanénych prispevkov na podporu vytvorenia pracovného miesta pre dlhodobo
nezamestnanych mladych l'udi. Zamestnavatel’ méze v pripade potreby zabezpecit’ pracovny
tutoring, za Gcelom aktivnej podpory a pomoci pri vykonavani pracovnych ¢innosti a adaptacie
prijatého zamestnanca na pracovnom mieste. Rola pracovného tutora spociva aj v osobnej
pomoci, radach, poskytovani spétnej vézby, ¢i pomoci pri uspeSnom zaradeni kolegu do
kolektivu.

Cielom projektu je zlepSenie postavenia mladych I'udi do 29 rokov na trhu préce,
zvySenie ich zamestnatelnosti a zamestnanosti, podpora rozvoja miestnej a regiondlnej

zamestnanosti vo vybranych regionoch prostrednictvom podpory vytvarania pracovnych
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miest, na ktorych si uchaddzac¢ o zamestnanie bude zvySovat, prehlbovat’ praktické a teoretické

sktisenosti a ziskavat’ pracovné navyky.

5.5.4 Narodny projekt Restart pre mladych uchiadzacov o zamestnanie

Pre mladych uchadzacov o zamestnanie su poskytované individualizované odborné
poradenské sluzby mladym uchddza¢om o zamestnanie do 29 rokov v rozsahu 30 hodin resp.
13 stretnuti, formou individualnych, skupinovych a individualizovanych aktivit. Tie su
zamerané najmé na komplexné zhodnotenie potencidlu uchadzaca o zamestnanie uplatnit’ sa
na trhu préace, identifikéciu bariér, stanovenie opatreni na zvySenie moznosti uplatnenia sa na
trhu prace a posilnenie motivacie k proaktivnemu pristupu k rieSeniu nezamestnanosti.
Poradensky proces je Specificky zamerany na individualne potreby mladych uchédzacov
o zamestnanie. UchddzaCom o zamestnanie je poskytovany prispevok na cestovné a stravné,
ktory je urCeny na pokrytie Casti ndkladov spojenych s Gc€astou na poradenskom procese.
V réamci projektu boli posilnené personalne kapacity a tym aj dostupnost odbornych
poradenskych sluzieb na tiradoch prace socidlnych veci a rodiny (celkovo 60 novoprijatych
odbornych poradcov).

Poskytovanie finanéného prispevku aktivnym mladym uchddzaCom o zamestnanie. Ide
o tych, ktori si najdu zamestnanie a budu vyradeni z evidencie uchadzaov o zamestnanie z
dovodu vzniku pracovného pomeru a preukdzaného nastupu do zamestnania. Finanény
prispevok sa poskytuje mesaéne, pocas obdobia 1 az 12 mesiacov v zavislosti od dizky trvania
projektu. Cielom opatrenia je zvySenie motivacie mladych I'udi do 29 rokov veku ndjst
a udrzat’ si zamestnanie. Od mesiaca april 2017 bolo do tohto opatrenia 6 463 mladych l'udi vo

veku do 29 rokov.

5.5.5 Narodny projekt Vzdelavanie mladych uchadzacov o zamestnanie

Projekt sa vykondva prostrednictvom aktivity ,,Vzdeldvanie mladych uchadzacov o
zamestnanie”.
Aktivita je rozdelena na tri opatrenia:

1. Podpora rekvalifikacie mladych uchadzacov o zamestnanie (REPAS+);
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2. Podpora kl'i¢ovych kompetencii mladych uchadzacov o zamestnanie (KOMPAS+);
3. Vzdelavanie z vlastnej iniciativy mladych uchadzacov o zamestnanie.

Rekvalifikacné kurzy slizia na zohl'adiiovanie regionalnych poziadaviek jednotlivcov.
Uchédzac o zamestnanie si moze vybrat’ akukol'vek rekvalifikaciu, o ktord ma zaujem. V ramci
kompetenénych kurzov sa podporujii vybrané kl'acové kompetencie uplatnite'né vo vzt'ahu k
trhu prace - komunikacné zrucnosti, osobnostny rozvoj, pocitaCové zru¢nosti a jazykové
zrucnosti. Aj v tomto pripade si uchadza¢ o zamestnanie mdze z verejne dostupnych zdrojov
sam vybrat’ kompeten¢ny kurz, o ktory mé zaujem.

Urad prace, socialnych veci a rodiny SR poskytuje uchadzadovi o zamestnanie
prispevok na rekvalifikaciu alebo kompetenény kurz v hodnote kurzovného a pausalny
prispevok na uhradenie nevyhnutnych ndkladov stvisiacich s ti€ast'ou na rekvalifikacii alebo
na kompetenc¢nom kurze.

Taktiez sa realizuje vzdeldvanie z vlastnej iniciativy mladych uchadzacov
o zamestnanie. Prispevok sa poskytne obcanovi, ktory bol uchddzacom o zamestnanie a ktory
bol na zaklade absolvovania vzdelavania, ktoré si zabezpecil z vlastnej iniciativy, vyradeny
z evidencie uchadzaov o zamestnanie z dovodu nastupu do zamestnania alebo zacatia
a prevadzkovania samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Ciel'om projektu je podpora zamestnatelnosti mladych l'udi prostrednictvom pripravy
na trh prace formou vzdeldvania a pripravy pre trh prace, rekvalifikacie alebo posilnenim

kl'acovych kompetencii.

5.5.6 Projekt ,,Rodina a praca II“

Tento projekt je zabezpeCeny formou dopytovo-orientovanych projektov. Vyzva
k projektu bola vyhlasena a prebehlo 1. kolo, v rdmci ktorého sa uskutocnila administrativna
kontrola projektov. Momentalne Ziadatelia dopiiaju nedostatky zistené pri administrativnej
kontrole. Zaciatkom roka 2018 sa predpokladd odborné hodnotenie projektov 1. kola.
Specifickym cielom projektov je zlepSenie podmienok pre zosuladenie pracovného a
rodinného zivota, ako aj zvySenie zamestnanosti 0sob s rodiCovskymi povinnost'ami, najméa
zien. Podporovanymi DVO, resp. aktivitami projektu, budi podpora flexibilnych foriem
starostlivosti o deti s cielom zosuladenia rodinného a pracovného zivota a vytvaranie

efektivnych nastrojov pre zaclenovanie matiek/rodicov s malymi det'mi na trh prace najma po
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navrate z rodicovskej dovolenky podporou flexibilnych pracovnych miest. Novinkou oproti
povodnému narodnému projektu bude podpora inovativnych foriem starostlivosti o deti so
zdravotnym znevyhodnenim, a to tak, ze flexibilna starostlivost o deti bude moct byt

podporend aj v Bratislavskom samospravnom kraji.

Popisané néstroje na odstranenie nerovnosti smeruji najmd k odstraneniu dovodu
znevyhodnenia na zdklade rodu, pohlavia, veku a zdravotného znevyhodnenia
v pracovnopravnej oblasti. Z ¢asového kritéria ide o projekty v ramci otvorenej vyzvy s dizkou
realizacie aktivit 12 — 24 mesiacov. Konkrétna podpora znevyhodnenych skupin sa uplatiuje

predovietkym formou projektov a iniciativ programov!*,

Odporicania
I

Stredisko odporuca:

1. MPSVaR SR vyhradit' finanéné prostriedky na podporu projektov v oblasti rodovej
rovnosti vo forme DVO v ramci grantovych schém.

2. MPaRV SR prostrednictvom DVO nad’alej zvySovat kapacity a dostupnost’ materskych
8$kol, aj v kontexte socidlne znevyhodnenych a MRK.

3. MZ SR pokracovat v projekte Zdravé komunity a zabezpecit udrzatelnost’
dosiahnutych vysledkov aj po skoneni projektu.

4. MDYV SR pokracovat’ v podpore vystavby a ziskavania ndjomnych bytov, osobitne pre
tyrané Zeny s det'mi, rodiny v socidlnej niidzi, bezbariérového byvania pre osoby so
zdravotnym postihnutim, dospelé deti z detskych domovov a v neposlednom rade aj
obyvatel'ov MRK.

5. MDYV SR skvalitiiovat’ dostupnost’ informécii o0 moznostiach Zeleznicnej prepravy osob
so zdravotnym postihnutim.

6. MPSVaR SR participovat’ na viacerych projektoch DVO zameranych na rovnost’
prileZitosti v praxi pre Zeny na pracovnom trhu, vratane ich vyraznejSej participacii vo
veducich a riadiacich poziciach a v technickych smeroch.

7. MSVVaS$ SR a inym kompetentnym subjektom podporovat’ a realizovat’ projekty DVO

zamerané na romsku mensinu na vSetkych stupiioch vzdeldvania.

1347 odpovede MPSVaR SR na otazky Strediska zo diia 16. 2. 2018.
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8. Vsetkym subjektom prijimajucim DVO pri tvorbe novych DVO nadvizovat’ na uz
prebehnuté alebo prebiehajice DVO zamerané na totoznych adresatov DVO.

9. VSetkym subjektom realizujuicim DVO doésledne dbat’ na ich vyhodnocovanie
a monitorovanie.

10. VSetkym subjektom prijimajiacim DVO plnit’ si svoju zakonnu notifikaént povinnost’

voci Stredisku a poddvat’ mu spravy o prijatych DVO v zmysle ADZ.
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& Diskriminécia starsich
ludi
6.1 Poskytovanie finanénych sluZieb v bankovom sektore

V stvislosti s dodrziavanim zasady rovnakého zaobchadzania a otazkou diskriminacie
starSich I'udi sa Stredisko venuje problematike, ktora sa tyka viazania poskytovania financ¢nych
sluzieb v bankovom sektore na vekovu hranicu Ziadatela.'*®

Situéciu na trhu bankovych uverovych produktov mozno hodnotit’ ako relativne
nehomogénnu. Stredisko v Sprave o P za rok 2015 konStatovalo, Ze pristup jednotlivych
komerénych bank pri stanovovani podmienky veku klienta — ziadatel'a o uver bol, napriek
stanovenym regulatornym poziadavkam obozretného podnikania, rozdielny.

Na zdklade svojich zisteni a v zdujme ochrany l'udskych prév a slobdd Stredisko
v Sprave o LP za rok 2015 bankdm odporacalo, aby pri suCasnom dodrziavani pravidiel
obozretného podnikania zvazili poskytovanie fakultativnych bankovych produktov a zvySenie
vekovej hranice pre kone¢n splatnost’ uveru na hranicu Statisticky priemerné¢ho veku dozitia
v SR, prehodnotili svoje kritérid pre cCerpanie uverov a prikro€ili k poskytovaniu
Specializovanych tiverovych produktov aj pre Ziadatel'ov vo veku nad 62 (resp. aj 65) rokov
veku tak, aby bolo mozné minimalizovat’ diskriminaéné zaobchadzanie s touto skupinou
obyvatel'stva. Siicasne, so zamerom zabezpec€it' transparentnost” kritérii ich verovej politiky,
Stredisko odporucalo bankdm zverejiiovat’ produkty osobitne pre cielovu skupinu klientov vo
veku 62 a viac rokov. Narodnej banke Slovenska (dalej v texte ako ,,NBS*) odportcalo, aby
sa pri realizdcii ochrany finan¢ného spotrebitela prostrednictvom kontrolného nakupu
financnej sluzby osobitne zamerala na rozdielne zaobchddzanie v oblasti poskytovania
bankovych verov z inych ako objektivne zddvodnitelnych skuto¢nosti. 13

Stredisko aj vrokoch 2016 a2017 monitorovalo na slovenskom finanénom trhu
produkty bankového sektora poskytované komerénymi bankami alebo pobockami
zahrani¢nych bank. Evidovalo pritom aj také produkty, ktorych poskytovanie bolo limitované

vekom fyzickej osoby klienta v postaveni finanéného spotrebitel’a.

135 Kolektiv autorov, 2016. Sprava o LP za rok 2015. Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava. Bratislava
2016. ISBN 978-80-89016-82-2 [online]. [cit. 2018-01-23]. Dostupné na: http://www.snslp.sk/#page=2426
136 Kolektiv autorov, 2016. Sprava o LP za rok 2015. Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava. Bratislava
2016. ISBN 978-80-89016-82-2 [online]. [cit. 2018-01-23]. Dostupné na: http://www.snslp.sk/#page=2426

100


http://www.snslp.sk/%23page=2426
http://www.snslp.sk/%23page=2426

So zdmerom zaznamenat' pripadné pozitivne zmeny v oblasti viazania poskytnutia
finan¢nej sluzby v bankovom sektore na podmienku dosiahnutia urc¢itého veku a akceptacie
odporucani z roku 2015 Stredisko prikrocilo v roku 2017 k preskimaniu sucasnej situacie. Za
tymto t¢elom poziadalo jednotlivé komeréné banky so sidlom na tzemi SR podl'a verejného
zoznamu, ktory vedie NBS'*, o odpoved’ na identické otazky, s akymi boli oslovené v roku
2015.

Z trinastich oslovenych bank odpovedalo 10 bank. Wiistenrot stavebna sporitelnia, a.s.,
CSOB stavebna sporitelna, a.s., a Sberbank Slovensko, a.s., na ziadost’ o poskytnutie sucinnosti

nereagovali.

Oslovené banky vo svojich odpovediach na otazky Strediska podali nasledovné
informacie:

Prva stavebna sporitel’iia, a.s ., vo svojom vyjadreni neposkytla konkrétne informacie
o podmienkach poskytovania svojich uverovych produktov a odévodnila vekové obmedzenie
ich poskytovania vSeobecne legislativnymi dovodmi s tym, Ze dohlad NBS odportca
determinovat’ maximalny vek klienta prihliadnutim na splatnost’ iverov a priemerny vek doZitia
ziadatel'ov. Zékon €. 483/2001 Z. z. o bankéch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
v texte ako ,zdkon o bankich®) ako aj opatrenia NBS poZaduju konat obozretne.
Specializované uverové produkty fyzickym osobam s vekom presahujicim dochodkovy vek
Prv4 stavebna sporitelfia, a. s., neposkytuje.'®

Slovenska zarucna a rozvojova banka, a. s., sa zameriava vyhradne na podnikatel'ské
subjekty, t. j. na fyzické pravnické osoby — podnikatel'ov za i¢elom rozvoja malého a stredného
podnikania. Banka neposudzuje vek Ziadatel'a o uver, ktory nie je u jej Gverovych produktov
relevantnym faktorom. Vynimku predstavuji Specializované produkty tejto banky so zamerom
podporit’ hlavne mladych a zaCinajacich podnikatel'ov, pri ktorych je ur¢ena hornd vekova
hranica.

Uverovymi produktmi pre fyzické osoby nepodnikatel'ov banka nedisponuje.'>

Privatbanka, a.s., uviedla, ze neposkytuje klasické hypotekarne, spotrebitel'ské alebo

podobné retailové Givery. Specializuje sa na privatne bankovnictvo a tymto klientom poskytuje

137 Subjekty finanéného trhu. Banky so sidlom v SR. 2018. [online]. [cit. 2018-02-12]. Dostupné na: Narodna
banka Slovenska [SK]. https://subjekty.nbs.sk/?aa=select_categ&bb=19&cc=&qq=

138 7 odpovede Prvej stavebnej sporitel'ne, a.s. na otazky Strediska zo diia 29. 1. 2018.

139 7 odpovede Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky, a.s. na otazky Strediska zo dfia 31. 1. 2018.



uvery, zabezpecené ich majetkom v sprave privatneho bankovnictva. Pri tychto tveroch nie je
uréujuci vek ziadatel'a a poskytuju sa aj ziadatel'om v déchodkovom veku. '

OTP Banka Slovensko, a.s., podl'a svojho vyjadrenia poskytuje uvery s obmedzenim
ur¢itého veku ziadatela. Ide o vSetky tverové produkty pre obyvatel'stvo, priCom vekova
hranica, do ktorej je potrebné splatit’ tiver je stanovena na 65 rokov veku dlznika. Horna hranicu
veku banka zdovodnila zadkonnym ustanovenim, ktoré bankdm ukladd povinnost pri
posudzovani prijmu spotrebitel’a zohl'adnovat’ jeho oCakavané znizenie a to najmi z dévodu
predpokladaného zacatia poberania starobného déchodku pocas lehoty splacania tiveru na
byvanie. OTP Banka Slovensko, a.s., neposkytuje $pecializované uverové produkty fyzickym
osobam s vekom presahujiucim dochodkovy vek.!'*!

Tatra banka, a.s., ma pri vSetkych tverovych produktoch stanoveny maximalny
dosiahnuty vek pri splateni iveru v dohodnutej dobe splatnosti. Ako dévod stanovenia tohto
obmedzenia sa uvadzaju Gpravy zo strany dozorujucich organov (napr. odporucanie NBS),
ktoré urcuju pravidld pre obozretné podnikanie a predovSetkym ochranu spotrebitel’a. Jednym
zo zakladnych nastrojov na ochranu spotrebitel’a je dosledné posuidenie jeho schopnosti splacat’
uver pocas celej doby splatnosti, vratane moznosti poklesu prijmov odchodom do dochodku.
Informécie o maximalnom dohodnutom veku st doverné a banka ich ponima ako predmet
obchodného tajomstva. Tatra banka, a.s.,/Tatra Banka, a.s., odsStepny zavod Raiffeisen
Specializované uverové neposkytuje produkty fyzickym osobdm s vekom presahujicim
dochodkovy vek. !+

Postova banka, a.s., pri podani ziadosti o uver posudzuje komplexnu sadu informacii
o ziadatelovi. V ramci tdajov o osobe Ziadatel'a vyzaduje, aby klient spinal aj ur¢ité vekové
podmienky. Minimalny akceptovatelny vek je 18 rokov, maximalny vek zavisi od typu
konkrétneho tverového produktu. Ako banka uvadza, snazi sa byt k Ziadatelom o tGver
ustretova a preto ma uverove produkty dostupné aj pre starsie osoby. Pre Ziadatel'ov vo vySSom
veku pontka moznost’ poziadat o ver spolu s mladSou osobou — spoluziadatel'om
(spoludlZznikom). Cielom vekového obmedzenia je chranit’ klienta aj banku a predchadzat’
moznému problému so splacanim tverov v obdobi ukoncenia produktivneho veku, ked prijem

vacsiny l'udi poklesne. Aktudlne banka uplatiiuje tieto Standardné vekové hranice:

1407 odpovede Privatbanky, a.s. na otazky Strediska zo diia 30. 1. 2018.
141 7 odpovede OTP Banky Slovensko,a.s. na otazky Strediska zo diia 6. 2. 2018.
142 7 odpovede Tatra banky, a.s. na otizky Strediska zo dita 7. 2. 2018.



Povolené precerpanie je umoznené pre vek 18 — 65 rokov vratane; no pokial’ ma klient

povolené precerpanie pred doviSenim 65 roku, moze ho mat’ nastavené nad’ale;j.

Spotrebitel'sky tver je mozny od 18 do menej ako 65 rokov v dent podania Ziadosti; pri

dosplacani nesmie byt’ vek Ziadatel'a vyssi ako 70 rokov.

Uver na byvanie od 18 do menej ako 61 rokov v defi podania Ziadosti; pri dosplacani

nesmie byt vek ziadatel'a vyssi ako 70 rokov.

AvSak vynimky nad ramec tychto podmienok st mozné a zavisia od individualneho
posudenia konkrétneho ziadatela. PoStova banka, a.s. Specializované uverové produkty urcené
vyluéne osobadm presahujucim déchodkovy vek neposkytuje, klienti v takomto veku mozu
poziadat’ o Standardné uverové produkty za predpokladu, Ze splnia vSetky ostatné
podmienky. !+

Ceskoslovenskid obchodna banka, a.s., vo svojom vyjadreni uviedla, Ze pri
poskytovani uveru na byvanie a spotrebitel'ského uveru ma stanovent vekovu hranicu, dokedy
musi byt Gver splateny. Pri Gvere Cerpanom prostrednictvom kreditnej karty a povoleného
precerpania U¢tu musi byt Ziadost’ o takyto tiver podand pred doviSenim veku 65 rokov, ak je
uver schvaleny, tak je poskytnuty na dobu neurciti. Nezabezpeceny spotrebitel'sky iver musi
byt splateny do 65. roku veku Ziadatel’a, uver zabezpeceny nehnutel'nostou musi byt’ splateny
do 68. roku veku Ziadatel’a, resp. v odovodnenych pripadoch v rdmci vynimkového postidenia
do 70 rokov. Obmedzenie je nastavené v zmysle zdkona o Uveroch na byvanie, zédkona
o spotrebitel'skych Giveroch ako aj Opatreni NBS. Ceskoslovenska obchodn4 banka, a.s., nema
v rdmci svojho portfolia kategorizované uverové produkty podl'a vekovych kategorii.'**

VSeobecna tverova banka, a.s., vzhl'adom na legislativne dovody a internu politiku
riadenia rizik, poskytuje Gvery s obmedzenim do urcitého veku Ziadatel'a. Ako uvadza, riadi sa:

- Opatrenim NBS ¢. 10/2016 z 13. 12. 2016, ktorym sa ustanovuju podrobnosti

o posudeni schopnosti spotrebitel’a splacat’ uver na byvanie (67 rokov pri splatnosti
uveru na byvanie, t. j. vek pri splatnosti tveru).

- Opatrenim NBS z 14. 11. 2017, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postudeni

schopnosti spotrebitela splacat’ spotrebitel’sky uver (69 rokov povolené precerpanie

- akreditné karty; 74 rokov spotrebny uver, t. j. vek pri splatnosti uveru; 76 rokov

splatkovy predaj, t. j. vek pri splatnosti tveru).

' Z odpovede Postovej banky, a.s. na otazky Strediska zo diia 13. 2. 2018.
144 7 odpovede Ceskoslovenskej obchodnej banky, a.s. na otazky Strediska zo diia 15. 2. 2018.



Specializované Gverové produkty, adresované fyzickym osobam s vekom presahujiicim
dochodkovy vek Vieobecna Giverova banka, a.s., neposkytuje.'®

Slovenska sporitelna, a.s., uviedla, ze pri poskytovani uverov fyzickym osobam
nepodnikatelom mé& pravnymi predpismi stanoventi povinnost' posudit s odbornou
starostlivost'ou schopnost’ klienta splacat’ uver, pricom mé brat’ do ivahy najméa dobu, na ktora
sa uver poskytuje, vysku uveru, prijem klienta, pripadny ucel Giveru a taktiez d’alSie financné
a ekonomické okolnosti, ktoré mézu mat’ vplyv na schopnost’ klienta dodrzat’ povinnosti
vyplyvajice z uverovej zmluvy a d’alSie skutocnosti, ktoré by mohli ovplyvnit® schopnost
klienta splacat’ uver pocas celej doby trvania uverovej zmluvy. V tejto stvislosti berie do ivahy
aj prirodzeny zivotny cyklus klienta s ohladom na ochranu klienta a jeho rodinnych
prislusnikov pred nadmernym zadlZovanim v ¢ase po ukonceni ekonomicky aktivneho obdobia
klienta. Pri vac¢Sine bankovych produktov nie je stanoveny vekovy limit. Slovenska sporitel'na,
a. s., ako urcity zlomovy vek pri poskytovani uverovych produktov vnima 75. rok Zivota v Case

splatnosti Giveru. Avsak poskytnutie iverového produktu aj vo vy$som veku nie je vylticené.!4¢

Vsetky banky a poboc¢ky zahrani¢nych bank poskytuju spotrebitel'om povinné bankové
produkty (tzv. zékladny bankovy produkt'#’, tzv. §tandardny ucet'*®), ktoré su za splnenia
zdkonnych podmienok narokovatelné a teda banka nemdze ich poskytnutie spotrebitel'ovi
odmietnut’.

Platobny ucet so zakladnymi funkciami (tzv. Standardny ucet) je vysledkom transpozicie
smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady 2014/92/EU. Na tento produkt je opravneny
spotrebitel’ s pobytom v EU vratane toho, ktory nema pobyt na izemi SR, Ziadatel'a o azyl a
spotrebitel'a, ktorému nebolo udelené povolenie na pobyt, ale jeho vyhostenie nie je mozné.
Podmienkou jeho poskytnutia je neexistencia d’alSieho platobného uctu. Ak ma opradvnena
osoba zriadeny iny platobny ucet, ktory obsahuje identické bankové sluzby ako Standardny tcet,
je banka povinna raz ro¢ne preukazatel'ne informovat’ opravnenti osobu o moznosti zriadenia
Standardného ucétu. Banka a pobocka zahrani¢nej banky su povinné zaobchadzat so
spotrebitelom, ktory je osobou s pobytom v ktoromkol'vek ¢lenskom state EU, pri Ziadosti

o platobny ucet v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania. V tejto stvislosti je dolezité

145 7 odpovede Vieobecnej iiverovej banky, a.s. na otazky Strediska zo dfia 14. 2. 2018.

146 7 odpovede Slovenske;j sporitelne, a.s. na otdzky Strediska zo diia 16. 2. 2018.

147 Ustanovenia § 27c zdkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
148 Ustanovenia § 27d zékona €. 483/2001 Z. z. o bankéch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.



upozornit, ze zékon o bankdch priamo stanovuje normativny zakaz diskriminacie
z diskriminacnych dévodov Statnej prislusnosti alebo miesta pobytu spotrebitela s pobytom
v EU. Dodrziavanie tohto ustanovenia je vo vecnej posobnosti NBS, ktora sa preto stava
verejnopravnym organom dohladu nad dodrziavanim tejto zdsady vo vzt'ahu k bankdm.
Vzhl'adom na to Stredisko poziadalo NBS o odpoved’ na otazky.

Podla odpovedi a vyjadrenia oddelenia vykonu dohl'adu na ochranu finan¢nych
spotrebitel'ov Odboru ochrany finan¢nych spotrebitelov NBS, nebolo v kalendarnom roku 2017
evidované ziadne podanie tykajuce sa porusenia zasady rovnakého zaobchddzania v oblasti
poskytovania finan¢nych sluzieb zo strany subjektov dohliadanych NBS.

Stredisko vSak napriek tomu, Ze najvyznamnejSimi sprostredkovate'mi operacii na
finan¢nom trhu s banky konStatuje, Ze ani jeden z bankovych produktov nie je uréeny pre
cielova skupinu ziadatelov znevyhodnenych z hl'adiska hornej hranice veku (okrem
zakladného bankového produktu, tzv. Standardného uctu, ktorého tiprava je obsiahnuta v § 27¢
zékona o bankach).

Vicsina bank neposkytuje pdzicky a hypotekarne tvery nad vekovy limit 65 rokov.
Tieto banky diskriminujt aj tych starSich klientov (napr. podnikatel'ov, umelcov), ktori maji
ipo doviSeni 65 rokov dostatoény prijem. Niektoré banky v individudlnych pripadoch
poskytuju vynimky, ich umoznenie zavisi od schopnosti konkrétneho Zziadatela splacat
v doéchodkovom veku, ktort posudzuju hypotekarni Specialisti danej banky. Iné banky Ziadnu
vynimku nepripustaju a ziadatel’ musi splacanie hypotéky ukoncit’ do tohto veku. U bank treba
ratat’ s prisnejSim posudzovanim Ziadatela, aby vedeli ur¢it’ rizikovost daného klienta;
obmedzenie doby splatnosti tveru mé vplyv na jeho maximalnu vysku.

Za Ucelom ziskania ¢o najobjektivnejSich aktudlnych poznatkov o dodrziavani zdsady
rovnakého zaobchadzania v oblasti poskytovania bankovych sluzieb sa Stredisko obratilo
s ziadostou o informacie a sucinnost’ aj na Slovensku bankova asocidciu (d’alej v texte ako
»SBA®).

SBA cielene nezbiera, ani Statisticky nevyhodnocuje udaje, ktoré by tvorili relevantné
informacie za cely bankovy sektor a odpovede zahfiiaji len informécie ziskané pri rieSeni
individudlnych sporov pred subjektom alternativneho rieSenia sporov SBA. SBA v roku 2017
rieSila niekol’ko st’aznosti, ktorych predmetom bol namietané porusovanie zakazu diskriminacie
(z dévodu zdravotného postihnutia, etnickej prislusnosti a iného postavenia), kde podavatelia

namietali postup banky a ako vedl'ajSie argumenty pouzili aj opis diskrimina¢ného spravania.



Oficidlne preSetrovanie, dopytovania dotknutej banky, ani spolupraca s bankovym
ombudsmanom vs$ak nebolo konstatovanie s antidiskrimina¢nou legislativou. O uvedenych
staznostiach Stredisko nemalo informacie, kedze mu SBA prislusné podnety nepostipila.
St'aznosti na diskrimina¢né spravanie z dovodu veku SBA nezaevidovala.

O existencii Specializovanych uverovych produktov zo strany bank, ktoré by boli
adresované fyzickym osobam s vekom presahujucim déchodkovy vek SBA nemé informacie.
Ako vo svojej odpovedi konStatuje, napriek tomu, Zze dochodok je stabilny prijem, vel'mi
rizikovym faktorom pre banku je vek a zdravotny stav klienta pri schvalovani uveru, preto
banky déchodcom poskytuju tivery najviac do 67 rokov, maximalne do 70 rokov, s kratkou
dobou splatnosti, max. 5 rokov. Zvéac¢Sa ide o menSie sumy, pokial nie je pritomnost

spoludlznika a vii¢§inou ide o spotrebné tivery na ¢okol'vek s vy$Sou urokovou sadzbou.!*

Sucasny demograficky vyvoj povedie k vyraznému narastu po¢tu samostatne zarobkovo
¢innych osdb vo veku 65 rokov a viac. StarSi pracovnici v ¢oraz vicSej miere dlhSie zotrvavaju
na trhu prace, ¢o by bolo ziaduce zohl'adnit’ aj pri posudzovani prijmu star§ich ziadatel'ov
o uverové produkty bank. Na zvazeni kazdej banky a na jej obchodnej politike zalezi, aké
podmienky si pre stanovenie poskytovania finanénych sluzieb stanovi - ¢i Gver poskytne a
vstlipi do zmluvného vzt'ahu. Kazda banka preto pri posudzovani rizika ndvratnosti tveru pred
uzatvorenim zmluvy dosledne posudzuje ekonomicku a socialnu situaciu ziadatel’a, najma jeho
prijem. Poskytnutie Giveru nie je pravne narokovatel'né, no dovodom na jeho odmietnutie by
nemala byt vyluéne hornd hranica veku ziadatela bez zohladneni osobitosti kaZzdého
konkrétneho pripadu.

V minulosti bolo poskytovanie Gverov fyzickym osobam vo vy$Som veku a splacanie
uverov na byvanie osobami nad 65 rokov problematické. Na zdklade informacii o ponuke
uverov pre fyzické osoby s vekom presahujicim déchodkovy vek z roku 2015 a ich komparacie

odpoved’ami jednotlivych oslovenych subjektov v roku 2017, Stredisko vyhodnotilo su¢asnu
situdciu na trhu bankovych uverovych produktov ako o nie€o ustretovejSiu voci star§im l'ud’om.

Pri vzajomnom porovnani Stredisko konStatuje, Ze jednotlivé komercné banky
pristupuji v poskytovani uverovych produktov pri stanovovani podmienky veku klienta -
ziadatel'a o uver stale odliSne. VSeobecné vyroky niektorych béank, Ze dodrziavaji pravne

predpisy v oblasti bankovnictva a ochrany spotrebitel'a, mozno povazovat za simplifikaciu

199 7 odpovede SBA na otazky Strediska zo diia 8. 2. 2018.



problému potencialnej diskriminacie poberatel'ov uverov. Na bankovom trhu vSak posobia aj
také institacie, ktoré bert do tUvahy, ze v dosledku starnutia obyvatel'stva sa stidva
nevyhnutnostou dlhsi pracovny zivot. Vekovu hranicu klientov pre poskytovanie a splacanie
uverov obmedzuju menej s tym, ze individudlne postdia schopnost’ splacania tveru aj pri
vyssom veku a pozaduji dodato¢né zabezpecenie tiveru.

Na zéklade ziskanych poznatkov povazuje Stredisko, pri plnom reSpektovani
verejnopravnej regulacie vykondvania bankovych c¢innosti, za vhodné aby banky zvazili
a posudili aj moznost zavadzania takych uverovych produktov, ktoré by boli adresované

fyzickym osobam s vekom presahujucim dochodkovy vek.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. Bankdm prehodnotit’ sicasné kritérid pre Cerpanie tiverov obyvatelmi vo veku nad 65
rokov veku a pri sucasnom dodrziavani kvantitativnych pravidiel obozretného
podnikania prikro¢it’ k poskytovaniu Specializovanych tiverovych produktov tak, aby sa
s primeranym  vyuZivanim nastrojov  zabezpecenia v uverovych vztahoch,
minimalizovalo riziko diskrimina¢ného zaobchadzania s touto skupinou obyvatel'stva

2. Bankam zvazit zvySenie vekovej hranice pre konecnu splatnost’ Gveru na hranicu
Statisticky priemern¢ho veku dozitia v SR za ucelom zvySenia dostupnosti ponuky
uverov pre vyssiu vekovu kategoriu.

3. Bankam zverejnovat’ Giverové produkty osobitne pre cielovl skupinu klientov vo veku
62 a viac rokov.

4. Bankam Specifikovat’ okolnosti pripustnosti poskytovania bankovych produktov

osobam v dochodkovom veku uz vo v§eobecnych obchodnych podmienkach.
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6.2 Diskriminacia pracujicich dochodcov

Uz niekol’ko rokov sa niektori poslanci, analytici a média sporadicky venuju otazke
diskriminacie pracujucich starobnych doéchodcov spocivajucej v pravnej uprave, ktora im
neumoziuje uplatiiovat’ nezdaniteInt sumu zo zarobkovej Cinnosti. Poziadavku odbremenit’
pracujucich dochodcov od dane z celého prijmu a venovat pozornost’ tejto otazke ako veci
ustavnej rovnosti uz akcentovali aj niektori odbornici a politicki predstavitelia.

Na Stredisko sa taktiez s touto problematikou obracaji déchodcovia, ktori namietaju
porusovanie ich prav. Na zaklade tychto podnetov sa Stredisko rozhodlo v tejto Sprave o LP
venovat’ pozornost uvedenej problematike, ktori Stredisko a Férum pre pomoc starsim!*°
povazuje za vel'mi zédvazn1.

Dotknutym osobam je tak odnata ¢ast’ vynosu z ich prijmu, ktory nema ziadnu vecnu
suvislost’ so zaroven vyplacanym starobnym dochodkom, pre ktorého vyplatu splnili zdkonné
podmienky. Dosledkom je diskrimina¢né vysSie datiové zatazenie pracujucich ddchodcov
v porovnani s dailovnikmi v produktivnom veku.

Problematickym je ustanovenie § 11 ods. 6 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zmysle neskorSich predpisov (dalej v texte ako ,,zakon o dani z prijmov*), ktoré
znie: ,,Zaklad dane danovnika sa neznizuje o sumu vypocitanu podla odseku 2, ak danovnik je
na zaciatku zdanovacieho obdobia poberatelom starobného dochodku, vyrovnavacieho
priplatku alebo predcasného starobného dochodku zo socialneho poistenia, starobného
dochodkového sporenia alebo dochodku zo zahranicného povinného poistenia rovnakého
druhu, alebo vysluhového dochodku alebo obdobného dochodku zo zahranicia (dalej len
,,dochodok*) alebo ak mu dochodok bol priznany spdtne k zaciatku zdanovacieho obdobia
alebo k zaciatku predchadzajucich zdanovacich obdobi a ak suma tohto déchodku je v vhrne
vy$Sia ako suma, o ktoru sa znizuje zaklad dane podla odseku 2. Ak suma dochodku v vihrne
nepresahuje sumu, o ktoru sa znizuje zaklad dane podla odseku 2, znizi sa zdaklad dane podla
odseku 2 len vo vyske rozdielu medzi sumou, o ktoru sa znizuje zaklad dane podla odseku 2 a
vyplatenou sumou déchodku. “

Predmetné opatrenie stavia osoby, ktoré maju popri starobnom dochodku aj iny prijem

v zmysle zakona ¢. 586/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov, do

150 Pozri: www.forumseniorov.sk
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nevyhodného postavenia v porovnani s ostatnymi poplatnikmi tejto dane, ktori starobny
déchodok nepoberaju. Vyssia dai z prijmu, od zakladu ktorej sa neodpocitava nezdanitel'né
minimum, tak predstavuje pravny a eticky problém ktory sa, v nadvdznosti na zédkonnu
povinnost’ dodrziavania z4sady rovnakého zaobchédzania a zékazu diskriminacie, izko dotyka
skupiny pracujucich starobnych déchodcov v SR.
Zamestnanci v produktivnom veku (dafiovnici), ktori dosahuji aktivne prijmy
a pracujuci invalidni dochodcovia si mézu, na rozdiel od pracujucich starobnych déchodcov,
uplatnit’ zlavu na dani. NezdaniteI'né Casti zdkladu dane mozno definovat’ ako sumy, ktoré
nepodliehaji dani, o ktoré si mozu fyzické osoby (danovnici) znizit’ svoj zédklad dane pri splneni
urcitych zdkonom stanovenych podmienok mesacne vo vyske 319,17 eur. Nezdanitel'na Cast’
zakladu dane na dantovnika zavisi od vySky Zivotného minima, ako aj od zakladu dane
daniovnika.
Podl'a zakona o dani z prijmov patria k aktivnym prijmom:
prijmy zo zavislej ¢innosti (prijmy podla § 5),
prijmy z podnikania (prijmy podla § 6 ods. 1),
prijmy z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti (prijmy podl'a § 6 ods. 2).
V stulade s § 11 ods. 6 zakona o dani z prijmov v SR vSak danovnik nemé nérok na
uplatnenie si nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane:
ak od zaciatku zdanovacieho obdobia (napr. na zaciatku kalendarneho roka 2017)
poberal starobny dochodok, vyrovnéavaci priplatok alebo pred€asny starobny dochodok
zo socidlneho poistenia, starobné dochodkové sporenie alebo dochodok zo
zahrani¢ného povinného poistenia rovnakého druhu, vysluhovy doéchodok alebo
obdobny dochodok zo zahranicia,
ak mu bol dochodok spitne priznany k zaciatku zdaniovacieho obdobia, resp. k zaciatku
predchadzajtcich zdanovacich obdobi,
ak je suma tohto dochodku v tthrne vys$ia ako je nezdanitel'na Cast’ zdkladu dane na
danovnika.
V pripade ak vySka dochodku nepresiahne sumu nezdanitel'nej Casti zdkladu dane na
danovnika, t. j. 3 830,02 eur, zéklad dane sa znizi o sumu ziskan vypoctom: 3 830,02 eur —

vyplatena vyska dochodku.



Na Slovensku k 31. 12. 2017 bolo 1064 393 starobnych dochodcov. (Tabulka
Rozdelenie dochodcov podla vysky starobného dochodku v roku 2016) Prevazna vicSina
priznanych dochodkov je v SR stale na nizkej Grovni a vidc¢sina dochodcov sa nachadza
v zlozitej finan¢nej situacii. Podl'a udajov Socialnej poistovne bola na Slovensku k 31. 12. 2017

priemerna vyska vyplacaného starobného dochodku 428,31 eur.'>!

Rozdelenie dochodcov podla vysky starobného dochodku v roku 2016

Vyska starobného dochodku | Pocet dochodcov
do 76 eur 2477
Od 76,10 do 110 3269
Od 100,10 do 200 18 690
Od 200,10 do 305 87 496
Od 305,10 do 415 329 994
Od 415,10 do 515 174 288
Od 515,10 do 605 68 158
Od 605,10 do 705 35873
Od 705,10 do 800 15721
Od 800,10 do 900 8595
0Od 900,10 do 1000 4653
Od 1000,10 3605

Zdroj: Dochodkovy portdal.  Prehlad vysky dochodkov. [online]. [cit. 2018-01-24]. Dostupné na:
http://tradex.sk/dochodok-na-slovensku/prehlad-vysky-dochodkov/

Prevaznd vicSina priznanych dochodkov je v SR stale na nizkej Urovni a vdcSina
déchodcov sa nachadza v zlozitej financnej situacii. Podl'a udajov Socialnej poistovne, bola na
Slovensku k 31. 12. 2017 priemerna vyska vyplacaného starobného dochodku 428,31 eur.!'>?
Slovenské dochodky st v pefiaznom vyjadreni nizke, ¢o stvisi s nizkymi mzdami, ktoré mame
v porovnani so zdpadnou Eurdpou. V pripade zdanovania dochodkov 19 % by dostaval
poberatel dochodku od Socidlnej poistovne len 348,03 eur, pricom prevazna vicSina

déchodcov priemernu vysku starobného dochodku ani nedosahuje.

51 Socidlna poistoviia. Priemernd vyska vyplacanych ddchodkov v mesiacoch. [online]. [cit. 2018-1 01-25].
Dostupné na: http://www.socpoist.sk/priemerna-vyska-vyplacanych-dochodkov--v-mesiacoch-/1600s
152 Socialna poistovia. Priemerna vyska vyplacanych dochodkov v mesiacoch. [online]. [cit. 2018-1 01-25].
Dostupné na: http://www.socpoist.sk/priemerna-vyska-vyplacanych-dochodkov--v-mesiacoch-/1600s
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Hoci v porovnani s mnohymi inymi krajinami vychddza Slovensko pomerne dobre,
nakol’ko priemernd penzia u nds tvori skoro 45,77 % priemerného platu (Tabulka: Vzfah
priemernej vysky vyplacaného starobného solo dochodku (k 31. 12.) a priemernej mesacnej
mzdy v hospoddrstve SR), tento pohlad je znacne skresleny. Priemerny plat v SR totiz
v sucasnosti dosahuje len 925,00 eur a vac¢sinou plati pravidlo, ze 70 % I'udi zarobi menej ako
je priemernd mzda v narodnom hospodarstve. Slovensky dochodca sa tak musi po odchode do
dochodku uskromnit’ ovel’a vyraznejsie, neZ napr. dochodca v Rakusku alebo vo Svajéiarsku.
Napr. v Rakusku je priemerna mzda okolo 2 600,00 eur a I'udia, ktori odidu na déchodok, z nej
dostavaji zhruba 47 %. V stcasnosti zije bezny rakusky dochodca z penzie okolo 1 220,00 eur.
Ak by sme porovnali prijem dochodcov vzhl'adom na ich kupnu silu, mézeme konstatovat’, ze
nasi seniori st na tom oproti etablovanym ¢lenskym §tatom EU vyrazne horsie.

Odchodom do starobného dochodku sa mnoho slovenskych déchodcov dostdva na
hranicu chudoby.

Clovek v dochodkovom veku ma v podstate tri moznosti: Zit' z priznaného starobného
dochodku, odsunut’ ¢as odchodu do dochodku, pokracovat’ v ekonomickej aktivite a nad’alej
prispievat do dochodkového systému, alebo poberat’ starobny dochodok a zaroven zostat

ekonomicky aktivny.

Tabul'ka:Vztah priemernej vySky vypldcaného starobného solo doéchodku (k 31. 12.) a

riemernej mesacne] mzdy v hospodarstve SR
Priemerna vyska Priemernd mesacna Podiel priem. vysky starobného
Rok starobného mzda v hospodarstve | dochodku k priemernej mzde v %
dochodku SR (brutto) (brutto)
2009 339,73 744,50 45,63
2010 352,54 769,00 45,84
2011 362,08 786,00 46,07
2012 375,89 805,00 46,69
2013 390,51 824,00 47,39
2014 400,18 858,00 46,64
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Priemerna vyska Priemerna mesacna Podiel priem. vysky starobného
Rok starobného mzda v hospodérstve | dochodku k priemernej mzde v %
dochodku SR (brutto) (brutto)
2015 411,06 883,00 46,55
2016 417,46 912,00 45,77

Zdroj: Socialna poistovia. Vztah priemernej vysky vyplacaného starobného solo dochodku (k 31. 12.)
a priemernej  mesacnej mzdy v hospodarstve SR. [online]. [cit. 2018-01-12]. Dostupné na:
http://www.socpoist.sk/vztah-priemernej-vysky-vyplacaneho-starobneho-solo-dochodku--k-3112--a-priemernej-
mesacnej-mzdy-v-hospodarstve-sr/3166s

Pri rozhodovani, ktoru z uvedenych mozZnosti si dochodca vyberie, musi zvazovat
viaceré aspekty. Miera zdanenia pripadnej d’alSej ekonomickej aktivity patri nepochybne k tym
najdolezitejSim. Vel'ka Cast’ starSich I'udi popri relativne nizkom starobnom dochodku pracuje
hlavne preto, aby si zachovali ddstojn zivotnu Uroven, ktorej udrzanie by im vyplacané
dochodky - ako vyplyva z uvedenych tidajov Socidlnej poistovne - dostatoéne neumoziovali.

Legislativne opatrenie zakona o dani z prijmov zvysSujice dailové zat'azenie pracujicich
starobnych dochodcov je diskrimina¢né. Diskriminacné ustanovenie predstavuje nielen rozpor
s pravnym poriadkom, ale zaroven je etickym problémom, ak zdkonodarca znehodnocuje pracu
urcitej kategorie 'udi.

Danové znevyhodnenie a postih pracujucej osoby z ddévodu, Ze poberd starobny
dochodok anachadza sa v postaveni starobného dochodcu je jednoznacne demotivujlce.
Vyssia miera zdanenia, v désledku ktorého starobni dochodcovia odvadzaju Statu viac ako ini
pracujuci, je pre mnohych dévodom, aby sa vzdali prace. Starobnych doéchodcov tak
zakonodarca stavia do iného postavenia v porovnani so zvySkom pracujucich, pricom tomuto
opatreniu chyba raciondlny a objektivny zéklad. Nie je mozné pritom ignorovat’ skutocnost’, ze
v dosledku starnutia spolo¢nosti sa v kontexte demografickych zmien stava nevyhnutnostou
dlhsi pracovny Zivot. Narastd vyznam zvySovania Ucasti star§ich 'udi na trhu prace, miery ich
zamestnanosti a produktivity. Viacero ¢lenskych $tatov EU prijalo kroky na podporu integracie
star§ich pracovnikov na trhu prace. Je nevyhnutné zmenit’ stereotypny pohlad na starnutie,
ktory vnima starSich I'udi ako homogénnu skupinu bez individudlnych rozdielov, ktord je pre
spolo¢nost’ viac menej zatazou, pretoze odCerpava vyznamnu Cast’ spolocenskych zdrojov.
Nemozno hladiet’ nekriticky na to, Ze pracujici dochodca musi dokazovat' svoje kvality

a znovu bojovat’ o svoj socidlny status. Tento zostup do akejsi ,,druhej kategdrie zamestnancov*
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nie je zafixovany len v pristupe spolo¢nosti, ¢i prejavoch ageizmu, ale aj v konkrétnom
ustanoveni zakona ¢lenskej krajiny EU.

Sulad takmer identickej pravnej Upravy s antidiskriminacnou legislativou uz riesili
v Ceskej republike, kde opatrenie, v dosledku ktorého pracujiici dochodcovia nemali narok
uplatnit’ si takzvant nezdanitel'nu Cast’, ktord sa pouzivala pri vypocte dane, vyvolavalo zna¢na
nevolu. Ustavny sid Ceskej republiky v roku 2014 vydal nalez'>, v ktorom rozhodol
o protitistavnosti pravnej Upravy, ktord neumoziiovala uplatiovat l'avu na dani vo vyske
24 840 ceskych korun tomu, kto k 1. 1. prislusného roka poberal starobny doéchodok. § 35ba
ods. 1 pism. a) zékona ¢. 586/1992 Sb. o daniach z prijmov, v zneni zakona ¢. 500/2012 Sb., sa
vo slovach ,.dan sa neznizuje u poplatnika, ktory k 1. januaru zdanovacieho obdobia cerpd
starobny dochodok z dochodkového poistenia alebo z povinného zahranicného poistenia
rovnakého druhu* bol zrugeny diiom vyhlasenia nalezu v Zbierke nalezov Ustavného stidu

Ceskej republiky.

Z pohl'adu uvedenych faktov je zjavné, Ze predmetné ustanovenie § 11 ods. 6 zédkona
o dani z prijmov je v rozpore s platnou a u¢innou antidiskriminacnou legislativou, pretoze
stavia osoby, ktoré maju popri starobnom dochodku aj iny prijem v zmysle zakona ¢. 586/1992
Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov, do nevyhodného postavenia v porovnani
s ostatnymi poplatnikmi tejto dane, ktori starobny dochodok nepoberaji. Hoci mozno suhlasit’
s tym, ze ukladanie dani v zmysle ¢l. 11 ods. 5 Listiny zédkladnych prav a slobdd predstavuje
legitimny zéasah do vlastnickeho prava, tato legitimita nie je dand len verejnym zaujmom na
zhromaZzd’'ovani finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie rdznych verejnych statkov, ale aj
poziadavkou na rovnomerné rozdelovanie danového bremena. Prave v tomto smere vSak
uvedené ustanovenie neobstoji z hl'adiska extrémnej disproporcionality (tzv. Skrtiaceho efektu
dane), ako aj neakcesorickej a akcesorickej rovnosti. Zdévodnenie predmetného opatrenia tym,
ze pracujucim poberatelom starobného dochodku je zivotné minimum garantované
prostrednictvom nezdaneného starobného dochodku nemoze obstat, pretoze dotknutym
osobam je odnata ¢ast’ vynosu z ich zarobkovej ¢innosti, teda prijmu, ktory nema Ziadnu vecnu
suvislost’ so zaroven vyplacanym starobnym dochodkom, pre ktorého vyplatu splnili zdkonné

podmienky.

153 162/2014 Sb., Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. Gervence 2014 sp ... [online]. [cit. 2018-02-20]. Dostupné na:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud www/Aktualne prilohy/P1-31-
13_pro_Sb_hotovy_ web.pdf
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Danovnici s rovnakou schopnostou platit’ dane maji byt zdanovani rovnako a to bez
ohl'adu na skutocnost’, ¢i su poberate'mi starobného dochodku. Pokial’ ide o dan z prijmu zo

zavislej ¢innosti plati, Ze z rovnakého prijmu ma byt odvadzana rovnaka dan.

Odporucania

Stredisko odporuaca:
1. MF SR, aby podniklo konkrétne kroky k zabezpeceniu stuladu ustanovenia § 11 ods. 6

zakona o dani z prijmov s platnou a ti¢innou antidiskriminacnou legislativou.

6.3 Vekovy limit skriningu karcindmu prsnika v SR (diskriminacia starSich
Zien v oblasti zdravotnej starostlivosti)

Karcindbm prsnika je v sucasnosti celosvetovo tretim najcastejSie sa vyskytujlicim
nadorovym ochorenim a jednou z hlavnych pri¢in imrtia Zien na rakovinu. Tento druh rakoviny
predstavuje 18 % zo vSetkych karcinomov v Zenskej populécii v SR. ,,Karcinom prsnika
postihuje takmer 6 — 7 % Zenskej populacie v Eurdope a v USA a predstavuje 25 — 30 % vSetkych
zhubnych nadorov Zien.... Trend poklesu mortality o 20 — 30 % sa zaznamenal v krajindch so
zavedenym skriningom “!** Cim skor sa odhali, tym st vyhliadky na vyliecenie lepsie.

Medzi najucinnejsie spdsoby odhalenia a cesty zniZenia rizika rakoviny patri pravidelne
vykonavana skriningova mamografia. ,,Pod skriningovym mamografickym vysetrenim sa
rozumie organizovand, kontinualna a vyhodnocovana cinnost veduca k véasnému zachyteniu
zhubnych nddorov prsnika vykonavanim skriningovych mamografickych vysetreni prsnikov
skupiny Zien, ktoré nepocituju Ziadne priame znamky pritomnosti nadorového ochorenia
prsnika. “!>°> Cielom pravidelného preventivneho mamografického skriningového vysetrenia je
odhalenie rakoviny vo vcasnom S$tadiu atym zniZzenie morbidity a mortality. Skrining
karcindomu prsnika prostrednictvom mamografie, je jediny fungujlci nastroj, ktory méame
k dispozicii na v€asné diagnostikovanie rakoviny prsnika s dokazatelnym vplyvom na

zachranu zivota ana znizovanie umrtnosti na toto ochorenie. ,,Cielom mamografického

154 Ondrusova, M. Epidemioldgia zhubnych naddorov prsnika. Onkologia (Bratislava), 2009, 4(2): 72—75. [online].
[cit. 2018-01-23]. Dostupné na: http://www.solen.sk/pdf/47e42c4b9cd9f4cd1a197{826c9401f0.pdf
155 Ruzova stuzka n.f. Skriningové pracovisko. [online]. [cit. 2018-01-23]. Dostupné na:

http://www.ruzovastuzka.sk/main2018/mamograficky-skrining/skriningove-pracovisko#
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skriningového programu na Slovensku je zniZit' umrtnost' na toto ochorenie o 30 — 35 %.
Hlavnym zameranim mamografického skriningového programu na Slovensku je zvysit pocet
vySetreni v cielovej skupine (iicast 70 — 75 %,). “!%6

Rozsah preventivnej starostlivosti, poskytovanej na zdklade verejného zdravotného
poistenia, urcuje zakon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na
zéklade verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby stvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov. V uvedenom zékone je stanovena
periodicita a rozsah preventivnych prehliadok. Rozsah preventivnej gynekologickej prehliadky
bol zmeneny zakonom ¢. 661/2007 Z. z.

Podla Prilohy ¢. 2 k zakonu ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhrddzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o Uhradich za sluzby suvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov, NAPLN
PREVENTIVNYCH PREHLIADOK, mid v SR narok na skrining rakoviny prsnika
prostrednictvom preventivneho mamografického vySetrenia, plne hradeny =z verejného
zdravotného poistenia, kazda Zena vo veku od 40 do 69 rokov raz za 2 roky. Na toto nepovinné
vySetrenie Zzenu obvykle odporuca gynekoldg prvého kontaktu.

Stredisko zaznamenalo v roku 2017 v tejto suvislosti impulz, tykajuci sa otazky
poskytovania skriningu prostrednictvom bezplatného mamografického vySetrenia Zendm vo
veku nad 70 rokov.

Plne hradeny pravidelny mamograficky skrining karcindbmu prsnika v SR je
obmedzeny vekom Zien do 69 rokov. Jeho odmietnutie vedie ako k subjektivne
neuspokojenej potrebe lekarskej starostlivosti, tak k nedodrzaniu zédsady rovnakého
zaobchadzania v zmysle ADZ v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti. Konkrétne
mdzeme na prvy pohl'ad hovorit’ o naplneni defini¢nych znakov chraneného dovodu veku
v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Vekovo-§pecificka krivka vyskytu karcinomu prsnika ma svoje charakteristické rysy.
Toto ochorenie prsnika sa vyskytuje u mladych, pred menopauzalnych Zien, len zriedka. V SR

ma vekovo-Specifickd incidencia prudko stipajici charakter od 3. dekady zivota, pri¢om

v porovnani s prvym obdobim registracie nastava narast vyskytu vo vsSetkych vekovych

156 Bella, V., Kallayova, A. 2011. Narodny skriningovy program rakoviny prsnika Slovenskej republiky
komplexny navrh. [online]. [cit. 2018-01-22]. Dostupné na:
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skupinach a vrcholi vo veku 75 — 79 rokov.">” Riziko rakoviny prsnika sa zvysuje vekom.
Kedze platnd legislativa obmedzuje okruh poistencov na vek 40 — 69 rokov, pre starSie Zeny
je odporicané samovysetrenie alebo fyzikalne vysetrenie, ktoré vSak mamografiu nahradit’
nemo6zu. Pomocou mamografie sa diagnostikuje priblizne 75 % zhubnych nddorov prsnika

v 5. dekade a 90 % malignit u zien v 6. a 7. dekade.

Proces starnutia obyvatel’stva, ktory je nezvratny, sa bude v najblizsich desatrociach
zrychl'ovat’. Podl'a Vyskumu Svetovej zdravotnickej organizacie a Imperial College v Londyne,
sa odhaduje, Ze v 35 rozvinutych krajinach na celom svete prekro¢i predpokladana dizka Zivota
v roku 2030 hranicu 90 rokov."*® Statistiky ukazuju, Ze stredna dizka Zivota sa v poslednych
rokoch zvySuje aj v SR, kde dosahuje v sti€asnosti u Zien 79 rokov. Hoci sa vyhlad v tejto
oblasti vyrazne zlepSuje, nadej na zdravé dozitie, na ktorom sa podiela aj zdravotnicka
starostlivost’, za fou stale zaostava. Z pohl'adu vyvoja a prognostickych ukazovatel'ov sa da
ocakavat, Ze pocet ochoreni a umrti na ochorenia neinfekénej etiologie bude stupat.
Predpoklada sa, Ze medzinarodnd incidencia rakoviny prsnika Zien dosiahne do roku 2050 asi
3,2 milidona novych pripadov ro€ne. Vzostup v miere vekovo Standardizovanej incidencie sa
vyraznejSie zaznamenal vo vekovej skupine 75 — 84 rokov. V désledku toho je vhodné zvysit
uroven zdravotnickych sluzieb a systému prevencie smerom k elimindcii diskriminécie starSich
Zien v oblasti skriningu karcinomu prsnika. Vekovému nastaveniu totiz, aj vzhl'adom na vysSsie

uvedené fakty, chyba objektivne, raciondlne a predovsetkym legitimne oddévodnenie.

157 Ondrusova, M., Kiéllayovd, A. , Lehotska,V., Rauova, K. 2011. Epidemiologické ukazovatele a situdcia v
skriningu karcindmu prsnika na Slovensku In: Via practica | 2011; 8 (5) [online]. [cit. 2018-01-23]. Dostupné na:
hitp.://www.viapractica.sk/index.php ?page=pdf view&pdf id=5302 &magazine id=1

158 Kontis,V., Bennett,J.E., Mathers, C.D.,Li, G.,Foreman,K.Eyyati,M.2017.. Future life expectancy in 35
industrialised countries: projections with a Bayesian model ensemble. The Lancet Volume 389,
No.10076,p.1323-1335. April 2017 [online]. [cit. 2018-01-23].Dostupné na:
http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(16)32381-9/fulltext
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Porovnanie miery vekovo Specifickej umrtnosti u 70+ roénych zien na zhubné nadory .;-)rsn.ika
odla uzsich vekovych skupin v SR v rokoch 2011 a 2015.

300,0 263,0 7533
250,0 207.2
200,0 147,6 1525 158,0
150,0 109,8 1190
100,0
50,0 l
0,0
70-74 75-79 80-84 85+
m2011 ®2015

Zdroj: Narodné centrum zdravotnickych informacii

Aj zavery velkej odbornej Stadie zaoberajucej sa mamografickym skriningom
karcindému prsnika, prezentovanej na 6. Europskej konferencii o rakovine prsnika (European
Breast Cancer Conference -EBCC) v Berline uvadzaju, ze skrining ma vyznamny vplyv na
mortalitu na karciném prsnika a je prospesny aj pre zeny vo veku 70 az 75 rokov. Analyza
dat niektorych d’alSich $tadii uvadzaji prinosy mamografického skriningu karcinomu prsnika
u 80 ro¢nych a starSich Zien s tym, Ze je efektivny aj u Zien v tejto najvyssiej vekovej
kategorii.'>

Analyza vyvoja rakoviny prsnika poskytuje vyznamné informéacie pre optimalne
nastavenie skriningu, pretoze podl'a podielu jej vyskytu vo vekovych skupindch je potrebné
urcit’ vek Zien, na ktoré je potrebné skrining zamerat’. V mnohych krajinach, vratane SR, sa
toto preventivne vySetrenie vykonava systematicky a bezplatne len do 69 rokov veku Zeny,
¢im su podl'a nazoru Strediska starSie Zeny znevyhodnené, bez legitimneho odévodnenia.

Na tieto skuto¢nosti flexibilne zareagovala napr. Ceska republika rozhodnutim
neobmedzovat’ seniorkdm pristup ku skriningu. V ramci realizécie pilotnej Stidie, zamerane;j
na vyhodnocovanie efektivity skriningového programu, pocas ktorej sa pozyvali na
vySetrenia aj Zeny starSie ako 70 rokov, bol zisteny vysoky vyskyt ochorenia. V sulade
s podobnymi zisteniami v inych krajinach, kde sa vd’aka vysledkom $tadii posunula horna
hranica skrinovanej populacie Zien na vyssie vekové skupiny (Australia, Spojené Staty, Korea

a Japonsko 75+ rokov , Belgicko, Francuzsko, Svédsko a Holandsko 74 rokov, Anglicko

159 Jan Cincura, J. Screening Ca prsu i pro 75leté Zeny? Medical Tribune 16/2008 26.05.2008 Dostupné na:
https://www.tribune.cz/clanek/12079-screening-ca-prsu-i-pro-lete-zeny
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70 rokov)'®’, sa posunul vekovy limit mamografickych vysetreni aj v Ceskej republike. Od
roku 2010 maju do skriningu pristup vSetky zeny starSie ako od 45 rokov bez obmedzenia
hornej vekovej hranice. Celoplodny skriningovy program v Ceskej republike je bezplatny pre
vSetky povinne poistené zeny od veku 45 rokov. Mamografia sa vykondva raz za dva roky.
Skriningovl bezplatni mamografiu méze zatial' podstipit’ Zena iba na zdklade vystavenej
ziadanky od svojho praktického lekara alebo osetrujiiceho gynekologa.'o!

Pretrvavajuca situdcia so stipajucimi hodnotami mortality vo vsetkych vekovych
skupinach v krajinach vychodnej Eur6py indikuje dolezitost’ zavedenia intervenénych
opatreni, najmi v zmysle organizovaného popula¢ného skriningu. Podl'a udajov programu
CONCORD sa miera prezitia po diagndze rakoviny prsnika v SR podstatne nezlepsila
a v poslednom desatroéi sa v porovnani s mnohymi krajinami EU prehibil.'¢?

Miera vekovo Specifickej umrtnosti u 70+ ro¢nych zien na zhubné nadory prsnika v SR

v rokoch
2011 —2015

Zeny 2011 2012 2013 2014 | 2015
70 - 74 109,8 1134 118,1 97,9 119,0
75-179 147,6 118,2 134,6 119,2 152,5
80 -84 158,0 186,0 1729 178,3 207,2
85+ 263,0 | 200,6 | 271,7 | 2480 253,3
70+ 153.4 143,3 1579 144,2 168.,0

Zdroj: Narodné centrum zdravotnickych informacii

Priemernd miera vekovo-Standardizovanej tUmrtnosti na zhubné nadory prsnika
u 65+ rokov zien v SR v rokoch 2011-2015

Vekova skupina Umrtnost’
65174 95,5
75+ 174,3

Zdroj: Narodné centrum zdravotnickych informacii

160 Breast Cancer Screening Programs in 26 ICSN Countries, 2012: Organization, Policies, and Program Reach
Data are from a survey of ICSN country representatives, conducted in 2012 Dostupné na:
https://healthcaredelivery.cancer.gov/icsn/breast/screening. html

161 Vyhlagka o preventivnich prohlidkach €. 70 z roku 2012 Dostupné na:
http://www.mzcr.cz/dokumenty/preventivni-prohlidky 8092 2956 1.html

162 Slovensko: Zdravotny Profil Krajiny 2017. OECD, European Observatory on Health Systems and Policies.
OECD Publishing, 2017.
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Komentar: U 70+ rokov a viacrocnych zZien sa v SR evidovala takmer 2x vyssia priemernd
miera Standardizovanej umrtnosti na zhubny nador prsnika ako u 65 — 74 rokov Zien

Pozndamka: Roky 2011 — 2015 sa uvadzaju preto, lebo iba tieto roky boli Narodnym centrom
zdravotnickych informacii (NCZI) revidované pri posudeni objektivnejsej priciny smrti (pricom

rezervy v pricindch smrti stdle ostavaju).

Pomerne nizka miera prezitia v pripade rakoviny prsnika do istej miery suvisi s jej
neskorym zistenim. Mamograficky skrining podstipilo v poslednych dvoch rokoch len 23 %
zien, ¢o poukazuje na potrebu lepSieho informovania verejnosti vyhodach v€asnej prevencie
a liecby, ako aj na potrebu umoznit’ pravidelny skrining vSetkym zenam bez rozdielu veku.
Ako uvadza materidl Strategicky ramec starostlivosti o zdravie pre roky 2013 — 2030
., Slovensko v sucasnosti v porovnani s ostatnymi krajinami EU dosahuje nizku iiroveri
efektivity zdravotnictva. Jednym z hlavnych dosledkov je kratsi pocet rokov Zivota v zdravi
obyvatelov Slovenska oproti priemeru krajin EU. Medzi opatrenia na zvySenie kvality
zdravého zivota na Slovensku patri realizacia preventivnych programov. Ich poslanim, je
vyhladdvanie skorych stadii poruch zdravia preventivnymi prehliadkami a skriningovymi
programami. ‘15

Stredisko v sulade s pravami pacienta poukazuje na skuto¢nost’, Ze pravo na ochranu
zdravia a zdravotnu starostlivost’ sa v SR zarucuje ,,... rovnako kazdému v sulade so zdasadou
rovnakého zaobchadzania v chranenej oblasti zdravotnej starostlivosti. V sulade so zasadou
rovhakého zaobchddzania sa zakazuje diskriminacia aj z dovodov pohlavia, ndabozZenského
vyznania alebo viery, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického
alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného alebo socidalneho povodu, zdravotného
postihnutia, veku, majetku, rodu alebo iného postavenia. “'%*

V kontexte problematiky dostupnosti bezplatného mamografického skriningu pre
starSie Zeny treba brat’ do Uivahy aj skutocnost’, Ze potrebu zachovania zdravia star§ich osob
akcentujii aj viaceré dokumenty prijaté medzindrodnymi organizdciami. K vyznamnym

dokumentom patri Medzinarodny akény plan (2002) prijaty na Druhom svetom zhromazdeni k

163 Strategicky ramec starostlivosti o zdravie pre roky 2014 - 2030. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky. [online]. [cit. 2018-01-22]. Dostupné na: http://www.health.gov.sk/?strategia-v-zdravotnictve
164 Ministerstvo zdravotnictva Prava pacienta Zdravie https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ prava-

pacienta-1/
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problematike starnutia v Madride, na ktorom bola zastiipend aj SR. Madridsky medzinarodny
ak¢ny plan pre problematiku starnutia zarad’uje medzi prioritné smery a ciele v oblasti podpory
zdravia a pohody po cely zivot vypracovanie politik na prevenciu zlého zdravotného stavu
starSich I'udi. Jedno z opatreni vedtcich k ich naplneniu je zaistit, aby mali star$i l'udia
k dispozicii financne dostupné programy primdrnej prevencie a lekarskych prehliadok,
zamerané osobitne na Zeny a osobitne na muzov.'®

Hoci sa strednd dizka Zivota v SR dosahuje v sucasnosti u Zien 79 rokov a stale sa
zvysuje, nadej na zdravé dozitie, na ktorom sa podiel’a aj zdravotnicka starostlivost’, zaostava.
Nizka miera prezitia v pripade rakoviny prsnika do znacnej miery suvisi s jej neskorym
zistenim. Rast miery vekovo Standardizovanej incidencie je vyssi vo vekovej skupine 75+
rokov.

Z pohladu prognostickych ukazovatelov mozno ocakavat, ze pocet ochoreni
neinfekénej etioldgie bude narastat’. V désledku toho je vhodné zlepsit’ uroven zdravotnickych
sluzieb a systému prevencie aj smerom k eliminacii diskriminacie starSich Zien v oblasti
skriningu karcinému prsnika.

Stredisko preto odporac¢a upriamit’ pozornost’ na potrebu umoznit’ v SR dostupnost’
kvalitného bezplatného organizovaného mamografického skriningu rakoviny prsnika pre
starSie Zeny s cielom zlepSit’ v€asnu diagnostiku a zachytit’ rakovinu prsnika v ¢o najranejSom

Stadiu aj u zien vo veku 69+ rokov.

Odporicania
I

Stredisko odporuaca:

1. MZ SR iniciovat retrospektivnu hibkovt analyzu zozbieranych dat z prebiehajiiceho
skriningu karcindmu prsnika formou deskriptivnej epidemiologickej Stadie, s cielom
stanovit’ hypotézy o vplyve vySetrenia na umrtnost podla vekovych kohort
a vyhodnotit’ ,,cost-benefit* prebiehajuceho skriningu.

2. MZ SR porovnat’ rozdiely v Standardizovanej mortalite na karcindbm prsnika u 69+
rokov neskrinovanych Zien v populacii SR v porovnani s rovnakou vekovou populaciou

skrinovanych zien v inych krajinéch.

165 Political Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing. Second World Assembly on Ageing,
Madrid, Spain 8-12 April 2002.United Nations. New York,2002 s.36 [online]. [cit. 2018-02-22]. Dostupné na:
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/mipaa-en.pdf
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3. MZ SR overit’ stanovené hypotézy v prospektivnej analytickej Stadii, zameranej na
definovane vekovej kohorty (vratane 69+ rokov).

4. MZ SR na zéklade vysledkov stadie perspektivne zvazit' tipravu zakona ¢. 577/2004
Z. 7. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zéklade verejného zdravotného
poistenia o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti -
Priloha ¢. 2 Napln preventivnych prehliadok a zakotvit’ v iom moznost absolvovat
bezplatny mamograficky skrining bez hornej hranice vekového obmedzenia s ¢asovym
rozpitim raz za dva roky a zien z rizikovych skupin 1 CastejSie.

5. MZ SR venovat’ zvySenu pozornost zabezpeceniu organizovaného mamografického
skriningu v SR, jeho manazmentu a systematickému vyhodnocovaniu uz zozbieranych
dat, s osobitnym zretelom na vypracovanie odbornych zaverov a odportcani pre
klinicku prax a na moznost’ roz$irenia cielovej populécie bez hornej hranice vekového

obmedzenia.
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7 Prevencia proti
sireniv extrémizmu

Uvod

Podl’a ustanoveni § 1 ods. 2 pis. a) a b) zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
308/1993 Z. z. o zriadeni Strediska, je Stredisko pravnickou osobou, ktord monitoruje a hodnoti
dodrziavanie ludskych prav, priCom zaroven zhromazduje ana poziadanie poskytuje
informacie o rasizme, xenofobii a antisemitizme v SR. Zhromazd'ovanie uvedenych informécii
moze mat’ rozlicni podobu, pricom nemusi ist’ nevyhnutne o zber takych informaécii, ktorych
obsahom st informdacie o konkrétnych prejavoch extrémizmu v spolo¢nosti. Rovnako
dolezitym je zhromazd’ovanie a zverejnovanie informdcii o prevenénych mechanizmoch,
ktorych tcelom je predchddzanie nédrastu miery radikalizécie spolocnosti, ktorej konkrétnym
prejavom su v kone¢nom désledku rasistické, xenofdbne, antisemitistické, ¢i iné extrémistické
skutky.

Obsahom nasledujucich podkapitol je stru¢na analyza sucasného stavu prevencénych
mechanizmov v boji proti Sireniu extrémistickych prejavov, zhodnotenie ich implementécie,
ako aj posudenie miery aktivity v predmetnej oblasti zo strany zodpovednych institicii.
Stredisko tym zdoraziluje nezastupitelny vyznam spravnej implementicie prevencnych
mechanizmov v boji proti nérastu extrémizmu Vv spolocnosti. Z uvedené¢ho dovodu sa
v nasledujucej casti Stredisko zameriava predovSetkym na zhodnotenie plnenia wloh
demokratického pravneho $tatu v predmetnej oblasti.

S narastom miery vyskytu extrémistickych prejavov v spolo¢nosti dochadza zaroven
k zvySeniu miery vSeobecného zaujmu o vysledky ¢innosti organov ¢innych v trestnom konani,
ktorych primarnou tlohou je objastovanie tzv. extrémistickych trestnych ¢inov.!6
O represivnej zlozke boja proti extrémizmu sa v uplynulych rokoch napisalo nespocetne vel'a
¢lankov, odbornych §tidii a na pravidelnej baze dochddza k zverejiiovaniu medidlnych sprav
suvisiacich s potla¢anim extrémizmu pomocou represivnych néstrojov.'®” Mimoriadne
dodlezitou sucast’ boja proti ndrastu extrémistickych postojov je tiez Sirenie osvety o nasledkoch
radikalizécie spolocnosti. Predchddzanie Sireniu extrémistickych prejavov prostrednictvom

upravy vzdeldvacich procesov a nastavenie spravnej metodiky vyucovacieho procesu na

166 Porovnaj ustanovenie § 140a TZ.
167 Porovnaj napr. http://www.snslp.sk/#page=2787 alebo https://www.minedu.sk/prevencia-prejavov-

extremizmu-a-vychova-k-demokratickemu-obcianstvu-na-skolach/

122


http://www.snslp.sk/%23page=2787%20alebo%20https:/www.minedu.sk/prevencia-prejavov-extremizmu-a-vychova-k-demokratickemu-obcianstvu-na-skolach/
http://www.snslp.sk/%23page=2787%20alebo%20https:/www.minedu.sk/prevencia-prejavov-extremizmu-a-vychova-k-demokratickemu-obcianstvu-na-skolach/

zakladnych a strednych Skolach je zdkladnym predpokladom znizenia miery radikalizacie
spoloc¢nosti. Stredisko zdoraziuje skutoCnost, ze nezastupitelnu rolu v uvedenom kontexte
zohravaji ustredné organy Statnej spravy, ako ja samospravne Uzemné jednotky, Skolské
zariadenia, l'udskopravne institiicie, mimovladny sektor a v neposlednom rade média spolu

s prevadzkovatel'mi socialnych sieti.

7.1 Prevencia a jej vyznam

% ,

Prevencia proti kriminalite sivisiacej s prejavmi extrémizmu je kI'aicovym faktorom pri
znizovani miery narastu extrémistickych prejavov. Jednou zo zakladnych uloh pravneho Statu
je predchadzanie trestnej ¢innosti a zabezpedenie verejného poriadku.'®® Radikalny, resp.
extrémisticky prejav, ktory méze byt v kone€nom dosledku trestnym ¢inom, je vSak casto
nasledkom nespravnej vychovy jednotlivca v jeho rodinnom a Skolskom prostredi.
V nadvéznosti na uvedené, Stredisko akcentuje relevanciu prijatia systémovych krokov
smerujucich k zefektivneniu vychovno-vzdelavacich procesov na zakladnych a strednych
Skoléach. Prave skoly st tym priestorom, kde sa uz od ttleho veku formuje svetonazor mladého
¢loveka, pricom poslanim Skolskych zariadeni je okrem poskytovania kvalitného vzdelavania
aj zabezpecovanie takych podmienok pre komplexny vyvoj mladych l'udi, ktoré buda v sulade
s principmi demokratického pravneho Statu.

Prevenciu proti tzv. extrémistickej kriminalite nemozno stotoznovat’ vyluéne s poslanim
a ¢innostou Odboru prevencie kriminality Kancelarie ministra vnatra Slovenskej republiky
(dalej v texte ako ,,OPK KMV SR*). K uvedenému konstatovaniu dospelo Stredisko na zaklade
viacerych medializovanych informécii a tlaovych sprav, ktoré pravidelne poukazuju na
¢innost OPK KMV SR.'®® Prevencia proti extrémistickej kriminalite je v skuto¢nosti len
podmnozinou celkového konceptu prevencie proti Sireniu extrémistickych postojov, ¢i
prejavov. Prevencia proti ndrastu miery extrémizmu v jeho akejkol'vek forme a podobe zahtiia

viacero aktérov s ich konkrétnymi ulohami, na zaklade ktorych dochédza k budovaniu systému,

168 porovnaj DANISKA, G., STREMY, T., VRABLOVA, M. a kol.: Kriminolégia. 3. vydanie. Plzeii, Ale§ Cenék,
2016. s. 147.

169 Porovnaj dostupné medidlne spravy na: https://domov.sme.sk/c/20608499/ministerstvo-pripravuje-reformu-
boja-proti-extremizmu.html; https://aktualne.centrum.sk/slovensko/politika/prevencia-aj-represia-proti-

extremizmu-komiksami-ci-protiteroristickou-jednotkou.html; pripadne tlacovi spravu dostupnu na:
https://www.minv.sk/?prevencia_aktuality&sprava=spolocne-proti-extremizmu-koncert-organizovany-

ministerstvom-vnutra-sr
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smerujucemu k trvalo udrzate'nému stavu stagnécie az znizovania miery vyskytu rasistickych,
xenofobnych, antisemitistickych, ¢i inych extrémistickych prejavov. Hovorime tu o tzv.
socialnej prevencii, ktora ,,je vS§eobecnou prevenciou vsetkych socialno-patologickych javovo
ajej podstatou je vytvaranie priaznivych spolocenskych podmienok v oblasti ekonomickej,
socialnej, kulturnej, vychovno-vzdelavacej, v oblasti zamestnanosti, podmienok na vyuZitie
volného casu, rastu zZivotnej urovne, duchovny rozvoj, humanizaciu a skvalitinovanie sposobu
Zivota spolocnosti ako celku, socidalnych skupin, ako aj na socializaciu, resocializdciu
a socidlnu integraciu jednotlivca. Pri socialnej prevencii ide o vytvaranie takych podmienok,
aby sa clovek nestal pdachatelom trestného cinu, alebo aby v pdachani trestnej cinnosti
nepokracoval “'7°

Teoria kriminoldgie!”! rozlisuje medzi primarnou, sekundarnou a terciarnou socialnou
prevenciou, pricom do prvej skupiny zaclefiuje preventivne aktivity vzdelavania deti
v Skolskych  zariadeniach, profesijného vzdelavania ucitelov, resp. pedagogickych
zamestnancov, ¢i rozne besedy na tejto trovni.!”? KI'i¢ovi rolu tak v kontexte prevencie proti
Sireniu extrémistickych a radikalnych postojov zohrava Skolské prostredie a predovSetkym
nastavenie metodiky vyucovacieho a vychovného procesu na zékladnych a strednych Skolach
v SR. Odo6vodnenie tohto konstatovania nachadzame predovsetkym v skuto€nosti, ze ¢lenmi
extrémistickych skupin sa stdvajii najméi mladi l'udia v dospievajiicom veku.'”?

Vychove mladych l'udi v Skolskych zariadeniach je venovany minimalny medidlny
priestor. Daleko pertraktovanej$ou medialnou témou je implementéacia represivnych nastrojov
boja proti uz existujicim prejavom rasizmu, xenofobie, antisemitizmu, ¢i inych extrémistickych
prejavov. Represia ma nespochybniteny potencidl prevencného ucinku v pripade, ak je
verejnosti vyslany jasny signal o hraniciach pradvom aprobovanej slobody prejavu v podobe
stdnych rozhodnuti v konkrétnych pripadoch preukdzanych extrémistickych prejavov, ktoré
svojou zavaznostou napliiaju niektord zo skutkovych podstat trestnych &inov. Sucasné
vysledky a samotny stav rozhodovacej praxe sudnych autorit na nasom tzemi vSak nie je

v naCrtnutom kontexte nijako presved¢ivym. Aj napriek identifikacii konkrétnych

170 Porovnaj DANISKA, G., STREMY, T., VRABLOVA, M. a kol.: Kriminolégia. 3. vydanie. Plzefi, Ale§ Cengk,
2016. s. 149 — 150.

17! Pre vymedzenie pojmu kriminoldgie existuji rozne definicie. Porovnaj tamZe s. 17 a nasl.; pripadne KAISER,
G.: Kriminologie. Uvod do zdkladii. Praha, C. H. Beck, 1994,

172 porovnaj DANISKA, G., STREMY, T., VRABLOVA, M. a kol.: Kriminolégia. 3. vydanie. Plzeii, Ale§ Cenék,
2016. s. 150.

173 Porovnaj napr. vysledky projektu Institatu pre verejné otazky, dostupné na:

http://www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/Mladi a rizika extremizmu.pdf
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pripadov pravoplatnych sidnych rozhodnuti, Stredisko eviduje minimalnu medidlnu pozornost
o uvedené pripady. Na tomto mieste je vhodné uvedomit’ si zmysel aplikacie noriem trestného
prava, ktorého ucelom je dosiahnutie takého stavu, aby trestné Ciny boli pachané ¢o mozno
v najmensej miere. Tento ciel’ sleduju aj samotné tresty, priCom ich G¢inkom ma byt aj
individudlna ¢i generalna prevencia. Slovami vyznamného anglického filozofa z prelomu
18. a 19. storo¢ia Jeremyho Benthama, kriminalite, a teda aj tzv. extrémistickej, je mozné
predist’ v pripade dosiahnutia stavu, kedy sila trestu prevdzi nad poteSenim zo spachania
trestného ¢inu.!”* Stredisko apeluje na prislu$né sudne instancie, aby vydali spolo¢nosti jasny
signal o hraniciach tzv. tolerovanej slobody prejavu, ktord nema v demokratickom pravnom
State absolutnu povahu. Rozhodovacia ¢innost’ sidov pri prejednavani extrémistickych
trestnych ¢inov v kombindcii s medidlnym zdujmom a zverejiovanim anonymizovanych
rozhodnuti sidov v uvedenych veciach, predstavuje vyznamny krok k naplneniu slov Jeremyho

Benthama.

7.2 Priklady dobrej praxe?

Napriek nespochybnitel'nému vyznamu prevencie vo vztahu ku krivke vyskytu
extrémistickych, ako aj inych trestnych ¢inov, samotnym prevenénym mechanizmom je
venovany pomerne maly medidlny priestor. Iste, téma prevencie kriminality nie je vo
vSeobecnosti pre média natol'’ko zaujimavou, aby im zabezpecila nérast Citatelnosti a s tym
spojené zisky. Na druhej strane, mienkotvorny vplyv médii je nezanedbate'nym. Zodpovednost’
za narast extrémistickych prejavov v spolo¢nosti tak lezi vo vel'kej miere aj na médiach. Titulky
slovenskych médii vSak nie su zaplnené informéciami o prevencnych mechanizmoch v boji
proti ndrastu prejavov rasizmu, xenofobie ¢i antisemitizmu. Pradve naopak. Namiesto
zverejiiovania informacii o nevyhnutnej potrebe implementacie systematickych prevencnych
mechanizmov sa na strankach jednotlivych médii objavuju ¢asto informécie o uz existujicich
extrémistickych prejavoch.

V uvedenom kontexte je dblezitou tiez skutocnost’, ¢i samotné projekty a nastavené
prevencné mechanizmy maju potencial medidlneho zaujmu a v kone¢nom désledku tiez zaujmu

verejnosti. Znacna pozornost’ je upriamend najma na ¢innost OPK KMV SR. Stredisko vSak

174 Porovnaj LYONS, L.: Historie trestu. Praha: Svojtla & Co, 2004. s. 108.



poukazuje aj na opodstatnenost’ kontroly ¢innosti inych orgénov ustrednej Statnej spravy, ktoré
by mali niest’ zodpovednost’ za prevenciu proti vyskytu extrémistickych prejavov v spolo¢nosti.
Zdoraziuje najma opodstatnenost’ a potrebu efektivnej suc¢innosti OPK KMV SR s prislusSnymi
odbormi MSVVaS SR, pricom nevyhnutnym znakom spoluprice by mala byt jej
systematickost’, podporend aktivnou implementaciou a nie len formalnou tvorbou prevencnych
mechanizmov.

V juli 2017 zverejnil OPK KMV SR informéciu o pripravovanej reforme, zameranej na
boj proti extrémizmu. Zaroven informoval o vy¢leneni finanénych prostriedkov z eurofondov
vo vyske 8 milionov eur na predmetna agendu.!” Zverejnené informacie by mohli mat’ blizko
k zaradeniu medzi priklady dobrej praxe, avSak zardzajiicou je skutocnost’, Ze z uvedenej sumy
je vy€lenenych iba pol miliéna eur na osvetovo-vzdeldvacie aktivity. A to o to viac, ze 1,5
miliona eur je urCenych na realizdciu hlavnych vyskumnych uloh a analyz. Zatial ¢o
extrémistické a radikalne skupiny uz ddvno upriamili svoju pozornost’ na Skolské zariadenia

a ovplyviiovanie svetonazoru mladych Tudi'’®

, Statne inStitucie akoby na prvy pohlad
uprednostiiovali analyzy a vyskumy pred nutnou potrebou implementdcie prevencnych
mechanizmov do vychovného procesu v Skolskych zariadeniach. Inymi slovami, uz vcera bolo
neskoro.

Na zaklade vyssie uvedenych skuto€nosti je Stredisko presvedcené o nutnosti Sirokej
kooperacie OPK KMV SR s prislusnymi tutvarmi MSVVaS SR, ako aj jednotkami tizemne;j
samospravy, a to v nadvdznosti na nastavenie vhodnej metodiky vychovného procesu na
Skolach a jej naslednej rychlej, ale o to G¢innejSej implementacie. V sti€asnosti sa totiz pojem
vychovno-vzdelavaci proces objavuje v mnohych vystupoch zodpovednych institucii, avSak
v skutocnosti a v kone€nom ddsledku, je pozornost’ venovana iba vzdelavacej zlozke tohto
procesu. Stredisko vyzyva zodpovednych aktérov, aby pristupovali s naleZitou starostlivostou
aj k rozvoju vychovnej zlozky vyucovacieho procesu.

Stredisko pozitivne vnima aktivitu MSVVaS SR, ktoré vydalo $tatny vzdelavaci
program, ktory vymedzuje povinny obsah vychovy a vzdelavania na ziskanie kompetencii
v Skolach. Okrem iného uz v zdkladnych skoladch obsahuje i vyucovaci predmet obcianska
nauka, ktory stanovuje vykony a obsah vyucovacieho predmetu, ale je to predovSetkym
program réznych ¢innosti a otvorenych prilezitosti na rozvijanie individudlnych ucebnych

moznosti ziakov.

175 Porovnaj na: https://domov.sme.sk/c/20608499/ministerstvo-pripravuje-reformu-boja-proti-extremizmu.html
176 Porovnaj na: https://domov.sme.sk/c/20525901/slovenski-branci-v-skole-opat-trenovali-deti.html
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Vzdeldvaci Standard z obc¢ianskej nduky ako program aktivity ziakov je koncipovany
tak, aby vytvaral moznosti aj na tie kognitivne ¢innosti zZiakov, ktoré operuji s pojmami, akymi
su hladanie, patranie, skiimanie, objavovanie, lebo v nich spociva zakladny predpoklad
poznavania a porozumenia pritomnosti. V tomto zmysle nemaju byt Zziaci len pasivnymi
aktérmi vyucby a konzumentmi hotovych poznatkov, ktoré si maju len zapamaitat’ a nasledne
zreprodukovat’.

Predmet prispieva k vytvaraniu a rozvoju socialneho a obcianskeho vedomia Ziakov.
Prostrednictvom vymedzenych pojmov a vykonov sprostredkuje potrebné vedomosti, zru¢nosti
a nadobudnutie spdsobilosti, ktoré im umoznia orientovat’ sa v socidlnom prostredi a v beznych
zivotnych situdciach. Umoznuje Ziakom pochopit seba samych a pomdha im v ich
socializacnom procese. Vedie ich k poznavaniu svojej rodiny, $koly, obce, regionu, Slovenska
a EU. U¢i ich demokraticky mysliet’ a konat, poznavat’ svoje prava a povinnosti a obhajovat’
prava druhych. Poskytuje ziakom zakladné vedomosti z oblasti $tatu a prava, umoziuje im
pochopit’ ekonomicky Zivot spolo¢nosti a vedie ich k aktivnej ob¢ianskej angazovanosti, ktorej

jednym z ddlezitych predpokladov je kritické myslenie.

Vykonanim dokladnej analyzy ¢innosti zodpovednych inStiticii na useku prevencie
kriminality, vratane prevencie vo¢i vyskytu extrémistickych prejavov v spolo¢nosti, Stredisko
dospelo k zaverom o nekoncepcnej a nesystematickej praci tychto institicii v kontexte prijati
opatreni na zlepSenie vychovno-vzdeldvacieho procesu na zdkladnych a strednych Skoléch.
Prijatym opatreniam zaroven chyba dostatoény medidlny priestor na ich prezentaciu, ¢o
sposobuje v ociach verejnosti pochybnosti o opodstatnenosti prijimania a potreby néslednej
implementacie prevenénych mechanizmov. Pri prijimani opatreni na podporu prevencie proti
narastu extrémizmu medzi mladymi je pozornost’ venovana Casto vzdelavaniu pedagogickych
zamestnancov Vv oblasti vykonu zdkladnych Tludskych prav a slobdd, resp. v oblasti ich
dodrZiavania. Pokial’ vSak pedagogicki zamestnanci nedisponuju dostatoénymi vychovnymi
zrunostami, samotné doplhanie ich vedomosti o znalosti z oblasti ochrany zakladnych
ludskych prav aslobdd eSte nepredstavuje dostatoénii zaruku prevencie proti Sireniu
extrémistickych prejavov medzi mladezou. S tymto konStatovanim uzko stvisi aj hodnotenie
doterajSich pripadov tzv. dobrej praxe, aj ked’ takymto privlastkom by sme mali prevencnu prax
ozna¢it az po ziskani kladnych vysledkov implementacie prijatych opatreni. Urcitym

ukazovatelom moézu byt stdle CcastejSie medializované spravy o ndraste vyskytu



extrémistickych prejavov na nasom tizemi.!”” V sti¢asnosti sa spravy o zniZeni miery vyskytu
uvedenych prejavov neobjavujl. Jednou z pricin je aj podcenenie implementécie prevenénych
mechanizmov vo vychovnom procese na slovenskych zakladnych a strednych Skoléach.
Zodpovednost’ za stfasny stav nesi nepochybne aj zriadovatelia, uzemné samospravne
jednotky, t. j. obce a vysSie izemné celky.

Od novembra 2017 realizuje Metodicko-pedagogické centrum (PreSov) vzdelavaci
program pod nazvom ,,Rozvoj kompetencii pedagogického zamestnanca v oblasti prevencie
proti prejavom extrémizmu®.'’® Program podl'a vietkého nadvizuje na aktivity, ktoré MSVVaS
SR zacalo vyvijat este pred kalendarnym rokom 2017.'7° Cielom uvedeného programu je
prehibenie a rozvoj profesijnych kompetencii pedagogickych zamestnancov za Gi¢elom spravnej
implementéacie prevencnych opatreni stivisiacich so znizenim miery vyskytu extrémistickych
prejavov do eduka¢ného procesu. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze ide o pociatocnu fazu projektu,
Stredisko nemdze pristupit’ k objektivnemu vyhodnoteniu jeho vysledkov. Zaroven vsak
zdoraziiuje potrebu prijimania systematickych krokov, smerujicich k zlepseniu vychovného
procesu v prostredi Skolskych zariadeni, a to za sucasnej aktivnej a efektivnej kooperacie OPK

KMV SR, MSVVaS SR, ako aj obci a vyssich izemnych celkov.

7.3 Vysledky vyskumu Slovenského narodného strediska pre Pudské prava

Stredisko uskuto¢nilo v roku 2017 vyskum ,,Rasizmus a xenofobia medzi mladymi

Pud'mi na Slovensku“'®

s cielom ziskania uceleného obrazu o rasistickych a xenofébnych
nazoroch mladych lI'udi. Vysledky dotaznikového vyskumu, do ktorého bolo v ramci celého
Slovenska zapojenych 21 kol (1 323 Ziakov a Studentov vo veku 11 — 19 rokov) prinasaju
zaujimavé poznatky o postojoch mladeze k jednotlivym nérodnostnym, etnickym, kultirnym
andbozenskym skupinam. Nendvistné, rasistické a xenofobne prejavy st Coraz CastejSie

v Eurépe aj na Slovensku, preferencie extrémistickych politickych stran rasta. Vyskumom

177 Porovnaj napr.: http://www.teraz.sk/slovensko/extremizmus-zaznamenal-na-slovensku-prud/284911-
clanok.html; https://www.ta3.com/clanok/1114123/extremizmus-na-slovensku-zaznamenal-prudky-narast.html
178 Porovnaj na: https://mpc-edu.sk/node/3803

179 Konkrétne ide o vydanie Metodickej prirucky pre zamestnancov a zamestnankyne poradenskych zariadeni
v rezorte Skolstva SR, ktora je ur€ena na predchadzanie extrémizmu, antisemitizmu, xenofobie a ostatnych foriem
intolerancie v §kolskom prostredi. Rovnako doslo k vydaniu publikécie pod nazvom Vyucba kontroverznych tém
— Profesionalny rozvojovy balicek pre efektivnu vyucbu spornych otazok, vydavatelom — Vyskumnym tstavom
detskej psycholdgie a patopsychologie v Bratislave.

180 Pozri: http://www.snslp.sk/CCMS/files/Vyskum SNSLP ras xen 2017-FINAL.pdf.
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Stredisko zistovalo, ako tato situdciu vnimaji mladi 'udia navstevujici Skolské zariadenia na
nasom uzemi.

Analyza sa zamerala na postoje mladych l'udi k nabozenskym skupinam (krestania,
ateisti, moslimovia, Zidia), k rasovym a etnickym skupindm (Eernosi, Azijci, Romovia), aj
k P'udom zo susednych krajin na ziklade narodnosti (Slovaci, Cesi, Madari, Ukrajinci,
Rakusania). Medzi pozitivne zistenia vyskumu mozno jednoznacne zaradit’ skutocnost’, Ze vyse
81 % respondentov suhlasilo s tvrdenim o potrebe dodrZiavania principu rovnosti vo vztahu
k vSetkym 'ud’'om. Takmer 62 % opytanych suhlasilo tiez s tym, ze pre spolo¢nost’ je priaznivé,
ak sa sklad4d z I'udi z rozmanitych rasovych, kultrnych, etnickych a ndbozenskych skupin.
Napriek tomu si viac ako 80 % respondentov uvedomuje vo svojom okoli existenciu
negativnych predsudkov voci rozli¢nym skupindm l'udi.

V ramci postojov k nabozenskym skupindm az 40,29 % respondentov priznalo, Ze
vnima negativne moslimov. Tento postoj nie je vel'mi prekvapivy, ked’Zze ndzory I'udi su vo
vyrazne] miere ovplyvnené obsahom c¢lankov z medidlneho priestoru, kde sa bohuzial
stretdivame s prispevkami, v rdmci ktorych je zodpovednost' za nedavne teroristické Utoky
v Eurodpe pripisovana vylucne veriacim moslimského vierovyznania. Takéto zovSeobecniovanie
prenasa nenavistny postoj na vsetkych prisluSnikov danej skupiny. Viac ako 10 % respondentov
vnima negativne aj Zidov, avSak 55 %-ny podiel neutrdlnych odpovedi je vyssi ako u ostatnych
naboZenskych skupin. Pozitivny postoj k Zidom prejavilo viac ako 34 % opytanych. Najviac
mladych l'udi, az 70 %, malo kladny postoj ku krestanom.

Vo vzt'ahu k rasovym a etnickym skupindm prekvapilo zistenie, Ze pozitivne postoje
k &ernochom (55 %) prevazuju nad kladnymi postojmi k Azijcom (44,9 %). Rémov vnima po-
zitivne len 14 % opytanych a st povaZovani za najproblematickejSiu skupinu v spoloc¢nosti. V
ramci ndrodnosti prevladaji medzi mladymi 'ud’mi pozitivne postoje k Slovakom (83,37 %),
po nich nasleduja Cesi, Rakti$ania a Poliaci. Naopak, najproblematickejsi sa ukazal vzt'ah k

Mad’arom, za ktorymi nasledovali Ukrajinci.
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Najvyraznejsie sa prejavili xenofébne postoje mladych I'udi pri otazke bezpecnosti.
V pripade pritomnosti 'udi z inych kulttr, iného vierovyznania ¢i narodnosti sa neciti bezpecne
viac ako 33 % opytanych. Vyskum priniesol mnoho déleZitych zisteni a faktov, ktoré st
odpovedou na doterajSie dohady. Prezentuje sthrnny pohlad na problematiku rasizmu
a xenofdbie sucasnej mladej generdcie, ktord nie je na Slovensku prili§ preskimana. Ziskané
vysledky mézu sluzit' ako nahl'ad do vnimania spolo¢nosti o€ami mladych l'udi a prispeju
k prebiehajicej diskusii o prejavoch a obavach prameniacich z extrémizmu, xenofébie
a antisemitizmu a o otazkach etnickej, jazykovej, kultirnej a naboZenskej diverzity v naSej
spolo¢nosti. Vysledky vyskumu by zaroven mali poslizit MSVVaS SR, ¢i OPK KMV SR, ako
aj uzemnym samospravnym jednotkam pri prehlbovani a d’alSom rozvoji prevencného

inStrumentaria v Skolskom prostredi.

7.4 Opodstatnenost’ prevenénych nastrojov vo virtualnej realite

Zanedbanie nalezitej implementacie prevenénych mechanizmov je jednou z hlavnych
pri¢in vyskytu anasledného rychleho Sirenia extrémistickych, ako aj inych intolerantnych
prejavov v spolo&nosti. Zivnou pddou pre expanziu nenavistnych prejavov je nadalej prostredie
internetu. Pozornost’ je preto nevyhnutné upriamit predovSetkym na obsah prispevkov
zverejnenych prostrednictvom socialnych sieti a roznych diskusnych internetovych for. Medzi

nenavistou a extrémistickym skutkom existuje totiz len tenka hranica.
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Stredisko sa problematikou nenéavistnych prejavov zaoberalo v Sprave Sprava o LP za
rok 2016, kde sa blizSie venovalo medziam vykonu prava na slobodu prejavu v kontexte
nenavistnych prejavov, Sirenych prostrednictvom internetu. V roku 2017 Stredisko evidovalo
vel'ké mnozstvo medidlne znamych pripadov, kedy obsahova stranka nenavistnych prejavov
bola vyhodnocovana v zmysle porusenia moralnych zasad a pravidiel spolo¢nosti, avsak svojim
obsahovym zameranim mali tieto prejavy potencial naplnenia definicnych znakov priestupku
a v mnohych pripadoch aj znakov skutkovych podstat, tzv. extrémistickych trestnych ¢inov.
Vzhl'adom k mimoriadne dolezitej informativnej funkcii médii, kedy socialne siete, internetové
platformy a Siroké spektra médii informujt o diani vo svete pomerne neobjektivne, je potrebné,
aby prevadzkovatelia socidlnych sieti bojovali proti Sireniu nezdkonnych nendvistnych
prejavov v internetovom prostredi efektivne, a to s cielom uplného minimalizovania vyskytu
nenavistnych prejavov na ich webovych sidlach.

Stredisko, rovnako ako aj obcianska spolo¢nost’, osobitne zddrazituje opodstatnenost’
ochrany vykonu prava na slobodu prejavu, ktorej poskytovanie je nevyhnutnym predpokladom
rozvoja demokratickej spolo¢nosti. Problematickou je vSak nesprdvna interpretacia medzi
vykonu tohto prava. PredovSetkym extrémistické skupiny €asto poukazuji na skuto¢nost’, ze
ich prislusnici st obet'ou cenzury. Velka Cast’ spolo¢nosti, ktord nebola nikdy konfrontovana s
informéciami o extrémistickych trestnych ¢inoch, skrytej symbolike a roznych symboloch,
pochédzajucich z vojnového obdobia, nadobuda pocit, Ze kazdy takyto zakazany prejav smeruje
k cenzure.

Odpoved na medze pravom aprobovaného vykonu prava na slobodu prejavu nam vsak
uz pomerne jasne poskytuje rozhodovacia prax nadnarodnych sudnych autorit. RozliSenie
hranice tinosnosti a ur¢enie indikatorov, na zdklade ktorych mozno urcity prejav povazovat za
prekrocenie hranice pravom aprobovaného vykonu prava na slobodu prejavu predstavuje
,nerieSitelny* rébus pre samotnych prevadzkovatelov socialnych sieti a internetovych
diskusnych for.

Socidlne siete a iné platformy prispievaji k nekontrolovateI'nému Sireniu informacii
rézneho obsahu, ktory mé schopnost’ vyvolat’ v spolo¢nosti ostrii diskusiu, ¢i priamo vytvarat
a prehlbovat’ predsudky voci réznym skupindm obyvatel'stva, priCom nemusi ist’ nevyhnutne
o prislusnikov akejkol'vek menSiny Zijucej na uzemi SR. Za Sirenie nenavistnych prejavov by
tak mali niest’ zodpovednost’ aj uvedeni prevadzkovatelia, ktori svojou €innost'ou vytvaraji

priestor, resp. umoziuju extrémistom Sirenie ich nendvistnych prejavov. Potencidl Sirenia



nenavistnych prejavov je skryty v obsahu konkrétneho vyroku, ktory maé schopnost
radikalizovat’ spolo¢nost’ a Sirit’ nenavist ku konkrétnym skupindm obyvatel'stva. O to
potrebnejSim je prijimanie a nasledna implementacia konkrétnych prevencnych mechanizmov,
smerujucich k znizeniu vyskytu nendvistnych prejavov vo virtudlnej realite v budicnosti.
Prevadzkovatelia socidlnych sieti a diskusnych for by tymito krokmi mali dat ¢lenom
extrémistickych skupin jasne najavo, Ze ,,ich internetovy priestor* nie je priestorom na
ovplyviiovanie svetondzoru najmi mladych ludi Sirenim nendvisti a rovnako tak nie je
priestorom na pachanie trestnej ¢innosti.

Stredisko vSak ocefiuje snahu spolo¢nosti z prostredia internetovych technoldgii
bojovat’ proti ndrastu nenavistnych prejavov na internete, vd’aka ¢omu vznika spolupraca
najvacsich prevadzkovatel'ov socidlnych sieti. Vysledkom spoluprace je prijimanie tzv.
kédexov spravania sa, ktorych obsah reaguje na aktudlnu poziadavku demokratickej
spolo¢nosti na znizovanie miery vyskytu nendvistnych prejavov na internete. Stredisko
poukazuje na skutocnost’, Ze prislusnici extrémistickych skupin vyuzivaja virtuélnu realitu na
Sirenie nenavisti a ziskavanie novych &lenov. Cim rychlejsia bude odozva zodpovednych
prevadzkovatel'ov socidlnych sieti a diskusnych for na zabranenie Sirenia nenavisti, tym mene;j
¢lenov rozsiri rady uz existujucich extrémistickych skupin. Stredisko zaroven berie na vedomie
skutoCnost, Ze Siritelia nenavistnych prejavov su ¢oraz sofistikovanejsi a snaZia sa vyuzivat
rozne nepriame prostriedky a skryté Sifry za i¢elom identifikécie sa s extrémistickou skupinou.
O to doslednejSie a zodpovednejSie treba pristipit’ k formovaniu UCinnych prevenénych

mechanizmov.

Prikladom dobrej praxe je napriklad cinnost mimovladnej organizécie Digitalna
inteligencia (digiQ), ktord vyzyva na nahlasovanie nenavistnych prejavov prostrednictvom
svojho internetového fora. DigiQ nésledne vyhodnocuje obsah konkrétneho prejavu. Za
predpokladu, Ze nahlaseny prispevok je vyhodnoteny ako potencidlne nebezpecny a dojde
k rozporu s uz uvedenymi tzv. kédexami spravania sa na internete, digiQ spolupracuje so
spolo¢nostou Facebook, pripadne Youtube na odstraneni nenavistného prispevku.

Pozitivnym prikladom v boji proti ndrastu miery extrémistickych prejavov vo virtualnej

realite bola v kalendarnom roku 2017 aj vyzva prezidenta SR na predloZenie projektov zberu



v boji proti Sireniu nendvisti na internete.!®! Cielom mladych l'udi z vitazného projektu

»~H#somtu‘ je vnasanie slusnosti, empatie a faktov do internetovych diskusii.

Stredisko povazuje za potrebné, aby spolupraca medzi prevadzkovate'mi socidlnych
sieti, obcCianskou spolo¢nostou, mimovlddnymi organizaciami a Statnymi organmi bola
koordinovanejSia a dochadzalo k poskytovaniu vzajomnej si€innosti pri rieSeni nenavistnych
prejavov vo virtudlnej realite. S uvedenym ruka v ruke stvisi aj ¢innost’ médii, ktoré by nemali
poukazovat’ vo vyznamnej miere na ¢innost’ extrémistickych organizacii, ¢i inych radikalnych
skupin a nepriamo tym robit’ reklamu tymto skupinam. Stredisko uz v ramci odporacani
v Sprave o LP za rok 2016 odporucilo médiam, aby verejnost’ informovali citlivo a objektivne
najmd o migranej krize aneprispievali svojou cinnostou k ndrastu miery vyskytu
nenavistnych prejavov aradikalizacii spolo¢nosti. Znepokojujicou je predovsetkym
skutocnost, ze bulvarizacia faktov sa dostava do popredia pred ich objektivizaciou, ¢o je
pri¢inou medializéacie clankov v takej obsahovej podobe, ktord zodpoveda ,,potrebe® Citatel'ov.

Absolutnou nevyhnutnostou, aZz bazadlnym krokom v kontexte prevencnej c¢innosti
prevadzkovatel'ov socidlnych sieti a internetovych diskusnych for, je vytvaranie a nasledné
ucinné ,,zhodnocovanie® obsahu kddexov spravania sa v internetovom priestore, ako aj
vymedzenie dostato¢ne urcitych krokov prevadzkovatel’a po identifikécii nenavistného prejavu.
Stredisko povazuje za rovnako dodlezité, aby diskusné féra jednotlivych médii prispievali
k odhalovaniu radikalizovanych jednotlivcov a skupin, ktoré sa zapdjaju do diskusii pod
anonymnymi menami s cielom ovplyvilovania verejnej mienky a Sirenia nenavisti. Pri
odhalovani konkrétnych Siritelov nenavistnych prejavov je tak Ziadicou kooperacia
prevadzkovatel'ov diskusnych for a socidlnych sieti so Stdtnymi orgdnmi, zodpovednymi za
prevenciu proti Sireniu extrémistickych prejavov.

Stredisko by zéaroven privitalo vyssiu mieru kooperacie medzi verejnym a sikromnym
sektorom, poskytovateImi internetovych sluzieb a  informacno-technologickymi
spolo¢nostami, ktoré dokdZzu modernymi technologickymi postupmi identifikovat’ povodcu

Sirenia nendvistnych prejavov prostrednictvom internetu.

181 Za najlepsi bol vyhodnoteny projekt #somtu. Viac informacii o projekte je dostupnych na: http://somtu.sk/



Odporucania

Stredisko odporuca:

1.

Médiam informovat® o aktualnych problémoch v spolo¢nosti verejnost citlivo
a neprispievat’ svojou Cinnostou Kk narastu vyskytu nendvistnych prejavov
a k zvySovaniu miery radikalizacie spolo¢nosti.

Administratorom socidlnych sieti a prevadzkovatelom webovych stranok v spolupraci
s OPK KMV SR vytvarat etické kodexy slusného spravania sa prispievatela vo
virtudlnej realite a dat’ jasne najavo, ze ich webové portaly nie sit miestom pre Sirenie
nenavisti v akejkol'vek podobe.

MSVVaS SR venovat' viac pozornosti vychove dospievajiicej mladeze v $kolskom
prostredi a prostrednictvom zékladnych a strednych $kol upozoriiovalo mladez na
nebezpecenstva a rizikd spojené so Sirenim nendvisti vo vzt'ahu k uréitym skupindm
obyvatel'stva a prisposobilo tomu osnovy vyucby.

MSVVaS SR venovat naleziti pozornost rozvoju vychovnych zru¢nosti
pedagogickych zamestnancov, ato prijimanim konkrétnych opatreni a naslednym
zverejiiovanim vysledkov ich implementacie.

MSVVaS SR, OPK KMV SR asamospravam tizko spolupracovat’ pri prijimani
konkrétnych a efektivnych prevenénych mechanizmov a pravidelne oboznamovat
spoloc¢nost’ o vysledku ich implementacie.

rejavov prostrednictvom internetu.
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8 Azyl

Problematike medzinarodnej migracie v stvislosti s azylom bola aj vroku 2017

venovana pozornost, avSak zaujem o tuto tému, spolu s upokojovanim situdcie masovej
migracie, postupne klesd. KIi€ovymi otdzkami v oblasti azylu tak ostali najmé mechanizmy
prerozdel’'ovania uteCencov, prijimanie uteCencov a presadzovanie inych sposobov pomoci
zasiahnutym krajinam.

Z Tudskopravnej oblasti je za rok 2017 mozné charakterizovat’ problémy, ktoré su
dlhodobo pretrvavajuce, predovsetkym paSeractvo osob, nedostato¢na a nekvalitnd pravna
pomoc osobam, ktoré by mohli poziadat’ o azyl, a tieZ samotnym azylantom, procesné chyby
v azylovom konani a r6zna interpretacia pravnych predpisov, dodrziavanie prav maloletych
migrantov a ich zaistovanie.

Je tieZz nutné uviest’, Ze doslo aj k viacerym zlepSeniam, ktoré boli avSak do velkej miery
spOsobené poklesom poctu migrantov, ateda nie priamym aktivnym rieSenim existujicich
problémov. Prikladom takejto situdcie moze byt konStatovanie o dostato¢nych ubytovacich
kapacitach pre utecencov.

Zvysujuca sa uroven dodrziavania l'udskych prav migrantov a azylantov a moznych
podozreni na ich porusovanie na SR sa odrazila aj na fakte, ze Agenttira EU pre zakladné prava
od roku 2018 pristipila k vymene sledovanych krajin, pricom namiesto Slovenska sa bude

zaoberat’ znepokojujucou situaciou v Chorvatsku.

8.1 Dodrziavanie prava na udelenie medzinarodnej ochrany v Slovenskej

republike

SR patri dlhodobo medzi krajiny s nizkym poctom medzindrodnych migrantov
a utedencov, ktori hl'adaju medzinarodnti ochranu'®?, a je povazovana skor za tranzitni krajinu.
Odhliadnuc od osobnych motivacii migrantov a uteCencov, pre ktorych Slovensko nie je
cielova krajina, je tento stav dosledkom viacerych objektivnych faktorov, ktoré znemoznuju

183

pokusy o nelegéalne prekroCenie hranic'®’, a tieZz odklanaji trasy medzinidrodnej migricie

182°§ 2 zakona o azyle

183 Obet'ami nelegalnych aktivit st ¢asto aj samotni uteCenci. V roku 2017 bolo PZ zaznamenanych 71 pripadov
prevadzacstva, pricom iSlo najmé o osoby pochadzajice zo Iraku, Iranu, Syrie, Afganistanu a Pakistanu aslo
o ziadatelov o azyl v niektorom z &lenskych statov EU. Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-
2&rok=2017
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mimotizemie SR. Vo velkej miere ide o vplyv vstupu SR do EU a schengenského priestoru,
ktorym sa:

1) skratila celkova dizka chranenej vonkajsej hranice SR a

2) zintenzivnila ochrana slovenského tiseku schengenskej hranice.

Dalsim dolezitym dovodom nevyraznych migraénych tokov je aj geopoliticka situacia
v susednych krajinach, ktoré obmedzuju priechodnost’ tradicnych migracnych tras smerujucich
aj na Slovensko. V prvom pripade ide o vychodoeurdpsku migraénu trasu, ktora je ovplyvnena
konfliktom na Ukrajine.'®* V druhom pripade ide o zdpadobalkansku trasu, ktorej priechodnost
je od roku 2015 znac¢ne ovplyvnena vystavbou hrani¢nych bariér na madarskych juznych
hraniciach.'®> Vieobecne nizky pocet migrantov prechadzajucich alebo smerujtcich priamo na
Slovensko sa tak nésledne odraZa aj v pocte podanych Ziadosti o udelenie azylu alebo
poskytnutie doplnkovej ochrany (d’alej v texte ako ,,ziadost™).

Vzhl'adom na tzv. eur6psku migra¢nu krizu, eskalujiicu v roku 2015, je vSak mozné
vidiet' narazové zvySovanie poctu uteCencov, ziadosti alebo udelenych azylov, ktoré¢ suvisia
s programami EU zameranymi na zmierfiovanie dopadov krizy na najviac postihnuté krajiny
a prejavmi tzv. flexibilnej solidarity. Ide najma o relokacné a presidl'ovacie programy.

Podla statistik Eurostatu'®® bolo v sledovanom obdobi na Slovensku registrovanych
najmenej ziadatel'ov o medzinarodni ochranu spomedzi vietkych &lenskych statov EU. Za rok
su vSak vidite'né pri porovnavani formy udelenej medzinarodnej ochrany, pricom Slovensko
patri medzi krajiny, ktoré &astejsie pristupuji priamo k udelovaniu azylu.!®” V pripade
Nérodnosti ziadatelov na Slovensku zodpovedali najpocetnej$im skupinam ziadatel'ov

o niektort z foriem medzinarodnej ochrany v ramci celej EU.

184 Tento konflikt na jednej strane mierne zvysil pocet migrantov pochadzajicich prave z Ukrajiny, no na druhej

strane znemoziuje migraciu z tretich krajin prechddzajicu cez uzemie Ukrajiny d’alej na zdpad. Migranti su teda
nuteni hl'adat’ a vyuZzivat’ iné cesty. V roku 2017 bolo zaznamenanych viacero pripadov nelegalneho prekrocenia
(vratane pokusov o paSeractvo a prevadzanie) slovensko-ukrajinskej hranice, priCom vo véacsine pripadov boli
osoby administrativne vyhostené zuzemia SR. V dvoch pripadoch bolo zachytenymi osobami poziadané
o udelenie azylu na Slovensku. https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&rok=2017

185 Sekunddrna migracia vroku 2017 smerovala vicSinou z Madarska do Nemecka. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&rok=2017

186 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_asywithm

187 Za rok 2017 udelilo viac azylov 9 krajin Eurépskej tnie.
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Verejne dostupné Statistiky'®® Migraéného tradu Slovenskej republiky (d’alej v texte
ako ,,MU SR*) uvadzaju, ze v obdobi od 1. 1.2017 do 31. 12. 2017 bolo za¢atych 166 azylovych
konani (d’alej v texte ako ,,konanie*), pricom v 153 pripadoch iSlo o podania prvoziadatelov.
Za cely rok 2017 bolo o udeleni azylu kladne rozhodnuté v 29 pripadoch a o poskytnuti
doplnkovej ochrany v 25 pripadoch. O neudeleni azylu alebo doplnkovej ochrany bolo
rozhodnuté (formou prvostupiiového rozhodnutia) v 58 pripadoch av 35 pripadoch boli
ziadosti o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany zamietnuté ako zjavne
neopodstatnené alebo nepripustné. K zastaveniu konania doslo v 73 pripadoch.

Medzi prvoziadatelov o udelenie medzinarodnej ochrany na Slovensku najcastejSie
patrili osoby pochadzajtice z Afganistanu (23), Iraku (11), Syrie (11) a Pakistanu (10). Azyl bol
v najvdcse] miere udeleny ziadatelom pochédzajicim z Kuby (8), Syrie (7), Iraku (3)
a Kamerunu (3). O poskytnuti doplnkovej ochrany bolo najéastejSie rozhodnuté v pripade
ziadatel'ov z Ukrajiny (7), Afganistanu (6) a Libye (5).

Udelenie azylu bolo v 23 pripadoch podmienené humanitarnymi dévodmi'®’,
v 5 pripadoch islo o udelenie azylu za tcelom zludenia rodiny'® a v jednom pripade islo
o udelenie azylu z dovodu prenasledovania'®’.

V ramci analyzy poruSovania l'udskych prav suvisiacich s dodrZiavanim prava na
medzinarodnu ochranu za rok 2017 boli zistenia rozdelené na dve kontextualne urovne:

1) Kontext SR: obdobie od zacatia konania o udeleni azylu tak, ako ho upravuje zakon ¢.
480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej v texte ako
»Zakon o azyle*), teda od vyhldsenia cudzinca o tom, Ze ziada o udelenie azylu alebo
poskytnutie doplnkovej ochrany na izemi SR, po ukoncenie konania, teda do vydania
pravoplatného rozhodnutia o udeleni, resp. neudeleni medzinarodnej ochrany.

2) Kontext migracnej krizy: obdobie pred zacatim samotného konania o udeleni azylu
a relokaciou azylantov na izemie SR.

Zistenia boli spracovavané analyzou prislusnych zakonov SR a medzinarodnych

nariadeni, ktoré SR ratifikovala, alebo ktorych dodrziavanie vyplyva zjej Clenstva

188 Dostupné na: https://www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr

189 § 9 zakona €. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

190§ 10 a § 20 ods. 2 zékona €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
191 § 8 zakona €. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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v medzinarodnych organizaciach, predovietkym OSN a EU. Dalej boli analyzované verejne
pristupné dokumenty institicii a orgdnov SR, ktoré su kompetentné za vydavanie rozhodnuti
v azylovom konani, zodpovedné za priebeh konania alebo opravnené zasahovat’ pocas konania
o udeleni azylu alebo poskytnuti doplnkovej ochrany na Slovensku, najma MU SR, PZ,
rozhodnutia sutdov SR. Délezitym zdrojom informécii boli taktiez dokumenty slovenskych
mimovladnych organizacii, ktoré sa venuju nielen pravnej pomoci migrantom a uteCencom na
Slovensku. V neposlednom rade bolo prihliadané na spravy medzinarodnych organizécii
upozoriuyjucich na mozné poruSovanie prav na Slovensku alebo Slovenskom v SirSom

eurépskom kontexte migracnej krizy.

8.2 Pravna uprava azylovej problematiky

Legislativny zaklad azylovej problematiky v SR tvori zédkon o azyle, v ktorom st
upravené otazky spojené s medzinarodnou ochranou. Pod medziniarodnou ochranou'®? podla
zdkona o azyle rozumieme udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany. Azyl'®?
chépeme ako ochranu cudzinca pred prenasledovanim z dovodov uvedenych v medzinarodnej
zmluve'** a doplnkovi ochranu ako ochranu pred bezpravim v krajine povodu'®.

Zakon o azyle osobitne upravuje konanie o azyle, podmienky udelenia azylu alebo
dovody neudelenia azylu. Azyl sa ziadatel'ovi udeli ak: ,,ma v krajine povodu opodstatnené
obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo nabozenskych dévodov, z dovodov
zastavania urcitych politickych ndzorov alebo prislusnosti k urcitej socidalnej skupine a
vzhladom na tieto obavy sa nemoze alebo nechce vratit do tohto statu, alebo je v krajine povodu
prenasledovany za uplatitovanie politickych prav a slobéd.“ '° Ziadatel'ovi je taktieZ mozné

198

udelit azyl z humanitarnych!'®” dovodov!'?® alebo za icelom zltGi¢enia rodiny!®,

192 § 2 ods. a) zdkona o azyle.

193§ 2 ods. b) zdkona o azyle.

194 Dohovor o pravnom postaveni utecencov.

195§ 2 ods. ¢) zékona o azyle.

196 § 8 zakona o azyle.

197§ poukdzanim na vykonavacie nariadenie ministra vnitra SR z 21. 2. 2014 k zakonu o azyle, kde sa v ¢lanku
13 za humanitné dovody povazuju aj pripady netspesnych ziadatel'ov o azyl z radov tazko chorych osdb, ktorych
navrat do krajiny povodu by mohol predstavovat’ znaéné fyzické alebo psychické utrapy, pripadne az smrt’.

198 § 9 zakona o azyle.

199 § 10 zakona o azyle.
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Azyl sa ziadatel'ovi neudeli, ak nespliia podmienky potrebné pre udelenie azylu, alebo
ak naplina dévody na neudelenie azylu, taxativne vymenované v § 13 zakona o azyle. Medzi
tieto dovody patri napriklad podozrenie, Ze sa ziadatel’ dopustil trestného Cinu proti mieru,
vojnového trestného ¢inu ¢i trestného ¢inu proti 'udskosti, zavazného nepolitického trestného
¢inu mimo Uzemia SR predtym, ako poziadal o udelenie azylu, ¢i je vinny za trestné Ciny, ktoré
su v rozpore s ciel'mi a zdsadami OSN.

Vzhladom na to, Ze udelenie azylu je viazané na pit taxativnhych dovodov, jeho
definicia nepokryva vsetky pripady, pre ktoré je osoba nitena ziadat’ o ochranu iny $tat ako je
krajina pévodu. V tomto pripade ma ziadatel’ moznost’ poziadat’ o udelenie doplnkovej ochrany
podl'a § 13a zdkona o azyle: ,, Ministerstvo [vnutra] poskytne doplnkovi ochranu Ziadatelovi,
ak su vazne dovody domnievat sa, ze by bol v pripade navratu do krajiny povodu vystaveny
redlnej hrozbe vazneho bezpravia, ak tento zdakon neustanovuje inak.” Doplnkova ochrana teda
predstavuje moznost’ ochrany, ktora sa poskytuje, ked’ ¢loveku v domovskej krajine hrozi trest
smrti’®, mugenie, kruté neludské alebo ponizujiice zaobchidzanie a/alebo ak na Uzemi
domovskej krajiny prebieha vojnovy konflikt.

V suvislosti s udelovanim medzinarodnej ochrany je potrebné spomenut aj zékaz
diskriminacie tak, ako je upraveny v kl'i¢ovych medzinarodnych zmluvach, ako napriklad:
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, Medzinarodny pakt o hospodarskych
socialnych a kultarnych pravach, Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie, Dohovor o pravach dietata a iné. V SR je princip zdkazu diskriminacie
premietnuty do ADZ.

Z uvedeného principu nediskriminécie existuje len malo vynimiek, v § 4 ods. 1 pis. a)
ADZ je uvedené: ,,Tento zdkon sa nevztahuje na rozdielne zaobchadzanie vyplyvajuce
zZ podmienok vstupu a zdrZiavania sa cudzincov na uzemi Slovenskej republiky vratane
zaobchadzania s nimi, ktoré ustanovuju osobitné predpisy, okrem obcanov clenského Stdatu
Europskej unie, statu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Europskom hospoddarskom priestore
a Svajciarskej konfederdcie, 0sob bez §tatnej prislusnosti a ich rodinnych prislusnikov.” Aj
v ramci tychto vynimiek sa vSak reSpektuju procesné zaruky a vSetky ostatné prava st zarucené
vSetkym migrantom, bez ohl'adu na ich pravne postavenie. Akékol'vek d’alSie rozliSovanie ma
byt primerané, rozumné a sluzit’ legitimnemu ciel'u. Tymto ustanovenim ADZ nadvizuje na

smernicu Rady 2000/43/ES z29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého

200 Slovenské republika, EU ani Rada Eurépy trest smrti neuznava.
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zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pdvod (¢l. 3), podla ktorej sa
tieto ustanovenia netykaju rozdielneho zaobchadzania na zaklade Statnej prisluSnosti, a tiez sa
nedotykaji ustanoveni a podmienok, ktoré upravuji vstup a pobyt Statnych prislusnikov z
tretich krajin a 0sob bez $tatnej prisluSnosti na uzemi ¢lenskych Statov. Taktiez sa nedotykaju
rozdielu v akomkol'vek zaobchadzani siivisiacom s prdvnym postavenim dotknutych Statnych
prislusnikov a prislusni¢ok tretich krajin a osob bez Statnej prisluSnosti. Vychadzajuc
z uvedeného, slovenska pravna tprava je teda priaznivejSia k osobam bez Statnej prisluSnosti
a k ich rodinnym prislugnikom v porovnani s upravou EU 2!

Vzhl'adom na komplexnost’ azylovej problematiky pdsobilo v roku 2017 na naSom
uzemi viacero organizécii, ktoré sa zameriavali priamo na poskytovanie pomoci osobdm
v roznych fazach azylového procesu. Pomoc spociva predovsetkym v poskytovani informaécii,
pravnej pomoci, pomoci pri integracii migrantov, ale aj pri navrate domov osobam, ktorym
medzindrodnd ochrana udelend nebola. Tymito organizdciami su napr. Medzinarodna
organizacia pre migraciu (d’alej v texte ako ,, JOM*“)*2, Liga za Pudské prava’® & Centrum

pravnej pomoci>%,

8.3 Analyzy dodrziavania priava na udelenie medzinarodnej ochrany

8.3.1 Kontext Slovenskej republiky

V stvislosti so zacatim azylového konania je dolezité upozornit’ na moment prejavu
vole o ziskanie azylu na SR. V roku 2017 pokracoval trend nelegalneho prekracovania hranic,
pricom vécSina zachytenych o0s6b bola nasledne administrativne vyhostena a k Ziadostiam
oazyl priSlo iba v 2 pripadoch. TaktieZ boli zaznamenané pripady organizovaného
prevadza¢stva osob ziadajucich o azyl v niektorej z ¢lenskych krajin EU.2%

Liga pre l'udské prava venovala vroku 2017 znacny priestor presadzovaniu prav

maloletych migrantov, predovSetkym v stvislosti so zaistovanim celych rodin migrantov a ich

201 DEBRECENIOVA, Janka, 2008, Antidiskrimina¢ny zakon, komentar. 2008, s. 350.

202 Pozri: www.iom.sk.

203 Pozri: www.hrl.sk.

204 Pozri: www.cpp.sk.

205 Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=policia-zaznamenala-v-roku-2017-najviac-
nelegalnych-migrantov-od-vstupu-sr-do-schengenskeho-priestoru
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umiestiiovaniu v prislusnych zariadeniach. Dévodom bolo predchédzajice upozornenie
a odportcania OSN k zlepSeniu vtedajSej praxe. Cielom aktivit Ligy za l'udské prava je
presadit’ alternativne opatrenia k zaisteniu a zmiernit’ tak negativny dopad zaistenia na rodiny
ana samotné dieta. Druhoradym cielom je taktiez presadzovanie ziskavania podrobnejSich
Statistickych informacii o veku zaistenych 0sob.?%

Najvyssi sud Slovenskej republiky v priebehu roku 2017 rozhodol viac krat vo veciach
medzinarodnej ochrany. Z hl'adiska slovenského pravneho poriadku su tieto rozhodnutia
vyznamné pretoze sudy nizSej inStancie, ako aj spravne organy rozhodujuce o udeleni
respektive neudeleni medzinarodnej ochrany, st povinné rozhodovat’ v stlade s rozhodnutiami
sudov vyssej instancie’”’. Spomedzi rozhodnuti za rok 2017 vyberame nasledovné:

e Rozhodnutie 1Szak/5/2017 zo dna 23. 5. 2017, z odovodnenia:

o Dodvodmi pre udelenie medzinarodnej ochrany mozu byt’ také skuto¢nosti, ktoré vyjda
najavo v priebehu konania a to predovSetkym z vlastnej Ziadosti, a tieZ z vypovedi
ziadatela; nie je preto podstatné, ¢i st ziadatel'om formalne oznacené ako dovody, pre
ktoré Ziada o medzinarodnu ochranu, pretoze od neho nemozno ocakavat’ taka znalost’
azylového prava, aby bol schopny svoje tvrdenia kvalifikovat' z hl'adiska moZnych
dovodov pre udelenie niektorej z foriem medzinarodnej ochrany, ale je podstatné, i
v priebehu konania tvrdi relevantné skutocnosti z hl'adiska moZnosti udelenia niektore;j
z foriem medzinarodnej ochrany.

o Pokial’ spravny organ rozhodne o neudeleni azylu, ma povinnost’ zaroven rozhodnut’ o
poskytnuti, resp. neposkytnuti doplnkovej ochrany. Pokial' vSak tento vydéava
rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o azyl ako zjavne neopodstatnenej podla § 12 ods. 1
pism. a) zak. ¢. 480/2002 Z. z., takyto postup nezbavuje spravny organ povinnosti
posudit’ mozné rizikd navratu ziadatel'a do krajiny povodu podla § 2 pism. f) tohto
zakona.

e Rozhodnutie sp. zn. 10SZak/16/2017 zo dna 25. 10. 2017, z odévodnenia:
o Povinnostou Ziadatela o azyl nie je, aby prenasledovanie svojej osoby preukazoval

inymi dokaznymi prostriedkami neZ vlastnou doveryhodnou vypovedou.

206 Dostupné na: https://www.hrl.sk/sk/iniciativy-a-kampane/aktualne/deti-nepatria-do-vazenia
207 Od tychto rozhodnuti sa sudy a organy nizSej instancie mozu odchylit’ len s odévodnenim vysvetlujicim
samotné odchylenie sa.
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Naopak, povinnost'ou spravneho organu je, aby v pochybnostiach zhromazdil vsetky
dostupné dokazy, ktoré doveryhodnost’ vypovede ziadatel'a o azyl vyvracaju alebo
spochybiiuju.

Rovnako nie je povinnostou ziadatel’a o azyl svoje obavy z prenasledovania podradit’
pod konkrétny dovod v zmysle zdkona o azyle. To je tlohou posudenia spravneho
organu. Pokial’ sa teda ziadatel' o azyl po celt dobu konania vo veci medzinarodnej
ochrany drzi jednej dejovej linie a jeho vypoved’ je mozné i napriek drobnym
nezrovnalostiam oznacit’ za konzistentnu a za suladnu s dostupnymi informéciami o

krajine povodu, potom je potrebné z takejto vypovede vychadzat'.

Z rozhodnuti krajskych stdov za rok 2017 vo veciach udelenia azylu alebo priznania

doplnkovej ochrany vyberame:

¢ Rozhodnutie Krajského stidu v Bratislave, sp. zn. 85aZ/1/2017 zo diia 16. 6. 2017:

o

Ak sa vo vypovediach ziadatel'a vyskytni nezrovnalosti, ma Zalovany povinnost
snazit' sa tieto nezrovnalosti odstranit’. AZ v pripade, ze sa ziadatelovi nepodari
riadnym sposobom vysvetlit’ nezrovnalosti v jeho vypovediach za podmienok mu to
umoziujucich (zabezpefené tlmocenie do jazyka, ktorému je Ziadatel' schopny
porozumiet’ a dorozumiet’ sa v iom), moze zalovany (spravny organ) pristupit’ k

vyhodnoteniu jeho doveryhodnosti, resp. nedéveryhodnosti.

¢ Rozhodnutie Krajského sidu v Bratislave, sp. zn. 85aZ/3/2017 zo dia 28. 6. 2017:

o

Posudzovanie odovodnenosti strachu z prenasledovania je zko prepojené s d’alSimi
kritériami, pretoZe prieskum udelenia azylu je prospektivnym konanim, postavenym
na potencionalite prenasledovania v budiicnosti, po pripadnom néavrate Ziadatel'a do
krajiny povodu. K samotnému pojmu strach treba uviest, ze ust. § 8 pism. a) zakona
o azyle pracuje s prvkom subjektivnych pocitov Ziadatel’a, pri odovodnenosti strachu
z prenasledovania ako objektivneho prvku, pricom neurc¢uje podmienku faktického
prenasledovania v minulosti, ale vyvstava potreba skiimania moznosti budiceho
prenasledovania, za vyuzivania Standardu primeranej pravdepodobnosti. Je vSak na
spravnom organe aby preukdzal ¢i vyvratil pravdivost’ Ziadatelovych tvrdeni a to bud’
uplne nevyvratiteI'ne zistenim presnych okolnosti viazucich sa na tvrdenie ziadatel'a
o azyl, alebo aspon s takou mierou pravdepodobnosti, ktord nevyvoldva zasadné

pochybnosti o spravnosti usudku spravneho orgéanu.



¢ Rozhodnutie Krajského stidu v Bratislave, sp. zn. 85aZ/4/2017 zo dia 4. 10. 2017:

o V pripade, ak ani jedna strana nie je schopna dolozit’ ¢i vyvratit' urcitu skutocnost,
zostava jedinym dokaznym prostriedkom ziadatela jeho vypoved a kltacovym
faktorom postdenie jeho celkovej doveryhodnosti.

Z uvedenych rozsudkov su zjavné viaceré procesné problémy a nedostatky v priebehu
konania. Liga pre l'udské prava opakovane upozoriiovala na nedostato¢ni pravnu podporu
ziadatel'om o azyl a problematickt interpretaciu pravnych predpisov.

Vzhl'adom na klesajici pocet ziadatel'ov priSlo v priebehu roka 2017 k vytvoreniu
dostatoénych ubytovacich kapacit pre azylantov a zlepSeniu sluzieb (priprava vol'nocasového a
vzdelavaciecho centra pre maloletych migrantov bez sprievodu), ktoré boli v minulosti

kritizované.?*®

8.3.2 Kontext eurépskej migracnej krizy

V stvislosti s migracnou krizou pretrvavali v roku 2017 rovnaké problematické oblasti.
Prvou bola neochota krajin V4 k napifianiu kvét v ramci relokaénych schém, ktorych uéelom
je jednak pomoc krajindm zasiahnutym najvacsim prilivom migrantov, ale aj ochrana prava na
azyl, ochrana pred vyhostenim, dodrZiavanie prava na dostojnost’, ochranu proti muceniu
a neludskému alebo ponizujlicemu zaobchédzaniu alebo trestaniu tak, ako je stanovené
v Charte zakladnych prav EU. V septembri 2017 bolo vydané rozhodnutie Stidneho dvora EU,
ktorym bola zamietnuta zaloba Slovenska a Mad’arska proti mechanizmu prerozdel'ovania
utecencov na zéklade kvét z roku 2015.2%

Druhou oblastou je presadzovanie moznosti dobrovol'ného vyberu alebo odmietnutia
ziadatel'ov s prihliadnutim na ich budtcu integraciu do slovenskej spolo¢nosti a bezpecnost’
krajiny tak, ako je to umoznené v Rozhodnuti Rady EU o zavedeni doGasnych opatreni v oblasti
medzinarodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka z maja 20152, Sprava vsak zdoraziiuje
uprednostiiovanie zranitelnych ziadatelov. Ku koncu roka 2017 bolo na Slovensko

relokovanych 16 azylantov z gréckych uteCeneckych taborov, pricom islo o matky s detmi.

208 Dostupné na: http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/publications

209 Dostupné na; https://euractiv.sk/section/spravodlivost-a-vnutro/news/sudny-dvor-eu-zamietol-zaloby-
slovenska-madarska-na-kvoty/

210 Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1502372454883 &uri=CELEX%3A52015PC0286
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Tretou oblastou je akcentovanie inych foriem pomoci, predovsetkym vysielanim
prislusnikov PZ do krizovych oblasti s vyraznym prilivom migrantov alebo poskytnutim

techniky.?!!

8.4 Priklady dobrej praxe

Aj napriek dlhodobému nizkemu poctu ziadatelov o medzindrodnti ochranu na
Slovensku je mozné spomenut’ viacero vyznamnych prikladov aktivneho zapojenia SR
a pripadov tzv. dobrej praxe prebiehajtcich v roku 2017.

Tieto aktivity je mozné rozdelit’ podl'a ¢asového charakteru, a to:

1. dlhodobé zavizky, k zaciatku ktorych doslo uz pred tzv. Eurdépskou migracnou krizou

eskalujucou v roku 2015,

2. kratkodobé (ad hoc) ktoré vznikli ako reakcia na situdciu vyvolani vlnou masovej
migracie.

Druhym spdsobom delenia je teritoridlny charakter, a to:

1. aktivity vykondvané najmid na izemi SR v spolupréci s inymi medzinarodnymi aktérmi,

2. zapojenie sa do aktivit mimo izemia SR.

Priklady aktivit dobrej praxe podl'a asového a teritoridlneho hladiska

Kratkodobé Dlhodobé (opakované)

V ramci | Memorandum o spolupraci | Asistované dobrovol'né navraty

SR s Raktaskom (21.7.2015-21.7.2017) | Presidlovacie programy

Ugast’ policajtov zahrani¢nej jednotky | Ugast’ policajtov zahrani¢nej jednotky PZ

PZ na bilateralnych vyslaniach v misidch Frontex-u — Poseidon, Triton>!2
Mimo

SR Ugast’ policajtov zahraniénej jednotky | Vysielanie expertov EASO

PZ v misiach Frontex-u

Individualne vyslania v EU (PZ)

211 Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6 &sprava=v-otazkach-migrantov-sme-solidarni-s-ceskou-
republikou-madarskom-a-polskom
212 Operacia Triton nahradila ukonéent Operéaciu Mare Nostrum.
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Zakladom aktivit zameranych na nerovnomerné zat'azenie cielovych a tranzitnych
krajin migrantov prichaddzajucich v ramci tzv. Europskej migracnej krizy, ktorych ucastnikmi
boli ¢lenovia PZ, boli predovsetkym bilateralne dohody s:

1. ¢&lenskymi krajinami EU,
2. s tretimi krajinami®'3,

3. agentirou Frontex?'.

Prislusnici PZ boli taktiez vysielani na zahrani¢né¢ misie Frontex-u v Stredozemnom
mori (Poseidon a Triton), ktoré vznikli eSte pred rokom 2015, avSak vzhl'adom na vzniknuta
situdciu bolo potrebné ich posilnenie. Jednotlivé profily misii Frontex-u boli definované ako:
hrani¢ny dozor, 1. a 2. liniova kontrola, experti na doklady, psovod, eskortnd ¢innost,
registracia migrantov a skriner.?!?

V roku 2017 prislo o k ukonceniu dvojro¢nej bilateralnej spoluprace medzi Slovenskom
a Rakuskom, ktorej zdkladom bolo Memorandum o spolupraci, a ktorej cielom bolo pomdct’
Rakusku so zvladanim prilivu migrantov. Vzhl'adom na zniZenie poctu imigrantov v krajine
a zmiernenie krizovej situacie nedoslo k obnoveniu memoranda, resp. k uzatvoreniu podobnej
dohody.

Na zaklade zmluvy vlady SR, Uradu vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR)
a IOM je od roku 2009 realizované presidlovanie utecencov, tzv. humanitarny transfer z tretich
krajin cez uzemie SR, najéastejsie do Spojenych $tatov americkych, Kanady a Norska. Dalsou
¢innost'ou zabezpecovanou v spolupraci s [OM st asistované dobrovol'né ndvraty neuspesnych

ziadatel'ov o azyl do krajiny povodu.

V ramci prikladov dobrej praxe je nevyhnutné spomenut aj rozhodnutie?'® Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky, ktory v ramci SR, ziskal ocenenie judikat roka 2017.

V danom pripade iSlo o zaistenie Ziadatel’ky o azyl z Afganistanu a jej troch maloletych
deti a hoci zakon o pobyte cudzincov vo vynimocnych pripadoch umoziuje zaistit’ aj zZiadatel’a

o azyl, ak na dosiahnutie ucelu nie je mozné vyuzit' menej zdvazné prostriedky, v danom

213 Najmi Grécko a Macedonsko za ti¢elom pripojenia sa k spoloénym pracovnym timom.

214 Vysielanie prislusnikov PZ do Grécka v ramci navratovych programov do Pakistanu.

215 Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=policia-zaznamenala-v-roku-2017-najviac-
nelegalnych-migrantov-od-vstupu-sr-do-schengenskeho-priestoru.

216 Spis. zn:. 10 Sza 12/2016, vid:

http://www.sudcovia.sk/attachments/article/2432/Judik%C3 % A 1t%20roka%202017.pdf
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pripade neboli splnené podmienky na =zaistenie ziadatelky o azyl, pretoze Oddelenie
cudzineckej policie neskumalo dostatocne alternativy zaistenia. Zaistend cudzinka
totiz deklarovala, Ze disponuje financnou hotovostou vo vyske 6 500 eur, takze do uvahy
prichadzalo zlozenie penaznej zaruky.

Senat vychadzal z judikatary ESLP, ktory vo viacerych pripadoch (vo veci Popov proti
Francuzsku?!’, vo veci Mubilanzila Mayeka proti Belgickuﬂg, Muskhadzhiyeva
proti Belgicku?!®), konstatoval, Ze umiestnenie deti v zariadeniach, kde boli pozbavené
osobnej slobody, bolo porusenim ¢l. 3 Eurdpskeho dohovoru o pravach dietata a ¢l. 3
Dohovoru o ochrane I'udskych pravach a zékladnych slobod.

V tomto kontexte Stredisko uvadza, ze v roku 2017 Vybor OSN pre prava dietata spolu
s Vyborom OSN pre prava migrujucich pracovnikov a ich rodim prijali v§eobecné komentare
¢. 22 a¢. 23, v ktorych sa zdoraziuje, ze imigracné zaistenie deti je porusenim ich prav.
Komentare Vyboru OSN pre prava diet'ata maju vo vzt'ahu k ¢lenskym statom Dohovoru OSN

o pravach diet’at’a povahu autoritativneho vykladu dohovoru. 22

Odporuacania
I

Stredisko odportca:

1. MV SR a PZ pri akejkol'vek akcii v stivislosti s ute¢encami a migrantmi pohybujicimi
sa v ramci jej priestoru dosledne reSpektovat ich ludské prava
a zabezpecit' Uplné dodrziavanie medzinidrodnych zmliv a dohovorov v oblasti
ludskych prav najmi Zenevského dohovoru o pravnom postaveni uteencov
a Europskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobdd.

2. MV SR aMS SR zabezpecit' a reSpektovat’ pristup k spravodlivému, rychlemu,
efektivnemu azylovému konaniu pre vSetkych ziadatel'ov, pravo na informadcie, pravo

na ucinny prostriedok napravy a zohl'adiovanie najlepSieho zaujmu diet’at’a.

217 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre P'udské prava vo veci Popov proti Franctizsku zo dita 19. 1. 2012, ¢&islo staznosti
39472/07 a 39474/07

218 Rozsudok Eurdpskeho stidu pre 'udské prava vo veci Mubilanzila Mayeka a Kaniki Mitunga proti Belgicku zo
dna 12. 10. 2006, ¢islo staznosti 13178/03

219 Rozsudok Eurdpskeho studu pre Pudské prava vo veci Muskhadzihyeva a ini proti Belgicku zo diia 19. 4. 2010,
¢islo staznosti 41442/07

220 Vybor OSN pre prava dietata a Vybor OSN pre prava migrujlcich pracovnikov a ich rodim, Spolo¢né
vseobecné komentare ¢. 22 a €. 23 zo 16. 11. 2017, dostupné na:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=7&DocTypelD=11
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10.

11.

12.

MV SR zabranovat' a predchadzat’ nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
tym, aby sa zabranilo zadrZiavaniu migrantov a uteCencov na hraniciach, hlavne
v suvislosti s maloletymi.

MYV SR upustit’ od praxe zadrziavania deti na zéklade imigracného statusu a postavenia
rodic¢ov v sulade s odporucaniami Vyboru OSN pre prava diet’ata.

MYV SR zarucit’ pravo na primeranu zivotnu uroven, vzdelanie a zdravotnu starostlivost’
vSetkym detom ziadatel'ov o azyl a/alebo utecencov.

MYV SR prijat’ $tatny integracny program pre osoby s medzinarodnou ochranou, ktory
by podporoval efektivnu integraciu a zaroven posobil ako prevencia proti extrémizmu
a radikalizmu.

Organom verejnej spravy SR a vetkym l'udskopravnym organizaciam poésobiacim v SR
zapojit’ sa do zvySovania povedomia a Sirenia presnych informacii o I'udskych pravach
utecencov a pristahovalcov, a to najmé v sti¢asnej situdcii a rasticej xenofobie.
Organom verejnej spravy SR a vSetkym l'udskopravnym organizacidm posobiacim v SR
zabezpecit’ a/alebo spolupracovat’ pri poskytovani alternativ k zadrZaniu rodin s det'mi
tak, aby bolo v ¢o najviac¢sej miere umoznené zotrvanie deti u rodinnych prisluSnikov
a/alebo opatrovnikov bez potreby preukdzania dostupnosti neprimerane vysokych
dennych finan¢nych prostriedkov.

Organom verejnej spravy SR a vSetkym l'udskopravnym organizéciam pdsobiacim v SR
v ¢o najvicse] miere spolupracovat’ pri prijimani a zavadzani integracnych programov
v stuvislosti s osobami zZiadajucimi alebo poZivajicimi medzinarodna ochranu.
Vsetkym lI'udskopravnym organizacidm pdsobiacim v SR postavit’ sa proti poruSovaniu
prav migrantov a ute¢encov, podporovat ducha tolerancie a sucit s uteCencami a
migrantmi, vratane zabezpeCenia ich ochrany v prijimacich centrach a inych
ubytovacich zariadeniach.

Vsetkym l'udskopravnym organizacidm posobiacim v SR trvat’ na tom, Ze l'udské prava
nemoZu byt potlacené bezpecnostnymi opatreniami a ochranou hranic.

Vsetkym l'udskopravnym organizaciam pdsobiacim v SR podporovat’ spolupracu na
narodnej a regiondlnej urovni s cielom ochrany ludskych prav, poskytovania
humanitarnej pomoci, podporovat’ porozumenie pre uteCencov a migrantov aj

prostrednictvom médii a zapojit’ sa do medzikultirneho dialdgu a spolo¢nych aktivit.

147



@,
X5

I

Slovenshé
ndarodné stredisko

pre ludské prava




