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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

ADZ — zikon ¢.365/2004 Z. z. orovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a
o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (antidiskrimina¢ny zakon)

BSK — Bratislavsky samospravny kraj

CPPPaP — Centrum pedagogicko psychologického poradenstva a prevencie

CSP - zakon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov

CSPP — Centrum $pecialno-pedagogického poradenstva

CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultiry

CVTI SR - Centrum vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky

Dohovor — Eurdpsky dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod

Dohovor ZP — Dohovor o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim

DVO — docasné vyrovnavacie opatrenia

ESLP — Eur6psky sud pre 'udské prava

EU — Eurdpska tinia

EUBA — Ekonomickd univerzita v Bratislave

Foérum — Forum pre pomoc star§im

GP SR — Generalna prokurattra Slovenskej republiky

Istanbulsky dohovor — Dohovoru Rady Eurdpy opredchadzani nasiliu na zenéch
a domacemu nasiliu a o boji proti nemu

koordina¢no-metodické centrum — Koordina¢no-metodické centrum pre rodovo podmiene-
né a domdce nésilie

Kotva — Zariadenie nidzového byvania Kotva IV v Banskej Bystrici

KPU — Krajsky pamiatkovy urad Kogice

magistrat — Magistrat mesta KoSice

MK SR — Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

MPaRYV SR — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPC — Metodicko-pedagogické centrum

MPK — medzirezortné pripomienkové konanie

MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MRK — marginalizované romske komunity



MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVa$ SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MYV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MVO — mimovladna organizicia

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZVaEZ SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej
republiky

NAP — Narodny akény plan na prevenciu a elimindciu nasilia pachaného na Zenach na roky
2014 - 2019

narodna linka — narodna bezplatna nonstop linka pre Zeny zazivajlce nasilie

NBS — Narodna banka Slovenska

NP — narodny projekt

NR SR — Néarodna rada Slovenskej republiky

NROZP SR — Narodna rada obcanov so zdravotnym postihnutim v Slovenskej republike
OR PZ v DK - Okresné riaditel'stvo Policajného zboru, Bysterecka ul., Dolny Kubin

OSN — Organizécia Spojenych narodov

osoba TZP — osoba s tazko zdravotnym postihnutim

OZ — obcianske zdruzenie

PZ SR — Policajny zbor Slovenskej republiky

SOI - Slovenska obchodna inSpekcia

SP — Slovenska Posta, a.s

SP KoSice 1 — Slovenska posta, a.s., na Postovej ulici v KoSiciach 1

Sprava o I'P — Sprava o dodrZiavani l'udskych prav vratane zédsady rovnakého zaobchddzania
v Slovenskej republike

sprostredkovatel’ka — zodpovednd osoba zo spolo¢nosti

SR — Slovenska republika

ST — Slovak Telekom, a.s.

Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava

suma Zivotného minima — suma Zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicktl osobu podla
osobitného predpisu

Skolsky zakon — zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

SSI — Statna $kolska ingpekcia



Trestny poriadok — zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich pravnych
predpisov

UHA — referat Utvaru hlavného architekta mesta Kogice

Urad vlady SR — Urad vlady Slovenskej republiky

Ustava SR — Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Ustavny siid SR — Ustavny std Slovenskej republiky

USV SR pre RK — Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity
Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim — Vybor Rady vlady SR pre l'udské pra-
va,narodnostné mensiny a rodovu ronost’ pre osoby so zdravotnympostihnutim

vyhlaska - vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 532/2002

Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o v§eobecnych technickych poziadavkach na vystavbu
a vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou schop-
nost'ou pohybu a orientacie

zakon — zakon ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravot-
ného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon o st’aznostiach —zakon ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov
zakon o priestupkoch — zékon ¢. 372/1990 Z. z. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov
zakon o PZ — zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
zakon o socialnych sluzbach — zékon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov

zakon o Stredisku — zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre l'udské prava

Zikonnik prace — zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov
Z0S — zékon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene zdkona Slovenskej narodne;j

W

rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich pravnych predpisov
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Ludské prava su neoddelitelnou stcastou zivota kazdého cloveka, ¢i uz sa jedna
o prava deti, starSich oséb, cudzincov, 'udi v hmotnej nidzi, zdravotne postihnutych a inych.
Dodrziavanie l'udskych prav nielenZe podporuje rozmanitost’ v ramci spolocnosti, ale tiez
poskytuje moZznosti na sebarealizaciu a sebaurCenie oséb patriacich do rizikovych skupin,
pricom poskytuje mnozstvo vyhod pre majoritnu skupinu obyvatel'stva. S 'udskymi pravami
ide ruka v ruke aj potreba tolerancie a nediskriminécie v spoloc¢nosti. Slovenské narodné stre-
disko pre I'udské prava (d’alej v texte ako ,,Stredisko*) v sebe spdja tieto dve dolezité oblasti
ochrany prav cloveka, ato podporu aochranu l'udskych prav, vratane prav deti, spolu
S propagaciou a pomocou v ramci nediskriminécie.

Stredisko bolo zriadené zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993
Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava (d’alej v texte ako ,,zakon
o Stredisku®) s t€innost’ou od 1. januara 1994, a to na zdklade Dohody medzi vladou Sloven-
skej republiky a Organizaciou Spojenych narodov (d’alej v texte ako ,,OSN*) o zriadeni Stre-
diska, publikovanej oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
¢. 29/1995 Z. z.

Ako je uz vyssie spomenuté, Stredisko posobi v dvoch vymedzenych, avSak uzko su-
visiacich oblastiach. Tou prvou je ochrana a podpora l'udskych prav, ktord vyplyva zo zakona
o zriadeni Strediska. Druha oblast’ pésobenia Strediska bola uréena zakonom ¢. 365/2004 Z.
z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte ako
»ADZ). Na zéklade uvedeného zakona pdsobi Stredisko ako jedina slovenska institucia pre
rovnopravnost’ a pre posudzovanie dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania.

Stredisko mé v systéme l'udskopravnych institlicii Slovenskej republiky osobitné po-
stavenie. Z medzinarodného hl'adiska pdsobi ako narodnd institicia pre I'udské prava v ramci
syst¢tmu OSN. Z pohl'adu Eurdpskej tinie Stredisko v Slovenskej republike reprezentuje Spe-
cializovany Narodny organ pre rovnaké zaobchadzanie (National Equality Body) zapojeny do
celoeurdpskej siete EQUINET.

Na zéklade svojho postavenia Stredisko monitoruje a hodnoti dodrziavanie I'udskych
prav a zakladnych slobod, ako aj dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchddzania v Slovenskej
republike. V stlade s ustanovenim § 1 ods. 4 zdkona o zriadeni Strediska kazdorocne do

30. aprila vypracuva a zverejiiuje na svojej webovej stranke Spravu o dodrziavani I'udskych



prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike (d’alej v texte ako
»Sprava o LP*). Tato kompetencia Stredisku vyplyva aj z bodu 3 pism. a — iii Parizskych pri-
ncipov (v ramci l'udskopravnej oblasti) a z ustanoveni antidiskriminacnych smernic Eurdpskej
unie? (v oblasti diskriminacie a dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania).

Sprava o LP za rok 2016 sa v jednotlivych kapitolach venuje l'udskym pravam
a sloboddm, problematike extrémizmu, dodrziavaniu zésady rovnakého zaobchddzania
a otdzkam diskrimindcie. Obsahovo sa zameriava na vybrané I'udské prava a slobody, ktoré
boli v roku 2016 predmetom verejnych diskusii, pri uplatiiovani ktorych sa v praxi prejavili
nedostatky, alebo ktorych ochrana sa ukazala v uplynulom roku ako problematicka.

Cielom Spravy o LP je poskytnut’ objektivny, pravdivy a aktualny obraz o dodrziavani
ludskych prav na tizemi Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,SR*) za uplynuly rok
v sledovanych oblastiach a sucasne uviest' aj odporicania na zabezpeCenie zefektivnenia
ochrany a uplatiiovania 'udskych prav a zékladnych slobdd. Z uvedeného dovodu sa Stredi-
sko obratilo na Siroky okruh organov verejnej spravy, verejnopravne institiicie, mimovladne
organizacie (d’alej v texte ako ,,MVO®) pdsobiace v oblasti 'udskych prav so Zziadost'ou
o poskytnutie relevantnych informécii potrebnych na o najpresnejSie zobrazenie situdcie na
Slovensku v rdmci l'udskych prav.

Spravu o P za rok 2016 prerokovala v zmysle § 3a ods. 7 pism. h) zdkona o Stredi-

sku Spravna rada Strediska na svojom zasadnuti dila 28. aprila 2017.

2Napriklad €l. 12 ods. 2 pism. ¢) Smernice Rady 2004/113/ES a ¢l. 20 ods. 2 pism. ¢) Smernice Europskeho
parlamentu a Ray 2006/54/ES.
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ZOZNAM ODPORUCANI STREDISKA

SLOBODA PREJAVU A EXTREMIZMUS

1. MSVVaS SR, aby venovalo viac pozornosti vychove dospievajiicej mladeze
v Skolskom prostredi a prostrednictvom vzdelavacieho procesu v zakladnych
a strednych skolach upozoriiovalo mladez na nebezpecenstva a rizika spojené so Sire-
nim nenavisti vo vztahu k uréitym skupinam obyvatel'stva a prispdsobilo tomu osnovy
vyucby.

2. Médiam, aby o migra¢nej krize informovali verejnost’ citlivo a neprispievali svojou
¢innost'ou k narastu vyskytu nenavistnych prejavov v spolo¢nosti a k zvySovaniu mie-
ry radikalizécie spolo¢nosti.

3. MVO a obcianskym iniciativam, ktorych predmetom ¢innosti je Sirenie osvety v boji
proti extrémizmu, aby pravidelne informovali verejnost’ o svojich aktivitach.

4. Administratorom socidlnych sieti a prevadzkovatel'om webovych stranok, aby vytva-
rali etické kodexy sluSného spravania sa prispievatel'ov vo virtualnej realite a aby tym
dali jasne najavo, ze ich webové portaly nie si miestom pre Sirenie nendvisti vo vzta-

hu ku konkrétnym skupindm obyvatel'stva.

OCHRANA PRAV 0SOB SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

1. MV SR pokracovat’ v debarierizacii objektov patriacich do pdsobnosti rezortu mi-
nisterstva a vy€lenit’ dostato¢né finan¢né prostriedky na dosiahnutie tohto ciel’a.

2. Kompetentnym subjektom v pripade SP KoSice 1, prijat’ vyhovujuce, kompromis-
né rieSenie debarierizacie vstupu do budovy, v ktorej sidli SP KoSice 1, ato v ¢o
najkratSom moznom case.

3. SP v pripade, ze sa kompetentné subjekty nezhodnu na rieSeni predmetného ne-
priaznivého stavu, zvazit' moznost’ presidlenia pobocky SP KoSice 1 do vhodnej
bezbariérovej budovy.

4. MPSVaR SR pripravit’ novelu zédkona (zakon ¢. 447/2008 Z. z. o petiaznych pri-

spevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni



niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov), ktory uz medzi¢asom nadobu-
dol tc¢innost’ dia 1. 1. 2017. V rdmci tohto ndvrhu zrusit' obmedzenie v suvislosti
s vySkou hodnoty daru do 12-nasobku sumy zivotného minima pre jednu plnoleta
fyzicku osobu podl'a osobitného predpisu a sucasne nastavit’ zdkonné podmienky
poskytovania pefilazného pripevku na opatrovanie tak, aby sa odstranili rozdiely vo
vyske poskytovaného peniazného prispevku na opatrovanie, vyska ktorého je dife-
rencovana v zavislosti od toho, ¢i je opatrovatelom osoby s TZP fyzicka osoba,
ktora je v produktivnom veku, alebo pobera niektori zo zadkonom ustanovenych
déchodkovych davok.

MPSVaR SR do buducnosti, pri iprave pomerov tykajucich socialnych désledkov
tazkého zdravotného postihnutia, akceptovat pripomienky o0sob s TZP

a subjektov, ktoré zastupuju ich zaujmy.

NOVELA ZAKONA O STAZNOSTIACH

1.

Poslancom NR SR chranit’ zaujmy vSetkych osob pri pristupe k podaniu st'aznosti
a presadit’ tak( upravu zékona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach, ktora umozni univer-
zalny pristup k tejto forme domdhania sa svojich prav skutocne kazdému, bez
priamych ¢i nepriamych obmedzeni a znevyhodnenia, reSpektujuc zasadu rovného
zaobchadzania.

Poslancom NR SR, v suvislosti s odporuc¢anim €. 1, zvazit' v rdmci legislativneho
procesu popri pisomnom podani st'aznosti aj ponechanie mozZnosti jej ustneho po-
dania do zdznamu a teda nasledne v tychto intencidch upravit' znenie § 5 ods. 7
Vladneho navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zékon &. 9/2010 Z. z. o staz-
nostiach v zneni neskorSich predpisov.

Orgéanom verejnej moci, bez ohl'adu na schvalenie novely zdkona ¢. 9/2010 Z. z.
o staznostiach, v stvislosti s poddvanim staznosti zabezpecit’ univerzalny pristup
k tejto forme domahania sa svojich prav skuto¢ne kazdému, bez priamych ¢i ne-
priamych obmedzeni a znevyhodnenia, reSpektujic zasadu rovného zaobchadza-
nia.

Orgéanom verejnej moci, v suvislosti s podavanim st'aznosti v elektronickej podobe
prostrednictvom pristupového miesta, zabezpecit' ich prevadzku a komunikaciu

v jednotnom formate, priatel'skom voci uzivatelom, prehl'adnom a zrozumite'nom
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5.

pre kazdého, a taktiez spracovatelnom v sulade s poziadavkami pristupnosti aj
asistencnymi technoldgiami zdravotne postihnutych osob.

Na urovni poskytovatel'ov pravnej pomoci, uz z radov stdtom financovanych insti-
tucii - Centrum pravnej pomoci a Stredisko, ako aj poskytovatel'ov pravnej pomoci
z radov mimovladnych organizécii a napokon poskytovatel'ov sluzieb socidlnej
prace zaradit’ k poskytovanym sluzbam aj pomoc resp. pravnu pomoc, asistenciu a
inStruktdz pri priprave a pisomnom podévani staznosti, s cielom predchadzania
a eliminacie znevyhodnenia z akéhokol'vek dovodu pri domahani sa svojich prav

touto formou.

ROMOVIA

10.

MPSVaR SR v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady SR pre romske komu-
nity, rozvijat’ jasné politiky v oblasti byvania na odstranenie segregacie.

MPSVaR SR zlepsit’ podmienky byvania Romov prostrednictvom socidlnej prace.
MPSVaR SR znizit’ mieru priestorovej reziden¢nej segregacie Romov.

MPSVaR SR v spolupraci so samospravou miest a obci zvysit podiel obydli
Romov s pristupom k zakladnej infrastrukture.

MPSVaR SR v spolupraci so samospravou miest a obci zvysit’ podiel rémskych
obyvatelov Zijucich v legalnych obydliach a na pravne vysporiadanych
pozemkoch.

MV SR n4jst’ spdsob financovania Romskych obcianskych hliadok prostrednic-
tvom finan¢nych dotécii, grantov a pod.

Obciam a mestam v pripade ich moZnosti vyuZzivat’ tzv. Romske ob¢ianske hliad-
Ky.

Mestu Banska Bystrica v suvislosti s prevadzkou Zariadenia nudzového byvania
Kotva pravidelne monitorovat’ situaciu v zariadeni najméd s ohladom na ucel
ochrany prav a pravom chranenych zdujmov klientov.

Majitelom ubytovacieho zariadenia okamzite upustit’ od konania diskriminujtce-
ho osoby z dovodu prislusnosti k etnickej skupine v pristupe k ubytovaniu.
Majitel'om ubytovacieho zariadenia upustit’ od segrega¢ného rozdelenia poschodi

ubytovacieho zariadenia.
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PRAVO NA VZDELANIE

10.

SR prostrednictvom siete svojich vzdelavacich a metodickych institacii zvySovat
uroven a rozvoj profesionalnych schopnosti pedagégov, budovat’ v nich schopnost’
podporovat’ osobnostny rozvoj a toleranciu u vSetkych ziakov a ziacok.

SR dalej kapacitne aj kvalitativne rozvijat’ dostupnost’ predskolskej vychovy tak,
aby bola lokalne aj obsahovo dostupna pre vsetky deti, s moznostou prirodzené¢ho
zaCletiovania deti zo socialne vylucenych spolocenstiev.

SR prehlbovat’ a udrziavat’ zvySené financovanie obci a miest podl'a poctu deti,
potrebné na kapacitné dobudovavanie a skvalitinovanie $kol, predskolskych zaria-
deni, vzdelavanie a ¢innost’ pedagogov, skolskych asistentov a CPPPaP.

MSVVaS SR $pecifikovat anasledne metodicky spracovat a $kolam vysvetlit
a poméhat’ pri zavedeni r6znych uc¢ebnych a pedagogickych postupov, podporuji-
cich nielen desegregaciu, ale d’alej aj inkluziu.

MSVVaS SR, $kolam, $kolskym zariadeniam aich zriadovatefom obciam
a vys§im uzemnym celkom aktivne komunikovat a kooperovat’ s romskymi ro-
di¢mi, vytvarat, finan¢ne aj odborne podporovat’ a flexibilne prisposobovat’ pod-
porné vzdelavacie aktivity socidlne hendikepovanych ziakov aj mimo riadneho
vyucovania.

Skolam a $kolskym zariadeniam, integrovat’ deti z romskeho etnika s nerémskymi
vo vSetkych moznych pripadoch, pretoze zmieSané triedy st prinosné pre socidlne
a spolocenské vzdelavanie deti so vSetkych skupin a m6ze napomoct’ k lepSej ak-
ceptacii odliSnosti v dospelosti.

Skolam a §kolskym zariadeniam realizovat vychovno-vzdelavacie aktivity
v Skolach pre ziakov a Ziacky tak, ze budu schopné flexibilne reagovat’ na odlis-
nost’ a roznorodost’ ako prirodzeny spolocensky jav.

Skolam a $kolskym zariadeniam prehlbovat’ schopnost’ reagovat’ na odli§né potre-
by Ziakov a ziacok bez toho, aby ich to trvalo kategorizovalo.

Skolam a Skolskym zariadeniam, obciam a mestam vytvorit, udrziavat a aktivne
ponukat’ mimoskolské aktivity a zdujmovu c¢innost’ tak, aby boli dostupné pre
vSetky deti.

MSVVa$ SR zmapovat’ a navrhniit’ optimalizaciu dostupnych foriem podpory ab-
solventov $pecidlnych zdkladnych $kol, ktori prejavia zaujem o ziskanie nizSieho

stredného vzdelania (sekundarne vzdelanie).
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11.

12.

13.

14.

MSVVa$ SR vykonat prieskum sti¢asného realneho stavu v oblasti organizovania
vzdeldvania na ziskanie nizSieho stredného vzdelania (sekundarne vzdelanie) za-
kladnymi a strednymi odbornymi Skolami a v nadvédznosti na to navrhnat’ opatre-
nia na zvysenie ich dostupnosti.

MSVVa$ SR vykonat' prieskum stiéasného realneho stavu uskutoéiiovania rediag-
nostiky v $pecialnych zdkladnych skolach pre ziakov s mentalnym postihnutim.
MSVVaS SR umoznit' individualnu upravu vzdelavacicho programu smerom
k zvySenej naro¢nosti vzdeldvania v Specidlnej zékladnej Skole pre deti
s mentalnym postihnutim, ktoré vykazuju lepSie intelektudlne schopnosti ako sa
predpokladalo na zaklade realizovanej diagnostiky, a to za ucelom dosiahnutia niz-
Sieho stredného vzdelania (sekundarne vzdelanie).

MSVVa$ SR preskiimat’ moznosti vytvorenia $pecialnych tried na strednych od-
bornych Skolach pre vybrané odbory vzdeldvania, kde 'ahSia mentélna porucha nie

je prekazkou v pokracovani vo vzdeldvani.

NASILIE NA ZENACH

SR ukoncit ratifikaciu Istanbulského dohovoru v stanovenom termine.

MPSVaR SR, NR SR predloZit’ a prijat’ nova pravnu Gpravu v oblasti ochrany Zien
pred nasilim.

MPSVaR SR, MV SR, mimovladnemu sektoru a odbornej verejnosti zvySovat’ po-
vedomie spolo¢nosti o problematike nasilia na Zenach a Sirit povedomie
o skutocnosti, Ze nasilie na Zenach je uplne neakceptovatelné a malo by byt prav-
ne postihnutel'né.

MV SR a PZ SR vzdelavat’ prisluSnikov a prislusnic¢ky PZ SR, ktori sa dostavaju
do kontaktu s obetami nasilia, o problematike nésilia na Zenach a o praci
a adekvatnej komunikacii s takymito obet’ami.

Samospravnym krajom, mestdm, obciam a mimovladnemu sektoru zvySovat’ pocet

domovov pre tyrané Zeny.
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PRAVA STARSICH

1. MPSVaR SR zabezpecit’ efektivne a nezavislé hodnotenie podmienok kvality po-
skytovanej socialnej sluzby a venovat’ naleziti pozornost’ hodnoteniu napiiania
kritéria dodrziavania 'udskych prav a slobdd bez d’alSieho odkladu.

2. Kompetentnym ministerstvdm v rdmci grantovych schém podporovat’ projekty
a aktivity zamerané na aktivne starnutie a celozivotné vzdeldvanie obyvatel'ov SR.

3. Kompetentnym ministerstvdm a inym organom verejnej moci vytvarat’ a dosledne
a efektivne implementovat’ opatrenia zamerané na boj proti chudobe a socialnemu
vylt¢eniu ohrozenych skupin, vratane starSich osob.

4. Mestam, obciam a samospravnym krajom organizovat' a podporovat kulturne,
osvetoveé a vzdelavacie podujatia pre seniorov a seniorky s cielom podporovat ich

zapajanie sa do spolocenského Zivota.

DOCASNE VYROVNAVACIE OPATRENIA

1. Ministerstvu financii Slovenskej republiky a NR SR vyhradit’ finan¢né prostriedky
na podporu rodovej rovnosti vo forme do¢asnych vyrovnavacich opatreni zo Stat-
neho rozpoctu.

2. MPSVaR SR participovat’ na viacerych projektoch DVO zameranych na rovnost’
prileZitosti v praxi pre Zeny na pracovnom trhu, vratane ich vyraznejSej participacii
vo veducich a riadiacich poziciach, v technickych smeroch a zahrnut” do aktivit aj
BSK.

3. Ministerstvu zdravotnictva SR a organizicii Zdravé komunity pokracovat
v projekte Zdravé komunity a zaroven ddsledne dbat’ na to, aby sa asistenti osvety
zdravia nezneuzivali nad rdmec ich pracovnej Cinnosti.

4. MSVVa$ SR a inym kompetentnym subjektom podporovat’ a realizovat’ projekty
DVO na useku vSetkych stupiiov vzdelavania, zamerané na romsku mensinu.

5. USV SR pre RK spustit’ balik Take away a dbat’ na &o najvyssiu mieru efektivity
vynalozenych finan¢nych prostriedkov.

6. Vsetkym subjektom prijimajucim DVO pri tvorbe novych DVO nadvézovat’ na uz

prebehnuté alebo prebiehajuce DVO zamerané na totoznych adresatov DVO.
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7. Vsetkym subjektom prijimajicim DVO plnit’ si svoju zdkonnt notifikacnu povin-

nost’ voci Stredisku a podavat’ mu spravy o prijatych DVO v zmysle ADZ.

DOSLEDKY SIKANY

1.

MZ SR, v spolupraci so Slovenskou lekarskou komorou, vypracovat’ presné ozna-
enie pojmu ,,psychosocialne ochorenie® podl'a vzoru 12 $atov EU, ktoré toto po-
menovanie uz poznaju na zaklade medicinskych poznatkov.

MS SR legislativne zakotvit pojem psychosocialne ochorenie v ramci § 9 ods. 1
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a o doplneni niektorych
zékonov v nasledujucom zneni: ,, Obcan so zdravotnym postihnutim na ucely tohto
zakona je obcan uznany za invalidného podla osobitného predpisu a obcan so

6

psychosocidalnym ochorenim podla osobitného predpisu“. Osobitnym pravnym
predpisom je Vyhlaska MZ SR €. 542/2007 (§ 2, ods. 1, pism. f)).

MPSVaR SR a MZ SR zabezpecovat pravidelny monitoring a aktivne vyhl'adava-
nie diskriminujticeho a Sikandzneho spravania na pracoviskach a §irenie osvety pre

podnety tykajlice sa vplyvov prostredia na psychosocialnu zat'az.
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SLOBODA PREJAVU A EXTREMIZMUS

1.1 Extrémizmus a legalne medze vykonu prava na slobodu prejavu

Podla ustanoveni § 1 ods. 2, pismen a) a b) zdkona o Stredisku, je Stredisko pravnic-
kou osobou, ktora monitoruje a hodnoti dodrziavanie 'udskych prav, priCom zaroven zhro-
mazd’uje a na poziadanie poskytuje informacie o rasizme, xenofobii a antisemitizme v SR.

Preto je obsahom nasledujucich podkapitol analyza stcasného stavu v oblasti vykonu
prava na slobodu prejavu a jeho zadkonnych limitov v kontexte tzv. extrémistickych ¢i radikal-
nych prejavov. Limity vykonu prava na slobodu prejavu nevyplyvaja len z prislusnej nadna-
rodnej legislativy, ale pri hl'adani odpovede na otdzku obmedzenia vykonu prava na slobodu
prejavu, mozno uz zohl'adiiovat’ relevantné zavery, vyplyvajuce z ustalenej rozhodovacej pra-
xe Europskeho sudu pre I'udské prava (d’alej v texte len ako ,,ESCP*).

V mnohych pripadoch je vSak konStantnost’ rozhodovacej praxe sudnych autorit tazko
identifikovatel'na. Je vZdy vecou individualneho postdenia sudnych organov, ¢i v konkrétnom
pripade verejne prezentovaného ndzoru ide napriklad o konstruktivnu a vecna kritiku migrac-
nej politiky Eurépskej tnie (d’alej v texte ako ,,EU*) alebo je verejne prezentovany nazor cha-

rakteristicky svojim nendvistnym obsahom smerujucim proti urcitej skupine obyvatelstva
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(v kontexte migracnej krizy by sme mohli hovorit’ o skupinach obyvatel'stva oznacovanych

pojmami imigranti, moslimovia a pod.)

Tak ako pri vykone kazdého prava, existuju aj pri vykone prava na slobodu prejavu urcité
medze a v ziadnom pripade si tuto zdkladnu slobodu nemozno vykladat’ v absoltitnom zmysle

slova.

1.1.1 Limity vykonu prava na slobodu prejavu vo svetle judikatiry Europskeho sidu

pre 'udské prava

Stredisko dosledne analyzuje judikatiru najvySSich stidnych autorit a jej zavery apli-
kuje na si€asny stav poznania v oblasti vykonu préva na slobodu prejavu. Poukazuje na ziste-
né nedostatky a do popredia kladie odporucania, ktoré maji potencial prispiet’ k jasnejSiemu
vymedzeniu predstavy o limitoch vykonu prava na slobodu prejavu.

Vykon prava na slobodu prejavu predstavuje zakladné subjektivne pravo kazdej oso-
by. Tomuto pravu zodpoveda povinnost’ kazdého, vratane Statu, aby nikomu vo vyjadrovani
jeho nazorov nebranil. ESLP v tejto suvislosti uvadza nasledovné: ,,Sloboda prejavu predsta-
vuje jeden zo zakladnych pilierov demokratickej spolocnosti, ktory je zakladnym predpokia-
dom celospolocenského pokroku a rozvoja kazdého jednotlivca.*

Sloboda prejavu v sebe neinkorporuje len slobodu myslenia, ale jej vyznamnou stcas-
fou je sloboda v prejavovani nazoru navonok, teda verejne. Ustavny stid Slovenskej republiky
(dalej v texte ako ,,Ustavny sud SR“) vo svojom naleze uvadza, Ze ,,slobodou prejavu sa clo-
veku umoZnuje vyslovenie alebo zamlcanie jeho citov, myslienok a nazorov.**

Pravo na slobodu prejavu mozno klasifikovat’ tiez ako zékladné politické pravo. Prvy
odsek ¢lanku 10 Eurdpskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd’ (dalej
v texte ako ,,Dohovor®) je vyjadrenim konkrétnych stcasti komplexného konceptu prava na
slobodu prejavu. Patri sem predovsetkym nazorova sloboda, sloboda prijimania informacii

alebo myslienok a v neposlednom rade sloboda ich rozSirovania. Judikatira ESCP vSak za-

3 Rozhodnutie ESLP vo veci Handyside proti Velkej Britdnii, ¢islo staznosti 5493/72. Dostupné na elektronickej
adrese:http://hudoc.echr.coe.int/eng#{ "fulltext":["Handyside"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER"
,"CHAMBER"],"itemid":["001-57499"]}

4 Nélez Ustavného sudu SR, sp. zn. I1 US 28/96, zo diia 12. 5. 1997. Dostupny na elektronickej adrese:
http://oad.sk/archiv/infolaw/verdicts?q=system/files/II_US_28-96_nahravanie_NS_SR_Stefanko.pdf

5 Dohovor, dostupny na elektronickej adrese: http://www.echr.coe.int/documents/convention_slk.pdf
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chadza eSte d’alej a zextenziviiuje aplikéaciu ¢l. 10 Dohovoru aj na iné aspekty prava na slobo-
du prejavu, a to konkrétne na pravo na informacie, pravo na nezverejnenie identity novinar-
skych zdrojov, pravo mlcania, pravo na ochranu spdsobu ziskavania informacii ¢i pravo na
ochranu technickych spdsobov vykonu prava na slobodu prejavu.

Vykon prava na slobodu prejavu vSak napriek tomu nemozno chapat’ v jeho absolut-
nom zmysle slova. Obmedzenia vykonu tohto prava su pripustné a predvidané uz samotnymi
ustanoveniami Dohovoru. Musi vSak dojst’ k naplneniu podmienok uvedenych v ¢l. 10 ods. 2
Dohovoru. Uvedené ustanovenie Dohovoru, ako aj rozhodovacia prax ESLP naznacuju, ze
vykon prava na slobodu prejavu a predovSetkym prejav Sireny prostrednictvom masovych
komunikaénych prostriedkov, predstavuje silny nastroj vyjadrovania a Sirenia vlastnych mys-
lienok ¢i ndzorov, avsak s jeho pouzivanim treba byt ve'mi opatrny. Sloboda prejavu je sice
na jednej strane kI'i¢ovou pre presadzovanie demokracie, odhal'ovanie nepravosti a pre poli-
ticky, umelecky, vedecky a ekonomicky rozvoj, na druhej strane je vSak nevyhnutné uvedo-
mit’ si skutocnost’, Ze sloboda prejavu nemoze byt vyuzivana s cielom podnecovania nenavis-
ti, nasilia, ohrozenia bezpec¢nosti ¢i k zdsahom do sukromného Zivota. Uvedené ustanovenie
¢l. 10 ods. 2 Dohovoru kladie explicitne doraz na skuto¢nost’, Ze vykon prava na slobodu pre-
javu zahffia aj povinnosti a zodpovednost’ vykonavatela tohto prava. Medze rozsahu vykonu
prava na slobodu prejavu upravuje zaroven ¢l. 17 Dohovoru, podl'a ktorého ,,nic v tomto Do-
hovore sa nesmie vykladat ako oprdavnenie pre stat, skupinu alebo osobu, vykonat cinnost
alebo uskutocnit’ skutok s cielom narusit’ prava alebo slobody v Dohovore zakotvené, alebo
na obmedzovanie tychto prav a slobod vo vicsom rozsahu nez je stanovené v Dohovore.*
V tomto pripade ide o tzv. klauzulu zneuzitia vykonu prava na slobodu prejavu.

Uvedené ustanovenie hra rozhodujtcu rolu vo vztahu k rozsahu aplikovatel'nosti pra-
va na slobodu prejavu, ato konkrétne predovSetkym vo vztahu k podnecovaniu k nasiliu
(napr. rozsudok vo veci Siirek proti Turecku®), antisemitizmu (rozsudok vo veci Pavel Ivanov

proti Rusku’), revizionizmu (napr. rozsudok vo veci Witzsch proti Nemecku®), ¢i vo vzt'ahu

6 Rozhodnutie ESLP vo veci Siirek proti Turecku, &islo staznosti 26682/95. Dostupné na elektronickej adrese:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["Siirek"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBE
R"],"itemid":["001-58279"]}

" Rozhodnutie ESTP vo veci Ivanov proti Rusku, &islo staznosti 35222/2004. Dostupné na elektronickej adrese:
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-796197TID=kmwsdlzfbd

8 Rozhodnutie ESLP vo veci Witzsch proti Nemecku, &islo staznosti 7485/03. Dostupné na elektronickej adrese:
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=001-72786&filename=001-
72786.pdf&TID=0zrxydcxik
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k antipristahovaleckej, resp. antimoslimskej rétorike (napr. rozsudok vo veci Norwood proti
Spojenému kralovstvi®).

Vzhl'adom na absenciu ustalenej sidnej praxe nasich sidov vo veciach stvisiacich so
zékonnym obmedzenim prava na slobodu prejavu, Stredisko upriamuje pozornost’ predovset-
kym na rozhodovaciu prax ESLP. Z existujtcej judikatury k ¢I. 10 Dohovoru mozno vyvodit
zavery, ze sloboda prejavu zahiiia expresivne vyrazy len vo vel'mi obmedzenej miere. Pokial
vSak ide o obsah prejavu, ESLCP z pravnej ochrany vykonu prava na slobodu prejavu vylucil
(v mnohych pripadoch s odvolanim sa aj na znenie ¢l. 17 Dohovoru) tie prejavy, ktorych ob-
sahom bol revizionizmus, antisemitizmus ¢i antimoslimska rétorika. V suvislosti s migracnou
krizou je vSak namieste konStatovanie, ze kazdy pripad treba vyhodnocovat individudlne
vzhl'adom na okolnosti, za ktorych k vykonu prava na slobodu prejavu v uvedenom kontexte
doslo.

Koncept zneuzitia prav, ktory je zakotveny vuvedenom ¢l. 17 Dohovoru bol
v suvislosti s ¢l. 10 Dohovoru niekol’kokrat pouzity tak na pravicovy, ako aj na l'avicovy ex-
trémizmus. VSeobecne je mozné taktiez konStatovat, ze antisemitské prejavy nepozivaju
ochranu ¢l. 10 Dohovoru. Typickym prikladom je rozhodnutie vo veci Pavel Ivanov proti
Rusku, kde stazovatel’ vo svojich novinach opakovane volal po vylaéeni Zidov zo spoloden-
ského Zzivota, oznacoval ,,sionisticko-fasistické vedenie Zidovstva“ za zdroj vsetkého zla
v ruskej spoloc¢nosti a spochybiioval existenciu ,,zidovského ndroda.“ V tejto rétorike pokra-
coval aj v priebehu vnutrostatneho sidneho konania. Podl'a ESLCP bolo jedinym cielom ¢in-
nosti staZzovatela vyvolat’ nendvist’ vo¢i Zidovskému obyvatel'stvu, pricom takyto utok na
jednu etnickt skupinu je v rozpore s hodnotami Dohovoru, a to predovSetkym s toleranciou,
socidlnym mierom a zékazom diskrimindcie. Z toho dévodu ESLP staznost’ st'azovatela za-
mietol ako neprijatelnu.

V d’alSej veci, v ktorej rozhodoval ESLP, a to vo veci Garaudy proti Francuzsku' bol
stazovatel’ odsideny za vydanie knihy s ndzvom ,,Les mythes fondateurs de la politique israé-
lienne* (Styri zakladné myty izraelskej politiky). StaZovatel’ — filozof, spisovatel’ a vyznamny
politik, ktory konvertoval k islamu — v tejto knihe o. i. ostro kritizoval §tat Izrael a zidovsku

komunitu, obviiloval Zidovsktl komunitu z tzv.,,Soa-biznisu* a spochybnoval legitimitu No-

% Rozhodnutie ESLP vo veci Norwood proti Spojenému krdlovstvu, islo staznosti 23131/03. Dostupné na
elektronickej adrese: http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=001 -
67632&filename=001-67632.pdf

10 Rozhodnutie ESLP vo veci Garaudy proti Franciizsku, &islo staznosti 65831/01. Dostupné elektronicky na
adrese: http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=003-788339-805233 &filename=003-
788339-805233.pdf

23


http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-67632&filename=001-67632.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-67632&filename=001-67632.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-788339-805233&filename=003-788339-805233.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-788339-805233&filename=003-788339-805233.pdf

rimberského tribundlu, stdiaceho nacistickych zloCincov po druhej svetovej vojne. Podla
francuzskych sudov cielom knihy nebola kritika Statu Izrael, ale Sirenie rasovej neznéasanli-
vosti. ESLP sa s touto kvalifikdciou ¢inu stotoznil a zamietol staznost’ stazovatel’a ako zjavne
nedovodnl.

V kontexte vykonu prava na slobodu prejavu a prejavov popierajucich holokaust,
ESLCP nevaha aplikovat’ ¢l. 17 Dohovoru priamo, ato bez ohl'adu na skutocnost, ¢i ide
o ni¢im nepodlozené vyhlasenie alebo o ,kvazivedecku snahu o otvorenie diskusie na tuto
tému. Za popieranie holokaustu ESCP povazuje nielen popieranie holokaustu ako takého, ale
aj popieranie okolnosti spojenych s holokaustom, akymi st napriklad existencia plynovych
komoér, pocet obeti holokaustu ¢i popieranie skutocnosti, ze Adolf Hitler
a Néarodnosocialistick nemecké robotnicka strana vedeli o vyhladeni Zidov a organizovali ho
(v tejto stvislosti pozri Rozsudok ESLP vo veci Witzsch proti Nemecku, na ktory Stredisko
odkazuje vyssie).

Okrem problematiky antisemitizmu sa v konani pred ESCP v poslednom ¢ase objavuja
kauzy suvisiace svykonom prava na slobodu prejavu a antipristahovaleckou
¢i antimoslimskou rétorikou.

Vo veci Norwood proti Spojenému kralovstvu ESLP nevahal aplikovat’ ¢1. 17 Dohovo-
ru. V uvedenej veci stazovatel’ vyvesil rasisticky plagat, ktory anglicka policia a nésledne aj
sudy klasifikovali ako priestupok proti verejnému poriadku a sankcionovali ho pokutou 300
libier. Obsahom plagatu, ktory st'azovatel’ umiestnil za oknom svojho bytu, bolo zobrazenie
vezi Svetového obchodného centra v plamenioch, spolu s napisom ,,Islam prec z Britanie —
Chrante britskych obcanov*. ESCP skonStatoval, ze podobny vSeobecny utok na urcitii nabo-
zenskl skupinu spada pod aplikéciu €l. 17 Dohovoru a takyto prejav nepoziva pravnu ochranu
v kontexte vykonu prava na slobodu prejavu. Staznost’ tak bola vyhodnotend ako nezlucitel'na

s ustanoveniami Dohovoru.

Vzhl'adom na uvedené, Stredisko dospelo k dovodnému zéveru o tom, ze akékol'vek
prejavy, ktoré st redlne sposobilé podnecovat’ k nenavisti €1 nasiliu vo vztahu k urcitej so-
cidlnej skupine oséb (homosexuali), ndbozenskej skupine (krestania, moslimovia a pod.),
narodnosti (madarskej, ukrajinskej a pod.) ¢i etniku (napr. romskemu, zidovskému), su pre-

javmi, ktoré nepozivaji ochranu v suvislosti s vykonom prava na slobodu prejavu.

Vyplyva to predovsetkym z ustdlenej rozhodovacej praxe ESLP, ktory v uvedenych

rozhodnutiach zamietol staznosti tych stazovatelov, ktori sa domahali pravnej ochrany
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v suvislosti s konkrétnym skutkovym stavom, ktory podla pravneho nazoru ESLP nebolo
mozné vyhodnotit’ v medziach vykonu prava na slobodu prejavu. Do tejto skupiny patria
podl'a rozhodovacej praxe jednej z najvysSich sudnych autorit, akou ESLCP nepochybne je, aj
verejne prezentované nazory sympatizujuce so skupinami, ktorych predmetom cCinnosti je,
pripadne v minulosti bolo, potla¢anie zakladnych l'udskych prav a slobod.

Pravo na slobodu prejavu rovnako nechrani verejnll prezentaciu revizionizmu, rasiz-

mu, xenofobie €1 antisemitizmu.

1.2 Vykon prava na slobodu prejavu a extrémistické prejavy Sirené pro-

strednictvom internetu

S nenavistnymi prejavmi (anglicky termin ,,hate speech) sa Coraz CastejSie mozno
stretnut’ nielen v redlnom Zzivote ale aj vo virtudlnom svete, priCom tieto prejavy predstavuji
Coraz frekventovanejSi ndstroj hanobenia réznych skupin obyvatel'stva, ¢i podnecovania
k nenavisti alebo k nasiliu vo&i uréitym skupinam obyvatel'stva. Casto ide pritom predoviet-
kym o podnecovanie ¢i ospravedliiovanie nenavisti pre rozne dovody, ktoré s v mnohych
pripadoch totozné s dovodmi diskriminacie'' uvedenymi priamo v ustanoveniach ADZ.

Nenavistné prejavy su prezentované najmi verejnym verbalnym a pisomnym preja-
vom, Casto krat anonymnym vo virtudlnom internetovom svete. V tomto kontexte je vhodné
uvedomit’ si skutocnost’, ze spravanie sa jednotlivcov vo virtudlnej realite nie je spravanim,
ktoré je oproti prejavom v objektivizovanej realite v imunite a je rovnako regulované norma-
mi platného a u¢inného prava na uzemi SR.

Ustava Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,Ustava SR*) zaruduje vykonu prava
na slobodu prejavu ustavnopravnu ochranu a explicitne ho vymedzuje v ¢l. 26. V stcasnej
politicko-spolocenskej situacii je vSak potrebné pripomenuat’ odsek 4 uvedeného ¢lanku, ktory
ustanovuje moznost’ obmedzenia slobody prejavu zakonom.

Vykon prava na slobodu prejavu mozno obmedzit' v pripade ochrany prav a slobod
inych skupin obyvatel'stva, a to predovsetkym vtedy, ked’ takyto vykon prava presahuje hra-
nice a samotnym prejavom dochédza k hanobeniu ¢i podnecovaniu nenavisti vo vzt'ahu k ra-

sdm, narodom, vierovyznaniu ¢i presvedceniu. Teda vykon prava na slobodu prejavu preto

! Blizsie pozri ustanovenie § 2, ods. 1 ADZ, ktorého znenie je dostupné na elektronickej adrese:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/20160102
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nemozno chéapat’ v jeho absolutnych medziach, ¢o potvrdzuje aj relevantna rozhodovacia prax
ESLP.

V ramci svojej monitorovacej ¢innosti Stredisko zaznamenalo v kalendarnom roku
2016 viacero nenavistnych prejavov, pricom pre vacsSinu z nich bolo charakteristické to, ze
iSlo o nenavistné prejavy Sirené prostrednictvom internetu. V mnohych pripadoch navyse ne-
Slo o privrZzencov tzv. ultrapravice, ale o radikalne postoje ostatnej Casti obyvatel'stva, a to
Casto o témach, ktoré nie s zalozené na poznani objektivnej pravdy.

Stredisko upozoriiuje, ze problematika nendvistnych prejavov méa masovy charakter
a diskutéri Casto vyuzivaju socidlne siete ¢i diskusné fora pod falosnou identitou. Pri¢inou
stupfiovania miery radikalizcie, v kontexte obsahu nenavistnych prejavov, byva ¢asto podpo-
ra tzv. priklanajucej sa vac¢siny, ktora priamo neprezentuje nendvistné prejavy, ale jej ¢lenovia
s obsahom takychto prejavov sympatizuji. Stredisko vnima zvySenie miery nenavistnych pre-
javov v spolocnosti v dosledku udalosti spojenych s tzv. migra¢nou krizou. Této kriza, Casto
nepochopitelne spdjand s moslimskou kultirou a teroristickymi utokmi v Eurdpe, sa stala
podkladom pre proces nenavistnej informatizacie spolo¢nosti, zial’, aj prostrednictvom médii.

Siritelia nendvistnych prejavov vo virtudlnom svete sa Gasto odvolavajii na vykon
prava na slobodu prejavu. Internetovi diskutéri ¢asto povazuju akykol'vek spdsob obmedzenia
vykonu tohto prava za cenziru, potlacanie prava snahu o uml¢iavanie v pripadoch, kedy chcu
verejne vyjadrit’ svoj nazor, postoj a nespokojnost’ v akejkol'vek oblasti diskusie. Povazuju sa
za obete prenasledovania v dosledku vyjadrenia nazoru.

Pravo na slobodu prejavu nespochybnitel'ne chrani konstruktivnu a vecnu kritiku poli-
tickej situacie. Preto prejavy, ktorych obsahom je vecna kritika migraénej politiky EU, nemo-
7u byt’ povazované za prejavy vybocujice z medzi vykonu prava na slobodu prejavu.

Stredisko vSak dava do pozornosti skuto€nost’, Ze §iritelia nenavistnych prejavov zahl-
cuju internetovy priestor nazormi, ktoré zaobalia do problematiky migracnej krizy, no
v mnohych pripadoch je ich prioritnym zadmerom S§irenie nendvisti vo vzt'ahu k ur¢itym skupi-
nam obyvatel'stva. Identifikovatelné su predovSetkym narodnostné¢ menSiny, sexualne mensi-
ny a prislusnici moslimského vierovyznania.

Stredisko prisudzuje zvySovanie vyskytu uvedenych nendvistnych prejavov predo-
vSetkym medidlnym spravam, ale nemozno opomenut’ ani vystupy politickych autorit ¢i ve-
rejnosti znamych osobnosti. KI'a¢ovu tlohu pri vytvarani tzv. nenéavistného virtudlneho pro-
stredia vSak vytvaraju prave média, ktorych vystupy maju potencial ovplyvnit’ vel'ké mnoz-

stvo kone¢nych odberatelov informacii. Pritom v mnohych pripadoch ide o informacie
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s neoverenym obsahom, z réznych a neoverenych zdrojov, o ma za nasledok vysoky stupen

dezinformovanosti obyvatelov.

Média v demokratickej spolocnosti nemaju de facto obmedzenia pri Sireni informécii. Samé si
urcuju, ktoré informacie zverejnenia i to, v akom kontexte a obsahu budu tieto informacie
zverejnené. V mnohych pripadoch vSak prave medialne spravy vytvaraja priestor pre stupno-
vanie nenavistnych prejavov citatelov. V sucasnosti je tento proces prakticky nezastavitelny,
a to predovSetkym s prihliadnutim na slobodu tlace a pravo verejnosti na informovanost’ o
veciach verejnych.

Sloboda tlace ma vSak odrdzat’ predovSetkym verejny zdujem na informovani
spolo¢nosti anie vyvolavanie senzacii. Je nevyhnutné poznamenat, ze v kontexte
nendvistnych prejavov je dolezité diferencovat’ medzi producentom, resp. povodcom hate
speech a jej Siritel'mi. Nebezpecné Sirenie nendvistnych prejavov jednotlivcami s radikdlnymi
postojmi prostrednictvom internetu, prispieva k existencii umelo vytvorenych pripadov, kedy
dochadza v konec¢nom désledku k verejnému odsudzovaniu a podnecovaniu k nendvisti vo
vzt'ahu k ur€itym skupindm obyvatel'stva. V slovenskej virtudlnej realite ide predovSetkym
o moslimov a Romov.

Vykon prava na slobodu prejavu je neodmysliteI'nou sucast’ou zakladov demokratickej
spolo¢nosti. Zverejiiovanie vlastnych ndzorov prostrednictvom internetu je verejnou sebarea-
lizaciou jednotlivca. Verejné vyjadrovanie myslienok, nazorov alebo pocitov je vSak ohrani-
cené zdkladnymi pravami a slobodami inych skupin obyvatel'stva. Ich nereSpektovanie a po-
tlacanie moze v krajnom pripade viest’ aj k trestnopravnemu postihu Siritel'ov takychto nena-
vistnych prejavov.

Plati to aj pre tzv. priestor virtudlnej reality. V praxi to znamend, Ze nikto nemoZze pre-
javovat’ svoje nazory bez akychkol'vek mantinelov. V opa¢nom pripade by takyto sposob vy-
konu prava na slobodu prejavu mohol viest' k obmedzovaniu prav ostatnych skupin obyvatel-
stva. Dovoleny vykon prava na slobodu prejavu konci a jeho limity zacinaju tam, kde sa ve-
rejné a teda aj tzv. internetové prejavy menia na hanobenie rasy, ndroda, narodnosti, vierovy-
znania ¢i presvedcenia alebo nendvistnymi vyrokmi podnecuju k etnickej, rasovej ¢i narod-

nostnej nenavisti.
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Stredisko v uvedenych savislostiach zdoraziuje potrebu
preventivneho rieSenia problémov virtualneho sveta. Ape-
luje tak na administratorov diskusnych fér a socialnych sie-
ti, aby pristapili k situacii s plnou vaznostou a robili vset-
ko pre zabranenie Sirenia nenavistnych prejavov prostred-
nictvom ich internetovych portalov, resp. stranok, pretoze
v konecnom doésledku sa takéto prispevky protizakonné,
nepozivajt pravnu ochranu a preto musia byt bezodkladne

vymazané (odstranené).
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1.3 Priorita prevencie pred represiou

Vzhl'adom na uvedené oslovilo Stredisko Generalnu prokuraturu Slovenskej republiky
(dalej v texte len ako ,,GP SR*) a Policajny zbor Slovenskej Republiky (d’alej v texte len ako
»PZ SR*) za Gcelom ziskania poznatkov suvisiacich s fungovanim tak preventivnych, ako aj
represivnych mechanizmov v boji proti extrémistickym prejavom a v boji proti ich Sireniu na
uzemi SR.

Stredisko spéja takto ziskané informacie s tymi, ktoré ziskalo vlastnou cinnostou
a monitorovanim stavu v oblasti vykonu prava na slobodu prejavu. Zaroven, Stredisko osobit-
ne vyzdvihuje snahu tzv. represivnych zloziek Statneho aparatu o odstranenie nenavistnych
prejavov z verejného zivota, ako aj ich snahu o ¢o najucinnejS$iu implementaciu zdkonnych
mechanizmov v praktickej rovine. Jednou zo zdkladnych funkcii ukladania trestov, je ich vy-
chovné pdsobenie a odstraSenie potencialnych péachatelov tzv. trestnych ¢inov extrémizmu.
Stredisko sa v tejto sivislosti stotoziiuje so stanoviskom GP SR, Ze pouZitie prislusnych tres-
tnopravnych ustanoveni ma byt’ prostriedkom ultima ratio v boji proti extrémistickym preja-
vom.

Podl'a ustanovenia § 4 ods. 1, pism. h) zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire posob-
nost prokuratry vykonavajli prokuratori aj , podielanim sa na odstraiiovani pricin
a podmienok trestnej cinnosti, na prevencii a na potlacani kriminality. “ Podl'a tdajov vyply-
vajucich zo Statistiky'> GP SR za rok 2016, bolo celkovo trestne stihanych 12 oséb za rasovo
motivované trestné &iny a trestné ¢iny s prvkami extrémizmu. Statistické idaje GP SR vyka-
zuji mierny pokles trestne stihanych osob a s odvolanim sa na Statistické ukazovatele z pre-
doslych rokov, GP SR konstatuje, ze tento druh kriminality ma dlhodobo klesajicu tendenciu.

Na druhej strane v§ak GP SR upozoriiuje na narastajici pocet trestnej ¢innosti suvisia-
cej s nenavistnymi prejavmi na internete, prostrednictvom ktorych osoby €asto deklaruja pri-
slusnost’ ¢i sympatie k extrémistickym skupinam. To mo6Ze mat’ v konecnom dosledku dopad
na vykon zakladnych prav a slobdd inych skupin obyvatel'stva. Presun nenavistnych prejavov
do virtuadlneho prostredia internetu, suvisi podla vyjadrenia GP SR aj s radikalizaciou

v skupinach a komunitach mladych l'udi. Tito I'udia st 'ahko ovplyvnitel'ni, obzvlast ak sa

1270 Stanoviska GP SR k ziadosti Strediska o jeho poskytnutie, zo diia 21. 2. 2017: TC podpory a propagacie
skupin smerujtcich k potladeniu zakladnych prav a slobdd - celkom 7 0séb, TC rozsirovania extrémistickych
materialov - celkom 3 osoby, TC prechovavania extrémistickych materialov - celkom 1 osoba, TC popierania
a schval'ovanie holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov proti 'udskosti - celkom 1 osoba.
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nachadzaju v obdobi Zivota, kde hl'adaji svoje uplatnenie, postavenie a v mnohych pripadoch
odmietaju autority Statu, nereSpektuji pravne normy a iné spolocenské pravidla.

ZvySujuca sa miera vyskytu radikalnych a extrémistickych prejavov v tzv. virtudlnom
prostredi internetu je alarmujica. Napriek Statistickému poklesu trestne stthanych osob za tzv.
trestné Ciny extrémizmu, Stredisko eviduje zvySovanie miery radikalizacie spolo¢nosti, Co
uzko suvisi so sucasnou migracnou krizou a uz dlhodobo s postojom voc¢i menSinam.

Vyskyt extrémistickych a radikdlnych postojov k ur€itym skupindm obyvatel'stva je
identifikovatel'ny predovsetkym vo virtualnej realite. Diskutujtci tu ¢asto pod faloSnou identi-
tou prezentuji nazory, ktoré maju potencial podnecovat’ k nendvisti vo vztahu k rasadm, naro-
dom, narodnostiam, etniku ¢i inym skupindm obyvatel'stva. Verejne prezentované prejavy
s uvedenym obsahom nepozivaju pravnu ochranu a neprestavuju vykon prava v medziach
ustavnopravnej ochrany prava na slobodu prejavu.

Stredisko vyjadruje absolutny sthlas s odporac¢anim GP SR, ktord v stvislosti s rieSe-
nim problému verejne prezentovanych extrémistickych prejavov a postojov navrhuje, aby sa
v spojeni s modernymi formami komunikacie zvySoval pocet vzdelavacich aktivit zamera-
nych na prevenciu proti extrémizmu v spolo¢nosti. Stredisko zaroven poukazuje na vhodna
prevenénu alternativu, ktorou by mohlo byt’ vytvorenie a zaradenie predmetu ,, prdvna vycho-
va‘“ do systému vzdelavania na druhom stupni zakladnych $kol, na strednych Skolach, ¢i na
vysokych Skolach, nakol'’ko zodpovednost’ za priestupky a trestnopravnu zodpovednost’ nie je
mozné ospravedliovat’ neznalost'ou zdkona. Mladi l'udia ¢asto nemaji vytvorené prirodzené
zabrany pred extrémistickymi prejavmi, pretoZe ich vnimanie a uvedomenie si moznych na-
sledkov konania, nie je dostatoCne rozvinuté. Prave preven¢na alternativa spocivajuca
v doplneni vzdeldvacieho procesu o predmety, ktorych zdmerom by bolo citlivé zvySovanie
pravneho povedomia jednotlivca uz v mladom veku, je vhodnou moZnost'ou preventivneho
pdsobenia v boji proti verejne prezentovanym extrémistickym prejavom a postojom.

GP SR =zaroven poukdzala na potencial prinosu aktivnej socidlnej préce
v problémovych komunitach, v ktorych sa vyskytuju sklony k extrémizmu, ked’ze sa v nich
nachadzaju osoby s vyraznym stupniom naklonnosti k nazorovej ovplyvnitel'nosti.

Napokon aj v legislativnej oblasti doslo k aktivite, ktorej tc¢elom je posun v boji proti
Sireniu extrémizmu. Novelou zékona €. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku v zneni neskorSich
pravnych predpisov (d’alej v texte ako ,, Trestny poriadok*) bolo posudzovanie trestnych ¢inov
extrémizmu presunuté do pdsobnosti Specializovaného trestného sudu. Dohl’ad nad zakon-

nostou vykoniva Urad $pecialnej prokuratiry a vysetrovanie vedie vy3etrovatel Narodnej
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jednotky boja proti terorizmu a extrémizmu.'> Novela Trestného poriadku bola prijata
s ucinnostou od 1. janudra 2017.

Stredisko vyzdvihuje snahu represivnych Statnych organov o rieSenie problematiky
extrémizmu na uzemi SR, ale zaroven poukazuje na d’aleko vacsiu potrebu zvySovania miery
prevencie vo vztahu k extrémizmu. Kedze zakladnou bunkou spolo¢nosti je rodina, uz
v rodinnom prostredi by mali prave rodicia citlivo pristupovat’ k diskusiam s dospievajucimi

detmi o sucasnych spolocensko-politickych otazkach.

Zaroven je nevyhnutné, aby aj Skoly prispievali k vychove mladych l'udi v rdmci vyu-
covacieho procesu urobili vSetko pre to, aby tito mladi I'udia nepodl'ahli natlakom réznych
extrémistickych skupin, ktoré v mnohych pripadoch vyuzivaji ni¢im nepodlozené a jednos-
tranné¢ medidlne vystupy, so snahou vplyvat na myslienkovy vyvoj mladého cloveka

a stiahnut’ ho na ,,svoju stranu.*

Stredisko pozitivne vnima aj rozvoj vzdelavacich aktivit na trovni represivnych zlo-
ziek Statneho aparatu. Tieto zlozky nalezite rozvijaju vzajomnu stcinnost’, ¢o mozno vyhod-
notit’ ako pozitivny jav v boji proti Sireniu extrémistickych prejavov. Typickym prikladom
uzkej spoluprace je Gcast’ povereného prokuratora trestného odboru GP SR, v postaveni ¢lena
medzirezortnej integrovanej skupiny odbornikov zriadenej pri Prezidiu PZ, na lektorskej
prednaske v Justi¢nej akadémii SR. PrednaSka bola zamerana na znenie zakona ¢. 316/2016
Z. z. o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia vydaného v trestnom konani v EU, kto-
rym bol novelizovany aj zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov,
a to spolu s Trestnym poriadkom.

Stredisko vnima pozitivne organizovanie obdobnych Skoleni, ktoré moézu napomoct’
zlepSovaniu stavu implementacie prijatej legislativy. Zamestnanci Strediska poskytujli na pra-
videlnej baze vzdeldvacie aktivity prisluSnikom PZ SR. Predmetom odbornych prednasok
a diskusii su predovsetkym medze vykonu prava na slobodu prejavu v kontexte radikalnych ¢i
extrémistickych prejavov. Stredisko vnima pozitivne aj snahu PZ SR a jeho aktivny pristup
k rieSeniu problematiky extrémizmu na uzemi SR.

Samozrejme aj Stredisko planuje pokracovat’ vo svojich vzdeldvacich aktivitdch

a prispievat’ tak k budovaniu spolocnosti, ktorej zdkladné principy fungovania nebuda posta-

13 Stanovisko GP SR k ziadosti Strediska o poskytnutie stanoviska, zo dfia 21. 2. 2017 — Narodna jednotka boja
proti terorizmu a extrémizmu je utvarom Narodnej kriminalnej agentury PZ.
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vené na nenavisti vo vztahu k ur€itym skupinam obyvatel'stva, ¢i pripadnému vycleniovaniu
tychto skupin z ucasti na veciach verejnych. Ustrednou cielovou skupinou vzdelavacich akti-
vit zameranych na prevenciu proti Sireniu extrémizmu v spolo¢nosti by mali byt predovset-
kym mladi l'udia, ktorych vnutorny svet je vyrazne ovplyvnitelny prave v obdobi dospieva-
nia. Navyse prave tato skupina I'udi vyrazne inklinuje k sebarealizacii prostrednictvom social-
nych sieti. Je preto nevyhnutné, aby bolo mladym dospievajicim 'udom zdoraziiované ne-
bezpecenstvo Sirenia nendvistnych prejavov vo vzt'ahu k roznym skupindm obyvatel'stva pro-
strednictvom internetovej komunikécie. V krajnych pripadoch moze byt totiz takato prezenta-
cia extrémistickych postojov vyhodnotend v trestnopravnej rovine.

Zaroven je dolezité, aby si mladi 'udia uvedomovali zodpovednost' za svoje osobné
prejavy sirené vo virtudlnej realite a rovnako tak celospolocensky dopad tychto prejavov, kto-
ré mozu podnecovat’ k nenavisti k vymedzenym skupindm obyvatel'stva.

Stredisko vSak sucasne zdoraziiuje skutocnost’, Ze vysostné postavenie v boji proti ex-
trémizmu maju médid, ktorych ulohou nemé byt vzbudzovanie vasni a iniciovanie nena-
vistného prostredia, ale prave naopak, maju svojou ¢innostou prispievat k spravnej imple-
mentécii prevencnych mechanizmov. Prave spravna implementacia uvedenych mechanizmov
by mala prispiet’ k poklesu vyskytu nenavistnych komentarov, prispevkov ¢i vyjadreni, a to

predovsetkym tych, ktoré su Sirené prostrednictvom internetu.

ODPORUCANIA

Stredisko odporuca:

1. MSVVaS SR, aby venovalo viac pozornosti vychove dospievajucej mladeze
v Skolskom prostredi a prostrednictvom vzdelavacieho procesu v zakladnych
a strednych Skolach upozoriiovalo mlddez na nebezpecenstva a rizika spojené so Sire-
nim nenavisti vo vztahu k ur¢itym skupindm obyvatel'stva a prispdsobilo tomu osnovy
vyucby.

2. Médiam, aby o migra¢nej krize informovali verejnost’ citlivo a neprispievali svojou
¢innost'ou k narastu vyskytu nendvistnych prejavov v spolocnosti a k zvySovaniu mie-
ry radikalizacie spolocnosti.

3. MVO a obcianskym iniciativam, ktorych predmetom ¢innosti je Sirenie osvety v boji

proti extrémizmu, aby pravidelne informovali verejnost’ o svojich aktivitach.
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I 2 OCHRANA PRAV OSOB SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

Zakladnym dokumentom upravujicim prava osob so zdravotnym postihnutim je Do-
hovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (d’alej v texte ako ,,Dohovor ZP*) a jeho
Opcny protokol, prijaty OSN dna 1. 12. 2006. Dohovor ZP ako aj Opcny protokol nadobudli
v SR platnost’ dita 25. 6. 2010. Dohovor ZP bol v Zbierke zdkonov SR publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
(d’alej v texte ako ,,MZVaEZ SR*) ¢. 317/2010 Z. z o prijati Dohovoru ZP a Op¢ny protokol
k Dohovoru ZP ako Oznamenie MZVaEZ SR ¢. 318/2010 Z. z. o prijati Op¢ného protokolu
k Dohovoru ZP. Podl'a ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR je Dohovor ZP takou medzinarodnou zmluvou,
ktora ma prednost’ pred zékonmi.

Podl'a Dohovoru ZP, ,,0s0by so zdravotnym postihnutim zahrnaju osoby s dlhodobymi
telesnymi, mentalnymi, intelektudalnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v sucinnosti s
roznymi prekdazkami mozu branit ich plnému a ucinnému zapojeniu do Zivota spolocnosti na
rovnakom zaklade s ostatnymi. *

Problematika 0so6b so zdravotnym postihnutim je neustdle sa vyvijajuci fenomén,

s ktorym je nutné sa zaoberat, pretoZze osoby stakymto postihnutim st jednou
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z najzranitel'nejSich skupin a dodnes neboli z ich kazdodennych zivotov odstranené mnohé
prekazky braniace ich komplexnej inkluzii do spolocenského Zivota.

Zdravotne postihnuti 'udia sa dennodenne stretavajii s dvomi typmi ,,bariér. Prvou
z nich je samotny sposob vnimania ako i pristup spolo¢nosti k osobam so zdravotnym postih-
nutim. Prirodzeny reSpekt, dodrziavanie a podpora prav oséb so zdravotnym postihnutim by
mala byt zakorenena v kazdej l'udskej bytosti. Nie vSak v zmysle Iitosti ¢i sucitu s tymito
osobami, ale najmd v zmysle pristupu k tymto osobam ako k plnohodnotnym ¢lenom spoloc-
nosti, ktori maji pravo na plnohodnotny Zivot vo vsetkych jeho oblastiach, a ktori maju zaro-
ven Co tejto spolocnosti ponuknut’.

Druhym typom bariér su tie, ktoré stazujua, resp. brania osobam so zdravotnym postih-
nutim vo vykonavani kazdodennych ¢innosti, a teda tych bariér, ktoré stazuju alebo znemoz-
fluju osobdm so zdravotnym postihnutim pristup napr. do budov, dopravnych prostriedkov, ¢i
k informa¢nym, komunikaénym alebo poStovym sluzbam.

V oboch pripadoch je nevyhnutné, aby spolo¢nost’ prikladala vac¢siu pozornost’ pravam
0sd6b so zdravotnym postihnutim, nakol’ko nie je postacujuce, aby ostali len v teoretickej rovi-

ne ako obsah ustanoveni medzinarodnych dohovorov, ¢i narodnej legislativy.

2.1 Debarierizacia

Poziadavka pristupnosti je vyjadrena v ¢l. 9 Dohovoru ZP nasledovne: ,,S cielom
umoznit osobam so zdravotnym postihnutim, aby mohli Zit nezavislym spésobom Zivota a plne
sa podielat’ na vsetkych aspektoch Zivota, zmluvné strany prijmu prislusné opatrenia, ktoré
zabezpecia osobam so zdravotnym postihnutim na rovnakom zaklade s ostatnymi pristup
k fyzickému prostrediu, k doprave, k informaciam a komunikacii vratane informacnych
a komunikacnych technologii a systémov, ako aj k dalsim prostriedkom a sluzbam dostupnym

“«“

alebo poskytovanym verejnosti, a to tak v mestskych, ako aj vo vidieckych oblastiach.....

Ide o opatrenia zahfnajuce identifikaciu a odstranenie prekdzok a bariér, ktoré brania
v pristupnosti, pricom sa vzt'ahujli, okrem iného, i na budovy, cesty, dopravné a iné vnatorné
a vonkajSie zariadenia vratane $kol, obytnych budov, zdravotnickych zariadeni a pracovisk,
ako ina informacné, komunika¢né a iné sluzby, vratane elektronickych a pohotovostnych

sluzieb.
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V ramci legislativy SR je zdkladna pravna uprava, predmetom ktorej je zabezpecenie
bezbariérového prostredia a pristupnosti stavieb, obsahom zékona ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zédkon) a vyhlasky Ministerstva zivotného prostre-
dia SR ¢. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o v§eobecnych technickych pozia-
davkach na vystavbu a vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami
s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie (d’alej v texte ako ,,vyhlaska®).

Stredisko pravidelne od roku 2010 zdoraziuje, Ze je nevyhnutné nielen medzinarodné
dohovory implementovat’ do nasho pravneho poriadku, ale Zze je podstatné zaviest’ tieto usta-
novenia do realneho Zivota.

V tejto suvislosti Stredisko povazuje za potrebné upozornit’ na pretrvavajicu nepriaz-
nivu situdciu tykajlicu sa trovne debarierizacie fyzického prostredia a poukéazat’ na konkrétne
pripady absencie bezbariérového pristupu do verejnych institucii: budovy Okresného riaditel’-
stva Policajného zboru v Dolnom Kubine (d’alej v texte ako ,,OR PZ v DK*) a budovy,

v ktorej ma svoje sidlo Slovenska Posta, a.s. (d’alej v texte ako ,,SP*) v Kosiciach.

Okresné riaditel’stvo Policajného zboru v Dolnom Kubine

Vseobecné technické poziadavky na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnos-
tou pohybu a orientacie, ktoré su obsahom S§tvrtej Casti vyhlasky, sa okrem in€¢ho, vzt'ahuju aj
na stavby nebytovych budov v ¢astiach ur¢enych na uzivanie verejnostou.

V stcasnosti sa vSak stéle stretdvame so situaciami, kedy povodna konStrukcia takého-
to typu budov nie je uspdsobena na pristup osdb so zdravotnym postihnutim a budovy nepre-
Shi realizaciou komplexnej, ¢i ¢iastocnej debarierizacie. V tychto pripadoch zvicsa dochadza
k prijimaniu réznych alternativnych opatreni. Ich u¢elom ma byt zmiernenie nepriaznivého
stavu, zapric¢ineného absenciou bezbariérového pristupu do tychto budov, alebo absenciou
technickych zariadeni, ktoré by umoznovali bezproblémovy pohyb osobam so zdravotnym
postihnutim v priestoroch takychto budov.

Spominané alternativne opatrenia boli prijaté i v budovach PZ SR, v ramci ktorych
nebola doposial’ zrealizovanad komplexnd debarierizacia. Ako informovalo Ministerstvo vnut-
ra Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,MV SR*), tymito opatreniami su napr. pouzivanie
schodolezov, alebo prenosnych najazdovych ramp, dopravenie 0s6b so zdravotnym postihnu-
tim do budovy vyuzitim fyzickej pomoci prislusnikov PZ SR (vynesenie obc¢ana, pripadna

pomoc matke s ko¢ikom), ¢i dostavenie sa zamestnanca na prizemie budovy, alebo na parko-
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visko, kde zamestnanec osobu so zdravotnym postihnutim vybavi. V niektorych pripadoch je
na prizemi budov miestnost’, ur¢ené na tento ucel. Ako d’alSie z alternativnych opatreni uvied-
lo MV SR moznost’ kontaktovania zastupcu zlozky PZ SR instalovanym signalizacnym zaria-
denim (zvon¢ekom), alebo pripadné zverejnenie kontaktného telefonneho ¢isla na bezbariéro-
vo dostupnom mieste objektu PZ SR. MV SR taktieZ vo svojej odpovedi uviedlo, Ze
v pripadoch, kedy sa jedna o osoby so zmyslovym postihnutim, komunikacia s takymito
klientmi prebieha pomocou ich sprievodu (napr. asistent, rodinny prislusnik).

Hoci prijatie alternativnych opatreni je spOsobilé vyznamnou mierou zmiernit’ ne-
priaznivy stav, ich prijatie m& mat iba docCasny charakter do doby, kym neddjde
k debarierizacii budovy. Z toho vyplyva, Ze i napriek prijatiu alternativnych opatreni je nevy-
hnutné vykonat’ vSetky kroky veduce ku dosiahnutiu tohto ciel'a. Ako vSak informovalo MV
SR, v rdmci vyhlasky nie je stanovend lehota, dokedy ma prebehnit’ komplexné debarieriza-
cia budov, ktoré st uréené na uzivanie verejnostou za ucelom pristupu i pre osoby s obme-
dzenou schopnostou pohybu a orientacie. MV SR dodalo, ze v existujucich objektoch, ktoré
su v jeho sprave, ktorym bolo kolaudaénym rozhodnutim povolené uzivanie stavby este pred
tym, ako vyhldska nadobudla ucinnost’, dochadza k rekonstrukcidm postupne a to podl'a moz-
nosti finanénych prostriedkov plyntcich zo Statneho rozpoctu. '

Pre komplexnost’ informécii o stave debarierizacie budov, v ktorych sidlia jednotlivé
PZ treba uviest, Ze podl'a odpovede MV SR, pocet komplexne debarierizovanych budov PZ
SR je 74, pocet budov PZ SR, v ktorych bola uskutocnend ¢iastocna debarierizécia je 52
a v 188 budovach PZ SR este nebola debarierizacia zrealizovana ani ¢iasto¢ne. Takymto pri-
kladom je i budova, v ktorej sidli OR PZ v DK, na Bystereckej ulici."

Vroku 2016 poziadala Sekcia kontroly a inSpek¢nej sluzby MV SR Stredisko
o vydanie pisomného stanoviska vo veci poruSenia prav osob so zdravotnym postihnutim
v stvislosti s absenciou bezbariérového vstupu do budovy OR PZ v DK, ako aj s absenciou
technickych zariadeni umoziujucich pohyb osobam so zdravotnym postihnutim (imobilnym
osobam) v priestoroch budovy. Sekcia kontroly a inSpekénej sluzby MV SR poziadala
o vydanie stanoviska na zéklade podnetu, ktory bol podany osobou so zdravotnym postihnu-
tim, pohybujlcou sa na invalidnom voziku.

Podl'a udajov, ktoré vo svojej odpovedi poskytlo OR PZ v DK, OR PZ v DK doposial’
eviduje celkovo 7 podnetov (vratane Strediska), ktoré boli podané v suvislosti

s problematikou absencie bezbariérového vstupu do budovy. Zaroveinl poukazuju aj na ne-

14 Z odpovede MV SR a otazky Strediska zo diia 24. 2. 2017
15 Z odpovede MV SR na otazky Strediska zo diia 24. 2. 2017
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priaznivu situaciu tykajicu sa pohybu o0séb so zdravotnym postihnutim v ramci priestorov
budovy. OR PZ v DK dodalo, ze vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze na odstranenie bariér takéhoto
typu je vyzadované technické rieSenie, vSetky podnety boli odstupené MV SR a Centru pod-
pory Zilina.'®

Na zaklade ziadosti o vydanie odborného stanoviska, ako izaujmu Strediska
o objektivne posudenie situdcie, Stredisko prostrednictvom svojej regionalnej kancelarie
v Ziline iniciovalo osobné stretnutie s riaditefom OR PZ v DK. V ramci stretnutia bola za
sucinnosti zo strany riaditela OR PZ v DK vykonana aj prehliadka priestorov budovy OR PZ
v DK.

OR PZ v DK sidli v trojposchodovej budove. Vstup do budovy je cez hlavné vchodo-
vé dvere mozny vyluéne po schodoch, pricom schodiste sa zaroven nachadza i medzi d’al$imi
dvomi poschodiami budovy. Z uvedeného je teda zrejmé, Ze problematickou je tak absencia
technickych zariadeni, ktoré by umoznovali osobam so zdravotnym postihnutim vstup do bu-
dovy, ako i absencia technickych zariadeni, umoziujucich bezproblémovy pohyb tychto osdb
medzi jednotlivymi poschodiami budovy.

Podl’a informacii poskytnutych OR PZ v DK, sa na prvom poschodi budovy nachadza-
ju pracoviska, ktoré su ob¢anmi navstevované najviac. Je tu totiz situované oddelenie dokla-
dov, t. j. oddelenie na vybavenie cestovnych dokladov, vodi¢skych preukazov, obc¢ianskych
preukazov ako i evidenciu vozidiel. Na prvé poschodie sa v§ak moZe osoba so zdravotnym
postihnutim dostat’ za pomoci inych o0sob, pripadne za pomoci zamestnancov OR PZ v DK.
Ako d’alej informovalo OR PZ v DK, d’al$ie dve poschodia budovy st v prevaznej miere vyu-
zivané zamestnancami MV SR. V pripade potreby rieSenia akychkol'vek zélezitosti medzi
zamestnancami, ktori su dislokovani na tretom, alebo druhom poschodi s osobou so zdravot-
nym postihnutim, rieSenie tychto zaleZitosti sa uskuto¢fiuje na prvom poschodi budovy.!”

Za ucelom docasného rieSenia, resp. zmiernenia nepriaznivého stavu boli do doby,
kym nebude zrealizovana debarierizacia budovy, prijaté alternativne opatrenia.

Prvé z alternativnych opatreni umoziuje, aby pracovnici oddelenia dokladov odboru
poriadkovej policie OR PZ v DK pri vybavovani poziadaviek 0sob so zdravotnym postihnu-
tim pouzivali prenosné technologické zariadenie umoznujlice vybavit’ poziadavku tejto skupi-
ny osdb priamo v mieste ich trvalého bydliska. Zédkladom tohto alternativneho opatrenia je
zédujem eliminovat’ , komplikované navstevy* osob so zdravotnym postihnutim na prislusné

evidencie.

16 Z odpovede OR PZ v DK na otazky Strediska zo dia 24. 2. 2017
17 Vyjadrenie OR PZ v DK zo dia 18. 2. 2016
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Druhym z prijatych alternativnych opatreni je zapozicanie schodolezu od Okresného
uradu v Dolnom Kubine, na zaklade dohody o takomto zapozicani.

Tretie opatrenie bolo prijaté vo forme oznamu, ktory je umiestneny na vstupnych dve-
rach OR PZ v DK, ako i na d’alSich verejnosti pristupnych miestach. Obsahom predmetného
oznamu su informacie pre osoby so zdravotnym postihnutim i pre ich sprievod, ohl'adom
moznosti telefonického kontaktovania sa so zamestnancami OR PZ v DK, ktori nasledne po-
mdzu tymto osobdm pri pohybovani sa v priestoroch budovy. '8

Za ucelom rozsirenia informovanosti 0sob so zdravotnym postihnutim do doby defini-
tivnej debarierizacie budovy, Stredisko vo svojom stanovisku, okrem iného, odporuc¢ilo OR
PZ v DK zhrnat’ informécie o uvedenych alternativnych opatreniach do jedného dokumentu a
uverejnit’ ho, tak na internetovej stranke OR PZ v DK, ako i na vstupnych dverach do budovy
OR PZ v DK a na d’alSich verejnosti dostupnych miestach. Stredisko zaroven odporacalo in-
formovat’ pracovnikov a pracovnicky prvého kontaktu OR PZ v DK vo veci poskytovania
komplexnych informacii o vyssie uvedenych alternativnych opatreniach.

Stredisko pozitivne hodnoti postupy OR PZ v DK, ktorymi bolo predmetné odportca-
nie Strediska realizované. V odpovedi OR PZ v DK uvédza: ,,...vSetky tieto odporucania boli
aj nasledne akceptované a zrealizované. Po obdrzani odporucani bol vypracovany oznam pre
imobilnych obcanov a ich sprievodné osoby o moznosti vyuZitia sluzieb zo strany Okresného
riaditelstva Policajného zboru v Dolnom Kubine formou technického zariadenia — schodo-
lezu, ako aj moznost pouzitia technického zariadenia umozZnujice vybavit' osobné doklady
v mieste bydliska Ziadatela — imobilnej osoby. Tento oznam bol doplneny aj o informacie
0 moznosti telefonického kontaktovania sa so zamestnancami Okresného riaditelstva Policaj-
ného zboru v Dolnom Kubine, ktori ndsledne pomozu Ziadatelom pri pohybovani sa
v priestoroch objektu. Tento oznam bol umiestneny na vstupnych dverdch do budovy ako aj na
dalSich verejnosti pristupnych miestach v budove. Obdobny oznam je zverejneny aj na inter-
netovej stranke Okresného riaditelstva Policajného zboru v Dolnom Kubine. Zaroven boli
prijaté a realizované vlastné interné opatrenia, ktoré zabezpecuju zvySovanie urovne poskyto-
vania sluzieb zo strany policie imobilnym obcanom. “"’

Stredisko zaroven zaujimalo ¢i a vakom pomere st uvedené alternativne opatrenia
vyuzivané osobami so zdravotnym postihnutim. Podl'a informacii poskytnutych OR PZ v DK,
v priebehu roka 2016 pracovnici oddelenia dokladov odboru poriadkovej policie vybavili spo-

lu 48 0s6b so zdravotnym postihnutim, ktoré ziadali o vybavenie dokladov v mieste ich trva-

18 Z odpovede OR PZ v DK zo diia 18. 2. 2016
19 Z odpovede OR PZ v DK na otazky Strediska zo dia 24. 2. 2017
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1ého bydliska. V jednom pripade osoba so zdravotnym postihnutim uplatnila svoju Ziadost’
v budove OR PZ v DK. Iné forma poskytovania sluzieb nebola osobami so zdravotnym po-
stthnutim pri vybavovani si svojich poziadaviek zrealizovana. Z uvedeného vyplyva, Ze naj-
CastejSie vyuzivanym alternativnym opatrenim je postup, pomocou ktorého si osoby so zdra-
votnym postihnutim moézu vybavit’ doklady v mieste svojho trvalého bydliska.?

Ohl'adom postupu, resp. krokov, ktoré boli uskuto¢nené za ucelom debarierizacie bu-
dovy, v ktorej sidli OR PZ v DK, Centrum podpory Zilina informovalo, Ze v roku 2014 dalo
MYV SR vypracovat’ energeticky audit v ramci projektu financovaného zo Strukturalnych fon-
dov, na optimalizaciu opatreni v oblasti energetickej efektivnosti vo verejnych budovach. Su-
astou predmetného projektu je i budova OR PZ v DK. Centrum podpory Zilina zaroveti in-
formovalo, ze podl'a rozhodnutia Sekcie hnutelného a nehnutelného majetku MV SR, bude
sucast’ou opatreni aj technické rieSenie bezbariérového vstupu a vytvorenie socidlneho zaria-
denia pre osoby s obmedzenym pohybom a orientaciou, vratane suvisiacich stavebnych tprav.
Dané upravy su obsahom projektovej dokumentacie, na zaklade ktorej doslo k vydaniu pra-
voplatného stavebného povolenia. Podla vyjadreni Centra podpory Zilina, d’alsim krokom
v predmetnom postupe debarierizacie budovy OR PZ v DK je vyhlasenie verejn¢ho obstara-
vania na dodavatel’a stavebnych prac.?!

Podla informacii poskytnutych MV SR, bolo verejné obstaravanie na uskutoc¢nenie
stavebnych prac tykajucich sa objektu OR PZ v DK vyhlasené dna 12. 4. 2016. V suvislosti
s terminom ukoncenia debarierizacie budovy OR PZ v DK MV SR uviedlo, ze termin ukon-
cenia rekonsStrukcie (i modernizacie) objektu je stanoveny na dobu Siestich mesiacov odo dna
odovzdania staveniska zhotovitelovi. MV SR d’alej informovalo, Ze vzh'adom na skuto¢nost,
ze stavebné prace budua financované v ramci Opera¢ného programu kvalita Zivotného prostre-
dia, bude stavenisko zhotovitelovi odovzdané az po tom, ¢o ddjde k uzavretiu dodatku
k zmluve o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku, na zéklade ktoré¢ho bude, podl'a
vyjadreni MV SR, mozné Ziadat’ o Gthradu faktir za vykonané prace“. MV SR vSak dalej
uviedlo, ze ,,k dnesnému dnu nebola zo strany poskytovatela nenavratného financného pri-
spevku predlozend MV SR este ani zmluva o poskytnuti nenavratného financného prispevku, je
v procese pripravy. MV SR konStatovalo, ze na zaklade tychto skuto€nosti nie je mozné
uviest’ termin ukoncenia rekonstrukcie (a modernizacie) objektu

OR PZ v DK.%

20 7 odpovede OR PZ v DK na otazky Strediska zo diia 24. 2. 2017
21 Z odpovede Centra podpory Zilina zo dfia 19. 2. 2016
227 odpovede MV SR na otazky Strediska zo diia 24. 2. 2017
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Na zéklade ziadosti o vydanie odborné¢ho stanoviska, v ktorom malo Stredisko posu-
dit,, ¢i dochadza k poruseniu prav osob so zdravotnym postihnutim z dovodu absencie bezba-
riérového zariadenia budovy OR PZ v DK a po zvazeni vSetkych uvedenych skuténosti, Stre-
disko v zaveroch svojho odborného stanoviska posudilo situaciu ako porusenie ¢l. 9 Dohovo-
ru ZP.

Napriek tomuto nepriaznivému stavu, Stredisko pozitivne hodnoti zdujem OR PZ
v DK vyjst’ v Gstrety osobam so zdravotnym postihnutim, ktory bol realizovany prijatim al-

ternativnych opatreni.

Na druhej strane Stredisko vyjadruje svoje obavy nad tym, ¢i niektorymi postupmi ne-
dochadza k zasahom do l'udskej dostojnosti 0sdb so zdravotnym postihnutim. Poukazuje naj-
mi na pripady, kedy st napr. 'udia na invalidnych vozikoch ,,neseni* zamestnancami OR PZ
v DK po schodoch. Hoci je nevyhnutné ocenit’ snahu poskytniit’ pomoc i takymto sposobom,
nemenej dolezitym je zaroven prihliadat’ i na samotni ddstojnost’ osoby so zdravotnym po-

stihnutim v obdobnych situaciach.

Stredisko zaroven zdoraziiuje, Ze je potrebné mat na zreteli, Ze i tdto skupina 0s6b ma
zaujem aktivne a plnohodnotne sa zucastiiovat’ na spolocenskom zivote. Preto vybavovanie
potrebnych zélezitosti v mieste trvalého bydliska nemusi byt’ pre va¢Sinu oséb so zdravotnym
postihnutim akceptovate'nym rieSenim, nakol’ko i oni mézu mat’ v zaujme doslova prist’ na
dané oddelenie resp. pracovisko OR PZ v DK a vybavit’ si svoje zaleZitosti ako ostatni, ti,

ktorym nerobi problém zdolat’ niekol’ko schodov.
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Samotné reSpektovanie prirodzenej dostojnosti,
osobnej nezavislosti vratane slobody volby
a samostatnosti 0sdb, nediskriminacia, ako i plné
a t€inné zapojenie sa a zaclenenie do spoloc¢nosti,
rovnost prilezitosti ¢i pristupnost patria medzi

vSeobecné zasady Dohovoru ZP.
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Posta v KoSiciach

V postupe debarierizacie budov moze predstavovat’ urcity problém i skutocnost’, ze
niektoré budovy st narodnymi kultirnymi pamiatkami. Z toho z dovodu je vo vicsej miere
obtiazne najst’ vhodné a vyhovujuce rieSenie debarierizacie ich vstupu a priestorov, a to najma
v suvislosti so snahou a zaujmom o zachovanie pamiatkovych hodnét tychto objektov.

Takymto pripadom je ajbudova, v ktorej sidli pobocka SP na PoStovej ulici
v Kosiciach (d’alej v texte ako ,,SP KoSice 1°). Budova je narodnou kultrnou pamiatkou na-
chadzajucou sa v severozapadnom kvadrante Mestskej pamiatkovej rezervacie KoSice a tvori
sucast’ suboru povodného Postového a telegrafného tiradu v Kosiciach, z rokov 1927 - 1928.
Dodnes sa s touto budovou spaja problém absencie bezbariérového pristupu.

Situdcia je okrem toho eSte komplikovanejSia, pretoze SP KoSice 1 sidli len
v prenajatych priestoroch, kde vlastnikom budovy je spolo¢nost’ Slovak Telekom, a.s. (d’alej v
texte ako ,,ST*).

O nepriaznivom stave suvisiacom s absenciou bezbariérového vstupu do budovy,
v ktorej sidli SP KoSice 1, Stredisko informovalo uz v Sprave o CP za rok 2015. Vtedy pred-
metnu situdciu do znacnej miery ovplyvnila i skutocnost, ze ST ponukal budovu na predaj, a
preto SP nemala zdujem investovat’ financné prostriedky do budovania bezbariérového pri-
stupu.

Podl'a vyjadreni SP v8ak od druhej polovice roku 2016 az do sti€asnosti prebiehajt ro-
kovania, ktoré boli iniciované zo strany SP, ktorych cielom je posudenie moznych alternativ
k prestahovaniu sti€asnej prevadzky SP Kosice 1.%

Vzhl'adom na otazky suvisiace s pravnymi vztahmi k budove a pozemku, ako 1 vzhla-
dom na oblast’ mesta, t. j. pamiatkovu rezervaciu, v ktorej je budova situovana a zaroven fakt,
ze budova je narodnou kultirnou pamiatkou, je zrejmé, Ze kompromisné a adekvatne rieSenie
debarierizacie vstupu do budovy musi byt prijaté medzi SP, vlastnikom budovy, ktorym je
ST, Krajskym pamiatkovym tiradom Kogice (dalej v texte ako ,,KPU*“) a Magistratom mesta
Kosice (d’alej v texte ako ,,magistrat®).

Hlavny vstup do budovy, v ktorej sidli SP KoSice 1, je pre verejnost’ mozny z Postovej
ulice. Aby sa vSak osoby mohli dostat’ do priestorov budovy a vyuzit’ sluzby, ktoré SP ponu-

ka, musia zdolat’ 14 schodov. To moze predstavovat’ skutocne velky problém pre osoby so

23 7 odpovede SP na otazky Strediska zo dfia 22. 2. 2017
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zdravotnym postihnutim, starSie osoby, ¢i matky a otcov s koc¢ikmi, alebo inak pohybovo ob-
medzené osoby.

Ako alternativne opatrenie, prijaté za tcelom zmiernenia nepriaznivej situacie, SP za-
viedla tzv. Specialny rezim obsluhy, ktory je pre zakaznikov zabezpeceny v ramci hodin pre
verejnost’ SP Kosice 1. Na budove SP Kosice 1, vedl'a schodov, je umiestnend informacna
tabulka pre zakaznikov, ktori maju problém, dostat’ sa do budovy z dévodu absencie bezba-
riérového pristupu. Je na nej uvedeny telefonicky kontakt na zamestnanca SP KoSice 1. Po
kontaktovani zamestnanca SP zdkaznikom, pride zamestnanec obsluzit’ zakaznika na miesto.
SP uviedla, ze postup pri poskytovani tejto sluzby pre imobilnych zédkaznikov je nasledovny:
. klient zavold na cislo umiestnené na informacnej tabuli a zamestnanec pride pred postu,
prevezme prislusné doklady, ak je potrebné overi totoznost, doklad na poste spracuje
a nasledne prinesie klientovi“.** Ako SP d’alej informovala, o pocte zdkaznikov, ktori vyuzi-
vajui predmetné alternativne opatrenie nevedie presné Statistiky, avSak podl'a odhadu SP Kosi-
ce 1 v priebehu mesiaca december 2016 vyuzilo Specidlny rezim obsluhy priblizne 10 zakaz-
nikov.?

Stredisko pozitivne hodnoti prijatie alternativneho opatrenia vo forme Specidlneho re-
zimu obsluhy, ktoré 1 napriek nepriaznivému stavu umozituje zékaznikom SP vybavit’ si svoje
zalezitosti, resp. vyuzit’ sluzby, ktoré poskytuje v sidle SP Kosice 1. Sucasne vSak upozornu-
je, Ze prave tu sa situacia dostava do bodu viac ako pravdepodobného neprijatelného zasahu
do Tl'udskej dostojnosti, z dovodu vybavovania si zéalezitosti priamo na ulici. To moézZe byt
a nepochybne aj je pre mnohych dotknutych zakaznikov neprijemnou a nadmieru poniZujiicou
skusenost’ou.

SP vo svojom vyjadreni (zo dna 4. 5. 2015) na zaklade Ziadosti Strediska uviedla, Ze je
po pripadnej dohode s vediicim poSty, mozné poskytovat postové sluzby i prostrednictvom
postovych doruCovatel'ov. Otazne je vSak to, ¢i napr. zdravotne postihnuté osoby nemaji v
zaujme vybavit si svoje zalezitosti radSej obvyklym spdsobom, priamo na pobocke SP.

Pre ucely debarierizacie vstupu do budovy SP KoSice 1 bolo navrhnutych viacero
opatreni, a to tak z PoStovej ulice, ako 1 z dvorovej Casti budovy.

ST dal vSak k ndvrhom debarierizacie vstupu do budovy z dvorovej Casti zamietavé

stanovisko. Dévodom boli, podl'a ich vyjadreni, bezpecnostné rizik4 (ako informoval ST vo

24 7 odpovede SP na otazky Strediska zo dfia 22. 2. 2017
2 Tamze
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dvore sa tiez nachadzaju stale technologie spolo¢nosti), na ktoré musi ako vlastnik budovy
prihliadat’.?¢

ST dalej informoval, e so SP bolo dohodnuté a zo strany KPU odobrené vonkajsie
rieSenie debarierizécie vstupu do budovy z Postovej ulice spoc¢ivajuce vo vybudovani ,,vyta-
hu“.?” Na zaklade projektovej dokumentacie sa mal vytah nachadzat’ v priestore hlavného
schodiska SP Kosice 1. Sluzit’ mal tak na prepravu imobilnych l'udi na voziku, na prepravu
matiek a otcov s ko¢ikmi, ako i pre seniorov. 2

Z medialnych vystupov vyplyva, ze SP dala prisl'ub, Ze do konca roku 2016 vstup do
budovy, v ktorej sidli SP KoSice 1 prejde debarierizaciou. Podl'a informacii, ktoré Stredisku
poskytla SP, v zdujme zabezpecenia debarierizacie vstupu do budovy, v ktorej sidli SP KoSice
1 v uvedenom termine zrealizovala kompletna projektovi dokumentéciu a zaroven vyclenila
finan¢né prostriedky na vystavbu uzavretej hydraulickej ploSiny. AvSak ako d’alej SP uviedla,
vzdjomné odsuhlasené technické riesenie KPU v ramci povolovacieho procesu neschvalil
referat Utvaru hlavného architekta mesta Kogice (d’alej v texte ako ,,UHA*) s odévodnenim,
ze takyto zasah do budovy nie je prijatelny, nakol’ko predlozeny navrh je neprimerane des-
truktivny a zdroven pozmenujlici vzhl'ad objektu. Z uvedené¢ho doévodu, podla vyjadreni SP,
magistrat zamietol i Ziadost' SP na odpredaj 1 m? plochy pod planovany bezbariérovy vstup.?

Podla informacii poskytnutych zo strany magistratu UHA vo svojom stanovisku
v stvislosti s vystavbou bezbariérového pristupu formou osadenia vytahovej Sachty (v l'avom
module schodiska so zdsahom do peSieho chodnika) uviedol nasledovné: ,,Realizaciou bezba-
riérového vstupu podla Vami predloZenej projektovej dokumentdcie by doslo k invazivnemu
zasahu do hmoty objektu a hrubému naruseniu prezentdacie narodnej kulturnej pamiatky, ktoré
nemd opodstatnenie, nakolko existuju dalsie varianty, ako je mozné predmetny vstup riesit.
Konstrukcia vytahu je predsadena pred fasadu budovy, zasahuje do pesieho chodnika a bude
vizudlne vnimatelnd zo vsetkych ulicnych pohladov, co povazujeme za neakceptovatel-
né...(...)...V zmysle ochrany hodnot historickych, pamiatkovych, architektonickych
a estetickych, s predlozenym riesenim nesuhlasime a poZadujeme riesit’ bezbariérovy pristup
inou  formou....”° Magistrat vo svojej odpovedi taktiez wuviedol, ze dna
4. 4. 2016 bolo referatu UHA doruéené odborné stanovisko z Fakulty umeni, v rdmci ktorého

bol predmetny zdmer zhodnoteny ako neprimerane deStruktivny, nevhodny a zarovenn malo

26 7 odpovede od ST na otazky Strediska zo diia 2. 2. 2017

% Tamze

28 Rozhodnutie KPU zo dia 11. 9. 2015

2 7 odpovede SP na otazky Strediska zo dfia 22. 2. 2017

307 odpovede Magistratu mesta KoSice na otazky Strediska zo diia 22. 2. 2017
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inven¢ny. Podl'a vyjadreni magistratu boli tieto skuto¢nosti prezentované v ramci pracovného
stretnutia zastupkyni SP.

Magistrat vo svojej odpovedi informoval, Ze bol zaroven osloveny i zo strany Sloven-
skej technickej univerzity v Bratislave, ktord ponukla spolupracu pri ndvrhu debarierizacie
vstupu do budovy, v ktorej sidli SP KoSice 1. Oslovena bola aj zastupkyna SP, ktord podl'a
vyjadreni magistratu prisl’ubila, ze navrh spoluprace prejednd s nadriadenymi, avsak nasledne
magistrat o danej veci neinformovala.?!

Celkom rozdielny nazor na vybudovanie ,,vytahu* za ucelom debarierizacie vstupu do
budovy, v ktorej sidli posta Kosice 1 ma KPU, ktory v odévodneni zavizného stanoviska
uvadza, Ze je toho ndzoru, Ze navrhovana zvisla plosina v Sachte bude umiestnena v priestore
hlavného schodiska budovy s minimalnym zdsahom do hmoty narodnej kultiirnej pamiatky.
Zarovein uvadza, ze hoci vytah zasiahne do vzhl'adu narodnej kulturnej pamiatky, navrhované
materidly, ktorymi s sklo a kov, st spdsobilé celkom preukazatene odlisit’, novu pridana
konstrukciu od autentickej hmoty narodnej kultirnej pamiatky. KPU okrem iného uviedol
aj to, ze je zaujmom pamiatkovej ochrany objektu, aby budova sluzila jej povodnej funkcii
s cielom zachovat’ jej pamiatkové hodnoty.?

Podrla vyjadreni SP, mesto navrhuje pre Ucely debarierizacie vstupu do budovy Sikmu
hydraulicku plosinu, ktord by vSak podl'a nazoru SP nepomohla vsetkym, pre ktorych je vy-
stup po schodisti problematicky. Takuto ploSinu mozu obsluhovat’ vylu¢ne osoby, ktoré st na
obsluhu vyskolené, co by mohlo istym spdsobom predstavovat’ problém pre seniorov ¢i matky
alebo otcov s ko¢ikmi. Tak, ako uviedla SP, kym vozickari sa za zaSkolené osoby na pouZiva-
nie takejto ploSiny povazuju, v pripade jej pouzitia pri preprave detskych kocikov, alebo seni-
orov s obmedzenou schopnost'ou pohybu ide o porusenie bezpecnostnych predpisov.

SP zéaroven informovala, Ze ,,charakteristika zariadenia v technickych listoch vyrobcov
Jjednoznacne vymedzuje pouzitie hydraulickej schodiskovej plosiny pre dopravu oséb sedia-
cich na voziku, alebo specialnej sedacke ak je instalovana.“ SP zaroven poukézala na nedos-
tatok v pripade takéhoto rieSenia, a to vandalizmus, ktorému by nevedela zabranit, nakol’ko
by sa zariadenie nachadzalo na verejnom priestranstve. Podl'a vyjadreni SP je najvhodnej$im
rieSenim ,,Sikma rampa z ulice®, ktord moZze byt vyuzivand aj v pripade vypadku elektrického

pradu. 33

3 Tamze
32 Z4vizné stanovisko KPU zo dia 8. 4. 2016
3 Z odpovede SP na otazky Strediska zo dfia 22. 2. 2017
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7. dovodu protichodnych néazorov o vhodnosti jednotlivych postupov debarierizacie
budovy, ku kompromisnému rie$eniu medzi ST, SP, KPU a magistratom nedoslo.

Otazkou je, ako sa komplikovana situacia bude riesit’ d’alej. Podl'a vyjadrenia SP: ,, Po
netvispesnej apelacii UHA na adresu viastnika nehnutelnosti ST, a. s., s cielom prehodnotit ich
povodné stanovisko a umoznit pristup z arealu dvora, rieSenie zostalo bez vysledku. SP, a. s.
nepozna iny sposob zabezpecenia bezbariérovosti na Postu KoSice 1, ktory by bol prijatelny
pre vietky zucastnené strany.“ SP zaroven dodala: ,,.Zdvdznymi stanoviskami pre viastnu rea-
lizaciu je stanovisko KPU Kosice, stanovisko Mesta Kosice a aj vyjadrenie viastnika objektu
ST Telekom. Vzhladom k rozdielnosti a nejednotnosti tychto konecnych stanovisk, investova-
nym financnym prostriedkom do projektovej dokumentacie a aj stavebnej pripravy prvotne
schvaleného riesenia, Slovenskd posta neplanuje investovat’ dalsie prostriedky az do doby
odsuhlasenia findlneho ndavrhu riesenia dotknutych institucii, ktoré bude prijatelné aj zo stra-
ny SP, a. s..“%

Dlhodobo nepriaznivy stav zapri¢ineny absenciou bezbariérového pristupu do budovy,
v ktorej sidli SP KosSice 1, predstavuje pretrvavajucu neprijatelnu situdciu pre osoby, ktoré su
na existenciu bezbariérového pristupu odkézané ato inapriek moznosti vyuzitia réznych
technologickych rieSeni, ktoré su v tejto dobe pre obdobné situdcie pristupné.

Z uvedenych skuto¢nosti navySe vyplyva, Ze situdcia tykajlica sa debarierizacie vstupu
do budovy, v ktorej sidli SP KoSice 1 sa ocitla v ,,slepej ulicke®. Sem ju zaviedla neschopnost’
prijatia kompromisného rieSenia debarierizacie medzi zainteresovanymi subjektmi.

Stredisko si uvedomuje podstatu, vyznam a dolezZitost’ zachovania kultirnych hodnot
objektov takéhoto typu a zaroven snahu dosiahnut’, aby budova i1 nad’alej sluzila svojej po-
vodnej funkcii s cielom zachovania jej pamiatkovych hodnét. Otazkou je vSak, aki cenu ma
tato snaha a koho sa najva¢smi v kone¢nom désledku dotkne.

Kde sa popri rozhodnutiach o tom, z akého uhl'a pohl'adu bude viditelny ,,vytah* ale-
bo v akom vel'kom rozsahu sa zasiahne do obkladu schodiska budovy stratila otazka I'udskos-
ti.

Stredisko vyzyva kompetentné subjekty, aby si uvedomili, Ze v tychto pripadoch je
nevyhnutné mysliet’ najmé na osoby, ktoré si budii musiet’ v dosledku pretrvavajliceho ne-
priaznivého stavu i nad’alej vybavovat’ svoje zalezitosti na chodniku, nakol’ko nie su schopné
dostat’ sa cez prekazku v podobe 14 schodov do priestorov, v ktorych sidli SP KoSice 1. Pri-

tom vSak nejde vylu¢ne len o osoby so zdravotnym postihnutim. Schodisko, ktoré je zo strany

34 Tamze
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viacerych subjektov oznacené privlastkom ,,monumentéalne* predstavuje problém tak isto i pre
starSich I'udi, T'udi, ktorych pohybové schopnosti s z r6znych pri¢in obmedzené, alebo i pre
matky a otcov s koc¢ikmi.

Na zmiernenie situdcie SP sice zaviedla alternativne opatrenie, ktoré umoziuje 1 tejto
dotknutej skupine o0s0b vybavit' si potrebné zélezitosti a vyuzit' sluzby, ktoré ponuka SP,
Stredisko vSak v tychto pripadoch upozoriiuje na neprijatelny zdsah do l'udskej dostojnosti
zékaznikov SP, ku ktorému prichddza v dosledku toho, ze zdkaznika vybavuje zamestnanec
SP Kosice 1priamo na ulici.

Oba uveden¢ pripady su klasickymi prikladmi toho, ako pomaly a laxne sa vo vSeo-
becnosti pristupuje k implementacii a realizacii ¢l. 9 Dohovoru o ZP. Ako sa skor hl'adaju
dovody, preco to nejde, nez , ako by sa to dalo. Na zmiernenie nepriaznivého stavu sa potom
vymyslaju a prijimaja alternativne opatrenia (rieSnia), za ktorymi je vSak v mnohych pripa-
doch skryty prvy typ ,,bariér®, a to samotny necitlivy pristup k osobdm so zdravotnym postih-
nutim, pretoze tieto opatrenia mézu v kone¢nom ddsledku predstavovat’ zdsahy do ich I'udske;j
dostojnosti a vystavovat ich ponizujicim situaciam.

Stredisko preto opédtovne zdoraznuje, prijimanie alternativnych opatreni méa byt do-
casnym rieSenim, a Ze je nesmierne dolezité vynalozit’ v kazdom individudlnom pripade vSet-
ko usilie smerujuce k dosiahnutiu komplexnej debarierizacie budov, ktoré si uzivané osobami
so zdravotnym postihnutim, resp. osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie
(budovu OR PZ v DK nevynimajtc, nakol’ko, ako vo svojej odpovedi OR PZ v DK samo in-
formovalo, ,, ku dnesnému dnu v budove Okresného riaditelstva Policajného zboru v Dolnom
Kubine neboli vykonané doposial’ Ziadne technické, stavebné upravy, ktoré by riesili debarie-
rizdaciu vstupu a interiéru budovy Okresného riaditelstva Policajného zboru v Dolnom Kubi-

ne.“. %

ODPORUCANIA

‘ Stredisko odportéa:

1. MV SR pokracovat’ v debarierizacii objektov patriacich do pdsobnosti rezortu mi-

nisterstva a vyclenit’ dostato¢né finan¢né prostriedky na dosiahnutie tohto ciel’a.

35 Z odpovede OR PZ v DK na otazky Strediska zo dia 24. 2. 2017
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2. Kompetentnym subjektom v pripade SP Kosice 1, prijat’ vyhovujiuce, kompromis-
né rieSenie debarierizacie vstupu do budovy, v ktorej sidli SP KoSice 1, ato v ¢o
najkratSom moznom case.

3. SP v pripade, Ze sa kompetentné subjekty nezhodnu na rieSeni predmetné¢ho ne-
priaznivého stavu, zvazit moznost’ presidlenia pobocky SP KoSice 1 do vhodnej

bezbariérovej budovy.

2.2 Novela zidkona o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t’azkého

zdravotného postihnutia

V uplynulom roku zarezonovala v spolo¢nosti téma tykajica sa novely zikona
¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte ako
»zakon). Ako vo svojej odpovedi informovalo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,MPSVaR SR*), predmetnu novelu zakona pripravilo
v roku 2016 na zaklade Planu legislativnych uloh vlady SR na mesiace jin az december
2016.%

Podl'a § 1 ods. 1 zdkona, ,, tento zdakon upravuje prdavne vztahy pri poskytovani penaz-
nych prispevkov na kompenzaciu socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia,
pravne vztahy pri vyhotoveni preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, vyho-
toveni preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom (dalej len
., preukaz ), parkovacieho preukazu pre fyzicku osobu so zdravotnym postihnutim (dalej len
., parkovaci preukaz ) a pravne vztahy na ucely posudzovania potreby osobitnej starostlivosti
poskytovanej podla osobitného predpisu. “

Podl'a § 1 ods. 2 zakona je cielom Upravy vyssie uvedenych pravnych vzt'ahov podpo-
ra socidlneho zaclenenia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim (d’alej v texte ako
,;osoba s TZP*“)do spolo¢nosti, a to za jej aktivnej Gicasti pri su¢asnom zachovani jej l'udskej
dostojnosti za podmienok a v oblastiach, ktoré su ustanovené tymto zdkonom.

MPSVaR SR vo svojej odpovedi uviedlo, Ze medzi najvyznamnejSie zmeny, ktoré pri-

niesla novela zakona patri, okrem inych, aj ,,uprava podmienok poskytovania penazného pri-

3 7 odpovede MPSVaR SR na otézky Strediska zo diia 3. 3. 2017
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spevku na opatrovanie, s cielom stabilizdacie skupiny poberatelov v produktivniom veku ako
najohrozenejsej skupiny poberatelov tohto penazného prispevku (zvysila sa zdkladna vyska
penazného prispevku na opatrovanie z 220,52 € na 247,62 € a ochrana zostatku prijmu z 1,4
na 1,7 nasobok Zivotného minima) “, ako i to, Ze sa rozsirila,, vynimka zo zapocitavania prijmu
a majetku nadobudnutého formou darovania. “%’

Do pripomienkového konania v rdmci novelizacie zédkona sa zapojilo aj Stredisko,
priCom svoje pripomienky uplatnilo v stvislosti s uvedenymi dvomi zmenami. O vyjadrenie
k predmetnej pravnej uprave Stredisko poziadalo MPSVaR SR, Narodnu radu obcanov so
zdravotnym postihnutim v Slovenskej republike (d’alej v texte ako ,,NROZP SR*) ako aj Urad
komiséra pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Novelou zdkona doslo k Specifikacii druhov a vysky darov v stvislosti so zistovanim
prijmu a majetku posudzovanych osob.

Podl'a navrhovaného znenia § 18 ods. 3 pism. p) zdkona, sa za prijem na ucely posky-
tovania penaznych prispevkov na kompenzaciu nemali povazovat’ ,, penazné dary poskytnuté
v kalenddarnom roku v uhrne do vysky 12-nasobku sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu
fyzicku osobu ustanoveného osobitnym predpisom alebo poskytnuté z prostriedkov naddacie,
obcianskeho zdruzenia, neziskovej organizdacie poskytujiicej vSeobecne prospesné sluzby, ne-
investicného fondu, cirkvi a nabozenskej spolocnosti. *

V rdmci pravnej Upravy v suvislosti s posudzovanim majetku sa podl'a navrhu zakona
malo v § 18 ods. 19 za primeno d) vlozit’ nové pismeno e), podl'a ktorého (sa za majetok oso-
by s TZP nepovazuju): ,,nepeiiazné dary poskytnuté v kalenddarnom roku v iihrnnej hodnote do
12-nasobku sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku osobu ustanoveného osobitnym
predpisom alebo poskytnuté nadaciou, obcianskym zdruzenim, neziskovou organizaciou po-
skytujiicou vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticnym fondom, cirkvou a ndbozenskou spo-
locnostou alebo nehnutelnosti alebo hnutelné veci nadobudnuté z pennazného daru podla od-
seku 3 pism. p)“.*

Vysledkom legislativneho procesu je, Ze podl'a suCasnej pravnej upravy sa za prijem
na ucely poskytovania penaznych prispevkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnu-
tia nepovazuju penazné dary poskytnuté v kalendarnom roku v tthrne do vysky 12-nasobku

sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicka osobu podl'a osobitného predpisu® (d’ale;

377 odpovede MPSVaR SR na otézky Strediska zo dia 3. 3. 2017

38 Z navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 447/2008 Z. z. o petiaznych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

¥Zakon ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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v texte ako ,,suma zivotného minima*), priCom takto vymedzeny petiazny dar mdze byt po-
skytnuty zo strany akéhokol'vek subjektu. V tomto pripade je rozhodujica vyska peniazného
daru.

Novelou zdkona doslo aj k rozsireniu taxativne vymedzené¢ho okruhu subjektov, od
ktorych sa poskytnuté penazné dary nepovazuji za prijem na ucely tohto zdkona. St nimi
cirkvi a nabozenské spoloc¢nosti. Okrem cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti sa medzi tieto
subjekty radia i nad4cie, obCianske zdruzenia, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne
prospesné sluzby, ¢i neinvesticné fondy.

Zaroven sa novelou zakona do tejto skupiny darov zaradili i pefiazné dary, ktoré boli
poskytnuté na ucely posilnenia ti¢inkov kompenzacie, zachovania alebo zlepsSenia zdravotné-
ho stavu, pricom pri poskytnuti takychto darov nie je zohl'adiovana ich vyska. V tychto pri-
padoch je zohl'adneny len tcel daru, teda, ¢i dar slizi na vyssSie vymedzené ciele.*

Obdobnym spdsobom, ako v pripadoch posudzovania a zistovania prijmu, je upravené
aj posudzovanie a zistovanie majetku fyzickych osob s TZP. V zmysle stdasnej pravnej
Gipravy, sa za majetok fyzickej osoby s TZP nepovazuji, okrem inych, nehnutel'né, alebo hnu-
telné veci, ktoré boli nadobudnuté z petiazného daru (podla vysSie spomenutej pravnej Gpra-
vy), alebo také nepeniazné dary, ktoré boli poskytnuté v kalenddrnom roku v tthrnnej hodnote
do vysky 12-ndsobku sumy zivotného minima tak, ako v pripade poskytnutych penaznych
darov. Dalej ide o nepefiazné dary poskytnuté nadaciou, ob&ianskym zdruZzenim, neziskovou
organizaciou poskytujucou vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticnym fondom, cirkvou,
alebo nabozenskou spolo¢nostou, ako i tie nepeniazné dary, ktoré boli poskytnuté na ucely
posilnenia u¢inkov kompenzacie, zachovania, alebo zlepSenia zdravotného stavu.*

Stredisko v ramci pripomienkového konania navrhlo vypustit’ znenie, ktoré¢ obmedzuje
vySku hodnoty daru, ¢i uz pettazného, alebo nepenazného, hranicou 12-ndsobku sumy Zivot-
né¢ho minima. Podl'a ndzoru Strediska, zavedenie hranice v suvislosti s vySkou hodnoty daru,
pre ucely zistovania a posudzovania prijmu a majetku posudzovanych oséb, by neopravnene
znevyhodiiovalo, resp. znevyhodiiuje tie osoby s TZP, ktoré prijmu, resp. prijali dar, hodnota
ktorého presahuje uvedenu vysku, oproti tym osobam s TZP, ktoré obdobny dar neprijmu,
resp. neprijali, alebo prijali dar, ktory bol vSak v niZSej hodnote ako 12-nasobok sumy zivot-
né¢ho minima.

K uvedenej pravnej uprave sa vyjadrila NROZP SR vo svojej odpovedi nasledovne:

»wZapocitanie daru presahujuceho sumu 12-ndasobku Zivotného minima povazujeme za poruse-

40°8 18 ods. 3 pism. p) zdkona
41'§ 18 ods. 19 pism. c) zakona €. 447/2008 Z. z.
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nie principu rovnakého zaobchadzania. Podla nasho ndzoru nie je v sulade s dobrymi mrav-
mi, ak sa z dévodu poskytnutia daru fyzickej osobe s TZP z inych zdrojov, nez zo Stdtneho
rozpoctu, mézu kratit obdarovanému obcanovi prispevky na kompenzaciu TZP.* “Podla vy-
jadreni zo strany Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, ,, v rdmci pripomien-
kového konania komisarka navrhovala, aby sa dary poskytnuté osobe s tazkym zdravotnym
postihnutim bez ohladu na ich vysku a bez ohladu na to, kym boli poskytnuté, nepovazovali za
prijem osoby s tazkym zdravotnym postihnutim pri posudzovani prijmu pre ucely kompenzacie
tazkého zdravotného postihnutia. “#

Na zaklade ziadosti Strediska o vyjadrenie, ohl'adom skutocnosti, ktoré pripomienky
boli v suvislosti s vyssie uvedenou problematikou akceptované, MPSVaR SR vo svojej odpo-
vedi informovalo, ze ,,na zdklade pripomienky Narodnej rady obcanov so zdravotnym postih-
nutim v SR sa do ustanovenia tykajuceho sa posudzovania a zistovania prijmu a majetku (§
18) doplnilo, aby sa vyplatené sumy z poistenia pre pripad doZitia a doplnkového dochodko-
veho sporenia nepovazovali za prijem fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim pri
posudzovani prijmu pre ucely kompenzdcie tazkého zdravotného postihnutia.

Ako MPSVaR SR d’alej informovalo, zdkonné ustanovenie, podla ktorého sa v rdmci
posudzovania prijmu a majetku, nebudu za prijem a majetok povazovat’ tie dary, ktorych uce-
lom je posilnenie t¢inkov kompenzacie, zachovanie alebo zlepSenie zdravotného stavu, bolo
prijaté na zéklade akceptovania pripomienky NROZP SR, Klubu cystickej fibrozy, Organiza-
cie muskularnych dystrofikov, Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim a pod.
MPSVaR SR vo svojej odpovedi dodalo, Ze pri precizovani posudzovania ako i zistovania
prijmu a majetku v stvislosti s penaznymi a nepeniaznymi darmi, vychadzalo zo vSeobecného
principu, ktory je platny pre davky socidlnej pomoci, pricom ho MPSVaR SR nepovaZzuje za
zvyhodiiovanie uréitej skupiny osob s TZP.#

Z vyjadrenia MPSVaR SR vyplyva, Ze pripomienky oh'adom navrhovanej vysky hod-
noty daru do 12-nasobku sumy Zivotného minima, neboli v rdmci pripomienkového konania
akceptované.

Stredisko preto nad’alej zastdva nazor, Ze prijatie daru by sa osobam s TZP vébec ne-
malo zohl'adiiovat’ pri zistovani a posudzovani ich prijmu alebo majetku, pretoze dochadza

k znevyhodiiovaniu (diskriminacii) osob s TZP, ktoré prijmu, resp. prijali dar, hodnota ktoré-

427 odpovede NROZP SR na otazky Strediska zo dfa 24. 2. 2017

43 Z odpovede Uradu komiséra pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim na otazky Strediska zo dia 23. 2.
2017

4 Z odpovede MPSVaR SR na otazky Strediska zo diia 3. 3. 2017
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ho presahuje uvedent vysku, oproti tym osobam s TZP, ktoré obdobny dar neprijmu, resp.
neprijali, alebo prijali dar, ktory bol vSak v nizSej hodnote ako 12-nasobok sumy zivotného
minima.

Druhu pripomienku uplatnilo Stredisko v ramci pripomienkového konania k pravnej
uprave tykajucej sa zakladnej vysky poskytovaného peniazného prispevku na opatrovanie.

Vyska peniazného prispevku na opatrovanie je totiz diferencovand v zavislosti od sku-
to¢nosti, &i osobu s TZP, ktora je odkdzana na opatrovanie, opatruje fyzicka osoba, ktora je
v produktivnom veku, alebo ju opatruje fyzicka osoba, ktora pobera niektori zo zakonom
ustanovenych dochodkovych davok.

K problematike rozdielnej vysky poskytovaného prispevku na opatrovanie v zavislosti
od vysSie spominaného kritéria, sa vyjadrilo aj MPSVaR SR, podl'a ktorého penazny prispe-
vok na opatrovanie je takym prispevkom, prostrednictvom ktorého prispieva $tat osobdm na
zaklade vykonu opatrovania fyzickej osoby s TZP. Z toho vyplyva, Ze tymto prispevkom sa
nekompenzuje v plnej miere prijem osoby, ktora opatruje, ale ide o prispevok, ktory je posky-
tovany zo Statneho rozpoctu. MPSVaR SR dodalo, Ze tento penazny prispevok
je fakultativnou davkou, na ktorej priznanie a poskytovanie nevznikd pravny narok. MPSVaR
SR zaroven uviedlo, Ze v rdmci systému peniaznych prispevkov za ucelom kompenzicie je
uplatiiovany princip solidarity a tieto prispevky su poskytované iba tym osobam, ktoré¢ su na
ne odkdzané, a to aj na zaklade ich majetku a prijmu. Je pritom uplatiovand zasada, podla
ktorej, osobam, ktorych prijmy st najniZSie je poskytovand pomoc v najvacsej miere.*

Okrem skuto¢nosti, Ze vyska peniazného prispevku je diferencovand na zaklade toho,
¢1 je opatrovatel'om fyzickd osoba, ktora je v produktivhom veku alebo pobera niektorti zo
zékonom stanovenych dochodkovych davok, mala sa, podl'a navrhu novely zdkona, zvysit
vySka penazného prispevku na opatrovanie len tej skupine opatrovatelov, ktori nepoberaju
ziadnu zo zdkonom ustanovenych davok.

Uvedené odovodnilo MPSVaR SR vo svojej odpovedi tym, Ze k Gprave podmienok
tykajucich sa vysky poskytovaného peniazného prispevku na opatrovanie len u vybranej sku-
piny opatrovatel'ov dosSlo z dévodu, Ze prave tato skupina opatrovatelov je najohrozenejsia,
nakolko patri medzi rizikové skupiny najmd z hl'adiska chudoby a socialneho vylucenia.
MPSVaR SR dalej uviedlo, Ze prave u tejto skupiny opatrovatel'ov, v dosledku nevalorizacie
sumy zivotného minima, klesa priemernd mesac¢né vyska peniazného prispevku na opatrova-

nie, pricom u vacSiny poberatel'ov predstavuje prave tento prispevok jediny zdroj prijmov.

4 Z odpovede MPSVaR SR na otazky Strediska zo diia 3. 3. 2017

53



A teda skutocnost’, ze doslo k uprave vysky penazného prispevku na opatrovanie len u tejto
skupiny opatrovatel'ov, nie je podl'a ndzoru MPSVaR SR mozné oznacit’ za diskriminacné.*

Stredisko s celkovou diferencidciou vysky peniazného prispevku na opatrovanie vyjad-
rilo svoj nesuhlas a zaroven ziadalo o zrusenie tohto rozdielu. Argumentovalo pritom skutoc-
nost’ou, Ze uvedené kritérium, a teda isty socialny status opatrovatela nemoze tvorit’ rozhodu-
juci zéklad pre diferenciaciu vysky poskytovaného penazného prispevku na opatrovanie, pre-
toze tak fyzické osoby, ktoré su v produktivnom veku, ako aj tie fyzické osoby poberajuce
niektoru z uvedenych zakonom ustanovenych dochodkovych dévok, poskytuju starostlivost
osobam s TZP, ktoré je na opatrovanie odkazan4.

Stredisko pri formulovani svojho nazoru vychadzalo zo skuto¢nosti, Ze tento prispe-
vok sa vztahuje na opatrovanie osob s TZP a je poskytovany v stvislosti s prave ¢innostou
opatrovania. Stredisko zaroven zastdva néazor, Ze uvedena diferencidcia zaloZena na vysSie
uvedenych kritéridch nemd opodstatnenie, nakol’ko zdkonom uvedené dochodkové davky
nemajt sivislost’ s vykonom opatrovania osob s TZP.

Stredisko preto, v rdmci svojich pripomienok k novele zakona, navrhlo vypustit' zo
zékona tie ustanovenia, ktoré upravuju diferentné poskytovanie vysky penazného prispevku
na opatrovanie pre skupinu opatrovatelov poberajicich zdkonom ustanovené dochodkové
davky a zaviest’ rovnaku vysku peniazného prispevku na opatrovanie tak pre opatrovatelov,
ktori st v produktivnom veku, ako 1 pre tych, ktori poberaji niektori zo zdkonom stanove-
nych dochodkovych davok. Stredisko zaroven navrhlo, aby sa posobnost’ ustanoveni upravu-
jucich vysku petiazného prispevku pre skupinu opatrovatel'ov v produktivnom veku rozsirila i
pre opatrovatel'ov poberajucich niektort zo zakonom ustanovenych déchodkovych davok.

K uvedenej pravnej Uprave sa vyjadrila aj NROZP SR nasledovne: ,,Poskytovanie roz-
dielnej vysky penazného prispevku na opatrovanie v zavislosti od toho, ¢i opatrujuca osoba
pobera alebo nepoberd v zdkone uvedenu dochodkovu davku, povazZujeme za nedodrzanie
zasady rovnakého zaobchadzania...(...)..NavySe opatrovatelia, ktorym je prispevok na opatro-
vanie poskytovany vyrazne v nizsej sume, poukazuju na skutocnost, Ze starobny a predcasny
starobny dochodok ziskali jeho poberatelia vlastnym pricinenim, nie je to nijakd Statna so-
cidlna davka alebo davka socialneho zabezpecenia, preto nevidime dovod, preco by mal jeho
poberatel’ mat' za opatrovanie nizsi prispevok, ako ten, kto dochodok nepobera. “+

Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim k predmetnej problematike tak-

tiez vyjadril svoj nazor, podl'a ktorého predstavuje rozdielna vyska prispevku na opatrovanie

46 7 odpovede MPSVaR SR na otazky Strediska zo diia 3. 3. 2017
47 Z odpovede NROZP SR na otazky Strediska zo dia 24. 2. 2017
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osoby s TZP diferencovana podla toho, &i je opatrovatelom osoba v produktivnom veku, ale-
bo osoba poberajica niektoru zo zédkonom ustanovenych déchodkovych davok porusenie za-
sady rovnakého zaobchadzania.

Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim povaZuje predmetni pravnu
upravu za diskriminac¢ni vo¢i osobam, ktoré poberaju niektoru zo zdkonom ustanovenych
dochodkovych davok. Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, okrem iného,
informoval, ze komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim navrhovala prispevok za
opatrovanie v rovnakej vyske pre obe dotknuté skupiny. Za predpokladu, ze by zakonodarca
uvedeny navrh neakceptoval, komisarka predlozila alternativny navrh, a to zvysit’ vysku pri-
spevku pre poberatelov niektorych zo zakonom ustanovenych dochodkovych davok
o rovnaky koeficient ako v pripade opatrovatel'ov, ktori s v produktivnom veku.*

K odstraneniu namietaného rozdielu vo vyske poskytovaného petiazného prispevku na
opatrovanie sa napriek pripomienkam zo strany viacerych subjektov nepristupilo. Zaroven
doslo k zvySeniu penazného prispevku na opatrovanie len u vybranej skupiny opatrovatel’'ov.

Na zaver mozno spomenut’ vyjadrenie MPSVaR SR, podl'a ktorého: ,,Ministerstvo
prdce, socidalnych veci a rodiny Slovenskej republiky planuje v najblizSom obdobi nadalej
zefektivitovat’ ndstroje integrdcie fyzickych osob s tazkym zdravotnym postihnutim pre do-
siahnutie optimalizdcie a adresnosti penaznych prispevkov na kompenzaciu socidlnych do-
sledkov tazkého zdravotného postihnutia. Zmeny by sa mali tykat opdtovne aj podmienok po-
skytovania penazného prispevku na opatrovanie. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze
v ramci pripravy akejkolvek legislativnej uipravy problematiky kompenzacie bude ministerstvo
spolupracovat’ aj s osobami so zdravotnym postihnutim, prostrednictvom ich reprezentativ-
nych organizdcii tak, ako to uklada Slovenskej republike aj clanok 4 ods. 3 Dohovoru OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim. “#

Stredisko oc€akéva, ze v o najblizSej dobe pride k naplneniu tohto prehlasenia
MPSVaR SR.

Na zaver Stredisko poukazuje na skuto€nost’, Ze hoci v ramci pripomienkového kona-
nia viacero kompetentnych subjektov namietalo diskrimina¢ny charakter navrhovanej pravnej
Upravy neboli tieto predmetné pripomienky do kone¢ného znenia zdkona zapracované.

Stredisko preto zdoraznuje, Ze prioritne v pripadoch, kedy sa jedna o zdujmy osob
s TZP, by mali byt v ramci legislativnych procesov akceptované pripomienky prave tejto

skupiny o0sdb, ako 1 subjektov, ktoré zastupuju ich zaujmy, nakol’ko oni sami vedia, aka zlozi-

4 7 odpovede Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim na otézky Strediska zo dita 23. 2. 2017
4 Z odpovede MPSVaR SR na otazky Strediska zo diia 3. 3. 2017
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ta je situacia, v ktorej sa nachadzaju tieto osoby a aké pravne kroky by bolo vhodné prijat’ za
ucelom zmiernenia nepriaznivého zivotného udelu v podobe t'azkého zdravotného postihnu-

tia, ktorému celia.

ODPORUCANIA

‘ Stredisko odporuca:
1. MPSVaR SR pripravit’ novelu zakona (zakon €. 447/2008 Z. z. o petaznych pri-

spevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov), ktory uz medzi¢asom nadobu-
dol u¢innost’ dia 1. 1. 2017. V ramci tohto navrhu zrusit’ obmedzenie v suvislosti
s vySkou hodnoty daru do 12-nasobku sumy zZivotného minima pre jednu plnoleta
fyzickll osobu podl'a osobitného predpisu a sti€asne nastavit’ zakonné podmienky
poskytovania penazného pripevku na opatrovanie tak, aby sa odstranili rozdiely vo
vyske poskytovaného penazného prispevku na opatrovanie, vyska ktorého je dife-
rencovana v zavislosti od toho, ¢i je opatrovatelom osoby s TZP fyzicka osoba,
ktora je v produktivhom veku, alebo pobera niektorti zo zdkonom ustanovenych
dochodkovych davok.

2. MPSVaR SR do buducnosti, pri uprave pomerov tykajucich socialnych dosledkov
tazkého zdravotného postihnutia, akceptovat pripomienky o0sdb s TZP

a subjektov, ktoré zastupuju ich zaujmy.
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NOVELA ZAKONA O STAZNOSTIACH

Podra ¢&l. 46 ods. 1 Ustavy SR sa kazdy moze domahat’ zdkonom ustanovenym postu-
pom svojho prava na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zdkonom na
inom organe SR. Vymedzujicim zdkonom® zabezpecujlicim ochranu individualnych prav
fyzickych osob a pravnickych osob, poruSovanych alebo ohrozovanych ¢innostou alebo ne-
¢innost’ou organov verejnej spravy je Zakon o staznostiach.

Na jeseft v roku 2016 (13. 9.), bola Uradom vlady Slovenskej republiky (d’alej v texte
jako ,,Urad vlady SR*) do legislativneho procesu zaraden4 a na medzirezortné pripomienkové
konanie predlozend novela zdkona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov
(d’alej v texte ako ,,zadkon o st'aznostiach). Stcasne sa zdvihla aj vina kritiky k predlozenému
navrhu od pripomienkujucich institicii a prostrednictvom médii aj od dotknutej verejnosti.
Medzirezortné pripomienkové konanie (d’alej v texte ako ,,MPK®) trvalo do 4. 10. 2016.
Vzhladom na dizku trvania legislativneho procesu predkladatel’ navrhuje G&innost’ novely
zékona k 1. 4. 2017.

Zakon o staznostiach je pravny predpis zabezpecujuci ochranu individualnych prav

fyzickych osob a pravnickych osob, porusovanych alebo ohrozovanych ¢innostou alebo ne-

50 v kontexte ¢l. 51 ods. 1 Ustavy SR
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¢innost'ou organov verejnej spravy. Zakonna uprava moznosti obracat’ sa na organy verejnej
spravy prostrednictvom staznosti a poukazovat’ na nedostatky v ¢innosti tychto organov, sa
dotyka Sirokej verejnosti a vSetkych oblasti Statnej spravy, pricom je stcasne prostriedkom
verejnej kontroly.’!

Podl'a vSeobecnej casti Dovodovej spravy>? k navrhu novely zakona, vyplyva potreba
novelizovat’ zdkon o staznostiach z poziadavky na odstranenie systémovych a vecnych nedos-
tatkov platného zdkona, zistenych na zaklade skusenosti z aplikacnej praxe. Zaroven malo byt
aktualizované jeho znenie na zaklade prijatych pravnych noriem, ktoré mohli mat’ vplyv na
postup, resp. sposob presetrovania a vybavovania staznosti. Stc¢asne bolo potrebné riesit’ no-
vé problémy suvisiace s procesom informatizacie spolo¢nosti a realizovat’ upravy smerujuce k
efektivnejSiemu vybavovaniu st'aznosti.

Podrla nédvrhu novely, zdkon o staznostiach bude novym spdsobom upravovat niektoré
doterajsie postupy pri poddvani, posudzovani, preSetrovani a vybavovani staznosti. Sti¢asne
ma konkretizovat’ obsah niektorych pojmov, ukonov a povinnosti, ktoré s problematikou vy-

bavovania st'aznosti suvisia.

Utelom navrhu novely zakona o staznostiach ma byt uprava sposobu vybavovania
staznosti proti vybaveniu alebo odlozeniu predchadzajtcich st'aznosti, moznosti podavania
staznosti orgdnom verejnej spravy prostrednictvom elektronickych schranok, spdsobu poda-
vania staznosti stazovatelom osobne u organov verejnej spravy. Dalej méa konkretizovat’ roz-
sah podani, ktoré nespiiaju podmienky staznosti podl'a zdkona o staznostiach a tiez upravo-
vat’ povinnosti stazovatel’a pre jeho zastupovanie v konani o jeho st'aznosti. Novela zédkona
o staznostiach bola predloZena aj v nadviznosti na schvéleny projekt implementovany Ura-
dom vlady SR v ramci Opera¢ného programu Informatizacia spolo¢nosti ,,Elektronické sluzby

Uradu vlady Slovenskej republiky — eDemokracia a otvorend vlada“.

3! Predkladacia sprava:

https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p_p_mode=view&p_p
cacheability=cachelevelPage&p p_col id=column-

2&p_p_col _count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.1610885& processDeta
il WAR_portletsel file=Predkladacia+spr%C3%Alva.docx& processDetail WAR_portletsel action=getFile
(citované 7. 3. 2017)

2 Dovodova sprava - www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx ?DocID=434001 (citované 7. 3. 2017)

58


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610885&_processDetail_WAR_portletsel_file=Predkladacia+spr%C3%A1va.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610885&_processDetail_WAR_portletsel_file=Predkladacia+spr%C3%A1va.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610885&_processDetail_WAR_portletsel_file=Predkladacia+spr%C3%A1va.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610885&_processDetail_WAR_portletsel_file=Predkladacia+spr%C3%A1va.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610885&_processDetail_WAR_portletsel_file=Predkladacia+spr%C3%A1va.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=434001

Vinu kritiky zo strany NROZP SR si predlozeny material vyslazil za zasadna Gpravu
podavania st'aznosti, podl'a ktorej sa navrhuje zrusit' moznost’ podania st’aznosti ustne do za-
znamu>?.

Vlastny materidl zo dia 12. 9. 2016, ktory bol zaradeny do MPK*, pripustal len pi-
somnu staznost’ (v listinnej alebo elektronickej podobe). Ako urCiti kompenzaciu za
v sucasnosti platné stne podanie do zdznamu, predkladatel’ povodne navrhoval v ustanoveni
§ 5 ods. 7 zavedenie povinnosti na strane organov verejnej spravy umoziovat pisomné vyho-
tovenie staznosti stazovatel'om, ktori sa dostavia osobne podat’ staznost’ a tito nemaji vyho-
tovenu v listinnej podobe, vytvaranim nevyhnutnych materialnych podmienok.

ESte v ramci medzirezortného pripomienkového konania na tento detail upozornila
Narodna banka Slovenska (d’alej v texte ako ,,NBS*). V ramci obycajnej pripomienky uvied-
la, Ze by takato prdvna uprava mohla upierat’ pravo podat’ staznost’ urcitej skupine os6b —
,hapriklad hendikepovanym osobam, ktoré nemdzu podat’ staznost’ v pisomnej resp. elektro-
nickej podobe resp. ju nemo6zu podpisat’ a chct st'aznost’ podat’ osobne (slabozraki, nevidomi,
telesne hendikepovani a pod.)“. Rovnako podl'a NBS z navrhu zékona (§ 5 ods. 7) a ani z d6-
vodovej spravy nebolo jednoznacné €o sa rozumie ,,vytvorenim nevyhnutnych materidlnych
podmienok®. Obe pripomienky neboli predkladatel'om akceptované.

Podobne, zésadni pripomienku k zruseniu tustneho podania do zaznamu
a k nejednoznacnosti ustanovenia § 5 ods. 7 uplatnilo Ministerstvo spravodlivosti Slovenske;j
republiky (d’alej v texte ako ,,MS SR*). Ani tato pripomienka vSak nebola akceptovana.

Podla Uradu vlady SR bola navrhovana tprava nastavend tak, Ze ,,podanie Ustnej

staznosti sa ponechava, len s tym rozdielom, Ze orgéan verejnej spravy stazovatel’a prijme a ak

33 Podla aktudlneho znenia § 5 ods. 1 Zakona o staznostiach, staznost mozno podat’ pisomne, tstne do zdznamu
alebo telefaxom. Ak organ verejnej spravy prijima staznosti v elektronickej forme aj inym spésobom ako
elektronickou postou, tito informaciu zverejni na svojom webovom sidle. Podla § 5 ods. 4 organ verejnej spravy
vyhotovi o Ustnej staznosti, ktorti nemozno vybavit’ ihned’ pri jej podani, pisomny zdznam o ustnej staznosti.
Okrem d’alsich nélezitosti zdznam obsahuje defi a hodinu jeho vyhotovenia, nazov a adresu organu verejne;j
spravy, mena a priezviska zamestnancov, ktori zaznam vyhotovili, ako aj zamestnancov, ktori boli pritomni pri
ustnom podani staznosti. Tento zdznam nie je organ verejnej spravy povinny vyhotovit, ak s nim stazovatel’ pri
ustnom podavani staznosti nespolupracuje alebo ak sa domaha ¢innosti organu verejnej spravy v rozpore s
pravnymi predpismi (§ 5 ods. 5). Ak stazovatel’ odmietne vyhotovenie zdznamu, organ verejnej spravy takuto
staznost’ neprijme. Ak stazovatel odmietne zdznam podpisat’, organ verejnej spravy zdznam odlozi s
pozndmkou o odmietnuti podpisania (§ 5 ods. 6). Porovnaj online: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/7Z7/2010/9/20160701 (citované 7. 3. 2017).

3 Vlastny material z 12. 9. 2016:

https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p p_id=processDetail WAR portletsel&p p lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p p
cacheability=cachelevelPage&p p col id=column-

2&p p_col count=1& processDetail WAR portletsel fileCooaddr=C0O0.2145.1000.3.1610890& processDeta
il WAR portletsel file=Dolo%C5%BEka-vybran%C3%BDch-vplyvov-12-09-

2016.docx& processDetail WAR portletsel action=getFile (citované 7. 3. 2017)
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/9/20160701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/9/20160701
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610890&_processDetail_WAR_portletsel_file=Dolo%C5%BEka-vybran%C3%BDch-vplyvov-12-09-2016.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610890&_processDetail_WAR_portletsel_file=Dolo%C5%BEka-vybran%C3%BDch-vplyvov-12-09-2016.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610890&_processDetail_WAR_portletsel_file=Dolo%C5%BEka-vybran%C3%BDch-vplyvov-12-09-2016.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610890&_processDetail_WAR_portletsel_file=Dolo%C5%BEka-vybran%C3%BDch-vplyvov-12-09-2016.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610890&_processDetail_WAR_portletsel_file=Dolo%C5%BEka-vybran%C3%BDch-vplyvov-12-09-2016.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1610890&_processDetail_WAR_portletsel_file=Dolo%C5%BEka-vybran%C3%BDch-vplyvov-12-09-2016.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile

staznost’ nemozno vybavit' ihned’ pri jej podani, stazovatel’ si staznost’ na organe verejnej
spravy vyhotovi sam za pritomnosti zamestnanca organu verejnej spravy. Ak sa na orgéan ve-
rejnej spravy dostavi osoba so zdravotnym postihnutim, ktorej stav brani, aby si staznost’
v listinnej podobe vyhotovila sama, organ verejnej spravy jej poskytne primeranu formu asis-
tencie a podpory. Uvedené bolo zapracované do dovodovej spravy*.%

Rokovanie o pripomienkach bolo ukoncené dna 31. 11. 2016, a to bez akceptovania
uvedenych pripomienok.

Na zasadnuti Vyboru Rady vlady SR pre 'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim (d’alej v texte ako ,,Vybor pre osoby so zdra-
votnym postihnutim®), diia 2. 12. 2016 na navrhovanu Gpravu § 5 upozornil zastupca NROZP
SR. Uviedol, Ze po ukonceni medzirezortného pripomienkového konania sa predseda NROZP
SR obratil na Urad vlady SR s tym, Ze s takymto znenim nemozno suhlasit’ a poziadal o za-
chovanie povodného znenia. V rdmci rozporového konania, na ktoré neboli pozvani (NROZP
SR nebola pripomienkujicim subjektom), Urad vlady SR navrhol takt zmenu, Ze pokial’ sa
obcan dostavi na organ Statnej spravy a nebude mat’ staznost’ vypracovanu pisomne, tak sa
mu umozni vypracovat si staznost’ v listinnej podobe, ale tak, aby si ju vypracoval a spisal a
mdze si ju priamo odovzdat’.

Podl'a nazoru zastupcu NROZP SR je takéto riesenie diskrimina¢né voc¢i uréitym sku-
pindm 0s6b so zdravotnym postihnutim, ktoré z dévodu svojho zdravotného stavu nie st
schopné si spisat’ vlastnoru¢ne pisomnu ziadost’ ( st to napriklad I'udia s postihnutim hornych
konéatin alebo nevidiaci). Dalej informoval, Ze Urad vlady SR podl'a pisomnej informécie (zo
dna 1. 12. 2016) navrhuje do dovodovej spravy do osobitnej Casti uviest’ dodatok, ze ak sa na
organ Statnej spravy dostavi osoba so st'aznostou, ktori nebude mat’ vypracovanu a stav jej
nedovoli, aby si taklito staznost’ spisala sama, tak organ Statnej spravy vytvori podmienky a
zabezpeCi nejaku asistenciu k spisaniu tejto pisomnej staznosti. NROZP SR sice privitala
takyto ustretovy krok, jej zastupca vSak navrhol, aby tato konkrétna veta nebola v osobitnej
casti dovodovej spravy, ale aby bola priamo uvedena v § 5 ods. 7 navrhu zakona. Prispelo by

to k jednoznacnosti a zrozumitel'nosti a nedochadzalo by k sporom na orgénoch Statnej spra-

vy.

35 Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania:

https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p_p_mode=view&p_p
cacheability=cachelevelPage&p p_col id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.1718301& _processDeta
il WAR_portletsel file=Vyhodnotenie+medzirezortn%C3% A9ho+pripomienkov%C3 % A9ho+konania.docx&
processDetail WAR portletsel action=getFile (citované 7. 3. 2017)
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https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1718301&_processDetail_WAR_portletsel_file=Vyhodnotenie+medzirezortn%C3%A9ho+pripomienkov%C3%A9ho+konania.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1718301&_processDetail_WAR_portletsel_file=Vyhodnotenie+medzirezortn%C3%A9ho+pripomienkov%C3%A9ho+konania.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1718301&_processDetail_WAR_portletsel_file=Vyhodnotenie+medzirezortn%C3%A9ho+pripomienkov%C3%A9ho+konania.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=COO.2145.1000.3.1718301&_processDetail_WAR_portletsel_file=Vyhodnotenie+medzirezortn%C3%A9ho+pripomienkov%C3%A9ho+konania.docx&_processDetail_WAR_portletsel_action=getFile

Pritomny zastupca Uradu vlady SR podal pritomnym, k uvedenym informaciam, na-
sledovné vysvetlenie:

Zakon o staznostiach platil od roku 2010 a z aplika¢nej praxe vyplynulo vel'a problé-
mov, ktoré bolo potrebné riesit. Preto bola na rok 2016 navrhnutd jeho novela.
V spominanom zakone v ustanoveni § 4 a § 5 bola povinnost’ organu verejnej spravy spisat’
zdznam, ktory ma charakter st'aznosti so stazovatel'om, pokial’ sa dostavil priamo na organ
verejnej spravy. Tato situacia bola zneuzivand, pretoze Coraz vo vicsej miere sa dostavovali
obcania, ktori sa dozadovali spisania zaznamu o ¢omkol'vek, ¢o ich trapilo, alebo s ¢im mali
problém, ale z hladiska zakona o staznostiach, uvedené nespiiialo podmienky staznosti.
V pripade, ak boli odmietnuti, tak pisali staznost’ na organ verejnej spravy a vznikal nekonec-
ny kolobeh konfliktov, priCom sa neriesila podstata veci. Stavalo sa, ze pokial’ bolo stazova-
telovi vyhovené a pracovnici spisali do zaznamu o st'aznosti problém, nasledne v zmysle za-
kona museli zdznam vratit, pretoze nespiial podmienky staznosti. Nasledne sa stazovatelia
stazovali na to, ze neboli upozorneni. Dopytovali sa, preco bola staznost’ prijata a podpisana
obidvomi stranami, ked’ nespliiala podmienky. Uvedené vytvéralo vela naslednych komplika-
cii a dohadovania a zbyto¢nych st’aznosti, ktoré neriesili podstatu veci. Vzhl'adom na to, Ze sa
nemoze odmietnut’ ani zakézat’ obanom, aby na orgédn verejnej spravy prisli a dozadovali sa
moznosti problém konzultovat’ alebo nie¢o napisat’, bola v prvej variante navrhu zakona na-
vrhnuté, Ze ak sa ob¢an dostavi, tak mu organ verejnej spravy zabezpeci prisluSné materialne
podmienky (napr. papier, pero, popripade pocitac, konzultacie s prislusSnym odbornikom).

V ramci medzirezortného pripomienkového konania vyjadrila cel4 rada subjektov pri-
pomienky, Ze si nevedeli vysvetlit, ¢o to znamena ,,vytvorenie prislusnych materialnych
podmienok®, pretoZe to bolo dost’ nejednoznacné. Na zaklade pripomienok bolo navrhnuté
znenie, z ktorého vyplyva, Ze ak sa staZovatel’ dostavi na orgén verejnej spravy, aby osobne
podal st'aznost, ktort nema vyhotovenu v pisomnej forme, organ verejnej spravy stazovatel'a
prijme a umoZni mu, aby si staZznost v listinnej podobe vyhotovil sam.

Aby v tom bolo jasno, v dovodovej sprave, ktord vysvetl'uje podrobnosti aplikacie toh-
to zdkona je uvedené, ze sa zavadza povinnost organu verejnej spravy stazovatela prijat
osobne, ak sa dostavi na organ verejnej spravy. Organ verejnej spravy mu v jeho priestoroch
umozni, aby si staznost’ v listinnej podobe vyhotovil. Ak sa na orgdn verejnej spravy dostavi
osoba so zdravotnym postihnutim, ktorej stav brani, aby si staznost’ v listinnej podobe vyho-
tovila sama, organ verejnej spravy jej poskytne primerant formu asistencie a podpory, to

znamena, Ze ju napiSe aj za neho, pokial’ je to mozné alebo pokial to bude vyZadovat'.
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Obcanov by mali prijimat’ odbory kontroly a vybavovania staznosti alebo prislusné
iné odbory, zamestnanci ktorych im poskytnll vysvetlenie a zaroven obcania si budi mdct’
napisat’ to, ¢o uznaji za vhodné. Vysvetlenie bolo zaradené¢ do doévodovej spravy preto, ze
takto formuléciu, ako je uvedena v dovodovej sprave, nie je mozné uviest do zédkona, vzhla-
dom na to, Ze zdkon vyZaduje jednoznacne formulované ustanovenia“.

Zastupkyna Unie miest Slovenska sa tiez priklanala za definovanie podmienok pro-
strednictvom zakona a nie cez dovodovu spravu. Argumentovala, Ze obCan mé zriedkakedy
moznost’ dostat’ sa k dovodovej sprave. Ak ob¢an s tazkym zdravotnym postihnutim, ktory
nie je schopny priamo na mieste spisat’ staznost’, napr. ma postihnuté horné koncatiny, je ne-
vidiaci a pod., tak by bolo vhodné, aby uz vopred mal k dispozicii informaciu zo zakona o
staznostiach, ze moze ist’ na trad, podat’ staznost, kde mu bude poskytnuta asistencia, kon-
zultacia a podmienky na to, aby staznost’ podal pisomne. Ked'Ze je navrh zakona o staznos-
tiach po medzirezortnom pripomienkovom konani a jeho névrh bude predmetom schvélenia
vladou SR, tak vidi eSte moznost’ zakomponovania navrhu priamo do zdkona a nie do dévo-
dovej spravy.

Zastupkyna Institatu pre vyskum prace a rodiny uviedla, Ze navrhovand novela zakona
o staznostiach znemoziiuje Gstne podat’ staznost’ tak, Ze by bola spisana zapisnica. Uvedené
povazuje za diskrimina¢né nielen pre I'udi so zdravotnym postihnutim, ale aj pre I'udi so so-
cidlnym znevyhodnenim, ako aj situaciu ohrozujlicu rovnost’ prileZitosti.

Dalsia diskusia smerovala k hl'adaniu komunikaénych kanalov smerom k vldde SR.
Zastupca Uradu vlady SR pripustil, Ze o navrhu zédkona sa da este stale diskutovat’. Sthlasil,
7e Rada vlady SR pre l'udské prava, ndrodnostné mensiny a rodova rovnost’ ma moZnost’ tiito
vec ovplyvnit'. Informoval, Ze zo strany Uradu vlady SR je mozné pri predloZeni materidlov
na Legislativnu radu vlady SR vzniest’ eSte urciti zmenu z hl'adiska obsahu predmetného
ustanovenia. Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim zareagovala, Ze je dost’ zlozité
skimat’ ¢i ma Clovek nejaké zdravotné postihnutie a ¢i mu dovoluje spisat’ staznost’ jeho
zdravotny stav. Osobne si mysli, Ze organy verejnej spravy aj Statnej spravy by mali prijimat
l'udi, ktori chet spisat’ staznosti. VSetci by mali mat’ rovnaku prilezitost’ podat’ staznost’.

Nasledne bol zucastnenym prezentovany navrh uznesenia, ktoré zaslalo NROZP SR:
»Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim upozoriuje na pravne nezdvdizny charakter rie-
Senia navrhnutého Uradom viddy SR v novelizacnom bode ¢ 5 ustanovenia § 5 odsek 7 Zdko-
na o staznostiach, ktory je vysledkom medzirezortného pripomienkového konania, a ktory
upravu podmienok pre osobu so zdravotnym postihnutim, ktorej stav brani, aby sa stazovala,

aby si staznost' v listinnej podobe vyhotovila sama, odkazuje do osobitnej casti dovodovej
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spravy. Vybor upozorniuje na dosledky navrhovaného riesenia, ktoré stazuju pristup i pravau
a prakticku vymahatelnost osobitnych podmienok pre takto dotknuté osoby so zdravotnym
postihnutim. Vybor odporuca do textu prislusného § 5 odsek 7 navrhu zdkona, ktorym sa meni
a doplia navrh zdakona ¢ 9/2010 o staznostiach doplnenia textu: Ak sa a orgdn verejnej spra-
vy dostavi osoba so zdravotnym postihnutim, ktorej stav brani, aby si staznost v listinnej po-

dobe vyhotovila sama, organ verejnej spravy jej poskytne primeranu formu asistencie a pod-

“

pory.

Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim predloZzeny navrh jednohlasne odsuhlasil
(uznesenie Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim €. 71). Vybor pre osoby so zdravot-
nym postihnutim ziada Radu vlady SR pre 'udské prava a ndrodnostné mensiny a rodovi rov-
nost’ o podporu a tlmocenie stanoviska Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim vlade
SR pri prerokovani navrhu zidkona, ktorym sa meni a dopiia zikon
¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach.>

Zasadnutie Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost’,
ktoré sa konalo dna 9. 12. 2016 svojim uznesenim ¢. 156 podporilo stanovisko Vyboru pre
osoby so zdravotnym postihnutim €. 71 zo dia 2. 12. 2016 a poverilo predsedni¢ku Rady vla-
dy SR pre l'udské prava, nadrodnostné menSiny a rodova rovnost’ tlmocit’ stanovisko Vyboru
pre osoby so zdravotnym postihnutim ¢. 71 zo dia 2. 12. 2016 vlade SR pri prerokovani navr-
hu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 9/2010 Z. z. o staznostiach¥.

Iniciativa komunikovana dna 2. 12. 2016 na zasadnuti Vyboru pre osoby so zdravot-
nym postihnutim bola napokon v decembri 2016 na urovni vlady SR v ramci legislativneho
procesu presadena. Podl'a navrhovanej novej upravy § 5 zakona o st'aznostiach by mala byt
na podanie pripustnd len st'aznost’ pisomnd, pricom podat’ by ju malo byt mozné v listinne]
podobe alebo v elektronickej podobe®. Staznost’ v listinnej podobe musi obsahovat’ vlastno-
ruény podpis st'azovatela. Staznost’ musi byt’ CitateI'na a zrozumitel'nd. Musi z nej byt’ jed-
nozna¢né proti komu smeruje, na aké nedostatky poukazuje a ¢oho sa stazovatel domaha.

Podl'a navrhovaného znenia § 5 ods. 7, ak sa stazovatel’ dostavi na organ verejnej spravy

36 Spracované podl'a Zaznamu zo zasadnutia Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim z 2. decembra 2016,
dostupného online: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-
vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-
postihnutim/zasadnutia/na-web_zaznam vozp-02-12-2016.pdf (citované 7.3.2017) a podla Informacie zo
zasadnutia konaného dna 2. decembra 2016, dostupnej online:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zasadnutia/informacia-zaveroch-
vozp-02-12-2016.pdf (citované 7. 3. 2017)

57 http://www.radavladylp.gov.sk/data/files/6782 zavery-z-25-zasadnutia-rvlp.pdf (citované 7. 3. 2017)

8 www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=434000 (citované 7. 3. 2017)
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https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zasadnutia/informacia-zaveroch-vozp-02-12-2016.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zasadnutia/informacia-zaveroch-vozp-02-12-2016.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zasadnutia/informacia-zaveroch-vozp-02-12-2016.pdf
http://www.radavladylp.gov.sk/data/files/6782_zavery-z-25-zasadnutia-rvlp.pdf
http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=434000

osobne podat’ staznost’, ktori nema vyhotovenu pisomne, organ verejnej spravy stazovatel'a
prijme a umozni mu, aby si staznost’ v listinnej podobe vyhotovil. Ak sa na organ verejnej
spravy dostavi osoba, ktorej zdravotny stav brani, aby si staznost’ v listinnej podobe vyhoto-
vila sama, za tuto osobu ju vyhotovi zamestnanec organu verejnej spravy. Povinnost’ stazova-
tel'a uviest’ vSetky zakonom stanovené nalezitosti staznosti tym nie je dotknutd*®. Skonsolido-
vand bola aj dovodova sprava k navrhu zakona®.

V tomto zneni bol navrh zdkona prerokovany na trovni vlady SR koncom decembra
2016 adna 13. 1. 2017 doruceny do Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej v texte ako
»INR SR“).® Navrh zdkona bol prerokovany na 12. schodzi NR SR, uznesenie ¢islo 416 zo
dna 1. 2. 2017. NR SR uznesenim rozhodla o vyboroch Vybor NR SR pre I'udské prava a na-
rodnostné mensiny, Ustavnopravny vybor NR SR a Vybor NR SR pre verejnt spravu a regio-
nalny rozvoj s lehotou na prerokovanie diia 17. 3. 2017. NR SR uznesenim rozhodla o gestor-
skom vybore Vybor NR SR pre verejnl spravu a regiondlny rozvoj s lehotou na prerokovanie
dia 20. 3. 2017.

Ustne podanie staznosti do zdznamu malo v SR relativne dlhu tradiciu a bolo na pro-
spech vSetkych tych opravnenych stazovatelov, ktorym v priprave pisomnej st'aznosti branili
akékol'vek objektivne alebo subjektivne dovody. Ked'Ze iSlo o riadnu moznost’ podania, ne-
skumalo sa, pre¢o stazovatel’ uprednostnil Gstnu staznost’ pred pisomnou. Dévodom mohlo
byt ¢asové hladisko, zdravotné znevyhodnenie, negramotnost’, nedostatok administrativnych
zrucnosti, Specifické poruchy ako dyslexia, dysgrafia, ¢i dysortografia, prechodny alebo trvaly
zdravotny stav, slabd znalost’ jazyka, neovladanie gramatiky, ale aj nedostato¢né materidlne
podmienky, ¢i fakt, ze stazovatel’ pochadzal zo socidlne znevyhodneného prostredia.

V navrhovanej Uprave, ak sa schvali zdkon v prezentovanom zneni, podl'a § 5 Ustne
podanie uz pripustné nebude. Na fyzicki osobu podavajiicu staznost’ sa tak budu klast’ isté
minimalne naroky — bud’ bude musiet’ byt' schopna pisomnu staznost’ osobne pripravit’ res-
pektujuc vSetky zakonom urcené néleZitosti alebo si bude musiet’ zabezpecit’ pravnu pomoc.

Trochu ina situacia nastane, ak stazovatel'om bude osoba, ,,ktorej zdravotny stav bra-

ni, aby si staznost’ v listinnej podobe vyhotovila sama®. Za takito osobu vyhotovi staznost’

% Porovnaj s navrhovanym znenim ustanovenia § 5 ods. 7: Ak sa stazovatel’ dostavi na orgén verejnej spravy
osobne podat’ staznost’, ktorti nema vyhotovenu pisomne podl'a odseku 1, organ verejnej spravy staZzovatel'a
prijme a umozni mu, aby si staznost’ v listinnej podobe vyhotovil. Ak sa na orgén verejnej spravy dostavi osoba,
ktorej zdravotny stav brani, aby si staznost v listinnej podobe vyhotovila sama, za tito osobu ju vyhotovi
zamestnanec organu verejnej spravy. Povinnost’ stazovatel'a uviest’ nalezitosti staznosti podl'a odsekov 2 a 3
tym nie je dotknuta.

% Dovodova sprava — pozri zddvodnenie k bodu 5 -
http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=434001 (citované 7. 3. 2017)

6! http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=6186 (citované 7. 3. 2017)
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zamestnanec organu verejnej spravy. Obmedzujici zdravotny stav je tu definovany ako zdan-
livo Siroky pojem opraviujlci stazovatel'a vyzadovat’ pomoc pri priprave st'aznosti od organu
verejnej spravy. Je zrejmé, ze zjavny hendikep vyplyvajuci zo zdravotného stavu, ktory nega-
tivne ovplyviiuje pohyb stazovatel’a, pripadne jeho zrak, bude vnimany ako okolnost’ prips-
tajucu pomoc zamestnanca organu verejnej spravy. Stredisko vSak vyslovuje obavu, ¢i st
zamestnanci organov verejnej spravy schopni a dostatocne erudovani posudit’ ad hoc okolnos-
ti vyplyvajice zo zdravotného stavu st'azovatela, ktoré negativne ovplyviiuji jeho napr. ro-
zumové funkcie. Ci st schopni identifikovat’ a akceptovat’ dyslexiu, dysgrafiu, ¢i dysortogra-
fiu (Specifické vyvinové poruchy) a teda vyhotovit’ staznost’ spolu so stazovatel'om. Spol'ah-

livé odpovede poskytne az prax.

Stredisko vSak rozhodne povazuje za nespravne, aby sa stazovatel’, ktorému zdravotny
stav brani, aby si staznost’ v listinnej podobe vyhotovil sdm, musel pred zamestnancom
akéhokol'vek organu verejnej spravy akymkol'vek spdsobom legitimovat preukazom osoby
TZP, potvrdenim od lekéra alebo sa mu zddverovat’ so $pecifikami svojho zdravotného stavu.
Prave takato situacia by mohla byt’ zdrojom d’alSej diskriminacie stazovatel'a, resp. byt situa-

ciou ktora ohrozuje rovné postavenie.

Okrem toho, navrh novely zakona o staZznostiach, podl'a ndzoru Strediska, opomenul
tie osoby, ktorym v pisomnom podani st’aznosti brani napr. socidlne znevyhodnenie (znevy-
hodnenie chudobou alebo kultirou), negramotnost’, nedostatok administrativnych zrucnosti,
slabé znalost’ jazyka, neovladanie gramatiky, nedostatok vzdelania, ale aj nedostatocné mate-
ridlne podmienky. Kym je podl'a platného zdkona o staZnostiach pripustné stne podanie do
zdznamu, tento zdznam vznika v spolupraci medzi stazovatelom a zamestnancom organu

verejnej spravy. Predpoklada sa teda, Ze zaznam bude vyhotoveny v sulade s § 3 a § 4 zdkona

o staznostiach, a ze bude obsahovat’ vSetky d’alSie zakonom definované nalezitosti®?. V zasade




Ako uvadza predkladatel’, jednym z motivov novelizacie zdkona je tiprava moznosti podava-
nia staznosti orgdnom verejnej spravy v elektronickej podobe, prostrednic-
tvom elektronickych schranok alebo prostrednictvom pristupového miesta. V praktickej rovi-
ne tak stazovatel’ moze podat’ svoju st'aznost’ bez autorizacie kvalifikovanym elektronickym
podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou beznym e-mailom. Takto podanu
staznost’ vSak bude musiet do piatich pracovnych dni od jej podania pisomne potvrdit
a vlastnoruéne podpisat’, inak sa staznost’ odlozi®*. Urad vlady SR ako predkladatel’ viak oc¢a-
kava, ze sa podari do praxe implementovat’ hojnejSie pouzivanie elektronickej komunikacie
chranenej prave kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou
pecat'ou®. Ta sa vSak v praxi zatial’ uplatituje skor ojedinele.

V suvislosti s podavanim st’aznosti v elektronickej podobe prostrednictvom pristupo-
vého miesta Stredisko upozoriiuje na § 5 ods. 6 a7 zdkona ¢. 305/2013 Z. z.
o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni nie-
ktorych zédkonov (zakon o e-Governmente) v aktudlnom zneni®, z ktorych vyplyva pre sprav-
cov ustredného portalu verejnej spravy, Specializovaného portalu a informac¢ného systému
integrovaného obsluzného miesta na tcely elektronickej tradnej komunikécie povinnost’ za-
bezpecit’ vytvaranie elektronickych sprav odosielanych prostrednictvom tustredného portalu,
Specializovaného portalu a informa¢ného systému integrovaného obsluzného miesta v jednot-
nom formate, a to spracovate'nom v sulade s poziadavkami pristupnosti aj asistencnymi tech-
nologiami zdravotne postihnutych osob.

Stredisko pozitivne hodnoti proces tvorby Vladneho navrhu zékona, ktorym sa meni a
dopina zakon &. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov. Ocefiuje fakt, Ze aj
napriek nelcasti reprezentantov 0osob so zdravotnym postihnutim v uskutocnenom medzire-
zortnom pripomienkovom konani, Urad vlady SR napokon zohl'adnil ich pripomienky uplat-
nené cestou Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim a nasledne Rady vlady SR pre I'ud-

ské prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost’.

63 Podl'a navrhovaného znenia § 5 ods. 4 a ods. 5 - Staznost’ podana v elektronickej podobe musi byt
stazovatel'om autorizovana podl'a osobitného predpisu; to neplati ak st'aznost’ bola odoslana prostrednictvom
pristupového miesta, ktoré vyzaduje uspesnu autentifikéciu stazovatela. Ak staznost’ podana v elektronicke;j
podobe nie je autorizovana podl'a osobitného predpisu, ani odosland prostrednictvom pristupového miesta,
stazovatel’ ju musi do piatich pracovnych dni od jej podania pisomne potvrdit’ a vlastnorucne podpisat’, inak sa
staznost’ odlozi.

64 Z&kon &. 272/2016 Z. z. o doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o doveryhodnych sluzbach), u€¢inny od 18. 10. 2016

95 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2013/305/20170301 (citované 7. 3. 2017)
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Na druhej strane Stredisko znepokojuje fakt, ze, s vynimkou MS SR a NBS, prakticky
ziaden® z pripomienkujucich subjektov neupozornil v suvislosti s ndvrhom znenia ustanove-
nia § 5 na potrebu takej pravnej Upravy podavania staznosti, ktora umozni univerzalny pristup
k tejto forme domahania sa svojich prav skuto¢ne kazdému, bez priamych ¢i nepriamych ob-
medzeni a znevyhodnenia.

Stredisko tato skutocnost’ znepokojuje o to viac, ze ani jeden z pripomienkujicich sub-
jektov nebral do Givahy ustanovenie ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR, existenciu a zaviznost Dohovoru

ZP ani ADZ.

ODPORUCANIA

Stredisko odporuca
‘ 1. Poslancom NR SR chranit’ zadujmy vSetkych osob pri pristupe k podaniu st'aznosti

a presadit’ tak(l upravu zékona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach, ktora umozni univer-
zalny pristup k tejto forme domahania sa svojich prav skuto¢ne kazdému, bez
priamych ¢i nepriamych obmedzeni a znevyhodnenia, reSpektujiuc zédsadu rovného
zaobchadzania.

2. Poslancom NR SR, v stvislosti s odporucanim ¢. 1, zvazit' v ramci legislativneho
procesu popri pisomnom podani st'aznosti aj ponechanie moznosti jej ustneho po-
dania do zdznamu a teda nasledne v tychto intencidch upravit' znenie § 5 ods. 7
Vladneho navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 9/2010 Z. z.
o st'aznostiach v zneni neskorSich predpisov.

3. Organom verejnej moci, bez ohl'adu na schvalenie novely zakona ¢. 9/2010 Z. z.
o st'aznostiach, v stvislosti s poddvanim staznosti zabezpecit univerzalny pristup
k tejto forme domahania sa svojich prav skutocne kazdému, bez priamych ¢i ne-
priamych obmedzeni a znevyhodnenia, reSpektujuc zésadu rovného zaobchadza-
nia.

4. Organom verejnej moci, v suvislosti s podavanim st'aznosti v elektronickej podobe

prostrednictvom pristupového miesta, zabezpecit' ich prevadzku a komunikaciu

% Okrem MS SR a NBS — porovnaj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p_p_mode=view&p_p
cacheability=cachel.evelPage&p p_col id=column-

2&p_p_col _count=1& processDetail WAR_portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.1718301& processDeta

il WAR portletsel file=Vyhodnotenie+medzirezortn%C3 % A9ho+pripomienkov%C3% A9ho+konania.docx&
processDetail WAR portletsel action=getFile (citované 7. 3. 2017)
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v jednotnom formate, priatel'skom voci uzivatelom, prehl'adnom a zrozumitel'nom
pre kazdého, a taktiez spracovatelnom v stlade s poziadavkami pristupnosti aj
asistencnymi technolégiami zdravotne postihnutych osob.

Na urovni poskytovatel'ov pravnej pomoci, uz z radov Statom financovanych insti-
tucii - Centrum pravnej pomoci a Stredisko, ako aj poskytovatel'ov pravnej pomoci
z radov mimovladnych organizacii a napokon poskytovatel'ov sluzieb socidlnej
prace zaradit’ k poskytovanym sluzbam aj pomoc resp. pravnu pomoc, asistenciu a
inStruktaz pri priprave a pisomnom podadvani staznosti, s cielom predchadzania
a eliminacie znevyhodnenia z akéhokol'vek dovodu pri domahani sa svojich prav

touto formou.
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ROMOVIA

4.1 Protiromske ploty

Stredisko dlhodobo upozoriiuje na vystavbu tzv. protirdmskych plotov na Slovensku.
Uz v Sprave o LP za rok 2013 sme upozornovali, Ze takéto ploty resp. mury sa na Slovensku
stale roz§irujh.

Stredisko sa preto rozhodlo preverit situdciu v jednotlivych mestach a obciach, kde sa
protirdmske ploty alebo mury nachadzajt. Starostom obci a primatorom miest KoSice, Micha-
lovce, Ostrovany, Partizanske, Plavecky Stvrtok, Presov, Sered’, Velka Ida, Vratky a Zlaté
Moravce Stredisko zaslalo v lete 2016 listy, v ktorych ich poziadalo o vyjadrenie sa k situdcii
tykajucej sa stavby murov/plotov, ich vplyvu na obyvatel'stvo a tiez, ¢i ich planuju ponechat’
alebo uvazuju nad ich odstranenim.

Z jednotlivych vyjadreni mézeme zhrnut', Ze bariéra v podobe muru/plotu oddel'ujuca
rébmske obyvatel'stvo od majoritného eSte stile existuje v 8 mestach alebo obciach. Mesto

PreSov ako jediné mur odstranilo. Mesto KoSice na otazky Strediska nereagovalo.
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Treba podotknut, Ze odpovede sa zhodovali v otdzke zlepSenia situdcie po vystavbe
muru/plotu z hl'adiska Cistoty okolia a Zivotného prostredia a v ndzore, Ze predmetné bariéry
planuju mesta a obce na svojom tuzemi ponechat’ a ani neuvazuju nad ich odstranenim. Otazky
vnimania murov/plotov tak majoritnym, ako aj rdmskym obyvatel'stvom zostali bud’ nezod-
povedané, alebo sa im v odpovediach nevenovalo tol’ko miesta a pozornosti, ako napriklad
uvedeniu vSetkych akcii a planov na zlepSenie situacie.

Plotu v meste Partizanske sa Stredisko venovalo uz v Sprave o CP za rok 2012. Mesto
vtedy vystavalo okolo bloku bytovych domov na Nabreznej ulici obyvanych prevazne Ro-
mami oplotenie. O oploteni rozhodlo na Ziadost' obyvatel'ov mestské zastupitel'stvo uznese-
nim. V tomto uzneseni sa uvadza, Ze vybudovanie oplotenia bolo schvalené preto, aby sa za-
medzil vol'ny prechod Romov medzi ulicami NabreZzna a Komenského. Primator v tom case
zdoraziioval, ze plot nemusi byt trvalym rieSenim a po roku prehodnotia, ¢i splnil svoj tcel.

Na zéklade medializovanych informacii z augusta 2016 vykonalo Stredisko na mieste
obhliadku a zistilo, Ze pribliZzne trojmetrovy plot navrchu obohnany ostnatym droétom, mesto
dodatocne spevnilo. Podl'a vedenia mesta treba chranit’ slusnych l'udi, ktori byvaju na sused-
nej ulici.”” Opatrenie malo znizit' kriminalitu a zabranit’ stretom medzi majoritou a obfanmi
Nébreznej ulice.

Plot bol povodne zo sietoviny. Podla primatora bol vSak zniceny prevazne detmi
z Nabreznej ulice, kvoli comu ho spevnili a obohnali ostnatym drétom. V odpovedi mesta
Partizanske primator tvrdi, ze predmetny plot predstavuje zlepSenie situacie, zvySenti ochranu

okolia domov a majetku majoritného obyvatel'stva pred neprijatelnymi prejavmi spravania sa

%7 cas.sk [online].©2016. [cit.2017-03-01].
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zo strany romskeho obyvatel'stva. V liste d’alej akcentuje rozsiahlu ¢innost’ v oblasti realizacie
terénnej socialnej prace v oblasti poradenstva apomoci pri hladani prace, nakladani
s financiami, tiez komunikacie o aktudlnych problémoch a iné. Na otdzku ¢i mesto uvazuje
o odstraneni plotu sa vyjadril nasledovne: ,, V pripade, Ze po dobu jedného kalenddarneho roka
nepretrzite nebude potrebné riesit probléemy asocidlneho spravania sa komunity Zijucej
v predmetnej lokalite, zastupitelstvo po dohode s obcanmi, ktori hromadne Ziadali vybudova-
nie plotu, prehodnoti jeho existenciu. “®

Na druhej strane, mesto PreSov sa rozhodlo odstranit’ mur uz v roku 2015 a svoju silu
vlozilo do zlepSovania situacie prostrednictvom Narodného projektu Terénnej socidlnej prace
v obciach a do snahy zlep$it’ vzajomné spolunazivanie romskeho a neromskeho obyvatel'stva
prostrednictvom organizovania spolo¢nych mladeznickych podujati kulturneho ¢i Sportového
charakteru.

V tomto smere sa snaha mesta PreSov podoba ¢innosti mesta Partizanske, no jedna
podstatna vec zostava rozdielna a tou je bariéra, ktora v jednom z tychto miest este stale stoji.

Z d’alsich odpovedi miest a obci uvadzame niekol’ko prikladov.

Mesto Michalovce uvadza, ze muar v ich meste posobi viacicelovo. Predstavuje nielen
ochranu a prevenciu, ale je vyuzivany aj na hry ¢i Sporty v podobe odrazovej plochy a d’alej
ako miesto pre umelecké prejavy deti vo forme grafity. Zlepsil sa poriadok a zivotné prostre-
die okolia a za zmienku stoji aj zniZenie nehodovosti na ceste, ked’ze predtym prechadzali
obcania mimo vyznacenych prechodov pre chodcov.

Mesto Zlaté Moravce Stredisku vo svojej odpovedi uvadza, Ze sa snazi romskemu
obyvatel'stvu pomahat’ vo viacerych smeroch a ze vysledky st viditel'né. ,,Romski obyvatelia
pravidelne navstevujii detského lekdra a absolvujii povinné ockovania. Splitajii poZiadavku 10
rocnej povinnej skolskej dochadzky. Minimalizujeme pocty vymeskanych hodin, poradenstvom
s rodinou, motivacnymi rozhovormi o dolezitosti Skoly v Zivote dietata a moznymi sankciami
pre rodinu. “° No ked’Zze na mur, oddelujici Romov od majority sa nikto nestazuje, resp.
nikto sa k nemu nevyjadruje a muar nevytvara Ziadnu redlnu prekazku v poskytovani akych-
kol'vek sluzieb, neplanuju jeho odstranenie.

V obci Plavecky Stvrtok je situacia odligna. Predmetny plot, konkrétne dva dvojmet-
rové ploty boli postavené na ochranu stkromného majetku. Postavili ich majitelia tychto po-
zemkov a obcania ako fyzické osoby, pretoze cez ich pozemky prechadzali romski obcania,

ktori tto cestu znecistovali. Situdcia a vztahy medzi romskym a majoritnym obyvatel’stvom,

%8 7 odpovede mesta Partizanske k otdzkam Strediska zo diia 22. 8. 2016
% 7 odpovede mesta Zlaté Moravce k otdzkam Strediska zo dia 22. 8. 2016
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st podla odpovede nezmenené a v rovnakej situdcii, ako pred stavbou tychto plotov. Co sa
vsak zlepsilo je Cistota na danych pozemkoch.

Mesto Vrutky vo svojej odpovedi uvadza, ze situacia v ich meste je lepSia ako pred
vystavbou plotu. Ubudli st'aznosti, spory medzi obyvatel'stvom a nedochadza v takej miere
ani k poskodzovaniu domov v okoli. Na otdzky, ako tento vybudovany plot vnima obyvatel-
stvo odpovedalo nasledovne: ,,Neromske obyvatel'stvo vnima vybudovanie plotu kladne. Casté
vytrznosti v blizkosti ich susedov, vykrdadanie a znecistovanie zdahrad sa zniZilo a takisto kon-
flikty, ktoré vznikali sa tymto eliminovali a susedské vztahy sa vylepsili. Romske obyvatelstvo
vnima vybudovanie plota pozitivne. Nechdapu to ako segregaciu, nakolko pristup k sluzbam
ostal neobmedzeny.“’® Rovnako vsak, ked’Ze aj mesto vnima existenciu miru ako tcelna
a plniacu svoju funkciu, neuvazuje o jeho odstraneni.

Mesto Sered” poskytlo Stredisku rozsiahlu fotografickti dokumentéciu, z ktorej vyply-
va, Ze v lokalite Cukrovarskej ulice €. 181 bol extrémny neporiadok.” Z odpovede vyplyva,
7e miestni obyvatelia nereSpektovali opakované vyzvy mestskej policie o udrziavanie poriad-
ku a neplatili ani poplatky za odvoz a likvidaciu odpadu. Mesto preto nahradilo kontajnery
velkokapacitnym kontajnerom, ktory bol umiestneny do dvora. Otvor po zadnej brane bol
zamurovany a dobudovany mur v smere hradze bez prechodu na nu. Tym, Ze sa kontajner
nachadza vo vnutri dvora za mirom, sa zabrainuje neporiadku pod hradzou. Pozitivhe mozno

hodnotit’ len skuto¢nost’, Ze mesto Sered’ svoj krok vopred prerokovalo s miestnym vajdom.

Stredisko vyjadruje svoje presvedcenie, Ze stavanie protiromskych murov je len zdan-
livym rieSenim a v realite bariéry medzi 'ud’'mi zijicimi v blizkom susedstve eSte viac naras-
taju. Rozhodnutia obci a miest, ktoré smeruju k vystavbe murov, plotov ¢i inych bariér, roz-
hodne problémy nevyriesia a ani nedavaji zéklad na integraciu Roémov do majoritnej spoloc-
nosti. Stredisko kriticky hodnoti, Ze samospravy uz roky namiesto u¢inného vyuzitia vSetkych

legalnych prostriedkov, stavaju bariéry.

Vystavba a existencia predmetnych plotov/muarov vel'mi uzko suvisi s problematikou
byvania. Znevyhodnenie Romov sa sice prejavuje v mnohych oblastiach, avSak v oblasti by-
vania je zrejmé na prvy pohl'ad. Otazka byvania Rémov je na Slovensku dlhodobo pretrvava-
juci problém. Romovia ¢astokrat Ziju v osadach, v ktorych velka Cast obydli nespiia technic-

ké a hygienické Standardy. Nie je v nich dostupna pitna voda, elektrina, plyn, kanalizacia,

0 Z odpovede mesta Vrutky na otazky Strediska zo diia 23. 8. 2016
"1 Z odpovede mesta Sered’ na otazky Strediska zo diia 13. 9. 2016
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chybaju cesty a chodniky s verejnym osvetlenim. Stredisko upozoriiuje na fakt, Zze v oblasti
byvania sa socidlne vylucenie prejavuje najviditeI'nejsie a je jednou z oblasti, kde sa aj najviac
prehlbuju rozdiely medzi romskou a majoritnou spolo¢nost’ou. Priestorova segregacia ma

dopad na socialnu, ekonomicku a Zivotnu urovein obyvatel'ov danej komunity.
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Podla ¢l. 3 Medzinarodného dohovoru o odstraneni vset-
kych foriem rasovej diskriminacie zmluvné Staty zvlast
odsudzujt rasova segregaciu a apartheid a zavazuja sa na
tzemiach spadajtcich pod ich pravomoc predchadzat, za-
kazat a odstranit vsetky praktiky tohto druhu. Stredisko
vel'mi kriticky hodnoti fakt, Ze napriek tomuto zavizku v
Slovenskej republike v praxi neustale dochadza k priesto-

rovej rezidenc¢nej segregacii Romov.
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ODPORUCANIA

Na rieSenie problematiky vystavby tzv. protiromskych plotov na Slovensku Stredisko opétov-
ne odporuca:

1. MPSVaR SR v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady SR pre réomske ko-
munity, rozvijat’ jasné politiky v oblasti byvania na odstranenie segregacie.

2. MPSVaR SR zlepsit podmienky byvania Romov prostrednictvom socidlnej
prace.

3. MPSVaR SR znizit’ mieru priestorovej rezidencnej segregacie Romov.

4. MPSVaR SR v spolupraci so samospravou miest a obci zvysit’ podiel obydli
Romov s pristupom k zakladnej infrastruktare.

5. MPSVaR SR v spoluprici so samospravou miest aobci zvysit podiel
romskych obyvatelov zijicich v legalnych obydliach a na pravne
vysporiadanych pozemkoch.

6. MV SR ndjst’ spdsob financovania Romskych obcianskych hliadok prostred-
nictvom finan¢nych dotacii, grantov a pod.

7. Obciam a mestam v pripade ich moZnosti vyuzivat' tzv. Romske obcianske

hliadky.

4.2 Nezavislé zistovanie v zariadeni nadzového byvania Kotva

Zariadenie nudzového byvania Kotva IV (d’alej v texte ako ,,Kotva*) v Banskej Bys-
trici je urcené pre rodiny alebo osamelého rodic¢a s nezaopatrenym dietatom/detmi do 25
rokov, ak ziju v spolo¢nej domacnosti s rodi¢om, alebo tehotnej Zeny po 2. trimestri tehoten-
stva, ktori st v nepriaznivej socidlnej situacii - nemaju zabezpecené ubytovanie alebo nemozu
doterajSie byvanie uzivat’ a maju trvaly pobyt na tizemi mesta Banska Bystrica. V pripade
vol'nej kapacity a zabezpeCenia financovania postacuje aj trvaly pobyt v Banskobystrickom
samospravnom kraji. Zriadovatelom zariadenia nudzového byvania je mesto Banska Bystri-
ca. Kotva okrem samotného ubytovania poskytuje aj socialne poradenstvo, pomoc pri uplat-
fovani prav a pravom chranenych zaujmov, pracovnu terapiu formou aktivnych nastrojov
uradu prace, socialnych veci a rodiny a sprostredkovanie kontaktov na moznych zamestnava-

telov a inych foriem aktivacie.
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Stredisko ocefiuje zriadenie ubytovacich zariadeni Kotva mestom Banska Bystrica,
ktoré od roku 2001 poskytuju nudzové ubytovanie pre rodiny s maloletymi detmi a tehotné
zeny. Stredisko vSak konsStatuje, ze i v takychto zariadeniach je nevyhnutné dodrziavat' za-
kladné l'udské prava a slobody a vykondvat’ opravnenia a povinnosti v sulade s dobrymi
mravmi.

Na Medzinarodny dent Romov (8. 4. 2016) prisli klienti Kotvy spolo¢ne s romskymi
aktivistami pred Mestsky urad v Banskej Bystrici s ,, Peticiou za ludsku dostojnost’ obcanov
mesta Banska Bystrica ubytovanych v zariadeniach Kotva*. Spustacom peticie bola samo-
vrazda byvalého obyvatela Kotvy, ktory zneho musel odist pre opakované problémy
s alkoholom a bitku. V zariadeni zostala zit' jeho partnerka s dvomi detmi. Po rozSireni in-
formacie o jeho smrti vzniklo medzi klientmi Kotvy napétie, ktoré vyustilo do podania peticie
priméatorovi a poslancom Mestského zastupitel'stva v Banskej Bystrici.”

V suvislosti s podanou peticiou obyvatelov Kotvy Stredisko upozoriiuje na ust.
§ 6 zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskor$ich predpisov, v zmysle
ktorého ma fyzickd osoba pravo na poskytovanie socidlnej sluzby, ktord svojim rozsahom,
formou a spdsobom poskytovania umoznuje realizovat’ jej zdkladné I'udské prava a slobody,
zachovava jej 'udsku dostojnost’, aktivizuje ju k posilneniu sebestacnosti, zabranuje jej so-
cidlnemu vyluc€eniu a podporuje jej zaClenenie do spolo¢nosti.

Na zaklade medializovanych informécii sa preto v maji 2016 stretla regionalna zastup-
kyna Strediska v Banskej Bystrici osobne s obyvatelmi Kotvy, ktori ju prostrednictvom pe-
ticného vyboru oboznamili s peticiou podanou dna 8. 4. 2016 na mesto Banskd Bystrica
a prizvali ju na prerokovanie zapisnice o presetreni peticie na Mestskom urade v Banskej Bys-
trici, ktoré sa uskutocnilo dna 10. 5. 2016.

Na zéklade rozhovorov s obyvatelmi Kotvy, ako aj na zéklade rokovania na Mest-
skom trade v Banskej Bystrici, Stredisko poZiadalo mesto o umoznenie vykonania nezavislé-
ho zistovania v Kotve.

Nezavislé zistovanie na mieste uskutocnilo Stredisko dna 13. 7. 2016 za pritomnosti
predstavitelov mesta. Dna 9. 8. 2016 sa regionalna zastupkyna opétovne stretla s obyvateI'mi
Kotvy s cielom prediskutovat’ aktualne podmienky v zariadeni. Stredisko na zéklade nezavis-

1€ého zistovania a d’alSich nadobudnutych informacii pisomne formulovalo mestu Banské Bys-

72 bystricoviny.sk [online].©2016. [cit.2017-03-01].
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trica odporucania smerujice k zmene Prevadzkového a Ubytovacieho poriadku Kotvy, ktoré
stanovuju podmienky v zariadeniach.

Jednou z problematickych oblasti v Kotve bola moznost’ prania v automatickych prac-
kach. Obyvatelia Kotvy v Casti peticie namietali, Ze im nie je umoZnené prat’ po 17-tej hodine.
Na to prevadzkovatel’ informoval Stredisko o tom, ze v neskorSich hodinach vznika problém
nevyberania opranej bielizne po ukonceni prania.

Pri nezavislom zistovani Stredisko konstatovalo, ze v Ubytovacom poriadku a ani v
ziadnom inom dokumente nebolo upravené obmedzenie prania do 17-tej hodiny. Stredisko
navrhlo doplnit’ do Ubytovacieho poriadku umozZnenie prania do 18-tej hodiny s povinnostou
klientov bez zbyto¢ného odkladu po ukonceni prania odoberat’ si oprati bielizeii. Obyvatelia
k podmienkam tykajucich sa prania d’alej uvadzali, ze poplatok za pranie jednej varky bieliz-
ne je 30 centov. Namietali, ze pri plateni im nie je vystavené potvrdenie o zaplateni. Stredisko
odporucilo zaviest’ vydavanie potvrdenia o zaplateni poplatku za pranie. Stredisko pozitivne
hodnoti, ze v novelizovanom Ubytovacom poriadku uc¢innom odo dia 1. 11. 2016 doslo
k doplneniu predmetného ¢lanku v sulade s ndvrhom Strediska.

Za najkritickejSiu Cast’ peticie Stredisko povaZovalo zdkaz navStev. Navstevy boli
v Kotve zakazané od decembra 2013. Dovodom zruSenia navstev bol incident, ktory sa stal v
decembri 2013. Klienti Kotvy na zédkaz navstev upozornili v predmetne;j peticii, kde ho ozna-
¢ili za obmedzovanie ich slobody a popieranie 'udskej dostojnosti.

Pri nezdvislom zist'ovani Strediska nebol identifikovany negativny postoj prevadzko-
vatel'ov zariadenia k navstevdm, naopak bol potvrdeny ich zdujem postupovat’ podl'a Ubyto-
vacieho poriadku. Z rozhovoru regionalnej zastupkyne s klientmi Kotvy dia 9. 8. 2016 vyp-
lynulo, Ze v tom ¢ase uz ndvstevy boli povolené. Konkrétne sa navstevy uskutociiovali v
miestnosti vedl'a kuchyne a boli povolené len najbliZsej rodine (rodicia, stirodenci, stari rodi-
¢ia).

Stredisko citlivo vnima potrebu regulacie navstev, nayméd v zaujme ochrany klientov
zariadenia, ako aj zamestnancov, s osobitnym dorazom na prava maloletych deti a ochranu
majetku tak klientov, ako aj zariadenia. Stredisko navrhlo upravit’ znenie ¢lanku Ubytovacie-
ho poriadku, ktory upravuje rezim navstev. Konkrétne navrhlo povolit’ navstevy nielen naj-
blizSej rodine, ale komukol'vek (rodina, pribuzni, kolegovia, kamarati a pod.) za urcitych sta-
novenych podmienok, a to v priestoroch urenych na prijimanie navstev (miestnost’ vedla
kuchyne), pripadne v letnom pocasi na dvore zariadenia.

V pripade existencie vazneho dévodu na nepovolenie navstevy, Stredisko takéto ne-

povolenie navrhlo evidovat’ s dérazom na dévody nepovolenia névstevy. V pripade, Ze by sa
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navsteva nespravala v stlade s dobrymi mravmi, osobitne by ohrozovala klientov ¢i zamest-
nancov zariadenia alebo poskodzovala majetok, Stredisko navrhlo moznost’ takato osobu zo
zariadenia vykazat'.

Stredisko pozitivne hodnoti, ze mesto po diskusii o probléme névstev, navstevy opéat
povolilo, o Com sa regionalna zastupkyna aj niekol’kokrat osobne presvedcila. Navstevy su
vSak aj nad’alej povolené len priamym pribuznym (brat, sestra, otec, matka, stara matka, stary
otec, dcéra asyn). Pripadné iné navstevy vzdialenejSich pribuznych vynimocne povoluje
v pisomnom suhlase socialny pracovnik.

Jednym z bodov peticie boli aj odpadové nadoby a ich umiestnenie. Klienti Kotvy na-
mietali, ze odpadové nadoby musia mat’ v izbach, priCom v minulosti mali odpadové nadoby
umiestnené na chodbe pred dverami. Pri nezavislom zist'ovani Stredisko zistilo, ze vzdiale-
nost’ ngjomnych jednotiek od nadoby na odpady je minimdlna. Preto v pripade mensej kapaci-
ty nadob, ¢i pri vyhodeni zapachajiceho alebo hygienicky zdvadného odpadu neexistuje ziad-
na prekazka na okamzité vyhodenie odpadu aj viackrat denne. Pri prioritnej potrebe ochrany
zdravia klientov a zamestnancov zariadenia, osobitne maloletych deti, Stredisko odporucilo
doplnit’ do ubytovacieho poriadku miesto ulozenia odpadovejnadoby a pri nakladani s od-
padmi striktne re$pektovat pripadné pokyny Uradu verejného zdravotnictva SR.

Z odpovede mesta Banska Bystrica vyplyva, Ze situacia v zariadeniach Kotva je
v sucasnosti v Standardnom module a mesto ju hodnoti ako adekvatnu k skladbe klientov, ich
moznostiam, schopnostiam, ako aj predpokladu spoluriesit’ svoju situdciu vlastnym aktivizo-
vanim. Klienti sa riadia novelizovanym Prevadzkovym a Ubytovacim poriadkom, minimalne
vyuzivaju nové nastroje a v knihe priani a staznosti nepribudla Ziadna pripomienka, staznost’,
namet a jej stav od roku 2001 je na hodnote nula. Z odpovede d’alej vyplyva, zZe navstevy vy-
uzivali pribuzni pribliZzne dvoch aZ troch rodin, pricom z ohlasenych a povolenych navstev sa
tri nedostavili, dve pre podnapitost’ neboli realizované a v pétnastich pripadoch prebehli
v poriadku. PriebeZne sa realizuju stretnutia zamestnancov a klientov, na ktorych sa ozrejmu-
ju jednotlivé potreby obidvoch stran. Socidlna klima v zariadeniach je adekvatna moznostiam,

schopnostiam a 'udskym rozmerom obidvoch stran.
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ODPORUCANIA

Stredisko v stvislosti s prevadzkou Zariadenia nidzového byvania Kotva mestu Banska Bys-
trica odporuca:
1. Pravidelne monitorovat’ situdciu v zariadeni najmi s ohl'adom na cel ochrany

prav a pravom chranenych zaujmov klientov.

4.3 Diskriminacia Rémov pri poskytovani ubytovacich sluzieb

DodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva v zdkaze diskriminacie z do-
vodov, ktoré st demonstrativne vymedzené v ustanoveni § 2 ods. 1 ADZ. Medzi diskriminac-
né dovody patri o. i. aj prislusnost’ k etnickej skupine. Podl'a ustanovenia § 2a ods. 2 ADZ je
priamou diskriminaciou konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej
priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchédzat’ s inou osobou v
porovnatel'nej situdcii.

Podrla ustanovenia § 2a ods. 1 ADZ je diskriminéciou aj nepriama diskriminécia. Ne-
priamou diskriminaciou je podla ustanovenia § 2a ods. 3 ADZ navonok neutralny predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodnuju alebo by mohli znevyhodnovat’ osobu v
porovnani s inou osobou. Nepriamou diskriminaciou nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie,
pokyn alebo prax s objektivne odovodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané
a nevyhnutné na dosiahnutie takéhoto zaujmu. Podl'a ustanovenia § 3 ods. 1 ADZ je kazdy
povinny dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdob-
nych pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania to-
varov a sluZieb a vo vzdelavani.

Podl’a ust. § 4 ods. 3 zékona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene zako-
na Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich pravnych
predpisov (d’alej v texte len ako ,,Z0S%) je predavajuci povinny vo vzt'ahu k spotrebitel'ovi
dodrziavat’ zdsadu rovnakého zaobchddzania podl'a osobitného predpisu. Uvedené ustanove-
nie ZOS odkazuje na ustanovenia ADZ. Podl'a ods. 8 uvedeného ustanovenia ZOS je navyse
konanie, ktoré vykazuje zjavné znaky diskriminacie, konanim v rozpore s dobrymi mravmi.

Na zéklade medializovanych skutoc¢nosti Stredisko v ramci monitorovania dodrZiava-
nia zasady rovnakého zaobchddzania zistilo porusenie prava na rovnaké zaobchédzanie v

zmysle platnej a u¢innej antidiskriminac¢nej legislativy pri poskytovani ubytovacich sluzieb.
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Ubytoviia v Bratislave odmietla prediZit ubytovanie dvom osobam romskeho etnika z
dovodu ich prislusnosti k tejto etnickej skupine. Svoje rozhodnutie zdovodnil spolumajitel’
ubytovne naplnenou kapacitou jedného z pochodi, ktoré je na zédklade rozhodnutia majitelov
ubytovne vyhradené pre obyvatel'ov romskej etnickej skupiny. Ubytovina tak napriek nenapl-
nenej kapacite ubytovacich priestorov na inych poschodiach odmietla prediZit ubytovanie
tymto osobam. Spolumajitel’ ubytovne odovodnil svoje rozhodnutie aj tym, ze Romov na uby-
tovni segreguju z dovodu obavy zo straty klientov, ktori nepatria k romskemu etniku. Tito
klienti v minulosti odmietli vyuzitie ubytovacich sluzieb zo strany ubytovne, ked’ze ta posky-
tovala tzv. ,,zmieSané* ubytovanie, ¢o v praxi znamend, Ze na izbach a jednotlivych poscho-
diach boli ubytované osoby tak romskeho etnika, ako aj osoby, ktoré sa k tomuto etniku ne-
hlasia. Prave tito potencialni klienti ubytovne odmietli byvat’ na rovnakom poschodi, resp.
izbach spolu s Romami.

Spolumajitel' ubytovacieho zariadenia preto odmietol prediZit ubytovanie dvom oso-
bam romskeho etnika, pricom tento postup je zauzivanou praxou. Prave tato zauzivana prax
spolumajitel'ov ubytovne predstavuje poruSenie zasady rovnakého zaobchddzania podl'a usta-
novenia § 2 ods. 1 ADZ, v nadvdznosti na ustanovenie § 3 ods. 1 ADZ, a to z nasledujucich

dovodov:

Spolumajitelia ubytovacieho zariadenia svojim konanim naplnili skutkova podstatu
priamej diskriminécie z dovodu prislusnosti k etnickej skupine, a to konkrétne vo vzt'ahu k
dvom osobam romskeho etnika. ZauZivana prax spolumajitelov ubytovne pri poskytovani
ubytovacich sluzieb vykazovala znaky segregacie, ktord predstavuje neakceptovatel'né proti-

pravne konanie, a to aj v suvislosti s nepriamou diskriminaciou osdb romskeho etnika.

Konanie spolumajitelov ubytovne, usilujicich sa v postaveni podnikatel'ov o dosiah-
nutie zisku, je neospravedlnitel'nym v zmysle antidiskriminaénej legislativy, a to predovset-
kym preto, Ze mé svoj pévod v stereotypoch a predsudkoch. Svojim konanim spolumajitelia
uz vopred vylagili z moznosti predizenia ubytovania dvojicu Rémov, ktorym odmietli po-
skytnut’ ubytovacie priestory na inom poschodi. Odévodnenie obavy zo straty zédkaznikov je
pripustné iba za splnenia prisnych poziadaviek, a to predovSetkym poziadavky akceptujicej
konanie, ktoré nema svoj povod v predsudkoch. Vychadzajuc z uvedeného je mozné sprava-
nie sa spolumajitel'ov stotoznit’ so stereotypnym postojom, oznacujucim vSetkych Rémov za

nepohodInych, neslusnych, nevzdelanych, ba dokonca az nebezpecnych l'udi. Spolumajitelia
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ubytovne tak len podlahli spoloCenskej tendencii uplatiiovania stereotypnych postojov vo
vzt'ahu k romskemu obyvatel'stvu na tizemi SR.

Z uvedenych doévodov je konanie spolumajitel'ov ubytovacieho zariadenia nepripustné
a protipravne v zmysle platnej a uc¢innej antidiskriminacnej legislativy. V konkrétnom pripa-
de, tak bola, podl'a pravneho nézoru Strediska, naplnend skutkova podstata priamej diskrimi-
nacie z dovodu prislusnosti k etnickej skupine, a to konkrétne v oblasti poskytovania ubyto-
vacich sluzieb.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti, bolo Stredisko, v postaveni narodného antidiskri-
minacného organu, pripravené poskytnat’ pravnu pomoc diskriminovanym Romom. Stredisku
sa po prvotnom skontaktovani zodpovednej osoby zo spolocnosti, pre ktora diskriminovani
Roémovia vykonavaju stavebné prace (d’alej v texte ako ,,sprostredkovatel’ka) a naslednych
pokusoch o ziskanie podpisanych plnomocenstiev cez tuto osobu sprostredkovatel’ky, napo-
kon nepodarilo ziskat’ ziadané plnomocenstva. Z toho dévodu Stredisko nebolo splnomocnené
na pravne zastupovanie diskriminovanych osob vo veci priamej diskriminacie z dovodu pri-
slusnosti k etnickej skupine. Vo veci ziadosti o poskytnutie suéinnosti zo strany Slovenske;j
obchodnej inSpekcie (dalej v texte ako ,,SOI), bola tomuto organu dorucena ziadost’ o kon-
taktovanie zastupcu Strediska, v pripade potreby vykonania dodato¢nej inSpekcie v priesto-
roch ubytovne.

Zastupkyna SOI vsak zastupcovi Strediska oznamila, Ze vysledky z prvotnej kontroly
budu po doplneni pisomného stanoviska zo strany spolumajitel'ov ubytovne zrejme postacuju-
ce pre prijatie zaverov vyplyvajlcich z uz vykonanej inSpekcie. Stredisko tak z dovodu nedos-
tatoCnej miery poskytnutej sucinnosti od uvedenych osob, resp. organu kontroly, nebolo vec-
ne legitimované na poskytnutie pravneho zastipenia vo vysSie uvedenej veci, preto jej vyba-
vovanie ukoncilo vypracovanim odborného stanoviska a jeho naslednym zverejnenim na svo-

jom webovom sidle

ODPORUCANIA

‘ Stredisko majitel'om ubytovacieho zariadenia odporuca:
1. Okamzite upustit’ od konania diskriminujuceho osoby z dovodu prislusnosti k
etnickej skupine v pristupe k ubytovaniu.

2. Upustit’ od segrega¢ného rozdelenia poschodi ubytovacieho zariadenia.
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PRAVO NA VZDELANIE

5.1 Segregované $koly na vychode Slovenska

Majoritna spoloc¢nost’ na Slovensku vel'mi emotivne vnima vSetky problémy l'udi zo
socialne vylucenych spolocenstiev, osobitne ak ide o I'udi romskeho etnika. Najcitlivejsia je
prirodzene socialna oblast’. Zial’, tu najvyraznejsie vystupuju do popredia intenzivne §irené
informdcie o rozpoctovych vydavkoch spojenych predovsetkym so socidlnym zabezpecenim
v Case straty Zivitel'a, choroby, ¢i nemoZnosti zaobstaravat’ si vlastné Zivotné potreby pracou,
ktoré byvaju navyse stereotypné a niekedy aj nepresné.

Popri tom je sice menej viditelnd, ale oto dolezitejSia problematika vychovy
a vzdelavania predovSetkym deti z marginalizovanych rémskych komunit (d’alej v texte ako
,»MRK*). Prave nizke ¢i nekvalitné vzdelanie je tou oblast'ou, ktord u nastupujicej generacie
mladych l'udi je Casto prekdzkou pri hl'adani si zamestnania a celkového uplatnenia sa na trhu
prace.

Napriek zédkazu diskriminacie a osobitne segregacie pri vychove a vzdelavani podla
zékona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni nie-
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ktorych zakonov (d’alej v texte ako ,,Skolsky zédkon*) je tato oblast’ pretrvavajico problema-
ticka, s pomalym pozitivnym progresom. Stredisko sa tejto téme venuje pravidelne, pretoze
prave oblast’ vzdeldvania v zakladnych Skolach, ktora nadvdzuje na predskolsku pripravu je
ta, ktora urcCuje a Casto nevratne determinuje kvalitu Zivota a uroven obcianskeho spolunazi-
vania deti. Detom z MRK, ktoré sa stretnti so segregacnymi praktikami, sa eSte viacej kom-
plikuje Sanca na ziskanie kvalitného vzdelania, priprava na uplatnenie na trhu prace, ale aj
Sanca na osobnostny rozvoj, ziskanie sebaucty a reSpektu svojich rovesnikov. Segregacnymi
praktikami sa vSak negativne formuje aj osobnost’ deti z majoritnej spolocnosti, ktoré
v takychto pripadoch mézu ziskat’ stereotypné a netolerantné navyky. Tym sa slovenska spo-
lo¢nost’, ktord sa neustale snazi rieSit problém spolocenskej nekonzistencie, intolerancie
a diskrimindcie, prerastajuci niekedy az do extrémizmu, ukracuje o moznost’ riesit’ tento opa-

kujuci sa problém uz u najmladsej generacii vo vychovnom procese.

Realitou Slovenska je, Ze ziaci a ziacky zo socidlne vylucenych spolocenstiev nemaji
porovnatel'né vyhliadky pri nastupe do vzdeldvacieho procesu, ktoré su Casto zapricinené aj
rodinnymi faktormi a osobitne chudobou. Pokial’ sa vSak ich negativne zaciatky vo vzdelava-
com procese v Skolach prehlbuju, nedostdvaji a nemaji vyhliadky na dosiahnutie rovnakého

vzdelania ako ich spoluziaci a spoluziacky z majority.

Paradoxne v absolutnych ¢islach je niekedy majorita minoritou a opacne. Tu je vSak
podstatnejSia rozdielnost’ podmienok vychovy a vzdelavania u dvoch oddelenych skupin, kto-
ra vedie k poskytovaniu a napokon fakticky aj k (ne)dosiahnutiu Grovne vzdelania za kvantita-
tivne aj kvalitativne rovnakych a nediskriminaénych podmienok. K segregacii pritom docha-
dza nielen pri samotnom vyucovani, ale aj pri d’alSich Skolskych vzdelavacich a vychovnych
aktivitach. V oblasti vychovy a vzdelavania v zdkladnych Skolach st segregacné praktiky
v podobe objektivne neodovodneného nerovnakého zaobchddzania s detmi zo strany Statneho
Skolského prostredia zasadnejSie ako v inych oblastiach, ktoré pokryva ADZ.

Ked’ napriklad v oblasti pristupu k tovarom a sluzbam je k dispozicii vyber ¢i moznost’
odmietnut’ diskrimina¢na sluzbu, Skolskd dochadzka je povinnd a pripadné diskriminacné
a segregacné praktiky sa tak mézu dotknut’ Uplne vsetkych deti. NavySe obetami diskrimi-
nacného konania su v tomto pripade maloleté deti, ktoré sa sami nevedia uc¢inne branit’. Preto

je namieste kriticky pohl'ad obc¢ianskej spolo¢nosti a institicie akou je Stredisko.
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Konkrétne pripady segregacie

Stredisko spolupracuje so Statnou kolskou inspekciou (dalej v texte ako ,,SSI)
v oblasti ochrany a podpory l'udskych prav, osobitne v oblasti ochrany a monitorovania dodr-
ziavania prav deti. Tato spolupréca sa zameriava na prava pri vychove a vzdelavani deti so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a pri vytvarani podmienok inkluzivneho vzde-
lavania pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia. Na zéklade toho SSI informovala
Stredisko o skuto¢nostiach zistenych pri vykone skolskej inSpekcie.

Segregacia vo vzdeldvani v zistenych pripadoch sa prejavovala v redlnom ¢i symbo-
lickom oddel'ovani konkrétne vymedzenych skupin ziakov a zia¢ok od majority.

SSI v $kolskom roku 2015/2016 zistila v dvoch kontrolovanych $kolach uplatiiovanie
segregacnych praktik vo vzdeldvani roémskych Ziakov a v dvoch Skolach prijimanie ziakov z
marginalizovanej rdmskej komunity do Specialnych tried bez prislusného diagnostického vy-

Setrenia.

Zakladna Skola s materskou Skolou, Hlavna 267, Kuzmice

Dokumentacia ziakov zakladnej Skoly so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potre-
bami nebola uplnd. Niektorym chybali spravy zo Specidlno-pedagogického vysSetrenia
a rediagnostika odporacana poradenskymi zariadeniami nebola realizovana. Zarad’ovanie Zia-
kov do Specidlnych tried pre Ziakov s mentdlnym postihnutim bolo realizované v rozpore
s pravnymi predpismi. Na zaklade pisomnej Ziadosti zdkonnych zéastupcov, zaverov psycho-
logického vysetrenia a bez vykonania Specidlno-pedagogického vySetrenia boli ziaci rozhod-

nutim riaditel'a Skoly po prerokovani v pedagogickej rade prijati do Specidlnych tried.

Zakladna Skola, Vit’az 263

SSI kontrolou dokumentécie Ziakov 1. ro¢nika $pecidlnej triedy pre Ziakov s Tahkym
stupniom mentalneho postihnutia zistila, ze 4 Ziaci, ktori prichadzali z MRK boli do uvedene;j
triedy zaradeni na zéklade Specidlno-pedagogického vySetrenia v Centre Specidlno-
pedagogického poradenstva (d’alej v texte ako ,,CSPP*), ktoré diagnostikovalo psychosociél-
nu deprivaciu a emociondlnu a socidlnu nezrelost, nie v§ak mentélnu retardaciu. Uvedenym
vySetreniam nepredchadzali Ziadne vySetrenia v Centre pedagogicko-psychologického pora-
denstva a prevencie (d’alej v texte ako ,,CPPPaP*).

Niéprava bola zrealizovana tak, Ze tito Ziaci boli nasledne vysetreni CSPP. Toto opat-

renie bolo ihned’ splnené a odstranené a Ziaci boli vySetreni CPPPaP v PreSove. Toto vySetre-
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nie sa tykalo Styroch Ziakov, z ktorych dve ziacky boli v Skolskom roku 2016/2017 preradené

do 1. ro¢nika beznej triedy.

Cirkevna zakladna Skola sv. Michala, Kendice 424

Vychovno-vzdelavaci proces v cirkevnej zakladnej skole sa realizoval v 13 triedach,
ktoré boli umiestnené v dvoch budovach vzdialenych od seba asi 800 m. V hlavnej budove
bolo 8 tried, do ktorych boli v menSom pocte zacleneni aj ziaci z MRK, s vynimkou triedy
prvého ro¢nika, ktort navstevovali iba ziaci z MRK. Na elokovanom pracovisku boli 4 triedy
vytvorené vylu¢ne zo ziakov z MRK.

Riaditel’ skoly sa pre Stredisko vyjadril, ze rozhodol o preradeni alebo zaradeni novo-
prijatych Ziakov do tried tak, aby bol percentudlne zniZeny pocet ziakov z MRK. Dalej uvie-
dol, Ze bolo vykonané v spolupraci s u€itel'mi, socidlnym pedagdégom, ktory pracuje na skole
a s miestnym komunitnym centrom prehodnotenie zaradenia ziakov z MRK, a to formou roz-
hovorov so zdkonnymi zastupcami ziakov a dotaznikom. Opatrenie bolo realizované ku
diu 2. 9. 2016.

SSI vykonala dita 13. 9. 2016 néaslednu indpekciu na zistenie stavu odstranenia ziste-
nych nedostatkov a v zavere konStatovala, Ze opatrenie na odstranenie prejavov segregacie

bolo splnené.

Zakladna Skola, Komenského 135/6, Medzilaborce

V zékladnej Skole bola zriadena trieda (5.B), ktorti navstevovali vyluéne Ziaci z MRK,
napriek skuto¢nosti, ze podmienky Skoly umoziovali ich zalenenie aj do paralelnej triedy
5. ro¢nika. Zriadenim uvedenej triedy neboli vytvorené¢ vhodné podmienky na vzdeldvanie
rémskych deti s majoritnou populaciou. V ¢ase inSpekcie sa romski ziaci z druhého stupiia
stravovali v oddelenych triedach.

Zékladna skola predlozila Stredisku spravu o splneni uloZenych opatreni. Na odstra-
nenie zistenych nedostatkov kontrolovany subjekt akceptoval 3 odportcania a prijal
14 opatreni, ktoré sa plnia priebezne v §kolskom roku 2016/2017. Na zéklade zistenia SSI
o porusovani vSeobecne zaviznych pravnych a internych predpisov - § 3 pism. d) zakona ¢.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni ne-
skorSich predpisov (prejavy segregéacie vo vychove a vzdelavani spdsobené zriadovanim tried
a priestorovym vycleneni ziakov z MRK) kontrolovany subjekt v Skolskom roku 2016/2017
odstranil tento zisteny nedostatok a od 5. 9. 2016 sa vsetci ziaci $koly stravuji spolocne v

Skolskej jedalni.
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V Skolskom roku 2015/2016 navstevovalo zakladna Skolu 340 ziakov, v ktorej bolo
zmieSanych 12 tried. Iba romski ziaci navstevovali 4 Specialne triedy (2.C, 4.C, 6. B, 9.B) a
len jednu beznu triedu 5.B s poctom 15 romskych ziakov, ktord bola kontinudlnym pokraco-
vanim nultého ro¢nika, ktora vSetci jej ziaci absolvovali. Tito Ziaci so sthlasom zédkonnych
zastupcov boli diagnosticky vysetreni v CPPPaP a v CSPP. Na zaklade vysledkov diagnostiky
zakladna Skola v Skolskom roku 2016/2017 zriadila Specidlnu triedu pre tychto ziakov. To
znamena, ze Specialnu triedu zdkladna skola zriadila na zaklade odporucani poradenskych
zariadeni. Devét ziakov zostalo v Specidlnej triede a ostatni Ziaci boli zacleneni do paralelne;j
triedy.

Predmetna zékladna skola uviedla, ze este za byvalého vedenia doslo k situécii, kedy
sa stravovanie niektorych rémskych deti vykonéavalo oddelene. Pri¢inou oddeleného stravo-
vania bolo vyrovnanie rozdielov a snaha o ¢iastoénii kompenzaciu nedostatkov v oblasti ne-
dostatocnej hygieny a absencie stravovacich navykov. Ani romska ani neromska komunita
nevnimali takyto postup ako segregacény. Ako segregaciu to podl'a vyjadrenia Skoly oznacila
ucelova medializacia zo strany jedného nespokojného rémskeho rodica. Okrem oddelené¢ho
stravovania ziadne d’alSie aktivity neboli vykonavané na baze separacie romskych a nerom-
skych deti a plati to aj pre oblast’ vyucby.

Riaditel’ka zakladnej Skoly v liste Stredisku d’alej uviedla: , Nové vedenie od roku
2013 sa snazi o urcité organizacné zmeny, ktoré by prispeli k inkluzii Ziakov z marginalizova-
nych romskych komunit. V zakladnej skole reSpektujeme roznost’ pohladov a snazime sa o
zachytenie celej komplexnosti faktorov, ktoré prispievaju k elimindcii segregdcie. SnazZime sa
implementovat’ desegregacné stratégie a stat sa proinkluzivnou Skolou. Dbame na rovnost
Sanci v pristupe ku kvalitnému vzdelaniu. Snazime sa ziskat vsetkych rodicov a stabilizovat
situdaciu. Vyuzivame integracné ndstroje (asistent ucitela, celodenny vychovny systém, Ziacky
parlament, zapajame sa do mnohych projektov, vzdelavacich programov pre ucitelov, vedie-
me zaujmové utvary pre Ziakov zo socidalne znevyhodneného prostredia, Ziaci sa maju moznost
zucastnit’ koncorocnych vyletov, kazdy mesiac organizujeme zabavné popoludnia a kvizy pod
zastitou Specialneho pedagoga).

Kladieme doraz na multikulturne prvky vo vzdelavacom procese. Rodicia Ziakov zo so-
cidlne znevyhodneného prostredia su pravidelne pozyvani na stretnutia s ucitelmi. Tieto akti-
vity vyvijané zo strany Skoly sa odrazili aj na znizenom pocte vymeskanych neospravedine-
nych hodin Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, zaroven sa mierne zvysila navstev-
nost romskych rodicov na rodicovskych zdruzeniach a zlepsila sa komunikacia romskych ro-

dicov s triednymi ucitelmi. Podarilo sa nam ciastocne vyriesit problém s oddelenym stravo-

86



vanim. Po negativnej medializacii sme dali vSetkym Ziakom moznost’ stravovat sa spolocne.
Cast rémskych Ziakov sa v Skolskom roku 2015/2016 stravovala spolocne s nerémskymi Ziak-
mi a ostatni tuto moznost nevyuzili a stravovali sa oddelene, kde mali k dispozicii asistentov,
ktori im boli napomocni. *7

Zakladna Skola sa vyjadrila, ze napriek enormnému usiliu o integraciu ziakov
70 socialne znevyhodneného prostredia zapasia s neustalymi problémami tykajicimi sa zaSko-
lactva, poruch spravania a ucenia i nedostatocnej starostlivosti zo strany rodicov. Zastavaji
nazor, ze v neposlednom rade ich maximalnu snahu stabilizovat’ situaciu v zakladnej Skole

a riesit’ problém segregacie st'azuje aj priliSnd bulvarna medializécia.

&k ok
Zistené pripady segregacie a diskriminacie v Skolach su tak ako mnoho inych negativ-
nych spolocenskych problémov limitovanym ndhl'adom do inak zastretého tplného rozsahu

problému v tejto oblasti, ktory mézeme len odhadovat'.

Stredisko je toho nézoru, Ze tento problém zasadnym, ak nie najvyznamnej$im spdso-
bom determinuje to, ako bude Slovensko a v filom Zijiice obyvatel'stvo v d’alSich dekadach
uspesné ¢i neuspesné spolocensky, ekonomicky, moralne aj pravne. Nemozno opomenut’ jed-
noznacnu spojitost’ so SirSimi stvislostami neustdleho odkladania reorganizéacie a reformy

vzdelavania na Slovensku, predovSetkym vzdelavania v zékladnych Skolach.

Skolska vychova a vzdelavanie musia reflektovat’ spolodensku situaciu a potreby
a suCasne byt progresivne, smerovat k modernym, efektivnym a praktickym metoédam vyu-
covania, ktoré budu dostupné vSetkym a budu od detskych zaciatkov obciansku spolo¢nost’
budovat, posiliiovat’ a nie rozdel'ovat’ a oslabovat. Vychova a vzdeldvanie musi zohl'adfiovat
individualne moznosti a potreby kazdého Ziaka a Ziacky, ale na druhej strane vyucovaci pro-
ces musi byt schopny poskytnut c¢o najlepSie a najkvalitnejSie vzdelanie kazdému.
V sucasnosti Stredisko hodnoti, Ze tomu tak nie je, a to nielen u niekol’kych jedincov, ale
u celych skupin a generacii Ziakov a ziaCok, ktoré mozno jasne vymedzit socidlne, etnicky,
ale aj izemne, podla toho kde konkrétne Ziju.

Dobre a nediskrimina¢ne nastavené vychovno-vzdeldvacie procesy u vSetkych ziakov

a ziacok podporuju existenciu korektnych vztahov medzi Ziakmi, konStruktivneho pristupu

73 Sprava zakladnej $koly o splneni ulozenych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych SSI, doru¢ena
Stredisku zo dna 24. 1. 2017
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pedagogického a nepedagogického kolektivu k ziakom, ako aj ziakov a ich rodicov a rodiny

k skole. Tak sa moze zvySovat’ aj miera spokojnosti a pozitivnheho vztahu Ziakov a ziacok

k skole a k hodnote a vyznamu vzdelania ako takého.

ODPORUCANIA

Vzhl'adom na uvedené Stredisko odporuca:

1.

SR prostrednictvom siete svojich vzdelavacich a metodickych institicii zvySovat
uroven a rozvoj profesionalnych schopnosti pedagéogov, budovat’ v nich schopnost’
podporovat’ osobnostny rozvoj a toleranciu u vsetkych ziakov a ziacok.

SR d’alej kapacitne aj kvalitativne rozvijat’ dostupnost’ predskolskej vychovy tak,
aby bola lokalne aj obsahovo dostupna pre vSetky deti, s moznost'ou prirodzeného
zaclenovania deti zo socialne vylic¢enych spoloCenstiev.

SR prehlbovat’ a udrziavat’ zvySené financovanie obci a miest podla poctu deti,
potrebné na kapacitné dobudovavanie a skvalitnovanie $kol, predskolskych zaria-
deni, vzdelavanie a ¢innost’ pedagogov, Skolskych asistentov a CPPPaP.

MSVVaS SR $pecifikovat anasledne metodicky spracovat’ a $kolam vysvetlit
a pomahat’ pri zavedeni r6znych uc¢ebnych a pedagogickych postupov, podporuji-
cich nielen desegregaciu, ale d’alej aj inkluziu.

MSVVaS SR, $koldam, S$kolskym zariadeniam aich zriadovatelom obciam
a vy$§im uzemnym celkom aktivne komunikovat’ a kooperovat’ s romskymi ro-
di¢mi, vytvarat’, finan¢ne aj odborne podporovat’ a flexibilne prispdsobovat’ pod-
porné vzdelavacie aktivity socialne hendikepovanych ziakov aj mimo riadneho
vyucovania.

Skolam a $kolskym zariadeniam, integrovat’ deti z romskeho etnika s nerémskymi
vo vSetkych moznych pripadoch, pretoze zmieSané triedy st prinosné pre socialne
a spolocenské vzdelavanie deti so vSetkych skupin a méze napomdct’ k lepSej ak-
ceptacii odliSnosti v dospelosti.

Skolam a 8kolskym zariadeniam realizovat vychovno-vzdelavacie aktivity
v Skolach pre ziakov a Ziacky tak, ze budu schopné flexibilne reagovat’ na odlis-
nost” a r6znorodost’ ako prirodzeny spolocCensky jav.

Skolam a $kolskym zariadeniam prehlbovat’ schopnost’ reagovat’ na odli§né potre-

by Ziakov a ziacok bez toho, aby ich to trvalo kategorizovalo.

88



9. Skolam a $kolskym zariadeniam, obciam a mestam vytvorit, udrziavat' a aktivne
pontkat mimoskolské aktivity a zdujmova Cinnost’ tak, aby boli dostupné pre

vSetky deti.

5.2 Diagnostika v procese zarad’ovania do zakladnych $kol

Pri zarad’'ovani deti do jednotlivych druhov zakladnych §kél dochédzalo v minulosti k
znevyhodneniu najmé deti zo socialne znevyhodneného prostredia, a to predovsetkym deti
z prostredia romskej komunity. Ich zaradenim do Specidlnych tried alebo Specidlnych zaklad-
nych $kol bez d’alSieho preverovania ich spdsobilosti absolvovat’ naro¢nejsie ucebné osnovy
sa im tak zamedzoval pristup k plnohodnotnému vzdelaniu.

Scasti bol pricinou tejto praxe zdujem na zachovani rodinnych vézieb u deti v detskych
domovoch, s€asti vykonanie chybnej diagnostiky. Tento neuspokojivy stav mala vyriesit’ no-
vela Skolského zakona €. 188/2015 Z. z. s i¢innost'ou od 1. 1. 2016. Jej zdmerom bolo, aby
nedochadzalo k zamienaniu $pecidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb deti na zaklade ich
zdravotného znevyhodnenia so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami podmieneny-
mi vyluéne socidlne znevyhodnenym prostredim. Vyvin dietat’a v socidlne znevyhodnenom
prostredi neznamena bezpodmienecne zdravotné znevyhodnenie.

Novela Skolského zakona ¢. 188/2015 Z. z. okrem iného legislativne zaviedla dve
opatrenia proti praktikdm v zarad’ovani romskych deti do §kol:

1. zakaz segregacie ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia™

2. zakaz zarad'ovania Ziakov do Specialnych §kol alebo Specialnych tried zékladnych

§kol vyluéne z dévodu socidlne znevyhodneného prostredia.”

Napriek tymto legislativnym opatreniam je moZzné za pretrvavajici problém povazo-
vat’ nespravnu diagnostiku deti v procese zarad'ovania deti do jednotlivych druhov $kol, pri-
padne potrebu priebezného vykonéavania rediagnostiky.

V ramci realizacie rediagnostiky sa zistilo, ze v niektorych Specidlnych Skolach boli

chybne zaradené niektoré deti z romskej komunity.” Prave v dosledku diagnostickych pochy-

74 Ustanovenie § 107 ods. 3 $kolského zakona.

75 Ustanovenie § 107 ods. 2 $kolského zakona.

76 Pozri napriklad vyjadrenie splnomocnenca vlady pre romske komunity: Ravasz chce zmenit’ diagnostiku
ziakov, aby nekoncili v $pecialnych skolach. PEREX, a.s. [online]. ©2017 [cit. 2016-05-21]. Dostupné na:
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/393772-ravasz-chce-zmenit-diagnostiku-ziakov-aby-nekoncili-v-
specialnych-skolach/
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beni Stredisko poukazuje na zvysené riziko vyskytu deti, ktoré su nasledne vystavené barié-
ram v dalSom vzdelavani, ktoré¢ spocivaji v absolvovani Specidlnych zakladnych §kol
s mentalnym postihnutim (pozri d’alej cast’ 5.3 Prekazky d’alSieho vzdeldvania pre absolven-

tov Specialnych §kol, a nasl.).

Chybna diagnostika tak dokaze determinovat’ vychovu, vzdelavanie a celkovy vyvin
dietata v nevhodnom prostredi, z ktorého vplyvu sa fyzickéd osoba len tazko dokaze vymanit’
a dosiahnut’ aspon Standard vo vzdelavani. S tym st prirodzene spojené aj d’alSie praktické

problémy.

Novela Skolského zdkona ¢. 188/2015 Z. z. v tejto suvislosti zaviedla kontrolny me-
chanizmus S§tatu nad cinnostou Skolskych zariadeni vychovného poradenstva a prevencie.
MSVVaS SR ma kompetenciu vo vztahu k prislusnému $kolskému zariadeniu vychovného
poradenstva a prevencie preskimat’ na zaklade podnetu pedagogicki dokumentéaciu vedenu
tymto $kolskym zariadenim, pozostavajiicu z navrhu na vzdelavanie dietata v Specidlnej Sko-
le a zo spravy z diagnostického vySetrenia dietata”, ak existuje dovodné podozrenie, Ze nie je
v stlade s vychovno-vzdeldvacimi potrebami diet’at’a.

Napriek tomuto explicitnému opravneniu MSVVaS SR neeviduje v §tatistickom zis-
tovani pocet diagnostik, ktoré by boli vyziadané rodi¢mi deti zo socialne znevyhodneného
prostredia (osobitne vo vztahu k romskym detom) ani nesleduje zdujem zo strany rodicov
tychto deti o prehodnotenie stanovenej diagnostiky alebo zaujem o prestup zo Specidlnej za-
kladnej Skoly pre deti s mentalnym postihnutim na beZnt zédkladnt skolu.”

Podl'a informacii Vyskumného ustavu detskej psycholdgie a patopsychologie naraza
evidencia diagnostik vyZziadanych rodi¢mi romskych deti na problémy so zberom etnickych
dat. Pocet rodi¢mi vyziadanych diagnostik sa neeviduje. V rokoch 2015 a 2016 vSak Vy-
skumny ustav detskej psycholdgie a patopsycholdgie v rdmci svojej posobnosti zaevidoval
ziadosti troch rodiCov zo socidlneho znevyhodneného prostredia s romskym materinskym
jazykom o psychologicku rediagnostiku ich deti, ktoré navstevovali Specialne triedy zakladnej
Skoly so vzdeldvacim programom pre ziakov s mentdlnym postihnutim. Dévodom Zziadosti

mali byt’ pochybnosti o spravnosti takéhoto zaradenia ich deti.”

77 Ustanovenie § 11 ods. 9 pism. a) a b) $kolského zakona (i¢innost’ od 1. septembra 2015).

8 7 odpovede MSVVaS SR zo diia 23. 2. 2017 na otazky tykajuce sa evidencie poctu diagnostik u réomskych
deti.

" Z odpovede Vyskumného ustavu detskej psycholdgie a patopsycholdgie zo diia 21. 2. 2017 na otazky tykajlce
sa evidencie poctu diagnostik u roémskych deti.
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V sucasnom obdobi sa nedaju zistit’ uplné pocty romskej populdcie na jednotlivych
druhoch §kol. V statistickych vykazoch Centra vedecko-technickych informaci Slovenskej
republiky (d’alej v texte len ,,CVTI SR*) sa sice nachddza idaj o narodnostnom zlozeni zia-
kov, tento udaj vsak neindikuje skutocny celkovy pocet romskych ziakov v jednotlivych dru-
hoch $kél. Cast’ romskej populdcie sa hlasi k slovenskej narodnosti, pripadne k inym narod-
nostiam, preto je vysledny pocet vel'mi skresl'ujuci.®

Na zéklade tidajov poskytnutych CVTI SR® mozno zostavit' asponl priblizny prehl'ad
o zaradeni romskych deti do jednotlivych druhov $kol za rok 2016 (graf ¢. 1). V absolutnom
vyjadreni predstavuje zastipenie romskej populacie na Skolach 1 911 ziakov a deti
z celkového poctu 836 671 ziakov a deti na vSetkych typoch $kol za rok 2016, ¢o predstavuje
podiel 0,23 %. Ziaci a deti so slovenskou narodnost'ou predstavuji pocet 769 198.

Porovnanie percentualneho zastupenia deti romskej nadrodnosti a deti slovenskej narod-
nosti v jednotlivych druhoch §kol zobrazuje graf €. 2. Z hl'adiska prevazujiceho zastupenia
jednotlivych druhov §kél (s vynimkou materskych §kol) u romskeho etnika je vyrazné zasta-
penie v zakladnych Skolach a $pecidlnych zakladnych skolach (spolu so Specialnymi triedami
zakladnych §kol tvoria 17,1 % podiel). V tejto suvislosti je osobitne dolezité skimat’ vzajom-
ny pomerne vysoky percentualny pomer medzi zakladnymi Skolami a Specidlnymi zékladny-

mi Skolami vratane Specialnych tried zékladnych $kol (graf €. 3).

80 Problém skrytej etnicity chce CVTI SR riesit’ tvorbou rezortného systému, ktory bude zaloZeny na
jednotlivych registroch. Register deti, ziakov a posluchdCov by mal byt prepojeny s Registrom obyvatel'ov SR.
V Registri deti, ziakov a posluchacov bude okrem inych ukazovatel'ov aj ukazovatel’ za narodnost’, trvalé
bydlisko, socialne znevyhodnenie a najvyssie dosiahnuté vzdelanie rodicov. Kombinaciou trvalého bydliska

a socialneho znevyhodnenia by nasledne bolo mozné odhadnut’ priblizny pocet Ziakov romskeho etnika, ak sa
nebudu vSetci hlasit’ k romskej narodnosti.

81 7 odpovede CVTI SR zo dfia 27. 1. 2017 na otazky tykajlce sa evidencie po¢tu diagnostik u rémskych deti
[cit. 2017-03-13].
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Graf ¢. 1 — Podiel rémskych deti v jednotlivych druhoch skol. Zdroj: CVTI SR
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Graf ¢. 2 — Podiel deti slovenskej narodnosti a romskej narodnosti v jednotlivych druhoch $kol - porovnanie.

Zdroj: CVTI SR
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Graf ¢. 3 — Podiel zastipenia Ziakov romskej narodnosti v ramci stupiia zakladného vzdelania. Zdroj: CVTI SR
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V porovnani s percentualnym zastupenim majoritnej skupiny deti a ziakov (s prislus-
nostou k slovenskej narodnosti) osobitne v zakladnych Skolach a osobitne v $pecialnych za-
kladnych Skolach vratane Specidlnych tried na zékladnych Skolach (graf ¢. 4) je percentudlny
podiel u romskej narodnosti niekol’kondsobne vyssi v prospech Specialneho Skolstva (graf ¢.

5).

Graf ¢. 4 - Podiel zastipenia Ziakov slovenskej narodnosti v ramci stupiia zakladného vzdelania. Zdroj: CVTI SR
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Graf ¢. 5 — Vzajomné porovnanie percentudlneho zastiipenia ziakov roémskej narodnosti a ziakov slovenske;j

narodnosti v rameci stupna zakladného vzdelania. Zdroj: CVTI SR
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Percentudlne vysoky podiel Ziakov romskej ndrodnosti v Specidlnych zdkladnych Sko-
lach vratane Specialnych tried zakladnych $kol indikuje pretrvavajici problém so zarad’ova-
nim deti romskej narodnosti do zakladnych $kol spocivajici v astokrat nespravnej diagnosti-
ke, a to napriek zmenam, ktor¢ priniesla novela skolského zakona ¢. 188/2015 Z. z.

O to zarazajucejSia je skutocnost, Ze (podla odpovede Vyskumného tstavu detskej
psycholdgie a patopsycholdgie) nie su v diagnostickej praxi pri zarad’ovani deti do jednotli-
vych druhov zékladnych 8k6l pouZivané ani sa nepripravuju psychodiagnostické néstroje v
romskom jazyku. Psychologické testy neexistuju v SR ani v jazykoch inych ndrodnostnych
mensin. Situdcia pri testovani dietata z romskej komunity, ktoré nerozumie dostatocne Stat-
nemu jazyku, sa rieS§i v CPPPaP obvykle rdznym spdsobom (vyli€enim verbalnych Casti tes-
tov, vyuzitim vlastnych znalosti romciny, G€astou tretej osoby so znalostou rémciny u menej
komplexnych verbalnych uloh).

Uvedena skupina deti je v pripade slabej znalosti Statneho jazyka v ramci testovania
znevyhodnend. Aplikacia testov v romcine je vSak spojena s viacerymi praktickymi problé-
mami (dieta méze komunikovat’ miestnym dialektom, samotny preklad testov neriesi socio-
kultirne znevyhodnenie v situdcii testovania, pretoze testy nemusia reflektovat’ Specifické

sktsenosti tychto deti, resp. absenciu ur¢itého druhu vedomosti). Kompenzaciou v tejto oblas-
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ti by mohla byt’ priprava deti v zakladnych Skolach s vyu€ovacim jazykom romskym na stup-
ni primarneho vzdeldvania (napr. v kombindcii so $tatnym jazykom).®?
Skutocnost’, ze nespravna diagnostika je aj nad’alej problémom potvrdzuju aj planované ulohy
Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komuniky (d’alej v texte len
,USV SR pre RK“)®3, medzi ktorymi je deklarovany rozvoj pilotného modelu procesu diag-
nostiky a rediagnostiky deti a ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami s cie-
Pom zvysit’ ich uspesnost’ pri dosahovani vzdelavacich vysledkov. Obdobne mozno niektoré
ulohy identifikovat’ v Programovom vyhlédseni vlady SR na roky 2016 - 2020% alebo v Na-
rodnom programe rozvoja vychovy a vzdelavania UCIACE SA SLOVENSKO.#

V procese vzdelavania v Specidlnej zakladnej Skole sice existuje fakultativna moznost’
z vlastného podnetu pedagoga (Specialny pedagog, triedny ucitel, riaditel’ Skoly) navrhnat
rediagnostiku dietata, v praxi Specidlnych zakladnych $kdl sa tito moznost’ uplatituje skor
vynimoc¢ne a moze byt ovplyvnend aj roznymi nestivisiacimi motivmi (napr. spdsob financo-

vania v Skolstve).

82V roku 2016 nebola do siete $kol a Skolskych zariadeni SR zaradend Ziadna zékladna $kola s vyu€ovacim
jazykom rémskym.

83 7 odpovede USV SR pre RK na otazky tykajice sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-08].

8 V oblasti integracie marginalizovanych komunit vlada pripravi zmenu diagnostiky Ziakov zakladnych kol

s ciePom minimalizovat’ presmerovanie Ziakov z marginalizovanych komunit do $pecialnych §kol a tried. Urad
vlady SR [online]. ©1998-2017 [cit. 2017-08-13 ]. Dostupné na:
http://www.vlada.gov.sk/data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf

85 MS SR [online]. ©2017 [cit. 2017-08-13]. Dostupné na: https://www.minedu.sk/tezy-k-narodnemu-programu-
rozvoja-vychovy-a-vzdelavania/
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Je preto potrebné hladat vychodiska rieSenia sticasného
stavu v pravnej rovine a v rovine zefektivnenia diagnos-
tickej praxe (bez nutnosti realizovat celoplosnu rediag-
nostiku). Osobitne je nevyhnutné zamerat sa na metodi-

ku diagnostiky deti z romskej komunity.
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5.3 Prekazky d’alSieho vzdelavania pre absolventov Specialnych zakladnych

skol

Nevhodné zaradenie diet'at’a (nielen) z rdmskej komunity do Specialnej zakladnej Sko-
ly nasledne vyust'uje do problematického uplatnenia v zivote s dosiahnutym stupiiom vzdela-
nia a nardza na spomenuté prekazky v pripade zaujmu o dosiahnutie vyssSieho stupiia vzdela-

nia.

Stredisko pri svojej ¢innosti, v ramci vybavovania podnetov, identifikovalo ako poten-
cidlne diskriminacné, resp. znevyhodiujice vybrané ustanovenia Skolského zakona pri ziska-
vani jednotlivych stupniov zékladného vzdelania. V dosledku ich aplikdcie dochadza
k znevyhodneniu tych Ziakov, ktori absolvovali alebo absolvuju Specidlne zakladné Skoly
(v ktorych sa uskutocnuje vychova a vzdelavanie podl'a vzdelavacich programov pre Ziakov s
mentalnym postihnutim) s nadpriemernymi Studijnymi vysledkami (absolvovanie s vyzname-

nanim).

Problém identifikovany Strediskom spociva v dodatocnych bariérach ré6zneho charak-
teru, ktorym st zmieneni absolventi vystaveni v porovnani s absolventmi inych Specialnych
zakladnych $kol (pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim), pripadne v porovnani
s absolventmi beZnych zakladnych §kol. Absolvovanim posledného ro¢nika uvedenej katego-
rie Specidlnej zakladnej Skoly ziskava Ziak s mentdlnym postihnutim len primarne vzdelanie
(v zmysle § 16 ods. 3 pism. a) Skolského zakona), ktoré zodpoveda absolvovaniu posledného
ro¢nika ucelenej Casti vzdelavacieho programu odboru vzdeldvania pre prvy stupeni beznej
zakladnej Skoly.

Nevyhnutnym zdkonnym predpokladom na pokracovanie vo vzdelavani vo vzdelava-
com programe stredné¢ho odborného vzdeldvania alebo Uplného stredného odborného vzdela-
vania (so Statnou maturitnou skuskou)® je ziskanie nizSieho stredného vzdelania, ktoré je ek-

vivalentom absolvovania posledného ro¢nika ucelenej Casti vzdelavacieho programu odboru

8 Podrla § 62 ods. 5 a 6 $kolského zdkona mdzZe byt do prvého roénika vzdelavacieho programu stredného
odborného vzdelavania alebo uplného stredného odborného vzdelavania prijaty uchadzac, ktory ziskal nizsie
stredné vzdelanie podl'a § 16 ods. 3 pism. b) a zaroven splnil podmienky prijimacieho konania stanovené
prislusnou skolou.
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vzdelavania pre druhy stupen beznej zékladnej Skoly (sekundarne vzdelanie podla § 16 ods. 3
pism. b) Skolského zakona).

Po absolvovani Specialnej zakladnej Skoly pre ziakov s mentalnym postihnutim sa do-
siahnuté vzdelanie nepovazuje za ziskanie nizSieho stredného vzdelania, a teda plnohodnotné
absolvovanie zakladnej Skoly, tak ako je to u beznych zakladnych skol. Uvedena situacia nas-
tava aj v pripade, ak absolvent Specidlnej zakladnej Skoly pre Ziakov s mentalnym postihnutim
kontinudlne pokracuje vo vzdelavani na strednej Skole (uciliste) v rdmci nizSieho stredného
odborného vzdelavania (nizsie sekundarne vzdelanie podl'a § 16 ods. 4 pism. a) Skolského
zékona). To znamena, ze dosiahnuté nizsie stredné odborné vzdelanie nie je povaZzované za
dosiahnutie uplného zakladného vzdelania (nizSie stredné vzdelanie®’) napriek tomu, ze su-
hrnna doba oboch druhov vzdelévania presiahne spolu obdobie povinnej Skolskej dochadzky -

desiat’ rokov.®

5.3.1 Problémy vyplyvajice z absolvovania Specialnej zakladnej Skoly

Specialne zakladné $koly pre Ziakov s mentalnym postihnutim (vratane lahkej mental-
nej retardacie) neposkytujii narocnejSie formy vzdeldvania za uc¢elom dosiahnutia plnohod-
notného zakladného vzdelania ekvivalentného druhému stupiiu zakladnej Skoly — niZSie stred-
né vzdelanie. V u¢ebnych osnovach absentuju niektoré vyucbové predmety, resp. narocnost’ a
rozsah vyucovanej matérie je na nizSom stupni, ¢o je vzhl'adom na Specifickost’ cielovej sku-
piny vzdeldvania prirodzené a objektivne nevyhnutné. Ako problematicka sa tu javi skutoc-
nost’, Ze vo vzdelavacom procese sa nerozliSuje medzi Ziakmi s vynikajicimi Studijnymi vy-
sledkami, ktori by boli schopni absolvovat’ ndro¢nejsie vyucbové postupy alebo aj d’alsie (ab-
sentujuce) vyucbové predmety (ktoré Specidlna zakladna Skola neposkytuje) a ostatnymi
ziakmi.

Na zaklade tejto absencie odliSnych vykonnostnych poziadaviek v zavislosti od roz-
dielnych Studijnych vysledkov st fakticky znevyhodneni Ziaci pri prijimani do prvého ro¢nika
vzdelavacieho programu stredného odborného vzdelavania alebo dokonca uplného stredného
odborného vzdelavania® bez toho, aby to sami dokazali ovplyvnit. Skolsky zakon im totiz
v zmysle vysSie uvedenych ustanoveni neumoziluje, aby také vzdelanie mohli bezprostredne

absolvovat’. Uchadza¢ so zdujmom o vzdelanie na zmienenom vySSom stupni vzdelavania

87 Ustanovenie § 16 ods. 3 pism. b) §kolského zékona.
88 Pozri ustanovenie § 19 ods. 2 $kolského zakona.
8 Napriklad gymnazia; v praxi viak o takéto pripady pojde skor vynimocne.
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musi v sulade s platnym pravnym stavom nevyhnutne absolvovat’ skolou fakultativne organi-
zované vzdeldvanie na ziskanie stupiia vzdelania podla § 16 ods. 3 pism. b) Skolského zako-
na, t. j. uplné nizsie stredné vzdelanie ako zékladny formalno-pravny predpoklad prijatia na
Skolu vyssieho stupnia (bez ohl'adu na d’alSie Skolou vyzadované kritéria prijatia).

Stredisko v tejto suvislosti preto poukazuje na systémovu prekazku, vyplyvajiacu jed-
nak zpraxe =zaradovania deti do jednotlivych druhov zékladnych 8k6l, jednak
z nereflektovania objektivnych Studijnych vysledkov dosiahnutych na Specidlnych zédkladnych
Skolach pre ziakov s mentalnym postihnutim, ked’ze u nich nedochadza k prehodnocovaniu
diagnostiky vo vézbe na dosiahnuté vysledky.

Dodatoc¢né ziskanie nizSieho stredného vzdelania pre vymedzenu skupinu absolventov
Specidlnych zakladnych 8kol pre ziakov s mentdlnym postihnutim je mozné ziskat
v .kurzoch* organizovanych v beznych zakladnych Skolach® alebo v strednych odbornych
Skolach (od 1. 1. 2013)%, ktoré sa koncia komisionadlnou skuskou zo vsetkych vyucovacich
predmetov.” Napriek tejto moznosti, o ktorej absolvent nemusi mat’ vedomost’, je jej uplatne-
nie spojené s ur¢itymi objektivnymi a subjektivnymi praktickymi problémami. Organizacia
zmienenych kvalifika¢nych kurzov je zasadne dobrovol'na a nie kazdéa Skola pristupuje k ich
realizdcii  z viacerych  dovodov  (napr. persondlne moZnosti). Ako  vyplyva
z praxe, zakladné a stredné Skoly nemaju zdujem o organizovanie vzdelavania na ziskanie
sekundarneho vzdelania.

Organizovat’ kurzy moZno v dennej alebo externej forme $tadia. Ich organizicia je re-
levantna pre Sir$i okruh osob, ateda nielen pre absolventov Specidlnych zékladnych $kol,
z ktorych mnohé moézu byt uz dlhodobo zirobkovo ¢inné.”> V beznej Zivotnej situdcii
a vzhl'adom na moZnosti Skoly preto pojde skor o preferovanie externej formy §tidia, na ktort
sa ziak musi pripravovat’ samostidiom, pricom u 0sdb vo vy$Som veku moze byt také doda-
tocné vzdelavanie Ciastocne dehonestujuce. V tejto stivislosti je zdujemca o kurz ¢asto vysta-
veny existencnym problémom. Absolvovanie chybajiceho stupiia vzdelania v externej forme
je spoplatnené a s ohl'adom na dosiahnuty vek v ¢ase absolvovania Specialnej zakladnej skoly
moze byt absolvent nuteny aktivne sa zapojit’ na trhu prace a uchadzat’ sa o zamestnanie. Ex-

ternd forma StGdia paralelne popri zamestnani pritom vylucuje mozZnost’ uplatnenia davok

%0 Podra ustanovenia § 30 ods. 5 $kolského zakona.

91 Podl'a ustanovenia § 40 ods. 4 $kolského zakona.

92 Preukazuje sa tym splnenie vykonovych $tandardov stanovenych pre sekundérne vzdelanie.

93 1de napriklad o osoby, ktoré ukonéia zakladna §kolu v niz§om ako deviatom roéniku alebo deviaty roénik
ukoncia netspesne a tym neziskaju sekundarne vzdelanie
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socidlnej pomoci. V uchadzani o zamestnanie je pritom uchadza¢ stile determinovany do-

siahnutym stupfiom vzdelania.

ODPORUCANIA

Stredisko odporiéa MSVVa$S SR:

1.

Zmapovat’ a navrhnut’ optimalizaciu dostupnych foriem podpory absolventov Spe-
cialnych zékladnych $kol, ktori prejavia zdujem o ziskanie nizSieho stredného
vzdelania (sekundarne vzdelanie).

Vykonat’ prieskum sucasného redlneho stavu v oblasti organizovania vzdeldvania
na ziskanie nizSieho stredného vzdelania (sekundarne vzdelanie) zdkladnymi
a strednymi odbornymi Skolami a v nadvédznosti na to navrhnit’ opatrenia na zvy-
Senie ich dostupnosti.

Vykonat' prieskum stfasného redlneho stavu uskutocniovania rediagnostiky
v Specidlnych zakladnych skolach pre ziakov s mentalnym postihnutim.

Umoznit" individualnu tpravu vzdeldvacieho programu smerom k zvysenej naroc-
nosti vzdeldvania v Specidlnej zékladnej Skole pre deti s mentdlnym postihnutim,
ktoré vykazuju lepsie intelektudlne schopnosti ako sa predpokladalo na zaklade re-
alizovanej diagnostiky, a to za Gcelom dosiahnutia nizSieho stredného vzdelania
(sekundarne vzdelanie).

Preskimat’ moZnosti vytvorenia Specialnych tried na strednych odbornych Skolach
pre vybrané odbory vzdeldvania, kde I'ah§ia mentalna porucha nie je prekdzkou

v pokraovani vo vzdelavani.
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NASILIE NA ZENACH

Problematika nasilia na zenéach je neutichajucim problémom v spolo¢nosti. Nasilie vo
vSeobecnosti mozno definovat’ ako kazdi formu ublizovania, vyhrazania sa, prejavu nadvla-
dy, fyzického, sexudlneho a psychického natlaku ¢i zneuzivania moci. Nasilie sa zvacsa sto-
toznuje prave s fyzickym nésilim, ale ma aj viacero inych foriem.

Casto sa stretivame aj s konkrétnejsim vymedzenim pojmu doméce nasilie. Vacsina
domaceho nasilia je pachand prave na osobach Zenského pohlavia. Dovodom je Casto prave
fakt, ze zeny su spravidla fyzicky slabsie ako muzi. Zdkony vSak Casto obsahuju len rodovo
neutradlne formulacie. V medzinarodnych dohovoroch a dokumentoch sa ¢asto stretdvame
s uz§im vymedzenim pojmu — ndsilie na zenach.** Dohovor OSN o odstraneni vsetkych fo-
riem nasilia na Zenach definuje nésilie na Zendch ako®,, akykolvek c¢in nasilia zaloZeny na ro-
dovej nerovnosti, ktorého dosledkom je, alebo ktory smeruje k fyzickému, sexudlnemu alebo
psychickému poskodeniu trpiacej zZeny, vratane vyhrdazania sa takymito c¢inmi, natlaku alebo

akémukolvek obmedzeniu slobody, ¢i uz vo verejnom, alebo sukromnom Zivote “.

“HAMRANOVA, D. Nasilie pachané na zenach z legislativneho hl'adiska (trestné &iny so skutkovou podstatou
vztahujuce sa na nasilie pachané na zenach). In: epi [online] 2016. [cit. 2017-03-08]. Dostupné na:
http://www.epi.sk/odborny-clanok/nasilie-pachane-na-zenach-z-legislativneho-hladiska.htm

%Deklaracia OSN o odstraneni nésilia pAchaného na Zenach

101



Stredisko sa aj v predchadzajucich rokoch opakovane venovalo nasiliu na zenach. Za-
oberalo predovsetkym definovanim zdkladnych pojmov, objasnenim terminov ako nasilie na
zenéch ¢i rodova ideoldgia, ale predovsetkym aktudlnymi problémami rezonujucimi v danom
roku.

Tento rok sa zameriame najma na vnimanie rodovo-podmieneného nésilia v SR, vy-
plyvajuceho z aktudlnych vysledkov Statistického skimania, aktualnu situdciu ohl'adom ratifi-
kacie Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu (d’alej v texte ako ,Istanbulsky dohovor®), ako aj na stav nésilia na zenach
a problémy, ktoré rezonovali v SR v roku 2016.

Z odporucani, ktoré uviedlo Stredisko vo svojej Sprave o LP za rok 2015, boli niektoré
priebezne napinané. Ide predovietkym o odporacania tykajice sa zvySovania poétu bezpeé-
nych domov pre tyrané Zeny, zabezpecovanie plynulosti fungovania ndrodnej bezplatnej linky
pre Zeny zazivajuce nasilie (dalej v texte ako ,,ndrodné linka®) a Koordina¢no-metodického
centra pre rodovo podmienené a domace nasilie (d’alej v texte ako ,,koordina¢no-metodické
centrum®).

NajzavaznejSie a najddlezitejSie odporucanie tykajice sa prijatia pravnej upravy zame-
ranej na doméace nasilie, ani odporucanie pre SR urychlit ratifikdciu Istanbulského dohovoru
(prijatého Radou Eurdpy este v roku 2011) vSak doposial’ splnené neboli.

Za pozitivny fakt moZno povaZovat’ to, Ze z dlhodobého hl'adiska pozorujeme pokles
nasilnej kriminality v SR. ZniZzil sa aj pocet vrazd Zien v partnerskych vztahoch.” Vyrazny
posun mozno tiez sledovat’ v ohlasovani trestnych ¢inov v oblasti partnerského a sexualneho
nasilia, ktoré sa znacne zvysilo. Dovodom moéze byt vdcsia dovera v autority, ako aj vicsia

odhodlanost’ Zien rieSit” tento problém.

Stredisko preto nad’alej zdoraziuje potrebu zvySovat’ doveru tyranych Zien v autority,
aby bolo ¢o najviac takychto trestnych ¢inov nahlasenych a objasnenych. Tomu moéze dopo-
moct’ aj vzdelavanie prislusnikov a prislusnic¢iek PZ SR a osdb, ktoré prichddzaju pri nahlaso-
vani trestnych ¢inov do kontaktu s obetami nésilia. Vedomost’ prislusnikov a prislusnic¢iek PZ
SR o problematike nasilia na Zenach a spdsoboch jeho rieSenia, ako aj spravna komunikécia

s obetou nasilia moZe vel'mi pozitivne ovplyvnit rieSenie situdcie nasilia na Zenach v SR.

% Koordinaéno-metodické centrum pre rodovo podmienené nasilie, Statistiky.
http://www.gender.gov.sk/zastavmenasilie/informacie/vyskumy-a-statistiky/statistiky/
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Podl'a odpovede MV SR, bolo na zdklade Eviden¢no-Statistického systému kriminali-
ty, evidovanych 453 podani pre podozrenie zo spachania trestného Cinu tyrania blizkej
a zverenej osoby podl'a § 208 Trestného zédkona. NajcastejsSie bola obet'ou tohto trestného ¢inu
osoba zenského pohlavia a pachatel'om osoba muzského pohlavia.”” Prevahu obeti nésilia zen-
ského pohlavia potvrdila aj riaditel’ka Aliancie zien Slovenska, Katarina Farkasova, ktora
uviedla, Ze podla jej sktisenosti je to 95 % k 5 % v prospech nésilia na zenach.*

Na poradenské centrum Obcianske zdruzenie (d’alej v texte ako ,,0Z‘) Pomoc rodine
sa v roku 2016 obratilo 136 zien, z toho 49 Zien sa na poradenské centrum obratilo v danom
roku prvykrat. NajcastejSie bol nasilnikom stcasny a/alebo byvaly partner. V podnetoch pre-
vazovalo hlavne psychické nasilie. Nasledovalo fyzické a ekonomické nasilie, izolacia a pre-
nasledovanie. Najmenej ¢asto sa jednalo o sexualizované nasilie.”

OZ Zena v tiesni zaznamenalo v roku 2016 narast podnetov o 100, pri¢om $pecializo-
vané poradenstvo poskytovali nad’alej aj Zenam z minulych rokov, v pocte 97. Za najCastej-
Sieho pachatel’a nasilia oznacovali obete rovnako partnera alebo manzela. Vzhl'adom na typ
nasilia sa v podnetoch OZ Zena v tiesni vyskytovalo naj¢astejsie nésilie psychické, ktoré bolo
pritomné v 90 % pripadov. V 60 % podnetov bolo zaznamenané fyzické nasilie, v 30 % eko-
nomické. Sexualizované nasilie bolo spomenuté v 10 % pripadov.'®

Dalsie oslovené organizacie poskytujuce pomoc tyranym Zenam nam odpoved’ nedoru-

¢ili.

6.1 Vnimanie rodovo-podmieneného nasilia v Slovenskej republike

Obraz o tom, ako obyvatelia Slovenska vnimaju rodovo-podmienené nasilie nam pri-
niesli vysledky Eurobarometra, ktory bol zrealizovany v roku 2016. Vyskum zasadzuje nasilie
na zenach do SirSieho kontextu, poukazuje na chapanie tejto problematiky z r6znych hladisk.
Umoznuje tak pozorovat’, aké je na Slovensku povedomie o tejto problematike, do akej miery

je vnimana za problematick, a ¢i ju st 'udia schopni a ochotni ju riesit’.

977 odpovede MV SR vo veci §tatistiky evidovanych podani pre podozrenie zo spachania trestného ¢inu tyrania
blizkej a zverenej osoby podla § 208 Trestn¢ho zakona [cit. 2017-03-02].

% MIHALIK, M.. SLADKOVA, E. Boj proti domacemu nasiliu. Televizna stanica Bratislava, Metro dnes

o 18:00.

9 7 odpovede OZ Pomoc rodine vo veci Statistiky prijatych podnetov oh'adom nésilia na Zenach [cit. 2017-02-
28].

107 odpovede OZ Zena v tiesni vo veci $tatistiky prijatych podnetov ohl'adom nasilia na Zenach [cit. 2017-03-
01].
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Priblizne 27 % opytanych Slovékov si mysli, Ze v SR nie je nasilie na Zenach bezné, 3
% si dokonca myslia, Ze v SR nie je nasilie na zenach vobec rozsirené.'”! Vyskum zamerany
na nasilie na zenach, ktory bol zrealizovany European Union Agency for Fundamental Rights
(FRA) v roku 2014, vsak potvrdil, ze v SR zaZilo nasilie od partnera alebo iného muza az 34
% zien vo veku od 15 rokov. Tymto vysledkom sa Slovensko zaradilo nad eurdpsky priemer
v pocte zien, ktor¢ zazili nasilie.'”? Aj na zdklade tychto udajov je mozné konstatovat’, Ze me-
dzi l'ud’'mi, ziat’, nie je vedomie o tom, aka pal¢iva je otdzka nasilia na zenach v nasej krajine.

Respondenti a respondentky sa zhodli, ze CastejSie je domdce nasilie namierené voci
Zenam ako vo¢i muzom. 5 % Slovakov a Sloveniek povazuje nasilie na zenach za akceptova-
tel'né v urcitych situaciach a 23 % si mysli, Ze nasilie na Zenach sice nie je akceptovatel'né, ale
nie za kazdych okolnosti by malo byt pravne postihnutelné. Dokonca az priblizne 19 % opy-
tanych sa domnieva, ze pohlavny styk s partnerom bez jeho stihlasu sice nie je spravny, ale
mozno ho povazovat’ za ospravedlnitelny. Za uplne neakceptovatelné a vzdy postihnutelné
pravom povazuje nasilie na zenach 67 % Slovakov a Sloveniek. Tym sa SR zaradila do hlbo-
kého podpriemeru, ked’ze v priemere 84 % Eurdpanov a Eurdpaniek povazuje nasilie na ze-
nach za uplne neakceptovateI'né a postihnutel'né za kazdych okolnosti.

Naésilie na svojich zndmych, priatel'och ¢i rodine (v pripade os6b Zenského pohlavia),
postrehlo 10 % opytanych Slovakov a Sloveniek. Ked’ sa vSak jednalo o susedstvo a okolie,
nie bezprostrednych znamych, 0daj vzrastol na 19 %. Hoci mnohi z respondentov
a respondentiek poznaji obete domaceho nasilia, az v 37 % pripadov sa rozhodli o pripade

d’alej nehovorit’. Za najcastejSi dovod, preco sa rozhodli ml¢at’ uvadzali, Ze to nie je ich vec.

101 SpecialEurobarometer: Report: Gender- basedviolence, 2016. [cit. 2017-03-02].
http://ec.europa.eu/COMMPFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/
surveyKy/2115

12 FRA. Violenceagainstwomensurvey, 2014. [cit. 2017-03-02]. http://fra.europa.eu/en/publications-and-
resources/data-and-maps/survey-data-explorer-violence-against-women-survey
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Domace nasilie by vSak nemalo byt povaZova-
né len za vec pachatela a obete.! Laxnym pristu-
pom sa situdcia nevyriesi a obet je casto traumati-
zovana a kvéli tomu neschopna situaciu riesit. Po-
kial ma osoba vedomost o pachanom nasili, moze

podat trestné oznamenie.
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Pokial’ v§ak ma osoba vedomost’ o tyrani blizkej alebo zverenej osoby podla § 208
Trestného zdkona, a ak takymto konanim doéjde k sposobeniu tazkej ujmy na zdravi alebo
smrti, alebo je na tyranej osobe pachany ¢in z osobitného motivu, je tato osoba povinna toto
konanie ohlésit’.!” Inak jej hrozi trest odiatia slobody az na tri roky.!*

Z vysledkov vyskumu mozno odvodit’ nelichotivi skuto¢nost’, Ze obyvatelia SR ne-
vnimaji nasilie na Zenach az tak intenzivne, akym tento problém v skutocnosti je. Neuvedo-
muju si jeho dosledky, a aj ked” poznaju pripady tyranych zZien, nemaji zaujem tento fakt rie-
Sit. Ak by sa tak aj rozhodli, nevedeli by, na koho sa obratit’.

To znamend, ze stile existuje velmi nizke povedomie Slovékov a Sloveniek
o zariadeniach a organizaciach, ktoré mozu obetiam poskytnit pomoc. Z toho vyplyva potre-
ba hovorit’ o tomto probléme a ukézat’ 'udom na koho sa obratit’, nielen v pripade, ze nasilie
zazivajl oni sami, ale aj blizka osoba v ich okoli.

Napriek tomu, ze v roku 2015 vzniklo pod MPSVaR SR Koordina¢no-metodické cen-
trum a bola zriadend narodnd linka, medzi obyvatemi SR stale nie je dostatocnd vedomost’
o ich existencii. Preto je potrebné neustale informovat’ obyvatel'ov SR o moznostiach pomoci

obetiam domdéceho nésilia a zdoraznovat’ zdvaznost’ domaceho nésilia a potrebu jeho rieSenia.

6.1.1 Koordina¢no-metodické centrum pre rodovo podmienené nasilie a narodna linka

pre Zeny zaZivajuce nasilie

V ramci Narodného akéného planu na prevenciu a elimindciu nésilia pdchaného na Ze-
nach na roky 2014 - 2019 (d’alej v texte ako ,,NAP*) bola MPSVaR SR uloZend uloha zriadit’
koordina¢no-metodické centrum a zabezpecit’ jeho trvalt udrZatelnost’. Zriadenie koordinac-
no-metodického centra sa viaze na NAP, ako aj na odporti¢ania Vyboru OSN pre odstranenie
diskriminacie Zzien. Koordina¢no-metodické centrum, spolu s narodnou linkou je jednou
z uloh stanovenych v Istanbulskom dohovore. Koordina¢no-metodické centrum funguje od

maja 2015 a narodna linka od 1. februara 2015.

103 Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon

104 podra § 340 ods. 1 Zékona ¢. 300/2005 Z.z. Trestného zékona ,,Kto sa hodnovernym spdsobom dozvie, Ze iny
spachal zlocin, na ktory tento zakon ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou najmenej desat rokov,
alebo niektory z trestnych ¢inov korupcie uvedenych v tretom diele 6smej hlavy osobitnej Casti, a taky zlo¢in
alebo trestny ¢in neoznami bez odkladu organu ¢innému v trestnom konani alebo Policajnému zboru, alebo
namiesto toho, ak ide o vojaka, svojmu nadriadenému alebo sluzobnému organu, a ak ide o osobu vo vykone
trestu odnatia slobody alebo vo vykone vizby prislusnikovi Zboru vézenskej a justi¢nej straZe, potresta sa
odnatim slobody az na tri roky.*
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V Sprave o P za rok 2015 sme uviedli, Ze narodnd linka vybavila 6 073 telefonatov,
z ktorych 2 829 predstavovali telefondty od zien, ktoré zazivali nasilie. Podl'a odpovede
MPSVaR SR, bolo v roku 2016 narodnou linkou prijatych 3 654 hovorov. V uplynulom roku
teda ndrodna linka prijala priblizne o 40 % menej hovorov, ako tomu bolo v roku 2015. Moz-
no predpokladat’, ze v roku 2015, kedy narodna linka vznikla a bola okolo nej zorganizovana
informacna kampan, bola viac v povedomi obcanov SR, a preto v danom roku prijala viac
hovorov.

Z celkového poctu prijatych hovorov vsak podl'a odpovede MPSVaR SR ,.nie je mozné
urcit’ presny pocet hovorov tykajucich sa len nasilia pachaného na Zenach a jednotlivé kate-
gorie podla volajucich, t. j. ¢i linku kontaktovala priamo Zena zazivajuca nasilie alebo niekto
z jej okolia. Navyse, niektoré klientky kontaktuju linku opakovane, co tiez nie je mozné rozlisit
v ramci Statistického vykazovania.*

Podrla databazy klientok narodnej linky, je najCastejSim pachatelom sucasny alebo by-

valy partner alebo manzel, a to vo viac ako 90 % pripadov.

Graf 1- Percentualny podiel pachatelov domaceho nasilia na klientkach narodnej linky (MPSVaR SR)
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NajcCastejsi typ nasilia, ktoré zeny zazivaju, je nasilie psychické, nasleduje nésilie fy-

zické a ekonomické.'%

1057 odpovede MPSVaR SR ohl'adom Statistiky pripadov narodne;j linky pre Zeny zaZivajlce nasilie [cit. 2017-
03-13].



Graf 2- Percentualny podiel druhov nasilia pachaného na klientkach narodnej linky (MPSVaR SR)
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Psychické nésilie, nasledované fyzickym a ekonomickym malo rovnakt naslednost’,
aku vykazovali aj Statistiky podnetov inych oslovenych organizacii. Preto mozno skonstato-

vat’, ze zeny v SR, na ktorych je pachané nasilie, pocit'uji najcastejsie psychické nasilie.

6.1.2 Bezpecné domy a poradenské sluzby pre tyrané Zeny

V SR stale nie je dostatok zariadeni, ktoré by pomahali tyranym zendm. V piatej
a Siestej periodickej sprave SR k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien
(za obdobie rokov 2008 — 2013) je uvedeny udaj z roku 2013, kedy bolo zistené, Ze na Slo-

vensku je k dispozicii 52 zariadeni poskytujucich sluzby pre tyrané Zeny. '

Podl'a minimalnych Standardov Rady Eurdpy by vSak malo byt na Slovensku priblizne
240 zariadeni tohto typu. Riaditel'’ka odboru rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVaR
SR, Ing. Ol'ga Pietruchova, M.A., tvrdi, Ze v roku 2017 by sa SR mala dostat’ na tri Stvrtiny

z tohto poctu.'”’

106 Piata a Siestea periodickej spravy Slovenskej republiky k Dohovoru o odstraneni vetkych foriem dis-
kriminacie zien (za obdobie rokov 2008 — 2013). [cit. 2017-03-08].

107 KUKELKA, M., BARBORAK, J. Nové centrum pre tyrané zeny. Radio Slovensko, Radiozurnal Slovenského
rozhlasu 7. 2. 2016. o 18:00.
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Aj ked’ snahu o zvySovanie poctu takychto zariadeni, a to najmi v oblastiach, kde je
pocet tyranych zien pomerne Casty, mozno hodnotit’ pozitivne. Stredisko pripomina, Ze
vzhl'adom na pomerne vysoky pocet Zien zazivajicich nasilie je neustale potrebné tuto siet’
centier a bezpecnych domovov pre Zeny rozsirovat.

Naviac, nie vel'mi pozitivnou spravou je, zZe napriek nizkemu poctu zariadeni poskytu-
jucich sluzby pre obete nasilia, bolo jedno zruSené. Ide o centrum Majak nadeje, n.o., ktoré
poskytovalo poradenské a ubytovacie sluzby pre obete nasilia. Zrusenie tohto centra si vysla-
zilo velkll medidlnu pozornost, a to najmi vzhl'adom na to, Ze v tomto centre dochadzalo k
zanedbavaniu starostlivosti o deti a k netransparentnému hospodareniu.'® Najmé z dovodu
zanedbavania starostlivosti deti, v§ak mozno povazovat’ odobranie akreditacie tomuto centru
za spravne rozhodnutie.

Za pozitivnu spravu mozno povazovat’ fakt, ze zaCiatkom roka 2016 bolo v Bratislave
otvorené nové centrum pre tyrané zeny. Centrum, ktoré prevadzkuje OZ Domov Duha vznik-
lo na utajenom mieste v budove patriacej Bratislavskej zupe.'*”

Nové akreditované poradenské centrum pre obete nasilia na Zzenach a detoch bolo
otvorené v roku 2016 aj v Trencine. Zariadenie zriadila organizicia Aliancia Zien - Cesta
spét’, 0.z.. Dévodom pre otvorenie takéhoto centra prave v TrenCianskom kraji bol aj fakt, ze
v tomto kraji je najviac zien, ktoré vyhladavaju lekarsku pomoc v stuvislosti s psychickym
alebo fyzickym nasilim.!*

Centrum pre obete nasilia bolo vroku 2016 otvorené aj v Liptovskom Mikulasi.
V Zilinskom kraji sa jedna o jedina takiito poradiiu, ktor zriadil §tit. V regione Liptov ide
o prva takuto poradnu. Centrum socidlnych sluzieb Anima preto bude sluzit' aj Zendm
z okolitych okresov'''. Od svojho otvorenia priblizne v polovici roka 2016 do konca roka uz

tu vyhl'adalo pomoc 35 klientok.!"?

108 JANOSIKOVA, K, STANKAV, V. Majak nadeje moze prist o akreditaciu. Televizna stanica STV 1, Spravy
RTVS 9. 10. 2016 o 19:00

19 KUKELKA, M., BARBORAK, J. Nové centrum pre tyrané zeny. Radio Slovensko, Radiozurnal Slovenského
rozhlasu 7. 2. 2016. o 18:00.[cit. 2017-02-12].

110 Sjet’ na pomoc tyranym Zenam sa rozrastd. Obecné noviny, &. 19, pravna poradiia, s. 21. [cit. 2017- 0212].
VELECKY, M. KVACKAJOVA, M. Otvorili centrum pre obete nésilia. Televizna stanica STV 2, Spravy
RTVS z regionov o 17:45. [cit. 2017-02-12].

12 poradenské centra pomohli uz viac ako tisicke klientov. Obecné noviny, 49, socilne veci, s. 24. [cit. 2017-
02-12].
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6.2 Legislativne zmeny

Za pozitivny posun v oblasti legislativnych zmien mozno povazovat novelizaciu za-
kona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte ako
»Zakon o PZ*), ktora bola zaroven ulohou vyplyvajucou z NAP na prevenciu a eliminaciu
nasilia na zenach na roky 2014 - 2019 pre MV SR. V rdmci novely, ktord vstipila do platnosti
dita 1. 1. 2016, bola prediZena 48-hodinové lehota na vykazanie nésilnej osoby zo spolo&ného
obydlia na dobu 10 dni. Tato doba by mala byt’ dostatocna na zabezpecenie ucinnej ochrany
obete. Pre ohrozené osoby sa tak vytvara dlhsi Casovy priestor pre vyhladanie pomoci
a rieSenie situacie.'

Od 1. januara 2016 vstupila do platnosti aj novela zdkona ¢. 372/1990 Z. z.
o priestupkoch (d’alej v texte ako ,,zdkon o priestupkoch®), v rdmci ktorej bola pozmenena
skupina priestupkov proti obCianskemu spolunazivaniu. Tu bolo doplnené, Ze priestupku sa
dopusti ten, kto: ,.inému ubliZi na cti tym, Ze ho urazi alebo vyda na posmech“ alebo ,,umysel-
ne narusi obcianske spolunaZivanie vyhrazanim ujmou na zdravi, drobnym ubliZzenim na
zdravi, nepravdivym obvinenim z priestupku, schvalnostami alebo inym hrubym spravanim, *
na blizkej osobe.!!*

Hoci novely zakona o PZ a zdkona o priestupkoch mali na problematiku nésilia na Ze-
nach pozitivny vplyv, Stredisko upozoriiuje, Ze na to, aby tieto zmeny boli o najucinnejsie, je

potrebné dohliadat’ na ich G¢innti implementaciu.

Na Slovensku ale doposial’ nebola prijata Specialna pravna Uprava tykajica sa doma-
ceho nasilia a neustale sa zotrvava pri Uprave obsiahnutej v trestnom prave. Domace nésilie,
pokial dosiahne intenzitu trestného &inu, napifia skutkovii podstatu niektorého
z trestnych ¢inov proti rodine a mladezi, proti Zivotu a zdraviu, proti slobode a l'udskej do-

stojnosti a iné. '

Stredisko by povazovalo prijatie zakona o domécom nésili za vhodny krok, a to hlavne

vzhl'adom na potrebu legislativneho ukotvenia pojmov ako rodovo-podmienené nasilie ¢i na-

113 Zakon €. 171/1993 Z. z. Zakon NR SR o Policajnom zbore
1147 4akon ¢. 372/1990 Z. z. Zakon Slovenskej narodnej rady o priestupkoch
115 MAGURSKA, Z. Legislativne pozadie problematiky nésilia pAchaného naZenach a jeho aspekty v lekarskej

praxi. Dostupné na:
http://www.esfem.sk/subory/nasilie/legislativne_pozadie_problematiky_nasilia_pachaneho_na_zenach.pdf
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silie pachané na Zenach. Prijatie takéhoto zdkona by umoznilo nielen lepSiu ochranu Zenam,
na ktorych je pachané nasilie, ale umoznilo by aj urychlit’ ratifikaciu Istanbulského dohovoru.
Od minulého roka sa vSak neobjavila ani zmienka o zdkone o domacom nasili, ktory bol dis-
kutovany v roku 2015.

V spolocnosti uz dlhsi cas rezonuje aj potreba prijatia zakona o ochrane a podpore
obeti trestnych ¢inov. Prijatie tohto zakona patri aj medzi potrebné legislativne opatrenia za-
bezpecujuce vykondvanie Istanbulského dohovoru. Ten vSak bude podl'a MS SR , primdrne
transpoziciou smernice Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2012/29/EU, ktorou sa stanovujii
minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych cinov a ktorou sa nahra-
dza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV*. V sucasnosti sa pripravuje paragrafové znenie
zékona.'® V odpovedi MS SR sa d’alej uvadza, ze ,,realizdaciou tychto uloh sa sleduje dosled-
na ochrana vsetkych obeti ndsilnych trestnych cinov bez akejkolvek diskrimindcie s prihliad-
nutim na osobitné pozZiadavky ochrany obeti domdceho ndasilia a nasilia na Zendach. “'"’

S domacim nasilim uzko suvisi aj nova pravna uprava neodkladnych opatreni v zakone
¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte ako
,CSP*) ako aj v zédkone ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorSich
predpisov, ktoré nahradili pojem predbezné opatrenia pouzivané v predchadzajiicej pravnej
uprave. Sud moze pred, pocas ale aj po skonceni konania nariadit’ neodkladné opatrenie. Pre
problematiku nésilia na Zenach je dolezita pravna Uprava vyplyvajuca § 325 ods. 2 pism. e) az
h) CSP. V ramci neho su uvedené neodkladné opatrenia, ktoré moézu byt okrem iného uloZené
aj preto, aby pachatel’ nomaceho nasilia alebo osoba dovodne podozriva z takéhoto skutku
Lhevstupovala docasne do domu alebo bytu, v ktorom byva osoba, vo vztahu ku ktorej je do-
vodne podozriva z nasilia, alebo na miesto, kde sa osoba pravidelne zdrzuje alebo byva. Ne-
odkladné opatrenie mdze byt uloZzené aj za ucelom obmedzenia telefonickej a elektronicke;
komunikacie, ¢i priblizenia k osobe, ktora modze byt takymto konanim ohrozena.
V oddévodnenych pripadoch ma byt chranenej osobe poskytnuta efektivna a objektivna sudna

ochrana.!®

Napriek viacerym pozitivnym legislativnym zmenam na zlepSenie situdcie obeti do-

maceho nasilia, Stredisko akcentuje, ze by bolo vhodné tieto ¢iastkové zmeny podporit’ 0so-

116 7 odpovede MS SR ohl'adom ratifikacie Istanbulského dohovoru a pripravy potrebnej legislativy. [cit. 2017-
03-1].

1177 odpovede MS SR ohl'adom ratifikacie Istanbulského dohovoru a pripravy potrebnej legislativy. [cit.2017-
03-1].

118 § 325 zakon &. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov
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bitnym komplexnym zakonom, ktory by implementoval dodrziavanie ustanoveni Istanbulskeé-

ho dohovoru a definoval problematiku nasilia pAchaného na Zenach.

6.3 Istanbulsky dohovor

Istanbulsky dohovor bol prijaty na péde Rady Eurdopy dna 6. 4. 2011. V sulade s ratifi-
ka¢nym procesom vstupil do platnosti diia 1. 8. 2014. Istanbulsky dohovor je pravne zavéz-
nym nastrojom, ktory ustanovuje Standardy predchadzania nasiliu na zenach a dievcatach,
ochrany obeti takéhoto nasilia a trestania jeho péachatelov. Prierezovo Istanbulsky dohovor
upravuje vsetky oblasti, ktoré mézu mat’ dopad na odstranenie nasilia na Zenach a pomoc jeho
obetiam, t. j. otazky trestného prava hmotného aj procesného, medzinarodnu spolupracu, mo-
nitorovaci mechanizmus, zabezpec€enia finan¢nych prostriedkov na implementéaciu dohovoru a
nasledny boj proti rodovo podmienenému nasiliu.!"

SR sice podpisala Istanbulsky dohovor este v roku 2011, ale ani do konca roka 2016 sa
nepodarilo ukoncit’ jeho ratifikaciu. Avizovany termin (30. 6. 2016) nebol dodrzany a MS SR
poziadalo o odklad na predlozenie navrhu ratifikacie Istanbulského dohovoru do konca juna
roka 2017.

V oktobri (14. 10.) 2016 avizovalo MS SR, prostrednictvom svojho hovorcu, Ze minis-
terstvo ma v plane predlozZit’ ndvrh do medzirezortného pripomienkového konania do konca
roka 2016.'? Do konca roka 2016 vSak nebol Ziadny suvisiaci dokument do medzirezortného
pripomienkového konania predlozeny. Dévodom pre opédtovny odklad ratifikacie Istanbulské-
ho dohovoru bola, udajne, o najlepsia priprava slovenskej legislativy pre ratifikaciu.

Vzhl'adom na to, Ze z uznesenia vlady SR ¢. 297/2011 tlohy C.2., vyplyva ministerke
spravodlivosti SR povinnost’ ,,predlozit’ na rokovanie viady navrh na ratifikaciu dohovoru po
vykonani prdavnej analyzy a po prijati potrebnych legislativnych opatreni zabezpecujucich
vykondvanie dohovoru®, sme sa rozhodli kontaktovat MS SR pre ziskanie relevantnych in-
formacii. Podla odpovede MS SR bol termin na zaklade vlastnej Ziadosti predizeny do 30. 6.
2017. V odpovedi je tiez uvedené, ze ,,predlozenie navrhu na ratifikaciu Istanbulského doho-

voru do riadneho pripomienkového konania mozno ocakavat'v najblizsich tyzdnoch.*

119 PAVLICKOVA, Z., PANIKOVA, N. Sprievodca 'udskopravnymi témami Slovenskej republiky voéi
Eurépskej Unii. 2016. Dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Sprievodca_ludskopravnymi_temami_suvisiacimi_s_clenstvom_SR_v_EU.pdf
120 MECIAR, J., BARIOVA, E. Istanbulsky dohovor opit’ v hre, 2016. TV JOJ, Noviny o 16:00.
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Stredisko preto ocakava, ze v ¢o najkratSom case bude névrh na ratifikaciu Istanbulskeé-

ho dohovoru do pripomienkového konania predlozeny.
Sucasne Stredisko opédtovne apeluje na finalizaciu potrebnej legislativy zabezpecujuce;j
vykonavanie Istanbulského dohovoru v ¢o najkratSom moznom case, ktora tak urychli

a umozni samotnu ratifikaciu.

6.3.1 Postoj ob¢anov Slovenskej republiky k Istanbulskému dohovoru

Po znovuotvoreni otazky ratifikacie Istanbulského dohovoru zacali v spolo¢nosti rezo-
novat rozli¢né nazory. Negativne sa postavila k ratifikacii Istanbulskému dohovoru napriklad
europoslankyiia Anna Zaborska, Konferencia biskupov Slovenska, ako aj niektoré iné organi-
zacie.

Vel'mi negativny postoj zaujala aj Aliancia za rodinu, ktora v roku 2015 zalozila peti-
ciu proti ratifikcii Istanbulského dohovoru. Stredisko o tejto skuto¢nosti informovalo aj
v minuloro¢nej Sprave o P, v ktorej bolo uvedené, ze pocet podpisov podporujucich spome-
nutu peticiu prekrocil hranicu 5 000. Stredisko zaroven na zaklade tejto informacie sformulo-
valo odporti¢anie obanom SR, aby si pred podpisanim podobnych dokumentov nastudovali
obsah ako aj problematiku s nim stvisiacu. Za rok 2016 vSak pocet podpisov nardstol viac
ako o dvojnasobok (peticia ziskala podporu cca 13 600 0so6b). Podl'a informécii, uvedenych
na stranke Aliancie za rodinu bola peticia s poctom podpisov vySe 12 500 predlozena dia 29.
11. 2016 Uradu vlady SR.

Stredisko uz v minuloro¢nej sprave upozoriiovalo na dezinformacie a mylné formulacie,
ktoré peticia obsahuje a bliz§ie popisalo dovody, preco peticia zavadza obcanov SR.
V kontexte mylnych a nespravnych interpretacii, ktoré poskytuji rdzne, hlavne krest'anské
organizacie, je potreba §irit’ pravdivé informécie vel'mi intenzivne. Stredisko preto aj nad’alej
apeluje na obCanov SR, aby si overovali informacie predtym, ako sa budu do podobnych akti-

vit zapajat’
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; PRAVA STARSICH
Prava starSich osob sa stavaji Coraz CastejSie skloniovanou problematikou tak na na-

rodnej, ako aj na medzinarodnej urovni. Jednym z dévodov je skuto¢nost’, ze svetova populé-

cia starne. Starnutie obyvatel'stva sa ukazuje ako jeden z dlhodobo pretrvavajucich problé-
mov. Na Slovensku sa od roku 2005 priemerny vek muzov zvysil z 35,8 na 38,5 roka a prie-
merny vek Zien sa zvysil z 39 na 41,7 roka.'?!

Starnutie obyvatel'stva so sebou prindsa otazky, ako sa vysporiadat’ s chudobou, ktora
Casto ohrozuje prave skupinu starSich I'udi. Populécia celosvetovo starne a vel'kym demogra-
fickym zmenam stvisiacim so starniicim obyvatel'stvom celia chudobnejSie aj bohatSie kraji-
ny sveta. V najblizsich desatro¢iach, sa populacia starSia ako 60 rokov v rozvinutych kraji-
nach zdvojnasobi. V rozvojovych krajinach sa dokonca predpoklada, ze do roku 2050 sa po-

pulacia nad 60 rokov az strojnasobi. Tieto zmeny prinesu nové problémy tykajice sa preroz-

121S]ovenska republika v &islach. 2016. In: Statisticky trad SR [online]. Bratislava, Ustredie Statistického uradu
SR. ISBN 978-80-8121-466-0. [cit. 2017-01-25]. Dostupné na: http://bit.ly/2evOLLi
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del'ovania prostriedkov, ucasti v politickom a spolo¢enskom zivote, socialneho zabezpecenia
a zdravotnej starostlivosti.

Staty tak budu &elit’ vyzvam spojenym s dodrZiavanim Fudskych prav v tomto novom
demografickom prostredi.”? Stredna dizka Zivota sa zvySuje, z oho vyplyva visi zaujem o
aktivny Zivot do vysSieho veku, ako to bolov minulosti. Preto snaha burat’ stereotypy a vytva-
rat’ lepSie podmienky na zamestnanie, vzdelavanie sa, ¢i Gcast na podujatiach by mala byt

celospolocenskou snahou a vyzvou.

V suvislosti s diskrimindciou starSich 0sob sa pouziva pojem ,,ageizmus®, ktory moze
byt definovany ako forma diskriminacie a predsudkov voci star§im 'ud’om. Vo vysSom veku
sa l'udia neustale stretdvaji s odmietavym postojom v rdéznych oblastiach 'udského Zivota.
Odmietaniu Celia star$i 'udia najmé v pracovnej oblasti, kde zamestnavatelia uprednostiuji
mladSie osoby. Jedinym prijmom tak pre starSich 'udi zostava dochodok, ktorého vyska mno-
hokrat nedokaze pokryt’ ani zékladné zivotné potreby. StarSie osoby sa tak neraz ocitni na
okraji chudoby, ¢o ich v spojitosti ageizmom dostava dokonca na okraj spolo¢nosti.

Absencia rieSeni zameranych na prava starSich I'udi ich zanechava v chudobe, neliece-
nych chorobach, bez domova ¢i v neadekvatnych obydliach, nasili, nedostatku vzdelania, za-
mestnaniach s nizkym prijmom, neefektivnej pravnej ohrane, zraniteI'nosti, vyluceni ¢i izola-

cii.'?

V takejto situdcii dochadza k poruSovaniu zakladnych prav starSich osdb, ako napri-
klad prava na l'udska dostojnost’, prava na nediskriminaciu a rovnost’, prava na adekvatny
Standard Zivota, prava na Ucast’ a socialnu inklaziu, prdva na najvyssi mozny Standard fyzic-
kého a duSevného zdravia a pod. Preto je potrebné, predovsetkym v podmienkach inStitucio-
nalnej starostlivosti o starSie osoby v zariadeniach socialnych sluZieb klast’ osobitny doraz na
reSpektovanie prava starSich osob na osobnu slobodu, prava na sikromie a rodinny zivot, pra-
va na slobodu pohybu ako aj na zdkaz mucenia a ponizujuceho alebo nel'udského zaobcha-
dzania. Osobitne je potrebné brat’ do uvahy potreby a poskytovat’ ochranu pravam starSich

zien a star$ich os6b so zdravotnym postihnutim.

122 Martin, C., D. Rodriguez-Pinz6n a B. Brown. 2015. Human rights of Older People: Universal and Regional
Legal Perspectives. Dordrecht: Springer. ISBN 978-94-017-7184-9.
123 Martin, C., D. Rodriguez-Pinz6n a B. Brown. 2015. Human rights of Older People: Universal and Regional
Legal Perspectives. Dordrecht: Springer. ISBN 978-94-017-7184-9.
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V globalnom kontexte bola na pdde OSN vytvorena pracovnd skupina na posilnenie
prav starSich oso6b (UN Open-Ended Group on Strengthening the Human Rights of Older Per-
sons), ktord nadviazala na spravu Generalneho tajomnika OSN z roku 2010. Sprava General-
neho tajomnika OSN upozornila prave na diskriminaciu starSich oséb, ich chudobu, nasilie
voci nim, ako aj na nedostatok osobitnych opatreni a sluZieb uréenych pre starsie osoby. Ulo-
hou pracovnej skupiny'** je posudit’ pripadny névrh medzindrodného dohovoru na ochranu
a podporu prav a I'udskej dostojnosti starsich osob.

SR v poslednom obdobi prijala viacero koncepénych dokumentov formujucich politi-
ku zamerant na rieSenie situacie starSich oséb a starnutia populécie, ktorych cielom je ochra-
na a posilnenie prav starSich osob a ich postavenia v spolo¢nosti. Zaroven bola tato problema-
tika zahrnutd v materialoch upravujicich vo vSeobecnosti zameranie politik v urcitej oblasti s
odkazom na starSie osoby ako na osobitne ohrozenu skupinu obyvatel’stva.

V nadvéznosti na projekt Stratégie aktivneho starnutia bol v roku 2014 prijaty Narod-
ny program aktivneho starnutia na roku 2014 — 2020'>, ktory stavia na podpore 'udskych prav
star§ich 0sob cestou ich aktivizacie prostrednictvom verejnych podpornych politik. Narodny
program aktivneho starnutia sa zameriava o. i. na podporu celozivotného vzdeldvania, ob¢ian-
ske a socidlne aktivity mimo formalneho trhu prace, podporu nezévislosti, dostojnosti, eko-
nomickej a socidlnej bezpecnosti starSich osdb, vratane ochrany pred zlym zaobchddzanim
v spolo¢enskych sférach a vzt'ahoch.

V zéujme podpory inkluzie osob odkézanych na pomoc inych formou socidlnych slu-
zieb bol v roku 2016 prijaty Narodny akény plan prechodu z inStitucionalnej na komunitnii
starostlivost’ v systéme socidlnych sluzieb na roky 2016 - 2020'%. Cielom deinstitucionaliza-
cie socidlnych sluzieb je vytvorit' a zabezpecit podmienky pre nezavisly a slobodny Zivot
vSetkych obfanov odkdzanych na pomoc spolo¢nosti v prirodzenom socidlnom prostredi ko-
munity, t. j. zabranit ich oddelovaniu a odlucovaniu sa od spolo¢nosti umiestiiovanim
do roznych typov institicii. DeinStitucionalizacia vyzaduje dostupnost’ kvalitnych alternativ-
nych sluZieb vo verejnom zaujme, ktoré umoznia dotknutym osobam, vratane starSich osob,
slobodny a nezavisly sposob Zivota s podporou komunity, odbornikov, ¢lenov rodiny a dob-

rovolnikov.

124Rezolucia Valného zhromazdenia OSN 67/193 z 20. 12. 2012.

125 Dostupna na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-
seniorov/npas-2014-2020.pdf

126 Dostupny na: https://www.employment.gov.sk/files/rodina-soc-pomoc/soc-sluzby/narodny-akcny-plan-
prechodu-z-institucionalnej-komunitnu-starostlivost-systeme-socialnych-sluzieb-roky-2016-2020.pdf
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Vzhl'adom na to, ze jednym z adresatov socidlnych sluzieb su prave starSie osoby, ma
deinstitucionalidcia priamy dopad na situdciu starSich osob umiestnenych v zariadeniach so-

cialnych sluzieb.

V kontexte socialneho a ekonomického postavenia starSich 0sob je kI'aCovym materia-
lom tiez Néarodna ramcova stratégia podpory sociadlneho zaclenenia a boja proti chudobe
z roku 2015, ktora medzi skupinami osobitne ohrozenymi chudobou uvadza aj starSich I'udi.
Tento material je strategickym dokumentom, ktory systematizuje pristupy na riesenie chudo-

by a socialneho vylucenia na Slovensku.

V suvislosti s demografickym vyvojom na Slovensku, spolo¢enskou a ekonomickou
situdciou, ktorej Celia starSie osoby je potrebné, aby SR systematicky a koncepcne pristupova-
la k prijimaniu opatreni, ktoré poveda k ochrane a podpore prav starSich osdb, podporovala
ich aktivne zapéjanie sa v roznych oblastiach spolocenského zivota a tym bojovala proti so-
cidlnemu vyluceniu.

V Sprave o LP za rok 2014 sa Stredisko venovalo pravam starSich osob v kontexte novely
zédkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a doplneni zdkona ¢&. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsSich predpisov (d’alej ako
»Zakon o socidlnych sluzbach®)'?’, ktord zaviedla o. 1. bodovanie kvality poskytovanych so-
cialnych sluzieb. Téato novela zakotvila povinnost’ poskytovatela socialnej sluzby plnit’ pod-
mienky kvality poskytovanej socialnej sluzby na zaklade stanovenych kritérii, Standardov a
indikatorov kvality poskytovanej socialnej sluzby roz¢lenenych do Styroch oblasti:

- dodrziavanie zakladnych l'udskych prav a slobdd,

- proceduralne podmienky,

- personalne podmienky,

- prevadzkové podmienky.

Budovanie kvality poskytovania socidlnych sluzieb sa malo spustit’ od 1. 1. 2016. Na-
slednou novelizaciou zékona o socidlnych sluzbach vsak bolo upravené, Ze MPSVaR SR ne-

bude hodnotit’ podmienky kvality poskytovanej socialnej sluzby az do 31. 12. 2017.%

127Sprave o dodrziavani P'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania a prav dietat’a za rok 2014 sa
Stredisko v kapitole 12 (Prava starSich osob) venovalo aj eurdpskemu projektu Cudské prava starSich osob

v ramci dlhodobe;j starostlivosti, v ktorom participuje ako ¢len poradnej skupiny. Prace na projekte pokracovali
aj v roku 2016, kedy prebehlo monitorovanie dodrziavania prav starSich osob v dlhodobe;j starostlivosti

v pilotnych krajinach projektu.

128 Pozri ustanovenie § 110d zakona o socialnych sluzbéch.
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V  kontexte skvalitiiovania socidlnych sluzieb
a dodrziavania prav starSich os6b uzivajtcich socialne
sluzby Stredisko zdorazinuje, Ze je nevyhnutné, aby Stat
zacal s vykonom efektivneho dohl'adu nad kvalitou tychto
sluzieb prostrednictvom hodnotenia podmienok kvality

poskytovanej socialnej sluzby bez d'alsieho odkladu.
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7.1 Vyskum ,,Chudoba a socidlne vylucenie starSich os6b na Slovensku*

V roku 2016 Stredisko spolu s ob¢ianskym zdruzenim Férum pre pomoc star§im (d’a-
lej len ako ,,Forum®) nadviazali na spolupracu z roku 2008 a zrealizovali vyskum zamerany
na situdciu star§ich osob na Slovensku. Vyskum Chudoba a socidlne vylucenie starSich osob!?
zrealizovany v roku 2008 sa zameriaval na problematiku chudoby a socidlneho vylucenia
starSich 0sob a priniesol mnohé zaujimavé vysledky.

Po 8 rokoch sa Stredisko a Forum opédtovne dohodli na spolupraci, s cielom porovnat’
vysledky a posudit’ zmeny v monitorovanych oblastiach Zivota starSich I'udi. Vyskum Chudo-
ba a socidlne vylucenie starSich os6b na Slovensku'*® sa zameral na zistenie, ¢i sa situacia
starSich osob v rozli¢nych aspektoch zivota vyvinula pozitivnym alebo negativnym smerom.
Pre zaujimavost, v roku 2008 predstavovali z celkového poctu obyvatel'stva SR l'udia v po-
produktivnom veku 12,1 %. V roku 2016 uz tento pocet stiipol na 14,5 %.

Uvedeny vyskum bol realizovany s pokrytim vSetkych krajov Slovenska medzi starsi-
mi osobami od 53 rokov. Bol realizovany dotaznikovou metddou, pricom dotaznik
s otazkami pripravilo Stredisko. Férum zabezpecilo zber udajov od respondentov a respon-
dentiek, ktoré Stredisko nasledne nahralo do elektronického systému a vyhodnotilo. Dokopy

sa Foru podarilo ziskat relevantné odpovede od 786 respondentov a respondentiek.

Vyskum poukazal na to, ze situdcia starSich I'udi na Slovensku nie je jednoducha. Me-
sacné prijmy mnohych z nich st vel'mi nizke a mnohi sa ocitajil na hranici chudoby. Najvac-
Sie obavy z chudoby im sposobuje najmé nizky dochodok, neocakavané vydavky a odkéaza-
nost’ na inych. Bez pomoci deti €1 partnera by mnohi seniori a seniorky mali vel'ké problémy
pokryt’ svoje mesacné naklady. Strach zo samoty ¢i zhorSenia zdravotného stavu patria medzi

kazdodenné obavy starSich I'udi Zijucich na Slovensku.

Takmer 90 % respondentov a respondentiek tvrdilo, Ze nema financie na najzakladne;j-
Sie potreby, alebo ich dokaze pokryt’ len ¢iastocne. Kym za ohrozené chudobou povazuje star-

Sie osoby 74,3 % respondentov a respondentiek, samych seba za ohrozenych chudobou ozna-

129 Pozri blizsie: Forum pre pomoc star$im, Slovenské narodné stredisko pre Fudské prava. Chudoba a socidlne
vylucenie starSich obcanov. Vysledky empirickej sondy. 2008. [cit. 2017-01-26].Dostupné na:
http://www.snslp.sk/files/chudoba_a_soc. vylucenie.pdf

130 Pozri blizsie: Forum pre pomoc star$im, Slovenské narodné stredisko pre Fudské prava. Chudoba a socidlne
vylucenie starSich osob na Slovensku. 2016.[cit. 2017-01-26].Dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Chudoba_socialne vylucenie starsich osob_2016.pdf

120


http://www.snslp.sk/files/chudoba_a_soc._vylucenie.pdf
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Chudoba_socialne_vylucenie_starsich_osob_2016.pdf

¢ilo len takmer 60 %. VyraznejSie pocit'uji ohrozenie chudobou Zeny ako muzi. Vzhl'adom na
typ byvania sa najviac chudoby boja ti respondenti a respondentky, ktori ziju v socidlnych
zariadeniach.

S rizikom chudoby suvisi aj vyska prijmu cloveka. Takmer 30 % responden-
tov/respondentiek nema dost’ finanénych prostriedkov ani na najzakladnejSie potreby. Svoje
mesacné vydavky nedokéaze pokryt’ viac ako 46 % respondentov/respondentiek a viac ako 15
% seniorov/senioriek si musi pozifiavat, aby dokazali vyzit. Mesa¢né ndklady senio-

ra/seniorky vzréstli v porovnani s rokom 2008 z 308,51 € na 375,64 €.

Tabul’ka 1 - Do akej miery st respondenti a respondentky schopni vyzit’ zo svojho mesaéného prijmu

Postacuje Vas prijem na pokrytie Vasich mesacnych nékladov?

Pocet respondentov Kladné/zaporné
/respondentiek % odpovede
ano, viem aj uSetrit’ 29 3,69 % 304
ano 275 34,99 % 38,68 %
nie 363 46,18 % 480
nie, musim si pozi¢iavat 119 15.14 % 61.32 %

Zaroven je potrebné uviest, ze 50 % respondentov/respondentiek uviedlo, zZe ich me-
sany prijem sa pohybuje vrozmedzi od 301 € do 400 € aaz 27,86 % responden-
tov/respondentiek uviedlo, Ze ich mesacny prijem je 150 € az 300 €. Starsi I'udia sa tak obava-
ju vyskytu neocakavanych vydavkov, spojenych napr. s opravou alebo vymenou domaécich
spotrebicov, chorobou alebo s ndkladmi na pohreb.

Hoci ohrozenie starSich 'udi chudobou vnima v sicasnosti menej respondentov
a respondentiek ako v roku 2008, zd4 sa, Ze v porovnani s rokom 2008 sa negativne vyvija
schopnost’ starSich 0so6b pokryt’ svoje zakladné potreby.Viac ohrozené chudobou sa citia zeny
ako muzi. U zZien ohrozenie chudobou pocituje 61,78 %, u muzov o nie¢o menej, 57,74 % zo

vsetkych opytanych.
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57,74% ? 61,78%

Obrazok 1 - Obrazkové rozloZenie vnimania chudoby podl'a pohlavia respondentov/respondentiek

V mnohych oblastiach v§ak vyskum poukézal na pozitivne trendy vyvoja. Zaujem se-
niorov a senioriek o aktivny zivot, zamestnanie, kultiru a vzdeldvanie sa v porovnanim
s vysledkami vyskumu z roku 2008 zvysil, ¢o je vel'mi pozitivnou zmenou. Na to, aby sa star-
Sie osoby mohli plnohodnotne zapajat’ do réznych aktivit, vS§ak musia mat’ moznost’ zapojit’
sa.

Pristup k aktivitim im mnoho krat obmedzuje finan¢n4 situacia, ktora casto neumoz-
nuje ni¢ nad ramec zakladnych potrieb. Problém je tiez neprispésobenie sa spolo¢nosti potre-
bam starSich 0sob. Spoloc¢nost’ je Casto k star§im 'ud’om netolerantna, prevladaju stereotypy o
starSich osobach ako nekompetentnych, nepotrebnych ¢i neschopnych. Na zéklade stereoty-
pov casto dochadza k diskrimindcii na zéklade veku, tzv. ageizmu. T4 sa mézZe prejavit
v oblasti zamestnania, ako aj pri zdravotnej starostlivosti a pristupe k r6znym formam vzdela-

vania. Vyskum preukazal, ze takmer kazdy druhy senior/seniorka sa citi byt’ diskriminovany.

Graf 3 - Rovnaky pristup k seniorom/seniorkam v rozli¢nych oblastiach zivota

Myslite si, Ze mate rovnaké moznosti ¢i podmienky v
porovnani s Pud’mi ostatnych vekovych kategorii?

600
500
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300
200
- I l
, N u
Rovnaky pristup k Rovnaky pristup k sluzbam, Rovnaka moznost’ Rovnaké zdravotné sluzby
spotrebitel'skym uverom a pozickam zamestnat’ sa
informaciam
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Seniori/seniorky prejavuju zdujem o vzdelavanie sa, rovnako ako aj o zamestnanie. V pripade,
ak by sa im naskytla moznost’, o pracu by malo zaujem takmer 20 % seniorov a senioriek, o
vzdeldvanie sa necelych 30 %. Zaujem seniorov a seniorick o zamestnanie ¢i vzdeldvanie
ukazuje, Ze chcl byt plnohodnotnou sucastou spolo¢nosti. Napriek tomu, Ze zo strany star-
Sich osdb je zdujem o zamestnanie, takmer 70 % starSich I'udi potvrdilo, Ze nemaju rovnaka
moznost’ zamestnat’ sa ako I'udia ostatnych vekovych skupin.

Takmer Stvrtina vSetkych opytanych uviedla, Ze sa pravidelne zacastiiuje kulturnych
podujati. Rovnako je to aj so stretnutiami s priatelmi - 41,86 % opytanych uviedlo, Ze sa na
pravidelnej baze stretdva s priate'mi. Seniori a seniorky si tieZ v sti€asnosti viac uvedomuju

moznosti spolo¢enského vyzitia, ktoré sa im ponukaju.

Graf 4 - Moznost’ Zitia spolo¢enskym Zivotom

Ma starsi ¢lovek mozZnost’ Zit’ spolo¢enskym Zivotom?
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Vyskum Chudoba a socialne vylucenie starSich osob na Slovensku realizovany Strediskom a
Forom priniesol cenné informadcie o situécii starSich osob na Slovensku. Tieto vysledky mézu
byt podkladom pre navrh opatreni na zlepSenie tejto situdcie tak, aby starSie osoby mohli plne
uzivat’ svoje l'udské prava, vratane hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav ato bez
akejkol'vek diskriminacie z dovodu veku. Vysledky vyskumu zaroven upriamuju pozornost

na problémy, ktorym celia starSie osoby v nasej spolocnosti a siri osvetu o tychto problémoch.
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DOCASNE VYROVNAVACIE OPATRENIA

Adresatmi docasnych vyrovnavacich opatreni (d’alej v texte ako ,,DVO®) st skupiny
0sOb, ktoré su v dneSnej spolocnosti nositelmi urcitych znevyhodneni, vyplyvajucich
z dovodu rasového alebo etnického povodu, prislusnosti k ndrodnostnej mensine alebo etnic-
kej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia.

Stredisko sa vo svojich Spravach o PP kazdoro¢ne venuje hodnoteniu DVO. Zameria-
va sa predovsetkym na projekty DVO, pripadne na projekty s uréitymi znakmi DVO, nakol'ko
ide o nastroj, ktory pri spradvnom nadstaveni, dokaze efektivne eliminovat’ alebo odstranit’
znevyhodnenia vyplyvajuce z ur€itych diskriminacnych dévodov. Konkrétnymi znakmi DVO
aich uchopenim v legislative v SR sa Stredisko venovalo uz vo svojich predchadzaju-
cich Spravach o LP (najmi Sprava o LP za rok 2014).

Stredisko aj tento rok oslovilo vybrané ustredné organy Statnej spravy, ako aj d’alSie
relevantné subjekty s otazkami tykajucimi sa prijimania a realizdcie projektov DVO v roku
2016, alebo ich pripadnej spoluprace na takychto projektoch. Cielom Strediska je poskytnut’
prehlad o realizovanych projektoch, pretoze projekty DVO mozu byt efektivne a ucinné jedi-

ne v pripade ich systematického uplatiiovania.
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Subjekty v zmysle § 8a ods. 1, ktoré prijali DVO, st v zmysle § 8a ods. 4 ADZ povin-
né podavat’ o realizovanych DVO Stredisku spravy. Stredisko konstatuje, ze za rok 2016 mu
nebola dorucend Ziadna sprava o realizovanom projekte DVO z vlastnej iniciativy povinného
subjektu. Subjekty (najmi ustredné organy Statnej spravy) informuju o prijatych projektoch,
ktoré vyhodnotili ako DVO prostrednictvom odpovedi na otdzky kazdorocne zasielané Stre-

diskom.

8.1 Projekty a programy s ¢rtami docasnych vyrovnavacich opatreni reali-

zované v roku 2016

Projekty, o ktorych Stredisko informovalo vo svojej Sprave o LP za rok 2015 vo vic-
Sine pripadov pokracovali obdobnym spdsobom aj v roku 2016. Informacie o niektorych pro-
jektoch, ktorym sme pravidelne venovali priestor v tejto Casti Spravy o LP, sme sa tohto roku
rozhodli nezaradit, pretoze informacie o nich mozno najst’ uz v Spravach o LCP za minulé ro-
ky. Okrem toho ide o projekty, ktoré podl'a Strediska nevykazujii znaky DVO a do tejto Casti
byvali zaradené z dovodu ich nespravneho priradenia k DVO zo strany ich prijimatel’a
a z dovodu existencie urcitého spolocného znaku s DVO.

Stredisko tu neuvadza ani vSetky projekty a programy, o ktorych mu oslovené subjek-
ty poskytli informdcie, ako o prijatych alebo realizovanych DVO v roku 2016, pretoZe viaceré
vobec nevykazovali znaky DVO.

Z uvedeného vyplyva, Ze kompetentné subjekty problematike DVO stale nerozumeju
a napriek niekol'’koro¢nej legislativnej Giprave s iou maja problémy.

Stredisku boli poskytnuté nasledovné informécie o projektoch realizovanych v roku

2016.

8.1.1 Projekt Zdravé komunity

Nérodny projekt (d’alej v texte len ,,NP*) Zdravé komunity pokracoval v realizacii aj

vroku 2016. Hlavnym cielom projektu je zlepSit pristup k zdravotnej starostlivosti
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a verejnému zdraviu, vratane preventivnej zdravotnej starostlivosti a zdravotnickej osvety
a znizit’ rozdiel v zdravotnom stave medzi Rémami a va¢§inovou populaciou.'!

Projekt méa aj sekundarne ciele. Napriklad zvysit' zamestnanost’ a kvalifikovanost’
obyvatel'ov a prislusnikov marginalizovanych romskych komunit alebo zvysit’ pozitivne efek-
ty na spravanie obyvatel'ov marginalizovanych romskych komunit.

Projekt sa realizuje prostrednictvom zdravotnej mediacie ako druhu komunitnej prace,
ktory angazuje a vzdelava jednotlivcov-laikov z cielovych komunit.'*? Projekt teda pokracuje
nad’alej tak, ako bol nadstaveny, co zodpoveda aj odporucaniu Strediska uvedenému v Sprave
o LP za rok 2015 — teda zotrvat’ v realizacii projekt, nakol’ko ide o potrebny projekt s dobre
vytyCenymi ciel'mi a efektivnym sposobom realizacie.

Projekt vSak so sebou prindsa aj urCité rizika, o ktorych sme uz informovali aj
v minuloro¢nej sprave. Odporucania ohladom projektu preto zostavaji rovnaké, ato
v realizacii projektu pokracovat’, av§ak dosledne monitorovat’ ¢innost’ asistentov osvety zdra-
via a zabezpecit’ ich ochranu pred ich moznym zneuzivanim nad radmec ich pracovnej ¢innosti.

Pozitivnou informaciou je, ze je naplanované financovanie projektu aj po skonceni
cerpania prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu, t. j. po roku 2023. M4 to byt formou
pokracovania v projekte v rdmci prispevkovej organizacie Zdravé regiony, kedy by sa financ-
né prostriedky mali Cerpat’ uz zo Statneho rozpoc¢tu. Udrzatelnost’ projektu je podla nasho
nazoru vel'mi dolezita, napriek tomu, Ze znakom projektu DVO je jeho docasnost. Aby sa
dosiahli dlhotrvajuce vysledky je potrebné dlhSie pdsobenie asistentov osvety v marginalizo-
vanych komunitach. Pri prili§ skorom skonceni projektu by mohlo dojst’ k zmareniu jeho vy-

sledkov.

8.1.2 Projekty balika Take away

USV SR pre RK poskytol Stredisku informacie o Stratégii pre integraciu Romov do
roku 2020, o ktorej sa vyjadril, Ze predstavuje systém DVO. Jej sucast'ou boli aj akéné plany,
ktoré boli neskor aktualizované. V roku 2015 a 2016 prebiehal proces pripravy novych akc-

nych planov, zameranych na integraciu Romov do roku 2020, a to pre roky 2016 az 2018 pre

131 Sprava o realizacii NP Zdravé komunity a jeho vysledkoch [online],In: Odpoved MZ SR vo veciach tyka-
jucich sa DVO realizovanych v roku 2015 [cit. 2017-03-03]

1327 odpovede organizacie Zdravé regiony na otdzky tykajice sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-
03]
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oblasti vzdelavanie, zamestnanost’, zdravie, byvanie a financné zaclenenie, pricom by mal
vzniknut’ d’al$i akény plan na roky 2019 - 2020.

USV SR pre RK nadvizujic na uvedend dokumenticiu v roku 2016 pokradoval
v pripravnych aktivitaich smerujucich k spusteniu balika Take away, ktory spaja viaceré NP
zamerané na integraciu Romov. Tieto NP bude moct’ realizovat’ 150 obci, ktoré boli do pro-
jektov zaradené na zaklade tzv. indexu podrozvinutosti. Vychadzalo sa pritom z Atlasu rom-
skych komunit na Slovensku 2013. Zaradené boli tie obce, v ktorych boli identifikované rom-
ske komunity s najhorSou Zivotnou urovnou.

V ramci balika sa bude konkrétne realizovat’ NP Terénna socidlna praca a terénna pra-
ca v obciach s pritomnostou MRK L. Jeho ciel'om je zvysit’ ucast’ najviac znevyhodnenych a
ohrozenych o0s6b na zivote v spolo¢nosti prostrednictvom systematickej podpory a podpory
inovacii terénnej socialnej prace. Specifickym cielom projektu je zvysit' zadlenenie margina-
lizovanych Rémov do vSetkych sfér spolo¢nosti, vratane uplatnenia sa na trhu préce.

Dalsim projektom vbaliku je NP Komunitné centrd v mestdach a obciach
s pritomnostou MRK I. Komunitné centrd buda poskytovat’ romskym aj neromskym obyvate-
I'om obci moznosti spolo¢nych socialnych aktivit vratane neformélneho vzdeldvania a trave-
nia vol'ného Casu pre deti, mladez a dospelych, podporu pri komunitnom organizovani, rieSeni
konfliktov a problémov spojenych s byvanim, medzil'udskymi vztahmi, ako aj osvetovu a
preventivnu ¢innost’. Tieto aktivity prispievaji k zvySovaniu uplatnitelnosti osob na trhu pra-
ce, socidlnemu zaclefiovaniu, ako aj k prevencii a rieSeniu interetnickych sporov a napétia v
obciach s MRK.

Dalsim projektom z tohoto balika je NP Podpora predprimarneho vzdeldvania deti
z MRK 1. Je zamerany na zvySenie poctu deti z MRK navStevujlicich matersku Skolu a ma
prispiet’ k zlepSeniu predpokladov na ich Gspes$né zvladnutie vySSich stupfiov vzdelania, ktoré
v dlhodobom horizonte maji byt napomocné pri ich zaclefiovani sa na trhu préce.

V ramci tychto troch NP doslo v roku 2016 k pripravnym ¢innostiam, pripravovali sa
nové pracovné miesta pre terénnych a socidlnych pracovnikov, asistentov osvety, odbornych
zamestnancov a odbornych pracovnikov pre komunitné centra.

Do balika patri aj NP Podpora vysporiadania pozemkov v MRK a NP Monitorovanie
a hodnotenie politik zameranych na socialne za¢lenovanie marginalizovanej rémskej popula-
cie. V suvislosti srealizaciou tychto projektov pripravuje Sprostredkovatel'sky orgdn pod MV

SR vyzvy.'3

133 7 odpovede USV SR pre RK na otazky tykajice sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-08]
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Stredisko pozitivne hodnoti spojenie viacerych projektov do jedného balika, ¢o by
mohlo byt’ prinosom z hl'adiska koordinovania efektivnej a systematickej prace s prisluSnikmi
a prislusnickami MRK. Tymto sposobom boli smerované aj odporucania Strediska pre tvorbu
a realizaciu opatreni zameranych na romsku mensinu v SR.

Vzhl'adom na to, ze balik bol v roku 2016 iba vo faze priprav, bolo by pred¢asné pro-
jekty hodnotit. Uz teraz vSak mozno konStatovat’, ze projekty su zamerané na tie oblasti
aciele, vramci ktorych by bolo mozné dosiahnut’ eliminaciu socidlneho vyli¢enia MRK
a postupne odstrafiovat’ ich znevyhodnenie a diskrimindciu. Inymi slovami zameriavaju sa na
kl'a¢ové oblasti, ¢o Stredisko hodnoti pozitivne.

USV SR pre RK poskytol Stredisku aj konkrétne informacie o financovani danych
projektov. Z tychto informacii vyplyva, ze balik Take away ma k dispozicii znacné mnozstvo
finanénych prostriedkov zo zdrojov EU a preto dafame, Ze tieto prostriedky, ako aj praca l'udi
na tomto projekte budu vyuzité efektivne a prinest Zelané vysledky. V tomto kontexte je v§ak
potrebné si uvedomit’, ze praca s MRK si vyzaduje vytrvald, systematicka a dlhodobu aktivi-
tu, aby sa dosiahli trvalé pozitivne vysledky.

Balik Take away, ako aj podporna dokumentacia k nemu v podobe stratégie a akénych
planov zabrala pomerne rozsiahle Casové obdobie a uréite aj nemalé financné prostriedky.
Stredisko preto predpoklada, ze ¢oskoro bude pripravna ¢innost’ ukoncena a dojde k samotne;j
realizécii projektov.

Pozitivne hodnotime, Ze stcastou balika je aj projekt zamerany na monitorovanie
a hodnotenie projektov, ktory modze predstavovat’ ucinny néstroj zabezpecovania pozadovanej

efektivity danych projektov.

8.1.3 DalSie podporné projekty na integraciu romskej mensiny

USV SR pre RK vo svojej odpovedi informoval Stredisko aj o vyhlaseni vyzvy MV
SR na predkladanie ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok so zameranim na podporu pri-
stupu k pitnej vode v prostredi separovanych a segregovanych marginalizovanych rémskych
komunit.

Dotaciami boli v roku 2016 podporené aj viaceré projekty zo strany USV SR pre RK,
ktoré sa tykali podpory pristupu MRK k pitnej a tzitkovej vode, podpory miestnych komuni-

kacii, budovania systémov prestupného byvania, misijnej prace, zamestnanosti
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a zamestnatelnosti a budovania partnerstiev a spoluprace pri rieseni socialnych a kultarnych

potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity.

8.1.4 Vzdelavanie Romov - Projekt Aj ty mas Sancu! ainé projekty zamerané na

vzdelavanie Romov

O projekte DVO s nazvom Aj ty mas Sancu! sme informovali uz v Sprave o CP za rok
2015. Tento projekt pokracoval v realizacii aj vroku 2016. Podstata projektu spociva
v podpore rémskych stredoskoldkov v podobe poskytnutia im bezplatnych pripravnych kur-
zov, zameranych na prijimacie skisky na Ekonomickej univerzite v Bratislave (d’alej v texte
ako ,,EUBA*). Uchadzaci o stidium vSak musia slnit’ vSetky podmienky pre prijatie na $ta-
dium. Uspesnym romskym uchadzaom o $tadium sa poskytne pocas §tidia asistencia pri
zorientovani sa na Skole a pomoc so Stidiom. Kone¢nym cielom projektu je, aby Studenti
uspesne dostudovali EUBA a po skonceni Stiidia si nasli zamestnanie. Projekt je zalozeny na
osobnej podpore a asistencii. Projekt je organizovany obc¢ianskym zdruzenim Centrum pre
vyskum etnicity a kultury (d’alej v texte ako ,,CVEK*) v spolupraci s EUBA.

V akademickom roku 2015/2016 zacali na EUBA Studovat’ Styria rémsky Studenti,
ktori dostali podporu cez tento projekt. ISlo o prvych tspeSne prijatych Studentov na EUBA,
ktori sa zapojili do projektu. Tito Studenti nad’alej pokracuju v stadiu aj v akademickom roku
2016/2017. Na EUBA sa podl'a vyjadrenia CVEK dobre uchytili a viaceri z nich si popri Sko-
le nasli aj brigddu vo svojom odbore v Gctovnych firmach. Projekt Studentom pomaha formou
bezplatného doucovania matematiky, Statistiky a anglického jazyka.

V roku 2016 sa v ramci projektu zacala priprava d’alSich troch romskych Studentov
z romskeho gymndzia v Kremnici. Pocas priprav sa jedna Studentka rozhodla z dovodu naroc-
nosti pripravy nepokracovat. Z dvoch zvysSnych Studentov uspeSne absolvovala prijimacie
skusky jedna Studentka.

Pripravu Studentov na prijimacie skusky na EUBA organizuje CVEK, pri¢om sa vy-
jadrilo, Ze problémom je nizka kvalita predchadzajaceho Stadia romskych deti, ktoré Studovali
na segregovanych zakladnych a strednych skolach, kde sa takmer vobec nevenovali matema-
tike. Sucasne uviedlo, Ze Studenti si schopni sa matematiku naucit’, pokial’ je im vysvetlena.
Problémom vSak je nedostatok Casu, Co sa prejavilo tak, ze pre akademicky rok 2016/2017
uspesne absolvovala prijimacie skisky na EUBA len jedna Studentka. Téato Studentka vSak

napriek znevyhodneniu dosiahla na prijimacich sktiskach dobré vysledky.
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Na jeseii roku 2016 bolo spustené aj d’alSie kolo vzdelavacich priprav pre romskych

Studentov na prijimacie konanie pre akademicky rok 2017/2018, do ktorého sa zapojili d’alsi

Osmi romski Studenti.!?*

K vzdelavaniu romskej mensSiny v SR sa Stredisku vyjadrili aj d’alSie oslovené subjek-

ty.

USV SR pre RK informoval Stredisko o podpore projektu s niazvom Mentorska

a tatorska podpora pre romskych studentov strednych §kol, ktory realizovala Nadacia Romsky

vzdelavaci fond ako organiza¢na zlozka zahrani¢nej nadacie Roma Education Fund. Stredisko

vSak nedostalo informacie o tom, aké su vysledky projektu, kol’ko Studentov sa zapojilo a v

¢om spocivala podpora Studentov. Preto nedokaze uvedeny projekt zhodnotit’.

USV SR pre RK d’alej informoval o tom, Ze akény plan pre integraciu Romov do roku

2020 pre roky 2016 — 2018 obsiahol aj opatrenia ohl'adom vzdelavania Roémov.

Konkrétne ide o:

opatrenia na podporu budovania infrastruktiry materskych kol a odstraiiovania
finan¢nych bariér v predprimarnom vzdeldvani rdmskych deti;

opatrenia na podporu vychovy a vzdelavania deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia v celodennom vychovno-vzdelavacom systéme;

opatrenia poskytujuce tzv. ,,druht Sancu* tym mladym l'ud’om, ktori povinnt §kol-
sku dochadzku ukoncia bez ziskania nizSieho stredného vzdelania;

opatrenia smerujuce k podpore plynulého prechodu Ziakov na stredoskolské Sta-
dium, a to vdaka posilneniu persondlnych a odbornych kapacit vychovnych
a kariérovych poradcov a podporou rovesnickych, mentorskych a tatorskych pro-
gramov;

zniZenie finan¢nych bariér spojenych so Studiom na strednych Skolach
a motivovanim Studentov na d’alSie Stidium poskytovanim prospechovych Stipen-
dii;

posilnenie odborného a materialneho zdzemia na vyu€ovanie romskeho jazyka a li-
teratury a posilnenie §kdl, ktoré tento vyucovaci predmet realizuj;

zabezpecenie kvalifikovaného a citlivého diagnostikovania romskych ziakov a roz-
liSovania Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb vyplyvajticich zo socidlneho

znevyhodnenia od tych, ktoré su dosledkom fyzického ¢i mentalneho postihnutia;

134 Z odpovede CVEK na otazky tykajuce sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-03]

131



- vybudovanie institucionalneho, odborného a finan¢ného zazemia na podporu in-
kluzivneho vzdelavania vSetkych deti a ziakov v materskych, zdkladnych a stred-

nych Skoléch na Slovensku.'

Na programy so znakmi DVO realizovanych v oblasti vzdelavania sa Stredisko dopy-
tovalo aj MSVVaS SR, ktoré sa vyjadrilo, e v roku 2016 neprijalo Ziadny projekt ani opatre-
nie, ktoré by malo znaky DVO.

Informovalo vSak o urcitych aktivitach tykajucich sa vzdeldvania Romov. Konkrétne
islo o vyzvu pre NP Skola otvorena vietkym, t. j. o vyzvu na podporu implementacie modelu
inkluzivneho vzdelédvania v prostredi materskych $kol, podporu neformalneho vzdelavania
deti z MRK a podporu implementacie pedagogického modelu inkluzivneho vzdelavania v
zakladnych Skolach. Opravnenym Ziadatelom bolo Metodicko-pedagogické centrum (d’alej
v texte ako ,,MPC*).

MSVVaS SR vo svojej odpovedi d’alej uviedlo, Ze sa realizoval projekt zamerany na
vzdeladvanie pedagogickych zamestnancov, pricom islo o jednu z hlavnych aktivit projektu
Spolu s Romami dosiahneme viac. '3

K vzdelavaniu Romov sa vyjadrili aj iné ustredné organy Statnej spravy, ato MV SR
a Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky (d’alej len ako
,»,MPaRV SR*).

MV SR uviedlo, ze vroku 2016 sa v oblasti predprimarneho vzdeldvania deti
z prostredia MRK realizovali aktivity v rdmci prioritnej osy 5. Konkrétne i§lo o pripravu NP
zamerané¢ho na inkluzivne vzdelavanie deti v predSkolskom veku (priprava pokracuje aj v
roku 2017) a pripravu dopytovo-orientovanych projektov na poskytovanie mentoringu a tito-
ringu pre deti z MRK na zékladnych Skolach a strednych skolach a $tipendii na strednych Sko-
lach (priprava taktiez pokracuje aj v roku 2017). Do tejto skupiny MV SR zaradilo aj aktivity
v ramci prioritnej osy 6, spocivajiice vo vyzve na vystavbu/rekonStrukciu materskych $kol."?’

Podpora predprimarneho vzdelavania romskych deti je aj sicastou balika Take away,
(pozri vysSie 8.1.2 Projekty balika Take away).

MPaRV SR uviedlo, Ze ako riadiaci organ pre Integrovany regionalny operacny pro-
gram 2014 — 2020 participovalo na opatreni na vzdelavanie romskych deti v roku 2016 vyhla-

senim vyziev, s cielom podporit’ realizaciu projektov pre skvalitnenie a zefektivnenie dostup-

135 7 odpovede USV SR pre RK na otazky tykajiice sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-08]
13 7 odpovede MSVVa$ SR na otazky tykajice sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-06]
137 Z odpovede MV SR na otazky tykajuce sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-06]
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nosti vzdelania aj pre deti z marginalizovanych romskych komunit. ISlo pritom o vyzvy na
predkladanie projektovych zamerov na zvySenie poctu ziakov strednych odbornych $kol na
praktickom vyucovani, na budovanie a zlepSenie technického vybavenia jazykovych ucebni,
Skolskych kniznic, odbornych ucebni r6zneho druhu v zakladnych Skolach a na zvysenie ka-
pacit infrastruktury materskych §kol.'*® Stredisko vSak nema informacie o tom, akym spdso-
bom sa tento ciel’ napiial alebo naplnil a ani o tom, aké konkrétne projekty boli cez tento pro-

gram podporené.

Vzdelavanie je jednou z klI'icovych oblasti v ramci integracie romskej mensiny. Pozi-
tivne je, ze sa projekty zameriavaji uz na predprimarne vzdeldvanie romskych deti zijucich v
MRK, nakol’ko takéto deti nemaju ¢asto ani potrebné socialne navyky a ich nastup do Skoly
byva problematicky. To ovplyviiuje ich celkové podsobenie vo vzdeldvacich instituciach.
Vzdelanie pritom ovplyviluje aj d’alSie uplatnenie sa jednotlivca v spolo¢nosti a taktieZ aj jeho

zamestnatel'nost’.

Stredisko by vS8ak privitalo viac projektov podl'a vzoru projektu Aj ty mas Sancu!, kto-

ré by v8ak boli zamerané aj na nizSie stupne vzdelavania nez je vysokoskolské studium.

8.1.5 DalSie projekty v oblasti vzdelavania

MSVVaS$ SR poskytlo aj informacie o projekte Podpora vychovy a vzdelavania Ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia. Cez tento projekt bolo mozné podavat na zaklade
vyzvy ziadosti o financovanie rozvojovych projektov. Stredisku vSak neboli poskytnuté bliz-
Sie informdcie o podporenych projektoch ani o ich ciel'och, pripadnych vysledkoch.

MSVVa$ SR dalej informovalo o vyzvach vyhlasenych v roku 2016 na tému inklu-
zivneho vzdelavania. I8lo o projekt V zdkladnej Skole UispeSnejsi, v ktorom mohli na zaklade
vyzvy ziadat' zékladné Skoly o nendvratny financny prispevok na vytvorenie pracovnych
miest pre asistentov ucitel'a, pedagogickych asistentov ¢i inkluzivny tim.

Dal§im projektom bol projekt NedisK VALIFIKUJ SA!, v ktorom na zaklade vyzvy

mohli opradvnené subjekty Ziadat’ o nenavratny financny prispevok v oblasti celozivotného

138 7 odpovede MSVVa$ SR na otazky tykajice sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-06]

133



vzdelavania. Prioritou projektu je zlepsenie rovnakého pristupu k celozivotnému vzdeldvaniu

pre vSetky vekové skupiny.'*

8.1.6 Dotac¢ny program Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel’stva

V ramci odpovede na otazky Strediska tykajuce sa DVO informuje Ministerstvo kultu-
ry Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,MK SR*) Stredisko pravidelne o dotacnom pro-
grame Kultara znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Predmetny dota¢ny program finan¢ne
podporuje projekty zamerané na rozvoj kultirnych potrieb znevyhodnenych skupin obyvatel-

stva, priCom tento program vytvara priestor pre implementaciu DVO.

Cielovou skupinou dota¢ného programu si:

- Tudia so zdravotnym postihnutim (telesné, mentéalne, zrakové, sluchové postihnutie
vratane ochrany duSevného zdravia — v zmysle Dohovoru ZP);

- deti amladez — najmi deti z detskych domovov, deti zijuce v MRK, deti uteCen-
cov, detské obete nasilia;

- zeny (podpora projektov v oblasti kultiry prispievajicich k implementacii rodovej
rovnosti), napr. nediskriminacia Zien po 45 roku Zivota, osamelé matky, obete na-
silia, Zeny Z1juce v MRK, Zeny ohrozené chudobou;

- seniori, najmd seniori ohrozeni chudobou a podpora projektov v oblasti kultary
zameranych na podporu aktivneho starnutia; migranti (podpora projektov zamera-
nych na podporu kultirnej integracie);

- Tudia ohrozeni chudobou a socialnym vyluc¢enim, napr. I'udia bez prace, l'udia bez
domova, l'udia zo socialne vylucenych spolocenstiev, LGBTI l'udia, obete obcho-
dovania s 'ud’'mi.'*

Stredisko sice dostalo informdacie o pocte podporenych projektov a sumach pre kon-
krétnu cielovu skupinu, ale ani za rok 2016 nema Ziadne konkrétne informacie o jednotlivych
projektoch a o tom, ktoré z nich vykazuji konkrétne znaky DVO.

Preto nedokaze vyhodnotit, aky vplyv by mohli mat’ realizované projekty na odstra-

novanie diskriminacie znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Podporené subjekty realizujuce

139 7 odpovede MSVV a S SR na otazky tykajuce sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-06]
140 7 odpovede MK SR na otazky tykajice sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-02-28]
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dané projekty nezaslali ani v roku 2016 Stredisku zZiadnu spravu o prijatom DVO v zmysle

svojej povinnosti, vyplyvajucej z ADZ, pokial’ by projekt bol realizovany ako DVO.

8.1.7 Projekty zamerané na rodovi rovnost’, rovnost’ prilezitosti muZov a Zien a

zostladenie rodinného a pracovného Zivota

O projektoch zameranych na eliminéciu znevyhodneni vyplyvajucich z pohlavia a ro-
du, vratane materstva a rodi¢ovstva bolo Stredisko informované zo strany MPSVaR SR.

V Sprave o LCP za rok 2015 sme informovali o NP Rodina a praca. Na zaklade vyhod-
notenia projektov konciaceho sa Opera¢ného programu Zamestnanost' a socidlna inklazia,
pristupilo MPSVaR SR v roku 2016 v ramci programového obdobia 2014 — 2020 k priprave
pokracovania projektu s rovnakym zameranim. Na rozdiel od predchadzajiiceho programové-
ho obdobia bude podpora zabezpecena formou dopytovo-orientovanych projektov, a nie for-
mou narodného projektu. Podporovanymi DVO, resp. aktivitami projektu, buda podpora fle-
xibilnych foriem starostlivosti o deti s cielom zosuladenia rodinného a pracovného Zivota
a vytvaranie efektivnych nastrojov pre zaclefiovanie matiek/rodi¢ov s malymi detmi na trh
prace najmé po navrate z rodi¢ovskej dovolenky podporou flexibilnych pracovnych miest.

Novinkou oproti pdvodnému narodnému projektu bude podpora inovativnych foriem
starostlivosti o deti so zdravotnym znevyhodnenim, a to tak, ze flexibilna starostlivost’ o deti
bude moct’ byt podporena aj v Bratislavskom samospravnom kraji (d’alej v texte ako ,,BSK®).

Dopytovo-orientovana vyzva bola v roku 2016 v pripravnom procese. Predpokladany
termin vyhldsenia vyzvy je marec 2017. V ramci opravnenej aktivity ¢. 1 Podpora flexibil-
nych foriem starostlivosti o deti s cielom zostladenia rodinného a pracovného Zivota je do
vyzvy zahrnuty aj BSK.

MPSVaR SR v roku 2016 realizovalo aj podporné aktivity smerujice k vyvazenému
zastupeniu muzov a Zien vo veducich poziciach v organizaciach verejnej a sukromnej sféry.
Projekt Podpora vyvazeného zastipenia zien a muzov vo veducich poziciach v organizéaciach
verejnej a suikromnej sféry je projektom z dotac¢nej schémy Europskej komisie Progress. Pod-
pora sa realizovala formou organizovania troch konferencii a stitaze pre zamestnavatelov.

Jednym z vystupov projektu je aj metodologicka prirucka pre zamestnavatel'ské organizacie
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vypracovana Instititom pre vyskum prace a rodiny. MPSVaR SR d’alej organizovalo aj kon-
ferenciu zostladenie pracovného a sikromného Zivota v meniacej sa spolo¢nosti.'*!

MPSVaR SR v otazkach tykajucich sa projektov DVO za rok 2015 informovalo
o pripravach na NP Rodina a praca II., do ktorého mal byt’ zapojeny aj BSK. Zapojenie BSK
do projektov na podporu rodovej rovnosti Stredisko odporacalo, vzh'adom na to, Ze problém
skibenia pracovného Zivota s rodinnym Zivotom Zien sa netyka len regiéonov s niz$ou zamest-
nanostou. Nizke zastupenie zien vo veducich poziciach je v SR dlhodobym problémom a
prave v BSK majui zeny potencial na budovanie kariéry a moznosti obsadit’ aj vysSie a lepSie
pracovné pozicie.

Z odpovede MPSVaR SR na otazky tykajice sa DVO realizovanych v roku 2016 vy-
plyva, ze pripravy NP Rodina a praca II boli ukonc¢ené a namiesto toho doslo k priprave dopy-
tovo-orientovanej vyzve s podobnym zameranim. Z tohto vyplyva, Zze NP Rodina a praca
v roku 2016 realizovany nebol. Realizované boli len pripravné ¢innosti k vyzvam. Z odpove-
de nie je celkom jasné do akej miery sa bude mdct’ zapajat’ do podporenych aktivit aj BSK a
¢i sa podpora bude tykat’ len rodicov deti so zdravotnym znevyhodnenim alebo aj rodi¢ov po
ukonceni Cerpania rodi¢ovskej dovolenky.

Potrebné informacie sme nenasli ani na webovom sidle MPSVaR SR. MPSVaR SR sa
nevyjadrilo ani k vysledkom povodného projektu Rodina a praca. Dalsie podporné aktivity
MPSVaR SR nemaji znaky DVO. Stredisko vSak pozitivne hodnoti dialég so zamestnava-
tel'mi ohl'adom podpory rodovej rovnosti, nakol’ko prave zamestnavatelia zohravaju v tejto
oblasti klI'i¢ovu ulohu. K presadeniu rodovej rovnosti v praxi v pracovnopravnej oblasti vSak
moze dojst’ len vtedy, ked’ zamestnavatelia pochopia potrebu uplatiiovania principov rodove;j
rovnosti na pracovisku a podporia ju aj ur€itymi benefitmi.

Na dosiahnutie redlnych vysledkov v tejto oblasti by vSak bolo potrebné zaviest’ viac
projektov a aktivit, priCom negativom v tomto pripade je, zZe vSetky tieto aktivity st financo-
vané vyhradne zo zdrojov EU.

Aj ked’ zhodnotenie jednotlivych projektov je vzdy uvedené v ramci popisu konkrét-
neho projektu, vSeobecne treba konStatovat, Ze v podmienkach SR si DVO potrebnym
a vhodnym inStititom najmi pre integraciu romskej mensiny Je preto pozitivne, Ze v tomto
smere sa rozbieha viacero aktivit. Velkym pozitivom je projekt/balik NP Take away, ktory je

vSak v sucasnosti len v Stadiu priprav

1417 odpovede MPSVaR SR na otazky tykajice sa DVO realizovanych v roku 2016 [cit. 2017-03-10]
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Potrebu prijimania DVO vidime, okrem rémskej mensiny, aj v stvislosti s inymi adre-
satmi, resp. adresatkami DVO, ktorymi su Zeny. V tomto smere sa realizuje minimum projek-
tov, ktoré by smerovali k dlhodobym vysledkom. Minuly rok doslo iba k ur¢itym podpornym
a pripravnym aktivitdm zo strany MPSVaR SR.

V suvislosti s prijimanim a realizdciou DVO je negativom, ze v drvivej vacSine su
vietky projekty financované vyhradne zo zdrojov EU. Projekty DVO by bolo potrebné sme-
rovat’ aj vramci podpory zien v technickych smeroch, vysSich ariadiacich poziciach
a podobne.Preto je dolezité do projektov zahfiiat’ aj BSK, ¢o bolo v minulosti problémom pri
financovani projektov zo zdrojov EU. Otazna je aj udrzatelnost’ a trvalost’ vysledkov danych
projektov.

Co sa tyka dal$ich adresatov DVO, t. j. 0sdb znevyhodnenych z dévodu ich veku
(najmi seniori, mladez, absolventi) a 0s6b so zdravotnym postihnutim, pre tieto skupiny st
vhodnejSie najmé opatrenia trvalého charakteru. Vo vzt'ahu k tymto skupindm by mohli byt
uzito¢né DVO vo vztahu k mladym l'ud’om, absolventom v pracovnopravnej oblasti, nakol'’ko
sa Casto stretavaju s problémami pri hl'adani zamestnania. Stredisko povazuje za potrebné
upozornit’ aj na to, Ze sa nestretlo ani s jednym projektom, ktory by bol zamerany na int ako

romsku menS$inu.

Stredisko zdoraznuje, Ze pri zavddzani DVO je vel'mi dolezité, aby sa projekty zava-
dzali v nadvéznosti na predchadzajuce projekty. Aby sa tak vzdy vyuzili ziskané skisenosti,
¢1 uz pozitivne alebo negativne a aby existovala stvislost’ medzi projektmi zameranymi na
rovnakého adresata DVO. Len takymto sposobom sa da docielit, aby DVO boli opatreniami,

ktorych potreba ¢asom pominie, o je pojmovym znakom ako aj vyznamom tychto opatreni.

8.2 Vyskum na zistenie poznania a vyuzivania DVO organmi uzemnej sa-

mospravy

V roku 2016 Stredisko realizovalo druhu fdzu vyskumu zameraného na vyuZivanie
DVO jednotkami tizemnej samospravy. Této iniciativa vznikla ako reakcia na novelu ADZ
z roku 2013, ktora umoznila prijimat’ DVO vSetkym pravnickym osobam. Stredisko vidi po-
tencial v prijimani DVO na trovni jednotiek Gizemnej samospravy, a to ho viedlo k realizacii

tohto vyskumu.

137



Druhé faza vyskumu sa tykala prave tych respondentov, ktori sa v prvej ¢asti vyskumu
oznacili za prijimatelov DVO. Hlavnym cielom tejto Casti bolo ziskat viac informacii
o prijatych alebo aktudlne prijimanych DVO, o ich obsahu, trvani a ti¢innosti.

Prva aj druha cast’ vyskumu aich vysledky st spracované v publikacii Strediska
s nazvom Monitorovanie a vyhodnocovanie uU¢innosti DVO v podmienkach SR, vydanej
v roku 2016, ktora je k dispozicii na webovom sidle Strediska.

Druhé kolo vyskumu bolo realizované necely rok po realizécii prvej Casti. V rdmci
druhého kola vyskumu Stredisko kontaktovalo len respondentov, ktori v prvej Casti vyskumu
potvrdili, ze DVO prijali. Stredisko chcelo zhromazdit’ detailnejSie tidaje o zrealizovanych
DVO, ked’Ze priamo od subjektov, napriek ich zdkonnej povinnosti, Ziadnu spravu nedostalo.
Ciel'om vyskumu bola aj snaha nadviazat’ uzsiu spolupracu so subjektmi prijimajucimi DVO.

Elektronicky dotaznik bol zaslany vSetkym 107 respondentom, ktori sa v prvej faze
vyskumu oznacili za prijimatelov DVO. Odpoved’ sme vSak neziskali ani od $tvrtiny respon-
dentov. Spétnu vézbu sme dostali od 24,30 % respondentov. Celkom sa teda do druhej fazy
vyskumu zapojilo 26 respondentov, z ktorych jeden neuviedol nazov obce, za ktort dotaznik
vyplnal. Zo vy$nych 25 respondentov bolo 13 obci, 9 miest a 3 mestské Gasti. Najvacsi podet
respondentov pochédzal zo stredného Slovenska.

Dotaznik obsahoval 10 otdzok sluziacich na ziskanie detailnejSicho prehladu
o realizovanych projektoch. Zistoval napriklad diZku trvania DVO, znevyhodnenu skupinu,
na ktorl bol projekt zamerany ¢i spokojnost’ respondenta so samotnou realizéciou projektu
a jeho vysledkami.

Respondenti si zvd¢sa neuvedomovali, Ze projekt, ktory ich mesto, mestska cast’ ¢i
obec realizovala je DVO a zistili to az po detailnejSom oboznameni sa s problematikou. Takto
odpovedalo vyse 75 % respondentov.

Polovica opytanych potvrdila, Ze DVO bolo realizované v ramci urcitého projektu.
Takmer polovica (46,15 %) realizovala DVO samostatne a jeden respondent sa k otazke nevy-
jadril. NajcastejSie boli DVO realizované prostrednictvom NP Terénna socidlna praca
a Operacného programu Zamestnanost a socidlna inklizia. Naj€astejSim zdmerom projektu
bola snaha o integraciu znevyhodnenych skupin obyvatel'ov, vytvorenie pracovnych miest, ¢i

vytvorenie lepSich podmienok pre seniorov a zdravotne tazko postihnutych l'udi.

142 JURAKOVA, Natélia. 2016. Monitorovanie a vyhodnocovanie ti¢innosti doc¢asnych vyrovndvacich opatreni
v podmienkach Slovenskej republiky. Bratislava: Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, 2016. 90 s.
ISBN 978-80-89016-86-0.

138



Respondenti hodnotia prijatie DVO za dobré rozhodnutie. Spokojnost’ s realizaciou
DVO potvrdilo 88,46 %, naopak nespokojnost’ vyjadrilo iba 3,85 %.

Zaujimavé udaje priniesla Cast’” dotaznika, ktora zistovala Casové trvanie projektov
a skutoCnost’, ¢i projekty este prebiehaju alebo uz boli ukoncené. Viac ako 70 % respondentov
potvrdilo, ze projekt sa eSte realizuje. Na otazku, ako dlho trvaji DVO, 2 respondenti tvrdili,
ze DVO realizujt trvale.

Sucast'ou dotaznika bola aj otdzka zist'ujuca zdujem respondentov o ucast’ na pripad-
nom workshope, ktory by realizovalo Stredisko za ti¢elom vzdeldvania a prehlbovania spolu-
prace v oblasti prijimania DVO. Pozitivnym faktom je, ze len 7,69 %, CiZe 2 respondenti ne-
prejavili zaujem o takyto workshop. Zvysni respondenti bud’ zaujem potvrdili - 30,77 %,
t. j. 8 respondenti, alebo sa zatial’ nevedeli vyjadrit’ - 61,54 %, t. j. 16 respondentov.

Pozoruhodna je aj skuto¢nost’, Ze viaceri respondenti vlastne popierali svoje tvrdenia,
a to tak, ze hoci v niektorej z otvorenych otdzok napisali o DVO bliZSie informécie, v d’alSej

sa vyslovili, Ze ich obec/mesto/mestska Cast’ ziadne DVO neprijali.
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To, ze mnohé obce/mesti/mestské casti zahmlievaja skutocnosti o
prijatych DVO, pripadne odmietaja spolupracovat, moze prame-
nit z nevedomosti, alebo strachu z pripadnych problémov ¢i sank-
cii. Aj preto je dolezita dalsia diskusia o tejto téme a Siroka infor-
movanost o nej. Pomohlo by to lepsie pochopit pojem DVO, pre-
hibit zaujem o realizaciu takychto projektov a v neposlednom ra-
de aj nadviazat hlbSiu spolupracu a zjednodusSit komunikaciu

medzi obcami/mestami/mestskymi ¢astami a Strediskom.
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¢

ODPORUCANIA

Na zéklade vyssie uvedenych informacii Stredisko odportca:

1.

Ministerstvu financii Slovenskej republiky a NR SR vyhradit’ finanéné prostriedky
na podporu rodovej rovnosti vo forme docasnych vyrovnavacich opatreni zo Stat-
neho rozpoctu.

MPSVaR SR participovat’ na viacerych projektoch DVO zameranych na rovnost’
prilezitosti v praxi pre Zeny na pracovnom trhu, vratane ich vyraznejSej participacii
vo veducich a riadiacich poziciach, v technickych smeroch a zahrnt’ do aktivit aj
BSK.

Ministerstvu zdravotnictva SR a organizacii Zdravé komunity pokracovat
v projekte Zdravé komunity a zaroven dosledne dbat’ na to, aby sa asistenti osvety
zdravia nezneuzivali nad ramec ich pracovnej ¢innosti.

MSVVaS SR a ingym kompetentnym subjektom podporovat’ a realizovat’ projekty
DVO na useku vsetkych stupniov vzdeldvania, zamerané na romsku mensinu.

USV SR pre RK spustit’ balik Take away a dbat’ na ¢o najvyssiu mieru efektivity
vynaloZenych finan¢nych prostriedkov.

Vsetkym subjektom prijimajucim DVO pri tvorbe novych DVO nadvézovat na uz
prebehnuté alebo prebiehajuce DVO zamerané na totoznych adresatov DVO.
Vsetkym subjektom prijimajacim DVO plnit’ si svoju zadkonnt notifikacni povin-

nost’ voci Stredisku a podavat’ mu spravy o prijatych DVO v zmysle ADZ.
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DOSLEDKY SIKANY

Stredisko v rdmci svojho mandatu vykonava kontrolu nad dodrZiavanim ludskych
prav v SR a tiez poskytuje pravnu pomoc osobam, ktor¢ sa stali obet'ami diskriminacie. Prave
negativne pracovné podmienky a vytvaranie stresu a neprimeran¢ho pracovného zat'azenia
veduceho k moznému psychosocidlnemu ochoreniu je v niektorych pripadoch diskriminaciou.
Za posledné obdobie Stredisko, v rdmci poskytovania pravnej pomoci, sleduje narast Sikanoz-
neho sprévania sa zo strany nadriadeného (bossing), kolegu (mobbing), ¢i inych prejavov §i-
kany.

Preto sa Stredisko rozhodlo poukazat’ na dant problematiku aj v rdmci Spravy o LP za

rok 2016.

9.1 Psychosocidlne ochorenia a ich vplyv na pracovnu ¢innost’

Problematika psychosocidlnych ochoreni je negativne sa vyvijajuci jav v désledku na-

rastajucich Sikandznych prejavov na pracoviskach.
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Psychosocialne ochorenie je psychologickym znevyhodne-
nim, ktoré v interakcii s inymi bariérami vytvara priestor pre
zdravotné postihnutie.l Psychosocidlne ochorenie moze byt
priamo podmienené vplyvom pracovného prostredia a jeho
roznymi prejavmi. Pre Stredisko sa dolezité tie prejavy, ktoré
napiiiaja skutkovi podstatu diskriminicie na pracovisku
a Sikan6zneho spravania zo strany nadriadenych, resp. kolegov

a vedie k ochoreniu na zaklade psychosocialnych zatazi.
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Praca acelkové pracovné prostredie pracujiceho cloveka vyrazne dennodenne
ovplyviiuje. Niekedy je pracovné zaradenie a podmienky pre vykon povolania vel'mi stresuja-
ce a pracujuci moze v praci vyslovene trpiet’. ZI¢ pracovné podmienky oslabuju psychiku ¢lo-
veka a nariSaju jeho mentalnu rovnovahu. V podmienkach ktorejkol'vek krajiny na svete sa
objavuju urcité typy ochoreni, ktoré priamo vplyvaju na niektoré aspekty l'udskej psychiky.
Negativne zivotné situdcie priamo vedu k znizenym hodnotdm viacerych vykonnosti, ¢i uz
zdravotnej, mentalnej, fyzickej alebo psychickej. To sa mdze prejavit’ formou busenia srdca,
nesustredenosti a straty vedomia k povinnostiam suvisiacich s pracou. Sthrnom tychto nega-

tivnych faktorov ovplyviiujicich l'udsku psychiku je priamo ovplyvneny aj pracovny vykon.

9.2 Psychosocialne ochorenia — pojem a problematika

Pripady, kedy sa bezné spravanie uchyli k naruseniu fungovania osobnosti v socialnej
oblasti sa nazyva psychosocidlnym ochorenim. V prvom rade vznikaju vplyvom prostredia
tzv. psychosocidlne rizika, ktoré predchadzaju konkrétnemu psychosocidlnemu ochoreniu.

Takymito druhmi rizik su:

- vysoké pracovné zatazenie,

- monotonna praca,

- nejasné oCakavania ohl'adom pracovnej vykonnosti,

- riziko nasilia a pod.

Veda, ktora sa zaobera poruchami spojenymi s prispdsobovanim sa socidlnemu pro-
strediu, reSpektovaniu autorit, prijimaniu pravidiel spoluZzitia a pod. sa nazyva etiopédia.

Pripady, kedy je poruSené vnimanie reality v interakcii s inymi bariérami vznikaj po-
ruchy ako depresia, uzkost, fobie, zI¢ stravovacie navyky a pod. Na pracujucich jedincoch sa
moZzu prejavit’ formy agresivity, Sikanovania, patologickych zavislosti, sexualnych dysfunkcii,
samovrazednych konani a pod. Ide o narusenie psychickej a socidlnej integrity, ktoré ho
ovplyviluje v spravani. Jednotlivec sa sprava maladaptivne (toto spravanie vedie k ur¢itému
cielu, ale cez rozlicné odchylky, ktoré si sdm prispdsobuje a Casto vedu k viacerym kon-
fliktom prostrednictvom agresie alebo fluktudcie). Jednoducho povedané, takémuto jednotliv-

covi chyba socialne vnimanie.'#

143 ¢l. 1 Dohodovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim
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Psychosocidlne poruchy moézu vzniknut v dosledku zlého planovania, organizécie
a riadenia prace a tiez zl€ého socidlneho pracovného kontextu. Tieto poruchy sa prejavuju ako
patologické zmeny osobnosti, resp. psychické poruchy a ochorenia, mentalne poruchy alebo
ako hyperaktivita. Etiologické faktory poruch spravania su napriklad predisponujuce (dedic-
nost’, pohlavie, disocialne poruchy osobnosti, 'ahkd mentalna retardacia), preformujuce
(vplyv rodiny, skoly, vrstovych skupin) a provokujuce (kriza, vekové obdobie).

Ludia trpiaci psychosocialnymi ochoreniami sa vel'mi ¢asto dostavajui prostrednictvom
vplyvu pracovného prostredia k psychickym, ¢i fyzickym ochoreniam, ktoré im znemoznuju
vykonavat’ svoju pracu bezproblémovo a bez rusivych elementov. Negativne faktory Casto az
Sikanozneho charakteru nenapomahaju psychickej pohode a dokazu narusit’ kazdodenny pra-

covny zivot zamestnanych.

Stredisko vyjadruje podporu pri odstrafiovani bariér medzi pracujucimi a napomaha
odstraiiovat’ skodlivé faktory v intencidch svojho mandatu. SR ma viacero pravnych pro-
striedkov ochrany proti rizikam, ktoré by mohli viest’ k psychologickym ochoreniam. Najvac-

$im nedostatkom vsak je to, Ze tento typ ochorenia nie je zatial’ presne zadefinovany.

9.3 Pravne aspekty psychosocialnych rizik

Narodna legislativa

Ustava SR definuje v &l. 38 $pecifickti podporu a ochranu 0séb so zdravotnym postih-
nutim, pretoze im priznava zvySenu ochranu zdravia pri praci a osobitné pracovné podmien-
Ky. Z hl'adiska antidiskrimina¢nej legislativy sa 'ud'om, ktori trpia zdravotnym postihnutim
musi poskytovat’ prdvo na rovnaké zaobchadzanie aje nutné k nim pristupovat’ rovnako
v suvislosti so zékladnymi 'udskymi pravami a slobodami.

Rovné postavenie prizndva aj ADZ, a to tak, ze dodrZiavanie zasady rovnakého zaob-
chédzania je nadradené zdkazu diskriminacie. ADZ poskytuje ochranu pri pracovnopravnych
vztahoch, socidlnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, poskytovani tovarov a sluzieb
a tiez pri vzdelavani.

VyhlaSka Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej v texte ako ,,MZ
SR*) €. 542/2007 (§ 2, ods. 1, pism. f)) o podrobnostiach o ochrane zdravia pred fyzickou
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zéatazou pri praci, psychickou pracovnou zat'azou a senzorickou zatazou pri praci ustanovuje,
ze psychosocialna zat'az je faktor pdsobiaci zat'azujuco na organizmus a vyzadujuci psychic-
ka aktivitu, psychické spractivanie a vyrovnavanie sa s poziadavkami a vplyvmi zivotného
prostredia, ktoré vyplyvaju najmé zo socidlnych procesov a spoloCenskych vizieb, z interakcii
medzi jednotlivcami v skupine, v dave a podobne.

Aj zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte
ako ,,Zakonnik prace®) v ¢l. 8 pamita na starostlivost’ zamestnavatel'a o zamestnanca: ,, Za-
mestnavatelia su povinni robit’ opatrenia v zaujme ochrany Zivota a zdravia zamestnancov pri
praci a zodpovedaju podla tohto zakona za Skody spésobené zamestnancom pracovnym ura-
zom alebo chorobou z povolania. Zamestnanci maju pravo na hmotné zabezpecenie pri ne-
schopnosti na pracu, v starobe a v suvislosti s tehotenstvom a rodicovstvom na zdklade pred-
pisov o socialnom zabezpeceni. Zamestnancom so zdravotnym postihnutim zamestnavatel
zabezpecuje pracovné podmienky umoznujuce im uplatnit a rozvijat ich schopnosti na pracu
s ohladom na ich zdravotny stav. Pracovnopravne vztahy su v ¢ase neschopnosti zamestnan-
cov na prdacu z dovodov choroby, urazu, tehotenstva alebo materstva a rodicovstva vo zvyse-

‘

nej miere chranené zakonom.

Europska a medzinarodna legislativa

Dohovor ZP v pism. e) preambuly uvadza: ,, uznavajuc, Ze zdravotné postihnutie je po-
jem, ktory sa vyvija, a Ze zdravotné postihnutie je vysledkom vzajomného poésobenia medzi
osobami so zhorSenym zdravim a medzi bariérami v postojoch a v prostredi, ktoré im brania
plne a ucinne sa zucastnovat' na zivote spolocnosti na rovnakom zaklade s ostatnymi“. Doho-
vor ZP a Op¢ny protokol k nemu prijaty hovoria, Ze ktordkol'vek osoba s akymkol'vek typom
zdravotného postihnutia ma mat’ zarucené rovnaké uzivanie l'udskych prav a zakladnych slo-
bad.

Ramcova smernica EU 89/391/EH o zlepSovani bezpeénosti a ochrany zdravia pra-
covnikov na pracovisku, ktora je referenénou legislativou pre ¢lenské $taty EU sa priamo tyka
psychosocialnych otdzok. Téato smernica a pravne predpisy, ktoré sa vyZzaduji na trovni ¢len-
skych §tatov, rozhodne kladu pracovny stres do pravneho ramca bezpecnosti a ochrany zdra-

via pri praci.
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9.4 Fakty o pracovnych podmienkach

Eurdpska unia vychadza zo Statistik, ktoré nemaji vel'mi lichotivl bilanciu pozitiv-
nych pracovnych podmienok pre zamestnancov. Kazdy Stvrty zamestnanec trpi pracovnym
stresom vplyvajucim na jeho psychiku. Castokrat sa v ramci pracovného prostredia uplatiiuju
nové technoldgie, materidly a pracovné procesy. Tieto inStrumenty menia kvalitu prace
a zauzivané pracovné navyky. Konkrétne formy, ktoré sa prostrednictvom novych oblasti do-
stavaju do pracovného Zivota priamo vplyvaji na zamestnancov. Su to urcité formy natlaku,
¢1 uz fyzického alebo psychického, z ktorého vyplyvaju zI¢ vztahy s kolegami alebo nadria-
denymi, konflikty medzi povinnostami v praci a mimo nej. VSetky spomenuté konkrétne pri-
pady vplyvu na pracovnom mieste si psychosocialnymi rizikami. Pri strese je nutné pripome-

nat jeho ¢asovu stranku. Rizikom sa stava az vtedy, ak ma dlhodoby charakter.

9.4.1 Sikana ako prostriedok deformacie Pudskej psychiky na pracovisku

Sikana je jednou z foriem zneuZitia prava v oblasti pracovnopravnych vztahov. Za-
konnik prace vSak nepopisuje vymedzenie tohto pojmu. Vo vSeobecnosti mézeme hovorit’
o ujme (najmi psychickej) pri vykondvanim prava, aby sa inému tymto spravanim sposobila
Skoda. Jej nasledkom je teda sposobenie hmotnej, resp. nehmotnej ujmy. Formy, ktoré Sikana
modZe mat’ sa oznacuju anglickou terminoldgiu zauzivanou aj v podmienkach SR - bossing
a mobbing. Rozdiel spoc¢iva v tom, ¢i je Sikanujucim nadriadeny (bossing) alebo kolega, ktory
nema postavenie nadriadeného (mobbing).

V pripade bossingu ide o systematické utocenie a zastraSovanie zo strany nadriadené-
ho s cielom znizit’ dostojnost’ zamestnanca, vynutit’ si posluSnost’, reSpekt a prispdsobenie sa,
ato aj za cenu fyzického, dusevného alebo socidlneho ubliZenia. Nadriadeny v takychto pri-
padoch kond za ucelom akcentovania svojho hierarchického postavenia. Bossing sa vyznacuje
svojou systematickost’ou, t. j. dIh§im Casovym obdobim, pocas ktorého sa konanie nadriade-
né¢ho vyznacuje uvedenou charakteristikou.

Ak sa spravanie niektorych zamestnavatelov, resp. kolegov v pracovnom prostredi
zamera na Skodlivé pracovné podmienky ovplyvitujuce iného zamestnanca, tiez dochadza

k Sikandéznemu spravaniu.
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9.5 Vyskum prezentovany na pravnom seminari v Bruseli (25.11.2016)

a jeho vysledky

Vyskum realizovany a prezentovany profesormi Markom Bellom a z University of
Dublin a Lisou Waddington z University of Maastricht hovori o jednotlivych krajinach EU
a ich pristupe k tymto ochoreniam.

SR poskytovala vroku 2010 priblizne 3 % z HDP ako prostriedky pre liecbu
a starostlivost’ o I'udi s psychosocialnymi chorobami. Eurobarometer z roku 2014 ukazal, ze
27 % zdravotnych problémov spdsobuje stres, depresie a uzkost’. Slovenska legislativa presne
nedefinuje poruchu, ktori by sme mohli zahrnut’ k psychosocidlnym ochoreniam, a preto SR s
d’al§imi 12 krajinami EU tento pojem nepozna.

Krajinami, ktoré sa snazia definovat’ psychosocidlne ochorenie, resp. ,,znevyhodnenie*
su Rakusko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Nemecko, frsko, Malta, Portugal-
sko, Spanielsko, Svédsko a Velka Britania.

Ceska republika definuje tento pojem ako psychologick poruchu, nie psychosocialnu.
Rakusko napriklad definuje tito problematiku ako psychologicki podmienku, Cyprus ako
psychologické znevyhodnenie, Estonsko hovori o abnormalnej forme mentalnych Struktur.
Napriek rdznemu pomenovaniu u spomenutych dvanastich krajin EU moézeme hovorit
o rovnakom pojme — psychosocialna porucha.

Profesor Mark Bell poznamenal, Ze najmé stigmatické spravanie v pracovnom prostre-
di je v sucasnosti nebezpecnym faktorom pre pracovnu ,,pohodu‘ na pracovisku. Prostrednic-
tvom takéhoto spravania dochddza k oznaCovaniu, segregécii a diskriminacii pracujicich
a tym k vzniku psychosocialnych ochoreni. Celkovo sa v EU vyskytuji zIé podmienky pre
pracu vplyvom psychosocidlnych porach u 22 % Zien a 19 % muZov. Proti stigme sa po celom
svete aktivnymi kampanami zapojilo 14 krajin.'*

PrednaSajuci profesori taktiez spomenuli, Ze psychosocidlna porucha (choroba) bola
konkretizovana ESIP. Judikattra ¢lenskych §tatov EU viak poskytuje vel'mi malo priklado-
vych opisov skutocnosti tykajucich sa tematiky psychosocidlnych poruch. Jeden

z najznamejSich pripadov je dansky spor Ring and Skouboe Werge. '+

14 http://www.1decada4.es/course/view.php?id=13
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Obe.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyKc3r0?text=&docid=136161&pagelndex=0&doclang=sk&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=217320
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