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Zoznam pouZzitych skratiek:

ADZ — Zikon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (antidiskrimina¢ny zakon)

Akény plan LGBTI — Akény plan pre LGBTI I'udi na roky 2016-2019

BBSK — Banskobystricky samospravny kraj

BSK — Bratislavsky samospravny kraj

Celostatna stratégia - CelosStatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenske;j
republike

Centrum — Centrum pedagogicko psychologického poradenstva a prevencie Zuzkin park
Civilny mimosporovy poriadok — zékon ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok
CPP — Centrum pravnej pomoci

CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultary

Dohovor ZP — Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim

drZitel preukazu TZP/TZP-S — drzitel' preukazov fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim / tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodom

DVO — Docasné vyrovnavacie opatrenia

ECRI — Eur6pska komisia proti rasizmu a intolerancii (angl. European Commission against
Racism and Intolerance)

EU — Eurépska tinia

EUBA - Ekonomické univerzita v Bratislave

GP SR — Generalna prokurattra Slovenskej republiky

IDS BK - integrovany dopravny systém v Bratislavskom kraji

Istanbulsky dohovor — Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu

Koordina¢no-metodické centrum - Koordinacno-metodické centrum pre prevenciu
a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach a domaceho nasilia

LGBTI - lesby, gejovia, bisexualni, transrodovi a intersexualni 'udia

MDVRR SR — Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
MK SR — Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVa$ SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky



Migracny urad MV SR — Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MYV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MVO — mimovladne organizacie

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZVaEZ SR — Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zdlezitosti Slovenskej
republiky

NAP nasilia na Zenach — Narodny akény plan pre elimindciu a prevenciu nésilia na Zenach
na roky 2014 -1019

NBS — Narodné banka Slovenska

NP — Nérodny projekt

NR SR - Narodné rada Slovenskej republiky

NROZP — Narodna rada obcanov so zdravotnym postihnutim v Slovenskej republike

NS SR — Najvyssi sud Slovenskej republiky

OSN - Organizacia spojenych narodov

Poradiia — Poradna pre obcianske a I'udské prava

PZ SR — Policajny zbor Slovenskej republiky

SIS — Slovenska informacéna spolo¢nost’

Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava

Skolsky zakon — zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

SOI - Slovenska obchodna inSpekcia

Sprava o P — Sprava o dodrZiavani 'udskych prav vratane zdsady rovnakého zaobchadzania
a prav diet'at’a v Slovenskej republike

Sprava o P za rok 2014 — Sprava o dodrziavani I'udskych prav vratane zasady rovnakého
zaobchadzania a prav dietata v Slovenskej republike za rok 2014

Sprava o IP za rok 2015 — Sprava o dodrziavani 'udskych prav vratane zasady rovnakého
zaobchadzania a prav dietat’a v Slovenskej republike za rok 2015

SR — Slovenska republika

SSZS Rokycany - Sukromna $pecialna zakladna $kola Rokycany

SZP — Sociélne znevyhodnené prostredie

Trestny zakon — zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov

TZP — tazko zdravotne postihnuti

UHCP P PZ SR — Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru SR
UPSVaR — Urad préce, socialny veci a rodiny



Ustava SR — Zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Ustavny siid SR — Ustavny std Slovenskej republiky

USVRK SR - Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity

vlada SR — Vlada Slovenskej republiky

VUC - vysi tzemny celok

Vybor GREVIO — nezavisla skupina odbornikov monitorujiuca vykonavanie Dohovoru Rady
Eurépy o predchédzani nésiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu Istanbulsky
dohovor

zakon o azyle — zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov

zakon o pobyte cudzincov — zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o zriadeni Strediska — zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v zneni neskorsich predpisov

ZP — zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace

ZPMP — Zdruzenia na pomoc 'ndom s mentdlnym postihnutim v Slovenskej republike

ZS — Z4kladna $kola



Uvod

LCudské prava st neoddelitelnou sucastou zivota kazdého cloveka, ¢i uz sa jedna
o prava deti, starSich osob, cudzincov, 'udi v hmotnej niidzi, zdravotne postihnutych a inych.
Prave predstavitelia minoritnych skupin v spolo¢nosti su naj€astejSie obmedzovani vo svojich
pravach. Dodrziavanie 'udskych prav nie len ze podporuje rozmanitost’ v ramci spolocnosti,
ale tiez poskytuje moznosti na sebarealizaciu a sebaurcenie 0sob patriacich do rizikovych
skupin, pricom poskytuje mnozstvo vyhod pre majoritnu skupinu obyvatel'stva. S l'udskymi
pravami ide ruka v ruke aj potreba tolerancie a nediskriminacie v spolo¢nosti. Slovenské
narodné stredisko pre l'udské prava (dalej v texte ako ,,Stredisko*) v sebe spdja tieto dve
dolezité oblasti ochrany prav Cloveka, a to podporu a ochranu l'udskych prav, vratane prav
deti, spolu s propagaciou a pomocou v ramci nediskrimindcie.

Stredisko bolo zriadené zdkonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava (d’alej v texte ako ,,zdkon o zriadeni Strediska*) s ti¢innost'ou od 1.
januara 1994, ato na zéklade Dohody medzi vlddou SR a OSN o zriadeni Strediska,
publikovanej ozndmenim MZVaEZ SR ¢. 29/1995 Z. z.

Stredisko pdsobi v dvoch vymedzenych, avSak uzko stvisiacich oblastiach. Tou
prvou je ochrana a podpora l'udskych prav, ktord vyplyva zo zdkona o zriadeni Strediska.
Druh4 oblast’ posobenia Strediska bola uréend zakonom ¢.365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte ako ,,ADZ*). Na zaklade
tohto zédkona pdsobi Stredisko ako jedina slovenska institucia pre rovnost’ a pre posudzovanie
dodrziavania zésady rovnakého zaobchadzania.

Stredisko ma  vslovenskom  pravnom  poriadku  osobitné  postavenie.
Z medzinarodného hladiska pdsobi ako narodna institicia pre I'udské prava v rdmci systému
Organizacie spojenych narodov (d’alej v texte len ,,OSN*). Z pohl'adu EU Stredisko v SR
reprezentuje Specializovany Narodny organ pre rovnaké zaobchddzanie (National Equality
Body) zapojeny do celoeurdpskej siete EQUINET.

Na zéklade svojho postavenia Stredisko monitoruje a hodnoti dodrziavanie 'udskych
prav a zakladnych slobod, ako aj dodrZiavanie zédsady rovnakého zaobchddzania v SR.
Stredisko v sulade s ustanovenim § 1 ods. 4 zdkona o zriadeni Stredisko kazdoroc¢ne do 30.

aprila vypractiva a zverejituje Spravu o dodrziavani 'udskych prav vratane zasady rovnakého
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zaobchadzania v SR. Tato kompetencia Strediska vyplyva z Parizskych principov' (v ramci
Fudskopravnej oblasti) a zustanoveni antidiskriminaénych smernic EU” (v oblasti
diskriminacie a dodrziavania zadsady rovnakého zaobchadzania).

Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchéadzania
v Slovenskej republike za rok 2015 sa v jednotlivych kapitolach opakovane aj prierezovo
venuje ludskym prdvam a sloboddm, problematike extrémizmu, dodrziavaniu zasady
rovnakého zaobchadzania a otazkam diskriminacie.

Obsahovo sa Sprava zameriava na vybrané 'udské prava a slobody, ktoré¢ boli v roku
2015 predmetom verejnych diskusii, pri uplatiiovani ktorych sa v praxi prejavili nedostatky,
alebo ktorych ochrana sa ukazala v uplynulom roku ako problematickd. Viaceré témy boli
predmetom legislativnych zmien, pripadne boli spajané s réznymi kampanami. Sprava
poskytuje vSeobecné informacie o garantovani prav a uvadza najvyznamnej$iu medzinarodna
a vnutroStatnu pravnu upravu.

Cielom Spravy je poskytnut’ objektivny, pravdivy a aktualny obraz o dodrziavani
ludskych prav v SR za uplynuly rok asucasne uviest aj zavery a odporucania na
zabezpecenie zefektivnenia ochrany a uplatiiovania l'udskych prav a zdkladnych slobod.
Z uveden¢ho dovodu sa Stredisko obratilo na Siroky okruh organov verejnej spravy,
verejnopravne institucie, obchodné spolo¢nosti, MVO posobiace v oblasti I'udskych prav i na
akademickl obec so ziadostou o poskytnutie relevantnych informacii potrebnych na ¢o
najpresnejsie zobrazenie situacie na Slovensku v ramci l'udskych prav.

Aktudlne a objektivne Udaje ziskalo Stredisko aj z monitorovacej, aktivne;j
vyhladavacej, vyskumnej ainej odbornej c¢innosti v rdmci plnenia svojich tloh, pri
preverovani podnetov a informdcii klientov, ktori sa na Stredisko obratili so Ziadost'ami
o pravne poradenstvo a pomoc, ¢i z vlastnych poznatkov a skusenosti Strediska a jeho
regionalnych kancelarii.

Spravu o dodrziavani Tludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchidzania
v Slovenskej republike za rok 2015 prerokovala v zmysle § 3a ods. 7 pism. h) zékona

o zriadeni Strediska Spravna rada Strediska na svojom zasadnuti dita 29. aprila 2016.

1 r

3 pism. a —iii
? Napriklad ¢lanok 12 ods. 2 pism. c¢) Smernice Rady 2004/113/ES a &lanok 20 ods. 2 pism. c¢) Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Ray 2006/54/ES.
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Zoznam odporucani Strediska

Prejavy rasizmu a extrémizmu v SR

Kazdému jednotlivcovi, aby si uvedomil nésledky moznych rasistickych,
extrémistickych ¢i inych intolerantnych prejavov, ato nielen vo vztahu k sebe
samotnému, ale aj vo vztahu k adresdtom takychto prejavov, ktoré spolo¢nost
vSeobecne odsudzuje.

PZ SR, GP SR aSIS, aby dokladne zvazili a zhodnotili sucasné preventivne
mechanizmy vo vztahu k vyskytu prejavov rasizmu, extrémizmu a inych prejavov
intolerancie a v pripade nevyhovujiceho stavu implementovali také opatrenia, ktoré
znizia mieru vyskytu uvedenych prejavov. Osobitne aby prijali opatrenia na
zabezpecenie sucinnosti medzi prevadzkovateImi socidlnych sieti a prisluSnymi
policajnymi zloZkami, resp. GP SR

NR SR, aby vyhodnotila zmysel vykonu zhromazd'ovacieho prava a vykonu prava na
slobodu prejavu a aby prijala vhodné legislativne opatrenia smerujuce k znemozniu
vykonu zhromazd’ovacieho préva extrémistickych skupin, ktoré by boli v stlade
s Ustavou SR a medzindrodnymi dohovormi, ktorymi je SR viazana.

MVO aobcianskym iniciativam, aby pokraCovali vo svojich aktivitdch, verejne
odsudzujtcich rasizmus, extrémizmus ¢i iné prejavy intolerancie.

Médidm na uzemi SR, aby venovali problematike rasizmu, extrémizmu a inych
intolerantnych prejavov naleZiti pozornost a aby verejne prezentovali odmietavy

celospolocensky postoj k tymto prejavom.

Romovia

6. MV SR zabezpecit', aby sa zhotovoval videozdznam zo vSetkych policajnych zésahov

7.

8.

(nielen pod jednotnym, ale aj priamym velenim), pri ktorych sa predpoklada pouzitie
donucovacich prostriedkov.

MV SR pokracovat v testovacej prevadzke odevnych kamier prislusnikov PZ SR
s budiicim vyuZitim pri sluzobnych zakrokoch.

MV SR podporovat vzdelavanie prislusSnikov PZ SR o vnutrostatnych

a medzindrodnych dokumentoch tykajucich sa Tudskych prav a slobod ato ako
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10.

z pohl'adu ich dodrziavania a reSpektovania zo strany policajtov, tak aj z hl'adiska
ochrany ich samotnych.

MV SR, USVRK SR a MVO zvySovat' informovanost’ marginalizovanych réomskych
komunit o problematike obchodovania sludmi a o sposoboch ochrany pred nim
prostrednictvom preventivnych aktivit, najmé s akcentom na riziko natenej prace.
Mestu Kosice zapojit’ sa do pilotného program USVRK SR ,,Svojpomocna vystavba
najomnych rodinnych domov*®, ktoré¢ho ciel'om je iniciovanie systému svojpomocnych
vystavieb a snaha o vicSie zapojenie samotnych Romov do pretvarania romskych

osad.

Pravo na vzdelanie

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zakladnym skolam zlepsit' komunikaciu a spolupracu s rémskymi rodi¢mi ako jeden
zo zékladnych predpokladov na zvySovanie skolskej tspesnosti romskych ziakov.
Zakladnym Skoldm doésledne sledovat’ potreby ziakov za ucelom vytvarania
podmienok pre ich rozvoj a v zmysle § 144 Skolského zakona klast’ va¢siu pozornost’
individudlnym moznostiam a schopnostiam ziakov.

Zakladnym skolam, kde je véacSina ziakov romskych, klast doéraz na kvalitu
vzdelavacieho procesu a rozvoj profesionalnych kompetencii pedagogického zboru.
Zakladnym Skoldm zabezpecit' vzdelavanie ucitelmi a asistentmi ucitelov, ktori
ovladaji romsky jazyk.

Zéakladnym Skolam v celom vychovno-vzdeldvacom procese uplatiiovat’ multikultrnu
vychovu vedicu k odstraiiovaniu stereotypov a predsudkov, atym predchadzat
diskriminacii.

MSVVaS SR zabezpetit' vykonavanie rediagnostiky deti, ktoré boli zaradené do
Specialnych §kol a tym umoznit’ ich pripadny navrat do beznych zakladnych §kol.
MSVVaS SR zabezpetit dostatoénii kontrolu (napr. Statnou 3kolskou ingpekciou)
rozhodnuti v ramci zaradovania, pripadne preradovania deti do Specidlnych
zakladnych §kol.

MSVVaS SR inovovat’ diagnostické testy a nasledne ich distribuovat’ do prisluinych
diagnostickych centier.

MSVVa$ SR vo viciej miere podporit, integrovany spdsob vzdelavania Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim na zéklade priaznivejSich podmienok pre moZnosti

zabezpecenia potrebného persondlneho ako aj materialno-technického vybavenia Skol.
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20.

MSVVaS SR prijat’ opatrenia, ktoré budii smerovat ku kontrole, resp. postdeniu
jednotlivych rozhodnuti riaditelov zakladnych S$kOl o prijati/neprijati dietata so

zdravotnym postihnutim do vzdelavacieho procesu v ramci beznej ZS.

Uplatiiovanie prava na azyl v SR

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Vlade SR pri akejkol'vek akcii v suvislosti s uteCencami a migrantmi pohybujicimi sa
vramci jej priestoru dosledne reSpektovat ich T'udské prava a zabezpecit’ Uplné
dodrziavanie medzinarodnych zmluv a dohovorov v oblasti I'udskych prav najmi
Zenevského dohovoru o pravnom postaveni utedencov a Eurdpsky dohovor o ochrane
Pudskych prav.

Vladde SR zabezpecit' uteCencom a migrantom pravo na ochranu proti akejkol'vek
diskriminacii. SR ako aj kazdy iny $tat ma povinnost’ plnit’ svoje prislusné narodné
zaviazky v stlade s medzinarodnym pravom.

Vlade SR zabezpecit’ a reSpektovat’ pristup k spravodlivému, rychlemu, efektivnemu
azylovému konaniu pre vSetkych Zziadatel'ov, prdvo na informdcie, pravo na ucinny
prostriedok népravy a zohl'adiiovanie najlepSieho zdujmu diet’at’a.

Vlade SR zabranovat’ a predchadzat’ neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu
tym, aby sa zabranilo zadrziavaniu migrantov a uteCencov na hraniciach, hlavne v
stvislosti s maloletymi. VSetky pripady fyzického alebo iné¢ho zneuZivania migrantov
a uteCencov musia byt’ okamZite a plne vySetrené a pachatelia postaveni pred sud.
Vladde SR zabezpecit migrantom auteCencom uc€inny pristup k ekonomickym a
socidlnym préavam, vratane primerané¢ho byvania, zdravotnej starostlivosti, potravin,
vody, kanalizdcie, pravam na ochranu dietata a ochranu rodiny arovnako c¢o
najrychlejsie zaclenenie do vzdelavacieho procesu.

Vlade SR v ramci azylovej procediry urcit’ a stanovit’ konkrétne potreby zranite'nych
skupin (deti - najmd oddelenych od rodiny alebo bez sprievodu, obeti mucenia,
sexualneho nasilia alebo obchodovania s Tudmi, bezdomovcov, LGBTI o0s6b,
traumatizovanych osdb, osob s mentidlnym alebo telesnym postihnutim a starSich
0s0b) s cielom ochrénit’ ich prava.

Vlade SR v ramci azylovej procedury osobitne chranit’ zraniteI'ni skupinu Zien, a to
predovsetkym Zien bez sprievodu. Tieto napriek tomu, Ze z domovskej krajiny ¢asto
utekaju pred sexudlnym nésilim, st obetami d’alSieho sexualneho nasilia nie len pocas

svojej migracie, ale aj priamo v zariadeniach cielovych krajin. Je tieZ potrebné
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vytvarat podmienky na slobodu ndbozenského prejavu a zamedzovat' akymkol'vek
prejavom jej intolerancie.

28. Organom verejnej spravy SR a vSetkym ostatnym ludskopravnym organizaciam
posobiacim v SR riesit’ staznosti podané uteCencom alebo migrantom v ramci svojej
pOsobnosti.

29. Organom verejnej spravy SR a vSetkym ostatnym ludskopravnym organizaciam
posobiacim v SR zapojit’ sa do zvySovania povedomia a Sirenia presnych informacii o
I'udskych pravach utecencov a pristahovalcov, a to najmé v sucasnej situacii a rastice;j
xenofobie.

30. Vsetkym ostatnym l'udskoprdvnym organizaciam posobiacim v SR doérazne vyslovit
svoj nesuhlas proti akymkolvek verejnym vyrokom, ktoré predstavuji alebo
podporuju prejavy nendvisti a diskrimindcie, a naliehat’ na organy, aby prijali vSetky
potrebné opatrenia, aby sa tomu zabranilo.

31. VSetkym ostatnym T'udskopravnym organizadcidm posobiacim v SR odsudit’ a
vzdorovat' proti poruSovaniu prav migrantov a uteéencov, podporovat’ ducha
tolerancie a sucit s uteCencami a migrantmi, vratane zabezpeCenia ich ochrany v
prijimacich centrach a inych ubytovacich zariadeniach.

32. VSetkym ostatnym l'udskopravnym organizdcidm pdsobiacim v SR podporovat
spoluprdcu na narodnej a regionalnej Urovni s cielom ochrany l'udskych prav,
poskytovania humanitdrnej pomoci, podporovat’ porozumenie pre utecencov a
migrantov aj prostrednictvom médii a zapojit sa do medzikulturneho dialogu a
spolo¢nych aktivit.

33. VSetkym ostatnym l'udskopravnym organizaciam pdsobiacim v SR trvat’ na tom, Ze
Pudské prava nemo6zu byt’ potlacené bezpecnostnymi opatreniami a ochranou hranic.

34. VSetkym ostatnym l'udskoprdvnym organizaciam pdsobiacim v SR vyuzivat
mechanizmy, podporu a pomoc na regiondlnej, narodnej a medzindrodnej Urovni,

ktoré sltizia na ochranu l'udskych prav migrantov a utecencov.

Nasilie na zenach

35. SR ukoncit’ ratifikaciu Istanbulského dohovoru v stanovenom termine.
36. MPSVaR SR zabezpecit' plynulé a 0¢inné fungovanie Koordina¢no-metodického
centra a narodnej telefonickej non-stop linky pre Zeny zazZivajlce nasilie.

37. Samospravnym krajom, mestam, obciam a mimovladnemu sektoru zvySovat’ pocet
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domovov pre tyrané zeny.

38. Hlavne MPSVaR SR, MV SR, mimovladnemu sektoru, odbornej verejnosti, zvySovat’
povedomie spolo¢nosti o problematike nasilia na Zenach a tiez scitlivovat’ spolocnost’
nielen k obetiam nésilia ale aj k ich blizkym a rodine.

39. MPSVaR SR, NR SR predlozit’ a prijat’ nova pravnu upravu v oblasti ochrany Zien
pred nasilim.

40. Obcanom SR pred podpisanim peticii si dokladne prestudovat’ obsah peticie, ako aj

problematiku s tym suvisiacu.

Ochrana prav LGBTI osob

41. MS SR ako gestorovi bezodkladne predlozit’ vlade na schvalenie Akény plan pre
LGBTI I'udi na roky 2016-2019.

42. Nérodnej rade SR novelizovat’ Trestny zakon tak, aby ustanovenie § 140 pismeno f)
zahimalo medzi osobitnymi motivmi trestného ¢inu aj nendvist pre rodovu identitu
a rodové prejavy.

43. Narodnej rade SR novelizovat’ Trestny zékon tak, aby sa rozsiril zoznam skutkovych
podstat trestnych ¢inov zahfnajucich nenavistné verbalne prejavy o nendvistné prejavy
z nenavisti pre sexualnu orientaciu, rodovu identitu a rodové prejavy (t.j. homofobne
a transfobne nenavistné prejavy).

44. Narodnej rade SR prijat’ legislativnu upravu partnerstiev rovnakého pohlavia. Do tej
doby Narodnej rade SR a orgdnom verejnej spravy s pdsobnostou v jednotlivych
oblastiach verejnej spravy zabezpeCit ulahcenie praktickych problémov
vyplyvajlcich z neinstitucionalizovaného spoluzitia LGBTI parov a to formou prijatia
ucinnych legislativnych a nelegislativnych opatreni.

45. Médiam, pedagégom, MVO a inym mienkotvornym subjektom zvySovat’ povedomie
o pravach LGBTI o0s6b s cielom odstranovania predsudkov vo¢i nim, nenavistnych

prejavov, ako aj homofobnej a transfobnej Sikany.

Ochrana prav osob so zdravotnym postihnutim

46. Magistratu hlavného mesta SR Bratislava a Bratislavskému samospravnemu kraju
odstranit’ diskrimina¢né podmienky v ramci prepravy osob so zdravotnym postihnutim
(drzitePov ZTP/ZTP-S), spo¢ivajlice na zaklade dovodu ich trvalého pobytu.
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47. MDVRR SR legislativhu upravu s cielom umoznenia bezplatnej prepravy drzitelov
ZTP/ZTP-S v ramci Zelezni¢nej dopravy.

48. MDVRR SR legislativnu upravu s cielom, resp. vysledkom ktorej budu jednotné
podmienky prepravy drzitefov preukazov ZTP/ZTP-S v ramci jednotlivych miest a
obci, nakol'ko v dosledku decentralizacie su tieto nejednotné, co sposobuje stazenie
orientacie sa v cennikoch jednotlivych dopravcov.

49. Organom verejnej spravy ainym pravnickym osobam vytvarat opatrenia, vratane
tvorby finanéného zdzemia, zamerané na debarierizaciu verejnych (chodnikov a ciest,
parkovacich miest, budov, §kol, Skolskych, kultarnych, zdravotnickych ¢i Sportovych
zariadeni a pod.) a komerénych objektov (obchody, bytové domy a pod.), verejnej
dopravy a v neposlednom rade pracovisk.” Na trovni verejnych priestranstiev
a objektov bude uzito¢né zaviest' konkrétne minimalne Standardy bezbariérovosti,
avSak zarovenl s vymedzenim konkrétneho c¢asového horizontu, do ktorého budi
musiet’ byt’ realizované.

50. Na urovni MDVRR SR pripravit, resp. dopracovat’ v ¢o najskorSom horizonte navrh
nového stavebného zikona apredmetnych vykonavacich predpisov, tak, aby
obsahoval aj preferenciu univerzalneho dizajnu, ktory by ulah¢il integraciu osob so
zdravotnym postihnutim a odstranil diskriminaciu, ktord méze v spolo¢nosti vzniknuat’
prave kvoli $pecidlnym tpravam uréenym pre osoby so zdravotnym postihnutim.

51.Na trovni NR SR ochranit’ zdujmy oso6b so zdravotnym postihnutim v oblasti
pristupnosti a osobnej mobility a presadit’ taki upravu stavebného zdkona a jeho
vykonéavacich vyhlasok, ktora zabezpeCi osobam so zdravotnym postihnutim na
rovnakom zaklade s ostatnymi pristup k fyzickému prostrediu a pohyb v iom.

52. V ramci implementacie NP ,,Podpora univerzalneho navrhovania®“ by MPSVaR SR
malo ¢o najuzSie spolupracovat s MDVRR SR. Vypracovanie Standardov
univerzalneho navrhovania budov a fyzického prostredia a odporti€ani s vyuZitim
univerzalneho navrhovania do praxe by MPSVaR SR v stcinnosti s MDVRR SR mali
presadit’ v rdmci legislativneho zdmeru zameraného na implementaciu univerzalneho

navrhovania do legislativy SR.

? V tejto suvislosti je potrebné zaoberat’ sa nielen bezbariérovym pristupom do objektov, ale debarierizaciu
ponat’ systematicky, aby umoznila osobam so zdravotnym postihnutim maximalnu moznu funkénu pristupnost’

(zrozumitel'né oznacenia, bezbariérové toalety, Sirka priestorov, zarubni dveri, vytahy a pod.).
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53.

54.

55.

56.

57.

58

59.

60.

61.

V spolupréci ustrednych organov Statnej spravy s izemnou samospravou, pripadne
s participaciou podnikatel'ského sektora vo forme filantropie realizovat aktivity
motivujice k rieSeniu debarierizdcie verejne dostupnych priestorov v mestach
a obciach, napr. prostrednictvom sut’azi.

Obciam, mestam a ZMOS aby sa debarierizacia stala sucastou ich SirSej inkluzivne;j
socialnej politiky ato inapriek tomu, ze odstranovanie historickych kontextov
architektonickych bariér je financne naroc¢né.

Zriad’'ovatel'om Skolskych zariadeni prijat’ ipravu vyclenenia finanénych prostriedkov
na postupnu debarierizaciu objektov $kol a predskolskych zariadeni na stupni rezortu
a uzemnych samosprav.

MZ SR v oblasti zdravotnej starostlivosti vo zvysenej miere dbat’” na bezbariérovy
pristup, dostupnost’, odstranenie kvalitativnych rozdielov v zdravotnej starostlivosti
pre osoby so zdravotnym postihnutim a ostatné osoby.

Zurovne zriadovatelov, resp. prevadzkovatelov systematicky budovat viac

bezbariérovych pristupov do réznych verejnych institacii, Sportovisk a pod.

.Na urovni relevantnych subjektov verejnej spravy azmluvnych dopravcov,

poskytujucich sluzby Zelezni¢nej prepravy v SR, vytvarat opatrenia, vratane tvorby
finanéného zdzemia, zamerané na debarierizaciu objektov stanic a samotnej
zelezni¢nej dopravy. Na urovni schvéalenych Standardov zelezni¢nych stanic bude
uzito¢né zaviest konkrétne minimalne Standardy bezbariérovosti, avSak zaroven
s vymedzenim konkrétneho c¢asového horizontu, do ktorého budi musiet’ byt
realizované.

V spolupréci ustrednych organov Statnej spravy s uzemnou samospravou, pripadne
s participaciou podnikatel'ského sektora vo forme filantropie realizovat’ aktivity
motivujuce k rieSeniu debarierizacie zeleznicnej dopravy.

Na urovni Zeleznic SR (ZSR) podporovat, rozsirovat’ audrziavat celoplo$né
zavedenie tzv. ,euroklicov,” ktoré by osobam so zdravotnym postihnutim
umoznovali samostatny pristup do socidlnych zariadeni, do jednotlivych budov, na
rampy a ploSiny.

Na urovni dopravcov (poskytovatel'ov sluzieb Zelezni¢nej dopravy) je potrebné
v spolupraci s MDVRR SR aorganmi uzemnej samospravy v prospech oséb so
zdravotnym postihnutim Standardizovat’ sluzby a zjednocovat’ poskytované zlavy

v zelezni¢nej doprave na celom uzemi SR a na miestnej trovni.
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62.

63.

64.

Z trovne spoluprace SR so zmluvnymi dopravcami, do Zelezni¢nej prepravy zavadzat
viac vlakovych stprav s bezbariérovym pristupom. Vo voznoch zaviest’ viac miest
vyhradenych pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Na trovni oboch dopravcov prijimat’ do odstranenia prekazok, ktoré obom dopravcom
brania v poskytovani plného pristupu k svojim sluzbam pre osoby so zdravotnym
postihnutim, cielené DVO s cielom debarierizdcie pristupu k sluzbam Zzeleznicnej
prepravy.

MDVRR SR a dopravcom priebezne zlepSovat kvalitu prepravy oséb so zdravotnym
postihnutim a kontinualne sa priblizovat’ k Standardom ku ktorym ma SR vynimku do
roku 2019 tak, aby uplynutim lehoty vynimky boli vSetky zavizky plnené v celom

rozsahu.

Poskytovanie tovarov a sluZieb

65.

66.

67.

68.

69.

Bankam, ktoré dosial’ tak nekonali, pri dodrziavani pravidiel obozretného podnikania
zvazit' poskytovanie fakultativnych bankovych produktov s cielom odstraiiovania
nerovnosti uritych skupin obyvatel'stva, za ucfelom zvySenia konkurenéného
prostredia v hospodarskej sutazi.

Bankam pri sucasnom dodrziavani pravidiel obozretného podnikania prehodnotit’
sucasné kritérid pre erpanie verov obyvatelmi vo veku nad 62 (resp. aj 65) rokov
veku a pristupit’ k poskytovaniu Specializovanych tverovych produktov pre tato
skupinu obyvatel'stva tak, aby bolo mozné minimalizovat jej diskriminacné
zaobchadzanie (v tejto suvislosti mozno odporucit’ v uverovych vztahoch viac
vyuzivat’ nastroje zabezpecenia).

Bankdam zvazit' zvySenie vekovej hranice pre konecnl splatnost’ iveru na hranicu
Statisticky priemerného veku doZitia v SR za ucelom zatraktivnenia ponuky uverov pre
vysSiu vekovu kategoriu a zvySenia ich dostupnosti.

Bankdm so zadmerom zabezpecit’ transparentnost’ kritérii ich tuverovej politiky
zverejiiovat’ produkty osobitne pre cielovl skupinu klientov vo veku 62 a viac rokov.
NBS, aby pri realizacii ochrany finan¢ného spotrebitel'a prostrednictvom kontrolného
nakupu financ¢nej sluzby sa osobitne zamerala na rozdielne zaobchadzanie v oblasti

poskytovania bankovych tiverov z inych ako objektivne zdovodniteI'nych skutoc¢nosti.
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70.

71.

72.

73.

Hlavnému mestu SR Bratislava, aby pri pracach na ndvrhu regulacie verejného
parkovania dodrziavalo zasadu rovnakého zaobchédzania v pristupe k verejnému
parkovaniu na jeho uzemi.

Hlavnému mestu SR Bratislava v pripade zotrvavania na kritériu rezidenta vo vézbe
na vysku parkovného zvazit’ rozsirenie definicie pojmu rezident aspoil o osoby, ktoré
na Uzemi Bratislavy maji vo vlastnictve nehnutelnost a o osoby, ktoré maju
v Bratislave trvaly pobyt v dizke viac ako 12 mesiacov.

Hlavnému mestu SR Bratislava v pripade zotrvavania na kritériu rezidenta vo vézbe
na vysku parkovného uplatiiovat’ rovnakt sadzbu parkovného pre vsetkych rezidentov
v Bratislave a vo vztahu k nerezidentom nezavadzat odlisnti sadzu parkovného
v blizkosti verejnych institucii, zdravotnickych zariadeni a pod.

Hlavnému mestu SR Bratislava sti¢asne hl'adat’ iné moZnosti rieSenia sucasnej situacie

vo verejnom parkovani (napr. vystavba verejnych parkovacich domov).

Pracovné podmienky zamestnancov — Sikana na pracovisku

74.

75.

76.

7.

78.

79.

Zamestnancom v pripade ndznakov Sikany na pracovisku rieSit’ situdciu najprv
osobnym pohovorom s mobberom, zamestnavatel'om, alebo na pracovnej porade.
Zamestnancom v pripade neuspokojivého rieSenia situacie na pracovisku kontaktovat’
organy, ktoré mozu zamestnancom poskytnit’ pomoc (InSpektorat prace, Stredisko,
odborové organizacie, kontrolné organy, Skolsky ombudsman atd’.).

Zamestnavatel'om dbat’ na kontrolu pracovnej klimy na svojich pracoviskach formou
anonymnych  dotaznikov, pravidelnych  pracovnych pordd aumoZnenim
zamestnancom vyjadrit’ sa ku socialnej klime na pracovisku.

Zamestnavatel'om zabezpeCit odborné vzdelavanie na témy Sikana na pracovisku
(mobbing, bossing) a ADZ, ktoré by mohlo prispiet k predchadzaniu tohto
nepriaznivého javu.

Zamestnavatel'om v ramci internych predpisov kvalifikovat’ Sikanu na pracovisku ako
zavazné porusenie pracovnej discipliny a potenciondlny dovod na okamzité skoncenie
pracovného pomeru.

InSpektoratom prace v pripade zistenia Sikany na pracovisku uviest’, ze bol poruseny
§ 13, ods. 1 ZP, v ktorom je uzakonené, Ze zamestnavatel je v pracovnopravnych

vztahoch povinny zaobchadzat’ so zamestnancami v stlade so zésadou rovnakého
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80.

81.

82.
83.

zaobchadzania ustanovenou pre oblast’ pracovnopravnych vztahov v ADZ a zarovein
uviest, ze poruSenim § 13, ods. 1 ZP bola porusena aj pracovna disciplina.
Odborovym organizaciam dosledne sa zaoberat’ Sikanou na pracovisku a poskytovat’
zamestnancom pomoc v ramci svojej posobnosti.

Organom, v ktorych posobnosti je odvoldvanie vedicich pracovnikov, v pripade
preukazatel'ne nepriaznivej socidlnej klimy na pracovisku a Sikany na pracovisku
zo strany veducich pracovnikov vyvodit’ personalne dosledky.

NR SR uzékonit’ pojem Sikana na pracovisku a komplexnu Gpravu tejto problematiky.
NR SR uzdkonit’ individudlnu zodpovednost’ za Sikandzne konanie na pracovisku, t.j.

realne vyvodzovat’ dosledky za takéto konanie na vSetkych stupiioch riadenia.

Docasné vyrovnavacie opatrenia

84.

85

87.

88.

89.

MZ SR a neziskovej organizacii Zdravé komunity, n. o. pokra¢ovat’ v projekte Zdravé
komunity a zaroven dosledne dbat’ na to, aby sa asistenti osvety zdravia vyuzivali iba

v ramci pracovnej ¢innosti.

. MPSVaR SR pokracovat’ v projekte Praca a rodina a rozsirit’ jeho pdsobnost’ na BSK.
86.

MSVVaS SR podporovat’ projekty DVO na tiseku vietkych stuptiov vzdelavania,
zamerané na romsku mensinu.

Statnym organom SR nadstavit’ §truktary financovania roznych projektov spdsobom,
aby mohli byt’ podporené projekty DVO cielene zamerané na konkrétnych adresatov
koncepCne a systematicky.

Subjektom prijimajacim DVO a vlade SR pri tvorbe novych DVO nadvézovat’ na uz
prebehnuté alebo prebiehajice DVO zamerané na totoznych adresatov DVO.
Subjektom prijimajicim DVO plnit’ si svoju zdkonnu notifikaénii povinnost’ voci

Stredisku a podavat’ mu spravy o prijatych DVO v zmysle ADZ.

21



v

v

3. ro¢nik sutaze Slovenského narodného strediska pre I'udské prava s ndzvom ,,Moje I'udské prava®
ZS a MS Popro¢, Simona Stov¢ikova, 7.A



1 Prejavy rasizmu a extrémizmu v SR

Podl'a ustanoveni § 1 ods. 2, pismen a) ab) zdkona o Stredisku, je Stredisko
pravnickou osobou, ktora monitoruje a hodnoti dodrziavanie l'udskych prav, pricom zaroven
zhromazd’'uje ana poziadanie poskytuje informacie o rasizme, xenofobii a antisemitizme
v SR. Poésobnost’  Strediska v uvedenom kontexte je nielen Ulohou, ale zaroven urcitou
zodpovednost'ou za sucasny stav v uvedenej oblasti na tizemi Slovenska.

Nasledujiice podkapitoly pontkaji pohl'ad na pripady, ktoré st obanom SR zname
z medializovanych sprav. Stredisko pritom nalezite hodnoti konkrétne pripady prejavov
rasizmu, extrémizmu ¢i inych prejavov intolerancie, pricom poukazuje na mozné alternativy
rieSenia aktualnej situdcie. Pojem rieSenie predpokladd existenciu uréitého problému.
Rasistické, extrémistické ¢i iné intolerantné prejavy vo vztahu kuritym skupindm
obyvatel’stva len z dovodu ich prislusnosti k rase, narodu, etniku ¢i narodnosti, resp. z dovodu
ich vierovyznania ¢i in¢ho presvedCenia, predstavujii problém slovenskej spolo¢nosti aj
v sucasnosti. Stredisko kladie osobitny akcent na potrebu prijatia novych, resp. zlepSenie
stavu implementécie sucasnych prevenénych opatreni, potrebnych na predchadzanie vyskytu

uvedenych prejavov.

1.1 Nenavistné prejavy na internete

Mimoriadne diskutovanou a aktualnou otazkou je v stGcasnosti problematika
nenavistnych  prejavov  Sirenych  prostrednictvom internetu, resp. predovSetkym
prostrednictvom socidlnych sieti. Aktualnost’ a potreba rieSenia stavu, ktory je vSeobecne
neprijatelnym, bola vyjadrena na nadnarodnej urovni v oktobri roku 2015. V tejto stvislosti
sa konalo stretnutie ministrov spravodlivosti ¢lenskych $tatov EU, pricom ministri sa
zaoberali prave nastrojmi rieSenia problematiky tzv. hate speech (v preklade ,nendavistnej
reci‘‘) na internete.

Stredisko vnima zvySenie vyskytu nendvistnych prejavov na internete predovsetkym
v kontexte migracnej krizy, ktord zasiahla Europu v roku 2015. Z tohto dévodu je potrebné
vyhodnocovat’ kazdy konkrétny vyrok prezentovany fyzickou osobou prostrednictvom
internetu osobitne avo vztahu k vSetkym okolnostiam pripadu. Je nevyhnutné
individualizovat’ kazdy prejav, ktory je Sireny internetom a ktory ma potencial podnecovat

k rasovo, ndrodnostne ¢i etnicky motivovanej trestnej ¢innosti.
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Stredisko upriamuje svoju pozornost’ predovSetkym na organy cinné v trestnom
konani, ktoré si opravnené nielen vyhodnocovat prejavy fyzickych osob, ale v pripade
potreby aj viest' trestné stihanie proti povodcom tychto prejavov a vysetrovat’ nenavistné
prejavy, ktoré Siria konkrétne osoby verejne. Stredisko povazuje zéaroven za potrebné
poukazat’ na skuto¢nost, ze samotné napisanie nenavistného prejavu na socidlnej sieti, je
verejnym §irenim spravy. Ustavou zaruené pravo kazdého jednotlivca vyjadrovat svoje
nazory je obsahovo obmedzené pravami inych, ¢i uz tieto prava vyplyvaju ako ustavne
zarucené¢ z ustavného poriadku S$tatu ¢i zinych zabran danych zakonom, chraniacich
celospoloCenské zaujmy a hodnoty.4

Ak publikovany ndzor vybo¢i zmedzi v demokratickej spolocnosti vSeobecne
uzndvanych pravidiel slusnosti, straca charakter konkrétneho usudku a ako taky sa ocita mimo
medzi ustavnej ochrany.” Zaroveti je mimoriadne déleZité uvedomit’ si skutoénost’, e vykon
prava na slobodné vyjadrenie svojich néazorov zahffia aj vysSie uvedené povinnosti
a zodpovednost’ za vyjadrené nazory.® V uvedenych myslienkach je zrejma uréitd hranica
medzi dovolenym azakdzanym, resp. medzi prdvom aprobovanym a reprobovanym
spravanim kazdého jednotlivea vo vztahu k slobode jeho prejavu, ktorej implicitnou sucast’ou
je sloboda vyjadrovania sa verejne, t.j. aj prostrednictvom socidlnych sieti na internete.

Je teda nepochybné, Ze vyjadrenia smerujuce k potlaéaniu prav inych, ktorych
motivom je rasova, ndrodnostnd, etnickd nendvist, resp. nenavist z dovodu farby pleti,
nemaju v demokratickej spolo¢nosti svoje miesto a v mnohych pripadoch su objektivne
sposobilé podnecovat’ k pachaniu trestnych ¢inov na zaklade vysSie uvedené¢ho motivu
spravania sa.

Zo stanoviska Generalneho prokuratora SR, ktoré bolo Stredisku dorucené dna

22.02.2016 vyplyva, Ze je badatelny zvySujuci sa trend pachania trestnej cCinnosti

* FEKETE, Imrich: Obciansky zdkonnik 1.zvizok (Vseobecnd cast). Velky komentdr. 2. aktualizované

a rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokodex 2014. 114 - 143 s. ISBN 978-80-8155-039-3

> Blizsie pozri Nélez Ustavného siidu Ceskej republiky z 10.07.1997, spis. zn.: III. US 359/1996, dostupny na:
http://spcp.prf.cuni.cz/judikat/us359-96.htm

® Blizsie pozri Rozhodnutie ESLP vo veci Wingrove v. Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska
725.11.1996, staznost ¢. 17419/1990, dostupné na:

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22 fulltext%22:[ %22Wingrove%?22],%22documentcollectionid2%22:[ %22GRA
NDCHAMBER%22,%22CHAMBER %22],%22itemid%22:[%22001-58080%22] }
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prostrednictvom internetu. Pachatel'mi st pritom prevazne osoby blizke veku mladistvych,
mladistvi, ale aj maloleti s doposial’ nevyhranenym nézorom na Zivot.’

GP SR venuje nendvistnym prejavom na internete osobitnii pozornost, ato aj vo
vztahu k trestnym ¢inom extrémizmu podla §140a Trestného zdkona. Prejavom osobitnej
pozornosti tohto organu je zavedenie osobitnej evidencie tychto trestnych ¢inov. Generalny
prokurator SR vydal dia 05.03.2014 pokyn s poradovym ¢islom 2/2014, ktorym je upraveny
postup prokuratorov poverenych vybavovanim agendy rasovo motivovanych trestnych ¢inov,
trestnych ¢inov extrémizmu a divackeho nésilia, ktorého obsahom je taktiez metodické
usmernenie pre ¢innost’ a postup tzv. podriadenej prokuratury.

Za Gcelom poznania pri¢in pachania tohto druhu trestnej ¢innosti, jej latencie, modusu
operandi a vyhodnotenia su¢innosti Statnych organov na tuseku prevencie a boja proti tomuto
druhu trestnej Cinnosti, generalny prokurator schvalil vypracovanie Zhodnotenia postupu
organov ¢innych v trestnom konani a sudov pri trestnom stihani pachatel'ov trestnych ¢inov
extrémizmu a pachatelov tzv. divackeho nasilia za rok 2014. Zaroven sa uskutoCnil
celoslovensky semindr za ucasti poverenych prokuratorov z jednotlivych stupiiov prokuratury,
pricom v priebehu podujatia bola jeho ¢ast’ venovana aj nendvistnym prejavom na internete
s osobitnym zameranim na uteCencov a LGBTI komunitu.®

Stredisko vyjadruje podporu prijimaniu potrebnych preventivnych ¢&i represivnych
opatreni, ktorych ucelom je zefektivnenie boja proti nendvistnym prejavom na internete.
Zaroven vyjadruje podporu vo vztahu krealizdcii podujati a kampani zameranych na
prevenciu proti nenavistnym prejavom na internete s osobitnym akcentom na vyjadrenia,
ktoré st vysledkom rasovej, extrémistickej, narodnostnej nenavisti, resp. nenavisti k farbe
pleti urcitej skupiny osob.

V uvedenom kontexte Stredisko hodnoti pozitivne kampan Nadacie otvorenej
spolo¢nosti pod nazvom ,,Povedz mi to do o¢i.“ Nadacia otvorenej spolo¢nosti pripomina, ze
Lhenavistné prejavy nepatria do prava na slobodu prejavu, kedzZe aj toto pravo sa musi
napliiat tak, aby nezasahovalo do inych ludskych prav, ako napriklad prdva na déstojnost,
Cest a dobré meno.*

Podpora skupin smerujtcich k potlacaniu zdkladnych l'udskych prav je merate'nou
predovsSetkym prostrednictvom tdajov ziskanych zo socidlnych internetovych sieti.

Registrovani uzivatelia maji moznost’ vyjadrit’ prostrednictvom funkcii socidlnej siete svoj

7 Stanovisko Generalneho prokuratora SR k Ziadosti Strediska o poskytnutie stanoviska, zo dia 22.02.2016.

® Stanovisko Generalneho prokuratora SR k Ziadosti Strediska o poskytnutie stanoviska, zo dita 22.02.2016.
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postoj k ur¢itym skupinam, hodnotdm a postupne si takto vytvaraji svoj osobny profil. Pocet
sympatizantov extrémistickych skupin, ktoré su slovenskej verejnosti medidlne zname
pribida aich pocet presahuje v mnohych pripadoch tisicovii hranicu. V minulosti doslo
k zverejneniu nazorov popredného predstavitel'a polovojenskej skupiny Vzdor Kysuce nielen
prostrednictvom socialnej siete, ale aj médii, ktoré upozornili na protizakonny obsah tychto
nazorov.

Na zaklade udajov dostupnych prostrednictvom socialnych sieti mozno kvantifikovat’
mieru radikalizacie spolo¢nosti, ktorda ma v poslednom obdobi stupajicu krivku. Nemozno
vylucit’ suvislost’ tohto konstatovania s migracnou krizou, o vSak nie je ospravedlnenim pre
tych, ktori su zodpovedni za prijimanie preventivnych opatreni proti Sireniu extrémisticke;
propagandy na uzemi SR.

Stredisko povazuje otdzku prijatia opatreni na zabezpeCenie sucinnosti medzi
prevadzkovatelmi socidlnych sieti a prisluSnymi policajnymi zlozkami, resp. GP SR, za
vel'mi ddlezity, az najpodstatnejs$i bod boja proti extrémizmu, rasizmu a prejavom intolerancie
na uzemi SR. Je nevyhnutné, aby sa zabranilo Sireniu propagandy prezentujlicej potlacanie,
resp. snahy o potlaanie zadkladnych l'udskych prav a slobod urCitych skupin obyvatel'stva
prostrednictvom verejne pristupnych profilov socidlnych sieti. Ide o zékladny predpoklad
vytvorenia situacie, ktora bude do budicna smerovat’ k znizovaniu krivky radikalizacie
spolo¢nosti a nepochybne by konkrétna forma sucinnosti prispela k budovaniu slusnej
spolocnosti a vysSej miery tolerancie vo vztahu k vSetkym skupindm obyvatel'stva, a to bez

ohl'adu na rasu, narodnost’, prislusnost’ k urcitej skupine obyvatel'stva ¢i farbu pleti.

1.2 Utok na mladd Rémku v Detve

V roku 2015 otriasol verejnostou fyzicky Utok na Zenu romskej narodnosti z Detvy.
Organy ¢inné v trestnom konani zacali v tejto suvislosti trestné stihanie pre zlo¢in ublizenia
na zdravi a pre€in vytrznictva. Banskobystrickd policajna hovorkyna k tejto veci uviedla, ze
doba liecenia napadnutej Zeny si vyziada viac ako 42 dni. V tomto pripade i§lo teda o tazki
ujmu na zdravi. Na zaklade medializovanych informacii, zenu napadli dvaja Gtocnici, ktori pri
utoku adresovali vykriky na utecencov.

Napadnutd Zena je prisluSnickou romskeho etnika, ktoré predstavuje skupinu so
Specifickymi kultirnymi zvykmi, tradiciou a spolo¢nou historiou, priCom jeho clenovia
hovoria spolo¢nym jazykom a vyznacuju sa tiez priblizne rovnakymi Zivotnymi hodnotami.
Prislu$nost’ napadnutej Zeny k romskemu etniku a medializované informécie o vonkajSom
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prejave utocnikov a ich vyzore nabadaju nielen Stredisko k zaveru, ze motivom utoku bola
skutoc¢nost’ prislusnosti zeny k uvedenej etnickej skupine obyvatel'stva. V tomto kontexte je
vSak nevyhnutné uvedomit’ si, ze motiv spachania trestného ¢inu, predstavuje vnatorny dévod
pachatel’a, pre ktory sa rozhodol spachat’ trestny Cin.

Je vecou orgdnov Cinnych v trestnom konani, aby preukazali alebo vyvratili dovodné
podozrenie z konania z dovodu etnickej nenévisti.

Zaroven povazuje oznacCenie konkrétneho Utoku na mladii Romku v Detve za rasovo
motivovany utok, tak ako ho v mnohych pripadoch oznacili média, za predcasné.
Smerodajnym je v tomto pripade vysledok vySetrovania organov ¢innych v trestnom konani.
Subsumovanie uvedené¢ho utoku pod osobitny motiv konania z dovodu rasovej nenavisti
navyse nepredstavuje presné oznacenie. Na zdklade medializovanych sprav, nie je totizto
vylucené, ze iSlo o Gtok v suvislosti s nendvistou k romskemu etniku a nie k rase. Dokonca
nemozno vylucit’, Ze Gito€nici zaltocili na mladt Zenu z dévodu nenavisti k urcitej farbe pleti
alebo z dévodov, ktoré maji povod vo vSeobecnom znepokojeni suvisiacom s migra¢nou
krizou. Tieto uvahy maji svoju oporu v samotnom tvrdeni obete tutoku o vykrikoch
utocnikov.

Kedze vysledok trestného konania nebol k zédveru roku 2015 verejnosti znamy,
o motive konania Uto¢nikov sa mozno len domnievat. Stredisko vSak aj prostrednictvom
medializovanych sprav vyjadrilo svoj postoj, odsudzujici akukol'vek protipravnu ¢innost’,
ktorej osobitnym motivom je rasové, ndrodnostnd, etnickd nendvist’, resp. nenavist' z dovodu
farby pleti. Tento osobitny motiv spachania trestného ¢inu ajeho zavaznost je navySe
vyjadreny v kvalifikovanych skutkovych podstatich mnohych trestnych ¢inov, ¢o zvysSuje

mieru zavaznosti a celospoloCenského odstudenia.

1.3 Polovojenské zoskupenie Slovenski branci

Slovenski branci sa sami charakterizuji ako apoliticka, neziskova organizacia, ktora si
kladie za Ulohu rozvijat’ umladych T'udi lasku k vlasti, prirode a kultirnemu dedi¢stvu
prostrednictvom réznych dobrovol'nych a dobro¢innych akcii ako st napriklad akcie sivisiace
s pomocou 'udom pri prirodnych katastrofdch alebo akcie spojené s brannym cvi¢enim pre

deti.’

° Kto sme? Slovenski branci [online]. ©2016 [cit.2016-03-09]. Dostupné na: http://www.slovenski-

branci.sk/kdo-sme/

27



V roku 2015 sa v slovenskych médiadch zacali Coraz CastejSie objavovat’ informécie
o skupine mladych l'udi, ktori pravidelne cvifia so zbraniami, su obleceni v ,maskdcoch®,
maji hodnosti a nazyvaju sa Slovenskymi brancami. Uvedené zoskupenie I'udi vzniklo v roku
2012, pricom ma vlastni webovu stranku a logo s dvojkrizom, z ktorého vyrastajii korene.
Zoskupenie nie je formalne registrované ako obcCianske zdruzenie alebo iny typ spolku. Pri
vycvikoch pouzivaju Slovenski branci expanzné zbrane, ktoré si skuto¢nymi zbranami, avsak
dokdzu striel’at’ len slepymi nabojmi, pricom ide o legalne zbrane a jedinou podmienkou pre
moznost’ ich zakupenia je dosiahnutie osemnasteho roku veku.

Napriek skuto¢nosti, ze Slovenski branci sa sami oznacuju za apolitické zoskupenie, je
dolezité upozornit’ na d’al$iu medializovanu informaciu o ich minulosti, kedy spolupracovali
s nacionalistickym Slovenskym hnutim obrody, priCom niektori ¢lenovia zoskupenia sa
zucastnili podujatia, pri ktorom si uctili pamiatku prezidenta slovenského vojnového Statu
Jozefa Tisa. Celni predstavitelia Slovenskych brancov sa vsak diStancuju od ideového
zamerania c¢innosti zoskupenia, ktoré by suviselo s extrémizmom ¢i inymi prejavmi
intolerancie.

Faktom je, Ze vroku 2014 policajné zlozky evidovali 16 oddielov Slovenskych
brancov, priCom organizicia mala priblizne 130 clenov a v roku 2015 pocet Clenov tejto
organizacie vyrazne stipol. Statna $kolska indpekcia zverejnila dia 12.10.2015 vysledky
kontroly, ktoré vykonala v priestoroch §kol, kde Slovenski branci vykonavali branny vycvik,
pricom pri vykone kontroly doSlo k zisteniu pochybeni. Tie inSpekcia charakterizovala
nasledovne: ,, Prednaska nemala mat’ nic¢ spolocné s vlastenectvom a narodnym citenim, co
vytvorilo predpoklady pre negativne ovplyviiovanie postojov Ziakov k vlastenectvu a ich
dezorientdciu. *

Stredisko hodnoti pozitivne aktivitu policajnych zloziek SR, ktoré venuji tomuto
zoskupeniu osobitni pozornost, pri€om jeho ¢innost’ priebeZzne monitoruju v spolupraci so
SIS. Hovorca Prezidia PZ SR uviedol, ze ,,v uvedenom pripade ide o zoskupenie vnimané ako
militantne organizovana skupina, ktorad je zalozend ako neregistrovany telesno-branny klub,
organizujuci cvicenia, na ktorych sa ucastnici zdokonaluju v sebaobrane a bojovej taktike,
pricom podla vekovej skladby ide skor o mladez.

Vzhladom na vysSie uvedené aaj napriek tvrdeniam celnych predstavitelov
Slovenskych brancov, nemozno s urcitostou vylacit' stvislost medzi ich aktivitami
a aktivitami 0s6b podporujicich skupiny smerujice k potla¢aniu zdkladnych l'udskych prav
aslobdd. Stredisko zaroven apeluje na zodpovedné organy, a to predovsetkym na prislusné

policajné zlozky, Ministerstvo obrany SR a SIS, aby nad’alej monitorovali aktivity tejto
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skupiny a jej obdobnych skupin. Zaroven je opodstatnenou poziadavka, aby tieto aktivity
konfrontovali s hranicou pravom aprobovanych a reprobovanych sposobov spravania sa,
s osobitnym dorazom na ich test v suvislosti s prejavmi rasizmu, extrémizmu ¢i inymi

prejavmi intolerancie.

1.4 Vzdor Kysuce

Vijuli 2015 sa vmédiach objavila informacia o ldkani novych privrzencov
polovojenskej skupiny Vzdor, prostrednictvom slubu o vytvoreni elit, ktoré by nahradili
policajné ¢i armadne zlozky. Skupina sa na internete prezentovala videami, na ktorych jej
Clenovia trénovali strelbu, odolnost’ proti slzotvornému plynu a skasali improvizovany
plameniomet. K prezentdcii tychto odvdznych planov polovojenskej skupiny Vzdor zaujala
policia stanovisko, vramci ktorého wvyhlasila, Zze ulohy policajnych zloziek SR st
nezastupitelné. K otazke suladu uvedeného sl'ubu s pravom, neuviedli policajné zlozky ziadne
stanovisko.

Stredisko nevidi medzi uvedenym vyhlasenim polovojenskej skupiny Vzdor Kysuce
a trestnymi ¢inmi extrémizmu konkrétnu suvislost’, avSak poukazuje na nespochybnitelny
sivis medzi cCinnostou tejto skupiny a trestnymi ¢inmi extrémizmu. Vychadza pritom
z minulosti a vyjadreni popredného predstavitela tejto organizacie a medializovanych
informécii o skupine. Je preto nevyhnutné, aby sa prislusné policajné zlozky zamerali na
¢innost’ tejto skupiny a aby predchadzali akymkol'vek prejavom extrémizmu monitorovanim,
vyhodnocovanim a prijimanim potrebnych preventivnych opatreni v kontexte boja proti

rasizmu, extrémizmu a akymkol'vek prejavom intolerancie.

1.5 Pochoduje sa na Slovensku v medziach prava?

Rok 2015 vyznamne poznacila migrac¢na kriza, ktora so sebou priniesla vinu odporu
zo strany ob&anov krajin EU a nie len tych. V tejto suvislosti povazuje Stredisko za osobitne
dolezité¢ poukdzat’ na dlhodoby problém suvisiaci s pravom na slobodu prejavu a slobodné
zhromazZd’ovanie sa.

Uvedené prava patria nepochybne medzi zdkladné l'udské prava, pricom pouzivaju
naleziti Gstavnopravnu ochranu. Na tizemi SR je platnym a u€innym zakon ¢. 84/1990 Zb. o
zhromazd’ovacom préve v zneni neskorSich pravnych predpisov, ktory v ustanoveni §1 ods. 2

tohto zékona reguluje problematiku vykonu tohto prava, ked’ uvadza, ze ,, vykon tohto prava
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sluzi obcanom na vyuzivanie slobody prejavu a dalsich ustavnych prav a slobéd, na vymenu
informacii a ndzorov a na ucast na rieSeni verejnych a inych spolocnych zalezitosti
vyjadrenim postojov a stanovisk. «l0

Prévo slobody prejavu je ohrani¢ené pravami inych fyzickych osob, ktoré im zarucuje
pravny poriadok konkrétneho Statu, resp. nadnarodného zoskupenia Statov. Ak ma teda pravo
zhromazd’'ovania sa slizit’ vykonu prava na slobodu prejavu, je nepripustné, aby bolo toto
pravo vykondvané v rozpore s pripustnostou prava na slobodu prejavu. Inymi slovami, ak je
vykonom zhromazd'ovacieho prava a zaroven prava na slobodu prejavu zasahované do
zékladnych l'udskych prav inych osob, resp. urcitej skupiny osob, nie je pripustné drzat’ sa
prisne formalneho a v mnohych pripadoch pasivneho pristupu obce pri prijimani oznameni
o zhromazdeni.

Verejné zhromazdenia extrémistickych skupin st nepochybne sposobilé podnecovat’
ostatnych obCanov k neznaSanlivosti az nenavisti k ur¢itym skupinam osob, a to len z dovodu
ich prislusnosti k urcitej rase, narodnosti, etniku ¢i z dovodu ich farby pleti. K tomuto
konstatovaniu postacuje charakter extrémistickych skupin.  Stredisko preto apeluje na
zékonodarcu a vyzyva ho k prijatiu pravnej Gpravy, ktord znemozni vykon zhromazd'ovacieho
prava extrémistickych skupin. Takéto zhromazdenie totiz nesluzi vykonu prava na slobodu
prejavu, ale podnecuje k potla¢aniu zakladnych l'udskych prav ur€itych skupin obyvatel'stva,
t.j. je v rozpore s vykonom prava na slobodu prejavu. Stredisko zaroven vyjadruje potrebu
dokladnejSieho vyhodnocovania prijimanych ozndmeni o pldnovanych zhromaZdeniach zo
strany obci, resp. mestskych Casti, ato nie v zmysle priliSného formalizmu, ale v zmysle
ochrany zakladnych l'udskych prav a prevencii proti verejnému Sireniu nendvisti vo¢i urcitym

skupinam obyvatel'stva.

1.6 Pochody v Bratislave a Ziline

Verejnosti su zndme predovSetkym verejné pochody, ktoré sa uskutocnili v Bratislave
av Ziline a ktorych cielom, resp. zamerom bolo vyjadrenie postoja nestthlasu s migraénou
politikou EU. Zarovei vSak nemozno vylugit skryty povod myslienky zvolania tychto
pochodov, ktory stvisi s vyjadrenim negativneho postoja vo vzt'ahu k migracnej krize a tzv.

wislamizacii Europy.*

Y Zikon ¢ 84/1990 Zb. o zhromazdovacom prdave v zneni neskorsich pravnych predpisov, dostupné na:

http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-84
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Uz samotna charakteristika skupin zvolavajucich uvedené zhromazdenia alebo
zhromazdenia im podobné, nekoreSponduje s poziadavkou tolerancie voci skupinam
obyvatelov pre ich farbu pleti, narodnost’, rasu, prisluSnost’ k etnickej skupine ¢i pre ich
vierovyznanie. Stredisko nepoukazuje na tucel tychto zhromazdeni, ktory je v stlade
s pravom na slobodu prejavu, kedze vyjadruje politicky postoj a neprie¢i sa principom
demokracie, ale prave naopak, je s nimi v stlade.

Na druhej strane vSak Stredisko povazuje za potrebné brat’ do uvahy spektrum skupin
zvolavajuce uvedené ¢i im obdobné zhromazdenia, resp. skupin, ktorych sympatizanti alebo
¢lenovia sa zucastiuju tychto zhromazdeni. Uz samotna existencia tychto skupin je sposobila
k podnecovaniu casti obyvatel'stva k radikdlnym postojom. Z toho ddévodu povazuje
Stredisko za opodstatnené, aby zodpovedné organy zvazili prioritu prevencie proti
rozSirovaniu extrémistickych, rasistickych ¢i nendvistnych postojov pred odstrafiovanim
nasledkov takychto zhromazdeni tak, ako je tomu aj v sti¢asnosti.

Jednym z takychto nésledkov bol v roku 2015 aj utok na arabsku rodinu, ku ktorému
doslo prave pri zhromazdeni extrémistov, ktori vyjadrovali svoj negativny postoj k migracne;j
politike. K zhromaZdeniu a teda aj k samotnému utoku doslo 20.06.2015. 20. jin je Svetovym
dilom utecencov, o to smutnejSimi boli udalosti, ktoré sa udiali na bratislavskej hlavnej
stanici. Okrem vulgarnych vyrazov, adresovanych tejto rodine, doslo aj k hadzaniu kamenov
a flia§ naplnenych vodou priamo do ¢lenov rodiny, pricom jednym z ¢lenov rodiny bolo aj
dieta v kociku. Policajné zlozky sa snaZili odstranit’ nasledky tychto radikélnych skutkov
a privolali rodine taxiky, pri¢om situdcia sa napokon upokojila. To vSak nemoZno povedat
o psychickom rozpolozeni obeti utoku, ktoré konanim extrémistov utrpeli nepochybne
vnutornu ujmu.

Uvedeny pripad len zdoéraziiuje opodstatnenost’ prijatia efektivnejSich preventivnych
opatreni, vd’aka ktorym by nedochadzalo k podobnym pripadom. Odstranovanie nasledkov
konania extrémistickych skupin je uz len poslednym S$tddiom a navySe sa obetiam tohto
spravania vo vacSine pripadov nedostane primeranej satisfakcie, ¢o Stredisko nepovazuje za
pozitivny stav, skor naopak.

Stredisko zaroven vyzdvihuje a vyslovuje podporu ob¢ianskym iniciativam vo forme
zhromaZdeni, ktorych ucelom je boj proti extrémizmu na Uzemi SR. Vroku 2015 sa
uskutoc¢nilo podujatie s ndzvom Vyzva k l'udskosti, ktoré vyrazne zatienilo predoslé pochody

extrémistov, vyjadrujtcich svoj negativny postoj k migraénej politike EU.
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Zaver

Obsahom jednotlivych kapitol Spravy z monitoringu médii, ktord sa zameriava na
prejavy rasizmu, extrémizmu, antisemitizmu ¢i inych prejavov intolerancie, je zhodnotenie
konkrétnych pripadov a okolnosti, ktoré¢ k nim viedli. V mnohych pripadoch je stcastou
hodnotiaceho usudku aj nacért pripadnych rieSeni danych problémov. Uvedené prejavy, ktoré
podla platnych aucinnych ustanoveni slovenskej legislativy, a to predovsetkym Trestného
zékona, predstavuju pravom reprobované spravanie subjektov prava, su podnetom na
uvazovanie ¢i uz vrovine prevencnej arovnako tak represivnej vo vztahu k spravaniu
rovnakej alebo obdobnej charakteristiky.

Prejavy rasizmu, extrémizmu, antisemitizmu ¢i inych foriem intolerancie st
odsudeniahodnymi skutkami, ktoré vo vyspelej spolo¢nosti nemaji zastavat’ ziadne miesto.
Z tohto doévodu je namieste neustdle budovat’ neustale celospolocenské povedomie, smerujuce
k vytlaCaniu prejavov rasizmu, extrémizmu ¢i inych foriem intolerancie zo spolocnosti. Je
nemyslitelné, aby krivka vyskytu takychto pripadov v budicnosti stupala, a preto nemozno
podceniovat’ samotni prevenciu a kladenie dorazu na Sirenie povedomia o nésledkoch
takéhoto spravania zo strany kazdého jednotlivca.

Je nevyhnutné, aby kazdy jednotlivec v spolo¢nosti chapal spravanie sa, ktoré potlaca
zékladné Tudské prava urcitej skupiny osob pre ich prislusnost’ k rase, etniku, narodnosti ¢i
pre ich farbu pleti, ako spravanie, ktoré je nielen prdvom zakazané a ktoré so sebou nesie
pravne nasledky v trestnopravnej rovine, ale rovnako tak z hl'adiska celospolocenskej klimy,
ktora dané konanie odsudzuje a nepriznava mu ani minimalnu uroven hodnoty.

Stredisko hodnoti pozitivne aktivity smerujice k odstraniovaniu uvedenych foriem
intolerancie, avSak zaroven poukazuje na potrebu ich Sirokej medializacie, ktorou by aj
samotné médid mohli prispiet’ k budovaniu tzv. kultury nulovej tolerancie proti rasizmu,
extrémizmu, antisemitizmu ¢i inych nenavistnych prejavov, ktoré maji svoj pévod v urcitej
fyziologickej diverzite konkrétnej skupiny osdb, ale nielen v nej. Obsah kapitoly je adresny
vo vztahu k vybranym subjektom, no nemozno zabudat na skutoCnost, ze boj proti
uvedenému neZelanému a prdvom neakceptovanému spravaniu sa, je v neposlednom rade

zalezitostou kazdého jednotlivca.
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Odporucania

Stredisko odporuca:
1. Kazdému jednotlivcovi, aby si uvedomil nasledky moznych rasistickych,
extrémistickych ¢i inych intolerantnych prejavov, ato nielen vo vztahu k sebe
samotnému, ale aj vo vztahu k adresatom takychto prejavov, ktoré spolocnost
vSeobecne odsudzuje.
2. PZ SR, GP SR aSIS, aby dokladne zvazili a zhodnotili sucCasné preventivne
mechanizmy vo vztahu k vyskytu prejavov rasizmu, extrémizmu a inych prejavov
intolerancie a v pripade nevyhovujiceho stavu implementovali také opatrenia, ktoré
znizia mieru vyskytu uvedenych prejavov. Osobitne aby prijali opatrenia na
zabezpecenie sufinnosti medzi prevadzkovatelmi socidlnych sieti a prislusnymi
policajnymi zlozkami, resp. GP SR.
3. NR SR, aby vyhodnotila zmysel vykonu zhromazd'ovacieho prava a vykonu prava
na slobodu prejavu a aby prijala vhodné legislativne opatrenia smerujice k znemozniu
vykonu zhromazd’ovacieho préva extrémistickych skupin, ktoré by boli v stlade
s Ustavou SR a medzindrodnymi dohovormi, ktorymi je SR viazana.
4. MVO a obc¢ianskym iniciativam, aby pokrac¢ovali vo svojich aktivitdch, verejne
odsudzujucich rasizmus, extrémizmus ¢i iné prejavy intolerancie.
5. Médidm na tzemi SR, aby venovali problematike rasizmu, extrémizmu a inych
intolerantnych prejavov nalezitl pozornost’ a aby verejne prezentovali odmietavy

celospolocensky postoj k tymto prejavom.
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3. ro¢nik sutaze Slovenského narodného strediska pre I'udské prava s ndzvom ,,Moje l'udské prava‘
ZS Smeralova, Zuzana LukaCova



2 Romovia

2.1 Policajné nasilie

Druhou najpocetnejSou narodnostnou mensSinou na Slovensku je rémska. Posledné
sCitanie obyvatel'ov Slovenska zroku 2011 uvadza, Ze k romskej narodnosti sa prihlasilo
108 881 obyvatelov, ¢o tvori 2% z celkovej populécie. Podl'a minimalneho odhadu materialu
Rady EU Ramec EU pre vnutro§tatne stratégie integracie Romov do roku 2020 viak poéet
ob&anov SR romskej narodnosti je ovel'a vyssi''.

Ulohou policie je dbat’ na verejny poriadok a bezpednost vsetkych ob&anov. Pri
vykone svojich pravomoci prislusnici PZ SR nesmu konat nad ramec toho, ¢o im zakon
dovoluje. Nikdy nesmu neoddvodnene pouzit’ Ziadne fyzické ani psychické nasilie.'? Nasilie
zo strany policie je porusenim prava na ochranu pred nel'udskym alebo ponizujicim
zaobchadzanim alebo trestanim, ktoré prinalezi kazdému cloveku.

Téme policajného nasilia sa Stredisko venovalo aj v Sprave o dodrziavani 'udskych
prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania a prav dietata v Slovenskej republike za rok
2013.

V roku 2015 opidt’ ozila téma policajného nésilia v suvislosti s policajnym zasahom
v obci Vrbnica v okrese Michalovce.

Policajti z Krajského riaditel'stva Policajného zboru v KoSiciach vykonali dna
02.04.2015 celokrajsku patraciu akciu s ndzvom 100. Uskutocnila sa vo vSetkych okresoch
Kosického kraja a zicastnilo sa na nej celkovo 139 policajtov. Pocas celokrajskej akcie bolo
prepatranych 46 problematickych lokalit, kde sa mohli zdrZiavat’ osoby, ktoré nenastlpili do
vykonu trestu. Pri patrani po konkrétnej osobe v obci InaCovce obyvatelia policajtov
upozornili, Ze h'adan4 osoba sa méa nachadzat’ v obci Vrbnica. Priblizne 12 az 15 policajtov sa
presunulo do tejto obce, kde v§ak osobu nenasli.

Po policajnom zasahu boli v médiach prezentované protichodné informacie zo strany
starostu obce a obyvatel'ov obce a riaditel’a koSickej krajskej policie. Stredisko si dovoluje

tvrdit, Ze rovnako ako v pripade policajného zdsahu v Moldave nad Bodvou, pripad poukazal

" Pozri Jedenasta a dvanasta periodicka sprava SR k Medzinarodnému dohovoru o odstraneni vietkych foriem
rasovej diskriminacie

Y Zikon ¢. 171/1993 Z. z. 0 Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
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na fakt, ze absencia diskusie a neustdle vzajomné osoCovanie sa oboch stran k rieSeniu
nevedie.

Starosta obce Vrbnica Jaroslav Tokdr v médidch poukazal na neprimeranost
a brutalitu zakroku. Opisal, Ze l'udia boli opreti o stenu, pricom ich bili po hlave, rukach a
nohéch, z &oho mali pomliazdeniny. Pogas zasahu mali policajti zranit’ viac ako 15 Tudi."

Na tieto tvrdenia reagoval riaditel’ koSickej krajskej policie Juraj Lesko, ktory vylucil
akykol'vek brutalny zasah policajtov a ohradil sa proti tvrdeniu Romov. Na tlacovej
konferencii uviedol, ze vo Vrbnici voCi osobam neboli pouzité ziadne donucovacie
prostriedky.

Stredisko pripomina, Ze na to, aby namietan¢ zaobchédzanie spadalo do rdmca ¢lanku
3 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zékladnych slobéd'*, musi dosiahnut’ ur&ité minimum
zavaznosti, postiidenie ktorého zavisi na vietkych okolnostiach pripadu, ako su dizka trvania
namietaného zaobchddzania, jeho fyzické a psychické nasledky, a v niektorych pripadoch
pohlavie, vek, zdravotny stav obete, a pod."

Pripadom sa zoberala aj verejnd ochrankyna prav Jana Dubovcova. Po preskimani
podnet uzavrela s tym, ze policia zasiahla do zakladnych prav a slobod pétnéstich oséb a ze
zasah nebol nevyhnutny v demokratickom a pravnom State. Poukazala na neproporcionalitu
vSeobecnych patracich policajnych akcii v regionoch s vylucenymi romskymi komunitami a
zvySkom Slovenska. Namietala neexistenciu kamerovych zdznamov zo zasahu, a teda
nereSpektovanie Nariadenia MV SR €. 57/2007, ktoré ukladd povinnost’ pri postupe pri
patrani po osobach zabezpecit' vyhotovenie obrazovych a zvukovych zaznamov. Verejna
ochrankyna préav tiez poukézala na neexistenciu nezavislého orgadnu na vySetrenie postupov
policie, bez ktorého sa nedd vylucit, ze motivaciou zéasahov, ktoré sa uskutocnili v okrese

PreSov, mdze byt’ protiromske zameranie ¢asti PZ SR.'

" Sme.sk [online].©2015. [cit.2016-03-14].

' Blizsie pozri napr. Tibor Novotka c. SR (rozhodnutie o prijatelnosti staznosti z 13. méja 2003 tykajice sa
staznosti €. 47244/99 a Koky a d'alsi c. SR (rozsudok z 12. juna 2012)

5 SVAK, I.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny Strasburskych orgdnov ochrany prav), 2.
rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokodex 2006, s. 212. BlizSie pozri napr. Tibor Novotka c. SR (rozhodnutie
o prijatelnosti staznosti z 13. maja 2003 tykajice sa staznosti ¢. 47244/99 a Koky a dalsi c. SR (rozsudok z 12.
juna 2012)

' Sme.sk [online].©2015. [cit.2016-03-14].
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Prezident Rady MVO romskych komunit Ladislav Richter zdoraznil, Ze verejna
ochrankyna prav riesi len medializované pripady policajnych zasahov na Rémov, ako boli
zésahy v Moldave nad Bodvou & v obci Vrbnica.'?

Predseda Strany romskej unie na Slovensku FrantiSek Tanko sa vyjadril, ze policajti
musia prestat’ bezdovodne bit’ Romov. Strana Rémskej tnie na Slovensku zorganizovala v
aprili aj protestné zhromazdenie proti zdsahu policie v obci Vrbnica na namesti
v Michalovciach. Protestu sa zucastnilo priblizne 250 Rémov. Hlavnou poziadavkou
protestujucich bolo odvolanie krajského policajného riaditel’a Juraja Leska.'®

Sekcia kontroly a inSpek¢nej sluzby MV SR zacala diia 09.04.2015 trestné stihanie za
zneuzivanie pravomoci verejného Cinitel'a. Vysledok vySetrovania nebol k zédveru roku 2015
znamy.

Stredisko dodéava, Ze podl'a Spravy o trestnej ¢innosti prisluSnikov policie za rok 2014
prijala inSpekcia spolu 215 podani, v ktorych osoby namietali mozné policajné nasilie.
Takmer 90% z nich viak odmietla bez zacatia trestného stihania ako nedovodné."”

Sprava ECRI o Slovensku uverejnena 16.09.2014 tiez upozoriiuje na interné
vySetrovanie zneuZitia pravomoci policie, ktoré patri do posobnosti Sekcie kontrolnej a
inSpekénej sluzby MV SR. V Sprave ECRI sa uvadza, Ze tato sekcia zamietne vySe 80% z
prijatych staznosti pre nedostatok dokazov do jedného mesiaca od ich prijatia®; nevedie
evidenciu o pocte a povahe pripadov rasistického konania policie ani o tom, ako sa o tychto
pripadoch nasledne konalo v systéme stidnictva.’

Vybor OSN proti muceniu (CAT) vo svojich ostatnych zdverecnych zisteniach
hodnotiacich dodrzZiavanie Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
poniZzujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu kritizuje Slovensko za nedostatok u¢inného
vySetrovania represivnych zasahov proti Rbmom zo strany policie. Vydaniu zisteni zo strany

Vyboru OSN proti muceniu predchadzalo prerokovanie tretej periodickej spravy SR o

Y Webnoviny.sk [online].©2015. [cit.2016-03-15].

18 Aktuality.sk [online].©2015. [cit.2016-03-17].

'® Spréva o trestnej Ginnosti prisluinikov policie za rok 2015 bude dostupnd az po 30.04.2016 na internetove;
stranke MV SR

20 Vyro¢né spravy o trestnych ¢inoch prislusnikov PZ SR ukazuja, Ze v roku 2010 bolo 84% zo 184 prijatych
staznosti postidenych a zamietnutych bez toho, aby bolo zacaté trestné stihanie; v roku 2011 to bolo 89% zo 168
prijatych staznosti, a v roku 2012 sa to tykalo 83% zo 158 prijatych st'aznosti

Y Sprava ECRI o Slovensku (piaty monitorovaci cyklus) [online] © 2014 [cit.2016-03-16]. Dostupné na:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Slovakia/SVK-CbC-V-2014-037-SVK.pdf
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implementacii Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému ¢i ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu, ktoré sa uskutoCnilo na stretnuti jeho ¢lenov so zastupcami
slovenskej vlady v diioch 28.07. - 29.07.2015 v Zeneve. Vybor OSN proti muéeniu vyjadril
svoje obavy v pripadoch podozrenia z neprimeraného pouzitia sily zo strany policie proti
Roémom, vratane maloletych. Za sporné tiez povazuje vySetrovanie pripadov policajného
nasilia Sekciou kontroly a inSpekénej sluzby MV SR. Vybor d’alej poznamenal, ze doposial
nebolo vznesené ziadne obvinenie v pripade policajnej akcie v romskej osade v Moldave nad

Bodvou zo dna 19.06.2013.

Zaver

Stredisko opédtovne upozoriiuje, Ze existuje naliehava potreba zésadne zlepsit’ pristup
organov verejnej moci k ochrane zakladnych l'udskych prav a slobod.

Stredisko tiez zdoraznuje potrebu zhotovovania videozdznamov zo vsetkych
policajnych zasahov, pri ktorych sa predpoklada pouzitie donucovacich prostriedkov. Kamery
na uniformach policajtov by mohli pomdct’ pri objasiiovani priebehu policajnych zékrokov

a tiez viest’ k zvySeniu doveryhodnosti PZ SR.

Odporuacania

Stredisko odporuca:

1. MV SR zabezpecit, aby sa zhotovoval videozdznam zo vSetkych policajnych
zasahov (nielen pod jednotnym, ale aj priamym velenim), pri ktorych sa predpoklada
pouzitie donucovacich prostriedkov.

2. MV SR pokracovat’ v testovacej prevadzke odevnych kamier prislusnikov PZ SR
s budicim vyuzitim pri sluzobnych zakrokoch.

3. MV SR podporovat vzdeldvanie prislusSnikov PZ SR o vnutroStatnych
a medzinarodnych dokumentoch tykajicich sa ludskych prav aslobod ato ako
z pohl'adu ich dodrziavania a reSpektovania zo strany policajtov, tak aj z hl'adiska

ochrany ich samotnych.
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2.2 Romovia ako najcéastejSie obete obchodovania s 'ud’mi

Obchodovanie s 'ud'mi predstavuje treti najvynosnej$i a najrychlejSie sa rozvijajici
druh trestnej ¢innosti na svete. Zahfna Cinnost, ktoru si najmé laicka verejnost’ ¢asto zamiena
s pribuznymi, avSak nie rovnakymi trestnymi Cinnostami ako prostiticia, kupliarstvo, ¢i
nelegdlna migracia. Zisky z tohto obchodu v ramci Eurdpy sa mézu pohybovat’ vo vyske 3
biliénov dolarov ro¢ne. Odhady o presnom rozsahu obchodovania s 'ud'mi a poc¢toch obeti sa
ligia, pretoZe ide o vysoko organizovanu ¢innost’. Na tizemi EU sa odhaduje, Ze sa obchoduje
s priblizne s 175 az 250 tisic l'ud’'mi.

Obchodovanie s 'ud'mi patri k zlo¢inom, s ktorymi je spojené porusovanie zakladnych
Pudskych prav. ,,Obchod a obchodovanie s ludmi su vo vseobecnosti charakterizované ako
vykonavanie kupy, predaja a zameny tovaru za ucelom ziskania urcitého vytazku. Ich podstata
spociva v tom, zZe sa zadovazuje tovar nie za ucelom, aby bol priamo uzZivany, ale aby bol so

“?2 Novodobymi otrokmi sa pritom stivaju aj Slovaci, a to najmi z

ziskom predany.
vychodného Slovenska a najcastejSie vo Vel'kej Britanii.

Neexistuje jednotny profil obeti, ktory by jednoznac¢ne vymedzoval, aké typy l'udi sa
najcastejsie stivaju obetami obchodovania a tinosov. Statisticky vSak ma na budice obete
najvacsi vplyv hlavne prostredie, v ktorom vyrastaju a ziji. Vel'mi Casto obete pochadzaju
prave zo socialne slabsich rodin a z prostredia, kde zivot Casto hranici az s hmotnou nudzou.
Dalsim z faktorov, u ktorych sa s obetami mézeme stretniit, a ktory ma na ne vyrazny vplyv
je aj ich nizke vzdelanie.

Za celom zlepSenia prave predchadzajiucich dvoch faktorov ide Casto o obete, ktoré
pochadzaju z vidieka, kde nemaju tol'ko mozZnosti pre svoj ¢i uz kariérny alebo kultirny
rozvoj, a preto si ¢asto nachylnejsi na prijatie ponuky, ktord im poskytuje mylny dojem a
vidinu zlepSenia ich situécie.

Obet'ami obchodovania s I'udmi sa stdvaji rovnako zeny, deti aj muzi, obzvlast
zranitel'né su vSak Zeny a deti.

Hlavna pri¢ina obchodovania s 'ud'mi spoc¢iva najmé v socialnej zranitel'nosti osob.

Pravna a kriminologické veda rozliSuje 4 zakladné skupiny ucelov obchodovania s l'ud’'mi:

e Obchodovanie s 'ud'mi na tcel sexualneho vykoristovania;

2 CECOT, V. et al. 2013. Obchodovanie s lud'mi alebo otroctvo 21. storocia. Sladkoviovo: Vysoka $kola v
Sladkovicove, 2013, s. 202. ISBN 9788089267989.
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e Obchodovanie s 'udmi na ucel ekonomického vykoristovania (najmi nutené
prace);
e Obchodovanie s 'ud'mi na ucel nelegalnej adopcie;
e Obchodovanie s 'ud'mi na ucel nelegalneho obchodovania s 'udskymi organmi.
Cielom obchodovania s T'udmi v naSich domacich podmienkach je najcastejSie
koristenie z natenej prostitucie, na ukor d’alSich moznych foriem vykoristovania, ako su napr.

, r r r v . . 2
nutené prace, novodobé otroctvo &i odoberanie organov, a pod.”
Situacia v oblasti obchodovania s 'ud’mi na Slovensku v roku 2015

Je mozné konstatovat’, ze SR je aj nad’alej povazovana prevazne za krajinu pévodu
resp. za zdrojovu krajinu obeti, aj ked’ obchodovanie s 'ud'mi na izemi SR nemozno vylucit’ a
Statistické tidaje dokazuju existenciu obchodovania s 'ud'mi v rdmci SR.

V priebehu uplynulého roka bolo do Programu podpory a ochrany obeti obchodovania
s 'ud'mi zaradenych 25 os6b, ktorym bola poskytnutd komplexna pomoc. Celkovo sa v roku
2015 poskytovala podpora a ochrana 47 obetiam obchodovania s l'ud'mi. Ide aj o obete, ktoré
boli do programu zaradené aj v predchadzajucich rokoch a vzhl'adom na prebiehajice trestné
konanie, ich zotrvanie v programe bolo potrebné.

V roku 2015 bolo do programu zaradenych celkom 8 obeti Zenského pohlavia (t.j. 32
%), o v porovnani s rokom 2014 predstavuje pokles Zenskych obeti, nakol'’ko v roku 2014
Zenské obete zaradené do programu predstavovali takmer 65 % z celkového poctu obeti
zaradenych do programu. Najviac Zenskych obeti zaradenych do programu v roku 2015
pochédzalo z KoSického kraja. Muzskych obeti zaradenych do programu v roku 2015 bolo 17,
¢o prestavuje 68 % z celkového poctu obeti zaradenych v tomto roku. V roku 2014 bolo
muzskych obeti nieCo malo cez 35 %. Najviac muZskych obeti pochadzalo taktiez z
Kosického kraja.

V tomto pripade moéZeme hovorit’ o zmene situacie v zlozeni obeti podl'a pohlavia. V
minulych rokoch prevladali Zenské obete, avSak v roku 2015 sa situdcia zmenila a prevaznu
Cast’ obeti tvoria muzi.

PodrobnejSou analyzou bolo zistené, Ze vekovo najmladSie obete Zenského pohlavia

boli vo veku 19 rokov pochadzajuce z Bratislavského, Banskobystrického a KoSického kraja a

» ONDICOVA, M. — SOUKOP, P. 2013. Pdchanie trestného cinu obchodovania s lTudmi v Slovenskej
republike. Bratislava: Akadémia PZ SR, 2013, str. 137. ISBN 9788080545598.
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najstarSia obet’ Zenského pohlavia bola vo veku 47 rokov pochadzajica z Nitrianskeho kraja.
NajmladsSia obet muzského pohlavia bola vo veku 20 rokov pochadzajuca z PreSovského
kraja a najstarSia obet’ vo veku 66 rokov pochadzajtiica z Banskobystrického kraja.

Pri sledovani regionu povodu obeti celkovo najviac obeti pochadza z KosSického kraja
(8), tak ako tomu bolo aj v roku 2014 a 2013. Ide o dlhodobo pretrvavajici jav, ¢im sa javi aj
potreba pokracovania v realizdcii preventivnych aktivit k problematike obchodovania s
lud'mi, predovSetkym na vychode SR. Na zdklade ziskanych poznatkov je mozné
konStatovat’, ze najproblematickejSia Cast’ Slovenska z pohladu povodu obeti je prave na
vychode Slovenska, celkom 11 obeti, ¢o predstavuje 44 % zo zaradenych obeti do programu.
Medzi d’alSie problematické regiony povodu mozno zaradit’ Nitriansky (5) a Banskobystricky
kraj (5).**

Podl'a aktudlnych $tadii slovenskej pobocky organizacie Cloveék v tisni patria medzi
najzranitel’nejSie skupiny obyvatel'stva z pohl'adu obchodovania s 'ud'mi Rémovia zijuci v
socialne vylucenych lokalitdich. Zneuzivani s najmid na nuteni pracu, nitené¢ Zobranie a
sexualne vykoristovanie. Podmienky pre vykoristovanie podla Clovék v tisni vytvaraju
faktory ako socidlne vylucenie, nizka miera vzdelania, nedostatok prilezitosti a Zivot na prahu
chudoby. Rémovia preto odchadzaji za pradcou najmid do Velkej Britanie, s odstupom
nasleduje Nemecko a Ceska republika. V Anglicku st to hlavne mesta ako Peterborough,
Sheffield, Leicester, Derby, Birmingham a Glasgow.

Clovék v tisni uvadza, 7e pachatelia lakajii obete zvidsa priamo v romskej osade,
najmd prostrednictvom zndmej osoby alebo jej odporicania. Obet je Casto naverbovana
¢lenmi vzdialenej rodiny alebo niektorym z kruhu zndmych.

Obet'ami sa stavaji hlavne mladi l'udia vo veku 16 az 25 rokov, muzi v mladom
strednom veku od 25 do 35 rokov a bezdomovci. NajcastejSie pochadzaju z okresov
Michalovce, Kosice-okolie, Snina, Sabinov a Luéenec. Podla Clovék v tisni Rémovia z
vylucenych romskych lokalit sa z dovodu strachu, nedovery alebo slabého pravneho vedomia
len zriedka obrétia na policiu, kI'a&ovi su socialni pracovnici a lokalni aktéri.*

Problematike obchodovania slud'mi sa venuje aj Narodny program boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2015-2018, ktorého cielom je zabezpecit' komplexny a G€inny

boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

** Situacia v oblasti obchodovania s P'ud'mi na Slovensku. MV SR [online]. ©2015 [cit.2016-03-17]. Dostupné
na: http://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika

% Sme.sk [online].©2015. [cit.2016-03-17].
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Zaver

Stredisko si je vedomé fenoménu obchodovania s 'ud'mi, a aj preto vypracovalo
projekt s ndzvom ,,Naucme sa spolu viac* - sériu vzdelavacich aktivit zameranych na Sirenie
osvety a povedomia v oblasti nediskriminacie, pracovného prava a problematiky
obchodovania s 'ud'mi.

Napriek skutoc¢nosti, Ze medzindrodné dokumenty a trestnopravna uprava vytvaraji
ramec na boj s problematikou obchodovania s 'ud'mi, je tiez délezité, aktivne sa venovat’
prevencii daného problému, podporit’ a prehibit’ spolupracu na narodnej trovni s MVO av
konkrétnych podmienkach naSej krajiny pokusat sa o optimdlne nastavenie systémovych

rieSeni spoluprace.

Odporacania

Stredisko odporuaca:
1. MV SR, USVRK SR aMVO zvySovat informovanost marginalizovanych
romskych komunit o problematike obchodovania s 'ud'mi a o spdsoboch ochrany pred

nim prostrednictvom preventivnych aktivit, najmé s akcentom na riziko nutenej prace.

2.3 Pravo na byvanie

Byvanie je uznané ako jedna zo zakladnych Tludskych potrieb, ktord ma byt
uspokojovand na urovni adekvatnej celkovému stupiiu socidlno-ekonomického rozvoja
spolo€nosti. V trhovom hospodarstve primarnu zodpovednost’ za obstaranie vlastného
byvania nesie obcan. Predpokladom fungovania takéhoto principu vSak je, aby §tat vytvoril
obanom vhodné podmienky na zabezpecenie byvania. Otizka byvania je jednym z
pretrvavajucich problémov vac¢siny nizkoprijmovych domacnosti.”®
Problematike burania bytovych domov na sidlisku Lunik IX v KoSiciach sme sa

venovali aj v predchadzajucich Spravach o dodrziavani ludskych prav vratane zéasady

rovnakého zaobchadzania a prav dietat’a v SR.

% Blizsie pozri Jedenasta a dvanasta periodicka sprava SR k Medzinarodnému dohovoru o odstraneni vietkych

foriem rasovej diskriminacie
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Najvyssi pocet Robmov podl'a odhadov v rdmci Atlasu rémskych komunit 2013 byva v
meste KoSice, kde na zéklade pripisanej etnicity zije priblizne 18 162 Rémov. Za posledné
roky mesto KoSice zburalo niekol’ko bytovych domov v mestskej ¢asti Lunik IX. V auguste
2015 Bytovy podnik mesta KoSice nariadil biranie d’alSieho paneldka na sidlisku, tentokrat na
Hrebendovej ulici ¢. 18 a 20. Bytovy dom bol zdevastovany a od marca v iom nikto nebyval.
Obyvatelia sa prevazne presunuli do nelegdlnej osady Maslickovo, ktora sa nachadza
v blizkosti Lunika IX.

K asanacii sa opét’ pristupilo z dévodu technickych chyb a problémov na statike
bytového domu na zédklade pravoplatného rozhodnutia stavebného uradu o odstraneni stavby
a uskutocnila sa v novembri 2015.

Dlhodobym problémom Lunika IX je nizky pocet pravoplatnych ndjomnych zmluv.
Stredisko pozitivne hodnoti, Ze na Luniku IX sa nielen bura, ale aj stavia. Na sidlisku pribudol
minuly rok novy bytovy dom za viac ako 542 tisic eur. Mestu KoSice bol na zdklade Zmluvy
o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku od Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja
vidiecka SR, poskytnuty nenavratny financny prispevok vo vyske 514 976,13 eur, ¢o
predstavuje 95% celkovych vydavkov samotnej vystavby. V decembri boli podpisané
najomné zmluvy so vSetkymi najomcami obytného domu a prvi ndjomnici sa zacali ihned’ po
podpise najomnych zmlav stahovat do bytov, ktoré st v sucasnosti uz plne obsadené.
Bytovych jednotiek je celkovo dvanast’ a vymera jednotlivych bytov je od 38 do 56 m2.

Vsetci ndjomnici museli splnit’ vopred uréené kritéria, a to byt’ zamestnani, bezithonni,
nemat’ nedoplatky a deti si musia plnit’ povinnu Skolskti dochadzku. Udrzatel'nost’ projektu
maju zabezpeCovat’ ndjomnici, domovnik vybrany z radov nijomcov, ako aj pracovnici
Komunitného centra na Luniku IX, ktori maju monitorovat’ dodrZiavanie bytového poriadku a

riadne platenie najomného.

Zaver

V oblasti byvania sa socidlne vylucenie prejavuje najviditelnejSie.  Stredisko
upozoriiuje na fakt, Ze vystahovani obyvatelia bytov na Luniku IX sa prestvaju len do inej
lokality, najméd do osady Maslickovo, ¢im sa nelegilna osada bez vody, elektriny ¢i plynu
neustale rozrastd. V osade Maslickovo aktudlne Zije viac ako 260 l'udi.

Stredisko vidi mozné rieSenie v svojpomocnej vystavbe byvania, ktoré je spojené so

znizenim finan¢nych nékladov na realizaciu projektu. Dal§im prinosom je aj ziskavanie
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pracovnych zru¢nosti samotnych Romov, ¢o zvysuje ich moznosti uplatnenia sa na trhu prace.

Za nemenej dolezité povazujeme ale aj ochotu samotnych Romov na zmenu spdsobu byvania.

Odporucania

Stredisko odporuaca:

1. Mestu Kosice zapojit’ sa do pilotného program USVRK SR ,,Svojpomocna vystavba
najomnych rodinnych domov*, ktorého ciel'om je iniciovanie systému svojpomocnych
vystavieb a snaha o vdcSie zapojenie samotnych Rémov do pretvarania rémskych

osad.

2.4 Priklad dobrej praxe — Multifunkéné centrum Horehronie

V spolocnosti stale pretrvavaju zauzivané predsudky vo¢i Romom, ktoré sa casto
pretvaraji v samozrejmost a jednotni verejni mienku. Tento postoj vSak vel'mi uspesne
vyvracia [van Mako aj prostrednictvom projektu Multifunkéného centra Horehronie.

Ivan Mako je zakladatelom MVO Zdruzenie mladych Rémov, ktord sa uz od roku
1999 snazi pozitivne vplyvat na romsku populdciu, atym aj zmenit pohlad okolia na
samotnu skupinu. Ako sami na svojej web stranke uvadzaju, ich dlhodobym cielom je
podporovat’ integraciu mladych Romov do spolo¢nosti poskytovanim trvalych pracovnych
miest, Skoleni a volnocasovych aktivit a zjednotit' intelektudlny potencial romskej mladej
genericie a poskytovanie priamej pomoci pri socidlnom a pracovnom zacleneni do
spolo¢nosti.”’

Jednym z aktudlnych projektov Zdruzenia mladych Roémov je otvorenie
Multifunkéného centra Horehronie v obci Valaska-Piesok. Pilotny projekt je zamerany na
ozivenie ekonomicky spiacej komunity prostrednictvom socidlneho podnikania. Na zariadenie
multifunkéného centra si vybrali byvali administrativnu budovu, ktori postupne rekonstruuju
a vytvaraju tu priestor na socialnu ekonomiku, Skolenia, tréningy a mnozstvo d’al§ich aktivit.
Pri vybere pracovnikov nepouzivaju kritérium etnicity. Pracuju tu nielen Romovia, ale aj

majoritni obyvatelia regionu, ktori si dlhodobo nemo6zu najst pracu. Matky po materske;j

Nase poslanie. Zdruzenie mladych Rémov [online] ©2016. [cit. 2016-03-18]. Dostupné na:

http://www.youngroma.sk/nase-poslanie/

44



dovolenke, mladi nezamestnani, l'udia po péatdesiatke, zdravotne znevyhodneni ¢i obcania s
nizkym vzdelanim.

musel hladat’ za hranicami, kde su podobné projekty bezné ato s dlhodobou uc¢innostou
a posobnost'ou. Program Zdruzenia mladych Romov je vynimocny v tom, Ze na Slovensku je
pilotnym projektom. Pod jednou strechou sa bude nachidzat’ komunitné centrum, sociélne
prevadzky, skoliace a tréningové miestnosti ¢i programy zamerané na tazko zamestnatel'nych
I'udi. Aktudlne uz svoje sluzby poskytuje pracovila so Zehliarnou, komunitné centrum
a spust’a sa tréningové centrum.

Zdruzenie mladych Roémov je jedna zmala romskych institucii, ktord ma
Specializované poradenstvo podla zikona o socidlnych sluzbach a ma tiez akreditované
prevencné aktivity. V stcasnej dobe klienti komunitného centra dostani pomoc tykajicu sa
administrativy a nezamestnanosti a maji moznost pracovat v kopirovacom centre
a spominanej pracovni a zehliarni. Centrum tiez pontka bezplatni vyucbu anglictiny pre deti
z ned’alekého okolia.

Poslanim komunitného centra Horehronie je poskytovat’ komplexné socidlne sluzby na
lokdlnej aj regiondlnej urovni a prispievat k socidlnemu zacleneniu l'udi ohrozenych
socidlnym vyluc¢enim.

V budticnosti Zdruzenie mladych Rémov planuje v centre otvorit’ kurzy na pocitacova
gramotnost’ a na podporu zamestnanosti pre socidlne slabsie skupiny. Okrem toho, komunitné
centrum bude ponukat’ aktivity vo vol'nom c¢ase (Sport a tvorivé dielne) pre mladez aj starSiu

generaciu.

Zaver

Stredisko hodnoti projekt Multifunkéného centra Horehronie pozitivne. Aj na tomto
priklade mozno vidiet’ aktivnu iniciativu samotnych Romov v zapdjani sa do spolocenského
zivota.  Stredisko vyzdvihuje, Ze Cinnost Zdruzenia mladych Roémov sa zameriava na
medzikultirny dial6ég, podporuje rovnost’ a otvorenost’ a prispieva k lepSiemu spolunazivaniu

réomskych a nerémskych obyvatel'ov.
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3. ro¢nik sutaze Slovenského narodného strediska pre 'udské prava s nazvom ,,Moje 'udské prava“
ZS Hol¢ikovce, Nina Jakubova



3 Pravo na vzdelanie

3.1 Segregacia v zmysle novely Skolského zakona

Vychova a vzdelavanie su podla Skolského zdkona zalozené okrem iného aj na
principe zakazu vSetkych foriem diskrimindcie a obzvlast' segregacie. Napriek tomu na
segregacné praktiky na Slovensku dlhodobo upozoriiuji mnohé l'udsko-pravne organizacie.
Tejto téme kazdoro¢ne venuje pozornost’ aj Stredisko. V aprili 2015 sa ku kritike segregacie
na slovenskych skolach pridala aj Europska komisia a zacala konanie o poruseni smernice
Rady 2000/43/ES z 29.06.2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchddzania s
osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod.*

Europska komisia iniciovala konanie proti SR za dva typy poruseni rasovej smernice:
1. tym, ze je disproporéne vysoké percento rémskych deti vzdeldvané v paralelnom
Specidlnom Skolstve a 2. vytlacanim romskych deti na okraj spolocnosti prostrednictvom
rozliénych spdsobov v beznych Skolach (napr. oddelené triedy len pre rémske deti) alebo
v §kolach, ktoré navitevuju len romske deti.”

SR sa k uvedenému konaniu vyjadrila v rdmci systému vymeny informacii EU Pilot,
ktoré reaguje na otdzky a vznesené vyhrady Eurdpskej komisie obsiahnuté v jej liste ¢.
JUST/D1/ARES (2014) k zéalezitostiam tykajucim sa uplatiovania rasovej smernice.

Aj iniciovanie Setrenia Eurdpskej komisie viedlo MSVVaS SR k prijatiu niekol’kych
opatreni proti segregacii.

Dnia 30.06.2015 bol v Néarodnej rade SR schvaleny vladny navrh novely zakona ¢.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych inych zédkonov v
zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,Skolsky zdkon*) s legislativnymi opatreniami
veducimi k zlepSeniu situdcie vo vzdelavani Ziakov zo SZP, ktorych vyraznu Cast’ tvoria deti z

marginalizovanych rémskych komunit. Novelu $kolského zakona pripravilo MSVVaS SR

?® Konanie o poruseni povinnosti zaklada ¢lanok 258 Zmluvy o fungovani EU. Komisia ma tak k dispozicii
efektivny legislativny nastroj, aby zaru¢ila dodrziavanie prava EU. Ak podla Komisie ¢lensky §tat porusuje
pravo EU a povaZuje opatrenia, ktoré §tat zaviedol vo¢i obavam Komisie za nedostatoéné, moze tito zéleZitost
predlozit pred Sudny dvor EU. Ak sud rozhodne, Ze si lensky $tat neplni povinnosti, aké mu ukladaji Zmluvy,
bude pozadovat’ nevyhnutni napravu zo strany Statu.

® LAICAKOVA, I. 2016 Na zéklade Setrenia vysledkov Eurépskej komisie sme pripustili existenciu problému

segregacie vo vzdelavani. Zostava ho riesit’. In Mensinova politika na Slovensku, roénik 5, ¢islo 1, 2016.
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vzhl'adom k medzinarodnym zaviazkom SR, ako aj k neustdlemu upozoriiovaniu SR zo strany
medzinarodnych organizicii na udajni diskriminaciu a segregaciu SR vo vzdelavani
rémskych deti a ziakov.

Cielom tychto legislativnych opatreni v oblasti segregacie a diskriminacie je
dosiahnut’ takt aplikaciu skolského zékona, ktord nedovol'uje zamienat’ Specialne vychovno-
vzdelavacie potreby na zdklade zdravotného znevyhodnenia so S$pecidlnymi vychovno-

vzdelavacimi potrebami vyplyvajiicimi vylucne zo SZP.

Zmeny v Skolskom zikone

e V pravnej] norme sa priamo ustanovilo, Ze dieta alebo ziak, ktorého Specidlne
vychovno-vzdelavacie potreby vyplyvaji vyluéne z jeho vyvinu v SZP, neméze byt’
prijaté do Specialnej Skoly alebo do Specidlnej triedy materskej Skoly, Specidlnej triedy
ZS alebo do $pecialnej triedy strednej $koly. V praxi to znamend, ze dévodom na
zaradenie do Specidlnej Skoly nemdze byt iba povod zo SZP.

e V zékone sa explicitne a priamo ustanovuje zarad’ovanie deti a ziakov zo SZP do tried
s ostatnymi det'mi a ziakmi. Toto opatrenie jednoznacne zabranuje segregacii.

e Novela upravuje fungovanie Specializovanej triedy, ktora slizi na to, aby sa v nej
ziaci, ktori by nezvladli vzdelavanie v prisluSnom rocniku, doucili chybajice
vedomosti. Do tejto triedy sa zarad’ujii Ziaci na navrh triedneho ucitel’a, po vyjadreni
vychovného poradcu a so sthlasom rodic¢a (zékonného zastupcu) na maximalne 1 rok.
Oproti predchadzajucej legislativnej Gprave sa maximalna dizka zaradenia Ziaka v
takejto triede explicitne obmedzila.

e Zmeny sa tykaju aj poskytovania prispevku na Ziakov zo SZP. Dostanu ho iba Ziaci zo
SZP, ktori budu zaradeni v beznej triede.

e Sprisiiuje sa kontrolny mechanizmus S§titu nad Ccinnostou Skolskych zariadeni
vychovného poradenstva a prevencie, ako aj umoznenie relevantnym subjektom
prehodnotit’ diagnostické postupy a ndvrhy na zaradenie dietata alebo Ziaka do
konkrétnej formy vzdelavania a vychovy. Umoziuje sa Statnej $kolskej indpekcii
povazovat’ za zavazny nedostatok v ¢innosti Specidlneho vychovného zariadenia alebo
Skolského zariadenia vychovného poradenstva a prevencie aj napriklad vykonévanie
nespravnej diagnostiky. To je nevyhnutné pre sprdvne zaradenie dietata na

vzdelavanie podl'a jeho $pecidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb.

48



Zaver

Stredisko povazuje zmeny v Skolskom zékone za potrebnu odpoved” SR k vyhraddm
Eurdpskej komisie, ktoré sa tykaju nedodrziavania zdkazu segregacie romskych deti vo
vychove a vzdelavani. Pozitivne hodnoti, Ze prijaté opatrenia sa sustred’'uji na konkrétne
aktivity proti segregacii. Prijaté zmeny vSak nepredstavuji komplexny sposob, ako
z dlhodobého hladiska riesit’ eliminaciu segregacnej praxe v Skolach na Slovensku. Rovnako
sa zmeny netykaj(i ani nastavenia adekvatnej podpory pri prechode Ziakov zo ZS na strednu
skolu a zlep3enia ich $tudijnych vysledkov. Stredisko vsak ocefiuje, Ze Statnej $kolskej
inSpekcii je novelou explicitne umoznené kontrolovat c¢innost’ Skolskych zariadeni
vychovného poradenstva a prevencie a inych relevantnych subjektov ovplyviiujicich

zarad’'ovanie deti alebo Ziakov do konkrétnej formy vzdelavania a vychovy.

3.2 Konkrétne pripady segregacie

Problematika vzdeldvania sa javi ako prioritny kI'i¢ k rieSeniam rdéznorodych
problémov stvisiacich so situaciou romskej populacie. Pre romske deti zo segregovanych
osad je skola zlozitym, neznamym a formalizovanym prostredim, do ktorého sa z r6znych
dovodov tazko zacleniuju. Negativne postoje Casti majority vo¢i Roémom sa vyznamne
spolupodielaji na sti¢asnej neuspokojivej situdcii romskej mensiny.

Novou perspektivou mdze byt spolupraca Statnej $kolskej inspekcie s ob&ianskym
zdruzenim eduRoma. Statna $kolska inspekcia spologne s eduRoma vypracovali jednotnu
metodiku pre jasnu identifikaciu segregatnych praktik.®® Na pracovnych stretnutiach k
problému monitorovania segregacie romskych ziakov v Skolach na Slovensku pravidelne
participovalo aj Stredisko. Ciel'om stretnuti bolo okrem iného poukézat’ na to, ako segregacia
prebieha v praxi a ako ju odhalit’.

Skolska in3pekcia a eduRoma budu presetrovat’ vietky pripady, kde bola alebo je
zistend segregdcia a tieZ zabezpecovat’ na vSetkych Skolach inkluzivne vzdeldvanie pre Ziakov
zo SZP. Ciel'om spoluprace oboch institicii bude overovat’ inovované metodické postupy
odhalovania segregacie v Skolach. Chcu tak vytvarat predpoklady na zabezpecenie

inkluzivneho vzdelavania pre Ziakov zo SZP.”!

% 7 odpovede Statnej $kolskej indpekcie k otazkam Strediska zo diia 28.01.2016
*! Sme.sk [online].©2015 [cit.2016-03-17].
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Stara Cubovina

MVO Poradna pre obcianske a I'udské prava (d’alej len ,,Poradia“) podala na jar 2015
na Okresny sud Bratislava III tzv. verejni zalobu podla ADZ. Poradia Zaluje Stat zastapeny
ministerstvom Skolstva a mesto Stard LCubovna za segregaciu romskych deti na zakladnej
skole v lokalite Stara Luboviia — Podsadek. Skolu navstevuju dlhodobo len socidlne
znevyhodnené romske deti. Poradiia v sidnom konani namieta, ze vzdeldvanie v etnicky
segregovanej Skole nedokaze zabezpecit' rtomskym det'om rovné vzdeldvacie Sance a navrhuje
ich integraciu na $kolach spolu s ostatnymi det'mi v meste. ZS namiesto prijatia opatreni na
ochranu pred diskrimindciou, rozsirila kapacity Skoly vybudovanim modulovej pristavby,
ktora bola otvorend v Skolskom roku 2015/2016. Toto opatrenie povazuje Poradia za
nesystémové a podl'a nej segregaciu romskych deti na danej $kole len d’alej udrziava.*>

V zmysle tlacovej spravy Poradne zo dia 10.11.2015 Poradiia sa v prebiechajucom
sudnom konani domaha toho, aby sid rozhodol, Ze segregované vzdelavanie romskych deti
v Skole je nezdkonné a aby ustanovil expertni skupinu, ktord vypracuje komplexny plan
opatreni na odstranenie nezdkonného stavu a integraciu romskych deti a deti z majority na
zakladnych Skoldch v meste. Sucastou tychto opatreni by mohla byt okrem iného
optimalizacia Skolskych obvodov, racionalizdcia existujucich kapacit §kol v meste, c¢i
zabezpecenie ucinnej Skolskej dopravy pre deti tam, kde je to potrebné. Nasledne by mal sud
zaviazat’ zodpovedné Statne orgdny aj samospravu Starej Cubovne k realizacii vypracovaného
integracného planu.

Podla slov primatora Starej Cubovne mesto romskych Ziakov nediskriminuje ani
nesegreguje. Pre média uviedol, ze v kazdej ZS v meste su romski ziaci. To, Ze $kolu v
Podsadku navstevuju vyluéne romski ziaci, je dosledok demografického vyvoja a slobodného
rozhodnutia rodi¢ov, ktori zapisali svoje deti do konkrétnych §kol.>
Ministerstvo Skolstva uvadza, ze sa nejedna o segregaciu, nakol'’ko nejde o pripad, ked’

je urcita skupina l'udi - v tomto pripade zZiakov, vzdeldvana v zakladnej Skole pre etnické

*? Tlacova sprava: poradna zaluje Stat a mesto za segregaciu romskych deti na zakladnej Skole v lokalite Stara
Lubovnia — podsadek [online] © 2015. [cit. 2016-03-17]. Dostupné na: http://www.poradna-
prava.sk/sk/dokumenty/tlacova-sprava-poradna-zaluje-stat-a-mesto-za-segregaciu-romskych-deti-na-zakladne;j-
skole-v-lokalite-stara-lubovna-podsadek/

** Sme.sk [online].©2015 [cit.2016-03-18].
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kritéria. Ziaci su vzdelavani v kole v Podsadku z dévodu ich prislugnosti k spadovej skole v
skolskom obvode, v ktorom maju trvaly pobyt v zmysle zakona.**

Skola podla slov pravnej zastupkyne mesta nie je uréend len pre romske deti. To, Ze ju
navstevuju len romske deti, je dosledok demografického vyvoja, ked’ze v tomto Skolskom
obvode sa roéne narodi priblizne 50 deti, z toho len dve & tri nie sa romske.>

Studne pojednéavanie bolo vytycené na februar 2016.

Plavecky Stvrtok

V obci Plavecky Stvrtok su v jednej budove umiestnené dve zékladné gkoly.
V septembri 2015 bola otvorend novéa stikromna zdkladna Skola. Obec tak reagovala na
poziadavku rodi¢ov, ktorych deti mali nastipit do 1. roénika ZS na povinnu $kolsku
dochadzku. Dovodom bolo, ze vSetky Skolopovinné deti majoritnej Casti obce odchadzaju do
$kol v inych obciach. Samotni rodi¢ia aj samosprava obce povazovali a aj povazuju za nutné,
aby sa vSetky deti vzdelavali v obci, kde ziju. Obecné zastupitel'stvo prijalo uznesenie, na
zéklade ktorého bol poziadany zriad'ovatel’ sukromnych strednych $kol, ktoré posobia v obci
o zriadenie aj sikromnej ZS. Po splneni vietkych podmienok, bola Stikromna zakladna kola
v Plaveckom Stvrtku zaradena do siete §kél od $kolského roku 2015/2016.%°

Stkromna ZS v tomto $kolskom roku navitevuje 6 Ziakov 1. ro¢nika. Z toho su 3
ziadky a 3 Ziaci, z toho jeden Ziak zo znevyhodneného socidlneho prostredia. Obecnii ZS
v obci navstevuje 113 Ziakov, z toho 55 dievcat a 58 chlapcov, vSetci Ziaci pochadzaju zo SZP
a 49 ziakov ma kombinovany zdravotny postih.*’

Posledné neromske dieta odislo zo ZS v Plaveckom Stvrtku v roku 2010 a v roku
2015 sa do prvej triedy neprihlasilo ani jedno neromske diet’a.”®

Podl'a slov riaditel’ky obecnej ZS Ziaci nemaju dost’ podnetov a triedy sa pokusaju
zvelad'ovat’ z vlastnych zdrojov. Detom musia ucitelia vysvetl'ovat’, Ze veci si musia chranit’

a nie ni¢it’, ¢asto bojuji s problémovymi a socidlne zaostalymi detmi. Riaditel'ka Skoly sa

** Sme.sk [online].©2015 [cit.2016-03-18].

* Sme.sk [online].©2015 [¢it.2016-03-18].

% 7 odpovede obce Plavecky Stvrtok k otdzkam Strediska zo diia 22.02.2016
%7 Z odpovede obce Plavecky Stvrtok k otazkam Strediska zo diia 22.02.2016
% Aktuality.sk [online].©2015 [cit.2016-03-16].
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nazdava, ze dopomdct’ by mohla aj intenzivnejSia predSkolska priprava vsetkych deti z
romskej osady.*

Na druhej strane priestory sukromnej ZS st zrekonstruované. Ziaci maju novu triedu,
pocitacovu miestnost’, Skolsky klub a jedalen. Mesacné skolné je 50 eur, obec detom plati
obedy.

Podla vyjadrenia ministerstva $kolstva sukromna $kola v Plaveckom Stvrtku je v

sulade s principmi vychovy a vzdelavania.

Medzilaborce

Mesto Medzilaborce je zriad'ovatel'om dvoch zakladnych §kol. Obidve ZS v §kolskom
roku 2015/2016 navstevuje 683 ziakov, z toho je 220 Romov. ZmieSanych tried je 29, iba
romski Ziaci navtevuju 7 tried, 2 triedy navitevuju len neromski ziaci.*

Este v roku 2013 bol medializovany pripad oddeleného stravovania v Skolskej jedalni
na Zakladnej skole Komenského. Vedenie Skoly uviedlo, Zze romske deti nemaju osvojené
zékladné hygienické potreby, nevedia jest’ priborom a jedia rukami. Pre deti, ktoré nemaju
zékladné hygienické ndvyky bola preto zriadend osobitnd miestnost’ - jedalen, kde sa detom
venoval §pecialny pedagog.”’

MSVVaS SR toto rozhodnutie $koly oznagilo za porusenie $kolského zakona, ktory
zakazuje vSetky formy diskriminécie a obzvlast’ segregacie.

V minulosti doslo na ZS Komenského k oddelenému stravovaniu niektorych romskych
ziakov, avSak takyto postup vobec nebol cieleny a vnimany ako segregacny. Jeho pri¢inou
bolo vyrovnanie rozdielov asnaha o Ciastocnu kompenzaciu nedostatkov v oblasti
nedostatocnej hygieny a absencie stravovacich navykov. Problém s oddelenym stravovanim
bol ¢iastodne vyrieSeny. Vietkym Ziakom bola dani moznost stravovat' sa spoloéne. Cast
romskych Ziakov sa stravuje spolocne s neromskymi Zziakmi. Ostatni zvolili moznost
stravovat’ sa oddelene, pretoze majt k dispozicii asistentov, ktori st im napomocni.*

Vedenie obidvoch ZS aj vsetci pedagogicki pracovnici realizuju organizaéné zmeny,
smerujuce k inkluzii Ziakov z marginalizovanych romskych komunit. ReSpektujii rdéznost

pohl'adov a snazia sa o zachytenie celej komplexnosti faktorov, ktoré prispievaji k elimindcii

% Aktuality.sk [online].©2015 [cit.2016-03-16].
% 7 odpovede mesta Medzilaborce k otazkam Strediska zo dita 08.02.2016
*! Aktuality.sk [online].©2015 [cit.2016-03-16].
2z odpovede mesta Medzilaborce k otdzkam Strediska zo diia 08.02.2016
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segregacie. Rodi¢ia Ziakov zo SZP su pravidelne pozyvani na stretnutia s ucitel'mi. Tieto
aktivity vyvijané zo strany S$kO6l sa odrazili aj na znizenom pocte vymeskanych
neospravedlnenych hodin ziakov zo SZP, zaroven sa mierne zvysila névstevnost’ rémskych
rodic¢ov na rodi¢ovskych zdruZeniach a zlepsila sa komunikacia romskych rodicov s triednymi
ucitelmi. Aj napriek enormnému usiliu o integraciu ziakov zo SZP $koly zapasia s neustalymi
problémami tykajicimi sa zéaSkolactva, poruch spravania a ucenia 1nedostatocnej

. . oy 4
starostlivosti zo strany rodicov. 3

Zaver

Primarnym predpokladom garantovania prava na vzdelanie pre vsSetkych je
zabezpecenie podmienok na zdravy vyvoj vSetkych deti, aby boli pripravené plnit’ si povinni
Skolsku dochadzku.

Otazka moznej segregécie ziakov zo SZP sa netyka len spominanych zékladnych $kol.
Len zriedkavo sa k desegregécii rozhodnt Skoly a/alebo ich zriad'ovatelia bez externé¢ho
natlaku. Pritom stcastou desegregicie musi byt okrem integracie romskych Zziakov do
Standardnych tried aj vnutorna premena celej $koly. Desegregacia romskych Ziakov na ZS
musi byt zaclenena do SirSicho planu integracie a inklizie vo vzdelavani, ako aj
celokomunitne;j stratégie na podporu socialnej kohézie a boja proti socialnej exklzii.**

Stredisko zdoraziluje, Ze pri desegregacii je nevyhnutné najmd zabezpeCit kvalitu
vzdelavania pre vSetkych Ziakov a rozvijat’ existujlice a overené politiky a opatrenia, ktoré
smeruju k integracii romskych deti do hlavného vzdeldvacieho prudu a zabezpecit' ich
dosledntt implementéaciu v praxi. Stredisko pripomina, ze vzdy je potrebné prihliadat na

najlepsi zaujem diet'at’a a ku kazdému pripadu pristupovat’ individudlne.

Pz odpovede mesta Medzilaborce k otdzkam Strediska zo diia 08.02.2016
“HUTTOVA, Jana, Olga GYARFASOVA a Martina SEKULOVA. 2012. Segregdcia alebo inklizia Romov vo
vzdelavani: Volba pre skoly? Bratislava: Nadacia otvorenej spolocnosti, 2012. 270. ISBN 9788089571062.
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Odporucania

Stredisko odporuaca:

1. Zakladnym Skolam zlepSit komunikéaciu a spolupracu s rémskymi rodi¢mi ako
jeden zo zékladnych predpokladov na zvySovanie Skolskej UspeSnosti romskych
ziakov.

2. Zékladnym S$kolam dosledne sledovat’ potreby ziakov za ucelom vytvarania
podmienok pre ich rozvoj a v zmysle § 144 Skolského zakona klast’ vac¢siu pozornost’
individudlnym moznostiam a schopnostiam ziakov.

3. Zékladnym skoldm, kde je vécSina ziakov réomskych, klast' doraz na kvalitu
vzdelavacieho procesu a rozvoj profesionalnych kompetencii pedagogického zboru.

4. Zékladnym Skolam zabezpecit' vzdeldvanie ucitelmi a asistentmi ucitel'ov, ktori
ovladaja rémsky jazyk.

5. Zékladnym Skoldam v celom vychovno-vzdeldvacom procese uplatiovat
multikultrnu  vychovu vedicu k odstrafiovaniu stereotypov a predsudkov, atym

predchadzat’ diskriminacii.

3.3 Neopravnené zarad’ovanie deti do Specialnych §kol - Rokycany

Poc¢as uplynulého roka zarezonovala v spolo¢nosti téma tykajica sa neopravneného
zarad’'ovania deti do Specidlnych zakladnych 8kol, z dovodu ¢oho bola SR kritizovana aj zo
strany Europskej komisie. Stkromna Specidlna zakladna Skola Rokycany (d’alej v texte ako
,.SSZS Rokycany*) bola presne takymto pripadom ,,odsuvania“ deti do $pecialnych §kél. Do
SSZS Rokycany mali byt deti zaradené wlelovo, ato na zaklade nestandardnych
psychologickych testov, vykonanych stkromnym Skolskym zariadenim vychovného
poradenstva a prevencie Oco, mama aja. Vysledkom nevhodnych testov a nevhodnej
diagnostiky mala byt detom ucelovo diagnostikovana mentélna retardacia s odportcanim,
aby sa tieto deti d’alej vzdelavali prave na SSZS Rokycany.*

Na problém, tykajuci sa SSZS Rokycany upozoriioval aj splnomocnenec vlady SR pre
romske komunity. Podla jeho vyjadreni, bolo prijimanie Ziakov do SSZS Rokycany

realizované v rozpore s pravnymi predpismi, nakol’ko malo dochadzat’ k zaradeniu deti zo

* Sprava Vyskumného tistavu detskej psycholdgie a patopsychologie [online]©2015 [cit.2016-03-16]. Dostupné
na: http://www.vudpap.sk/
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SZP do tejto skoly bez nalezitej diagnostiky. Splnomocnenec vlady SR pre romske komunity
poukazoval na to, Ze Skola vynechala hned’ niekol’ko postupov, podla ktorych, ak ma dieta
nasttpit’ do prvého roénika $pecialnej ZS, musi najprv prejst’ zapisom do ZS, na ktorom $kola
skonstatuje, ¢i je dieta sposobilé nastupit do ZS, alebo nie. V pripade, Ze dieta nie je
spoOsobilé nastipit’ do ZS, verejné diagnostické centrum ma urobit’ posudok a uréit, ¢ bude
diet’a navitevovat’ ZS alebo nulty ro¢nik, $pecialnu $kolu, alebo opit’ materska $kolu. Avsak
podl'a vyjadreni splnomocnenca vlady SR pre romske komunity deti, ktoré boli zaradené do
SSZS v Rokycanoch tento postup neabsolvovali. Podla jeho tvrdeni si $kola posudky
vybavila dodato¢ne od sukromného Skolského zariadenia vychovného poradenstva
a prevencie Oco, mama a ja. 46

Podnet na presetrenie podmienok v SSZS Rokycany podala Statnej $kolskej inspekecii
sekcia ministerstva dia 15.06.2015. Vykonanim inSpekcie boli zistené viaceré nedostatky, na
zéklade ktorych dita 07.12.2015 hlavna $kolské indpektorka V. Kalmarova doru¢ila MSVVaS
SR navrh na vyradenie SSZS Rokycany zo Siete $kol, $kolskych zariadeni, stredisk
praktického vyuGovania a pracovisk praktického vyuovania SR. ¥/

Podla vyjadrenia Statnej 3kolskej in3pekcie: ,, Dévodom na podanie ndvrhu na
vyradenie Sikromnej Specialnej ZS Rokycany 40 (SSZS Rokycany) zo Siete $kol, skolskych
zariadeni, stredisk praktického vyucovania a pracovisk praktického vyucovania SR boli
zavazné nedostatky zistené v Skole podla § 13 ods. 15 pism. b) az d) zakona ¢. 596/2003 Z. z.
o Statnej sprave a skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

« 48

neskorsich predpisov*.*® Podl'a vysledkov inspekcie prijala riadite’ka SSZS Rokycany 17

ziakov do Specidlnej Skoly (z ktorych 4 boli prijati do vySSich ro¢nikov) bez odporticania
riaditela ZS a prislugného zariadenia vychovného poradenstva a prevencie, ako aj bez
diagnostickych vySetreni zameranych na zistenie ich Specidlnych vychovno-vzdelavacich

potrieb. Akceptovala vysSetrenie Skolskej sposobilosti deti zo SZP centrom S$pecidlno -

* Pollk: V $pecialnych $kolach je mnoZstvo deti, ktoré tam nemaji byt’. In. Spravy.Pravda.sk [online]©2015
[cit.2016-03-16]. Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/373814-pollak-v-specialnych-skolach-je-
mnozstvo-deti-ktore-tam-nemaju-byt/

7 Skola v Rokycanoch by mala skongit. MSVVaS SR [online]. ©2015 [cit.2016-03-16]. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/skola-v-rokycanoch-by-mala-skoncit/

* 7 Odpovede od Statnej $kolskej in$pekcie vo veci navrhu vyradenia SSZS Rokycany 40 zo Siete $kol,
Skolskych zariadeni, stredisk praktického vyucovania a pracovisk praktického vyucovania SR z 28.01.2016
[cit.2016-03.17].
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pedagogického poradenstva ako vecne neprislusného Skolského zariadenia vychovného
poradenstva.

Ako d’alsi dovod uviedla Statna $kolska inspekcia nedostatoéné materialno - technické
vybavenie SSZS Rokycany, ktoré neumoziiovalo plnenie $kolského vzdelavacieho programu.
A taktiez, ze organizacia vyucCovania nezodpovedala psychohygienickym potrebam Zziakov.
Nevhodné hygienické podmienky konstatoval aj Regiondlny urad verejn¢ho zdravotnictva
v Presove, po jeho kontrole bola prevadzka SSZS Rokycany uzatvorena.

Statna $kolska in§pekcia oznacila za zavazny dévod, pre ktory bol podany predmetny
navrh aj skutoc¢nost’, Ze pravidla Skolského poriadku, ktoré sa tykali dochadzky ziakov priamo
umoznovali zaskolactvo.

Podla vysledkov kontroly Stitnej $kolskej inspekcie v predmetnom pripade doslo
k preradeniu 4 ziakov zo Zakladnej Skoly s materskou Skolou v Bardejove do vysSich
ro¢nikov SSZS Rokycany, &im im bola skomplikovana ich moznost uchadzat sa o prijatie na
vzdelavanie v trojro¢nych ucebnych alebo stvorro¢nych studijnych odboroch strednej skoly.
Absolvovanim $pecialnej ZS totiz Ziaci ziskavaju iba primarne vzdelanie, pri¢om podmienkou
prijatia do uvedenych odborov je ziskanie vzdelania poskytovaného ZS (nizsie stredné
Vzdelanie).49

Okrem zrusenia SSZS Rokycany Statna $kolska inspekcia navrhla tieZ zruSenie
sukromného Skolského zariadenia vychovného poradenstva a prevencie Oco, mama a ja,
z dovodu uz spominaného, pochybného testovania deti. MSVVaS SR rozhodlo o vyradeni
SSZS Rokycany zo Siete §kol, $kolskych zariadeni, stredisk praktického vyucovania
a pracovisk praktického vyucovania SR k 01.09.2016. 83 Ziakov by tak uz v septembri malo
navitevovat’ zékladné $koly v obciach Bajerov, Sariiské Michalany, Zehtia a Tuhrina.”
Stukromné Skolské zariadenie vychovného poradenstva a prevencie Oco, mama a ja malo byt
zo Siete $kol, Skolskych zariadeni, stredisk praktického vyucovania a pracovisk praktického

1

vyuovania SR vyradené od 01.03.2016. °' Sukromné skolské zariadenie vychovného

poradenstva a prevencie Oco, mama a ja podalo proti rozhodnutiu MSVVa$ SR rozklad.

* Tamze

0 CUNDERLIKOVA, Jana. 2015. Specialnu $kolu pri Presove chcii zatvorit’: vy&itaju jej, Ze umoziovala
zéaSkolactvo. In Aktuality [online]. ©2015 [cit.2016-03-16]. Dostupné na:
http://www.aktuality.sk/clanok/313326/specialnu-skolu-v-rokycanoch-chcu-zatvorit-vycitaju-jej-ze-umoznovala-
zaskolactvo/

>! Ministerstvo zavrie $pecialnu zakladna §kolu v Rokycanoch. Netky [online]. ©2015 [cit.2016-03-17].

Dostupné na: http://www.netky.sk/clanok/ministerstvo-zavrie-specialnu-zakladnu-skolu-v-rokycanoch

56



Proti rozhodnutiu MSVVa$ SR o vyradeni zo Siete §kol, $kolskych zariadeni, stredisk
praktického vyucovania a pracovisk praktického vyuGovania SR podala rozklad aj SSZS
Rokycany. V stcasnej dobe stale prebichaji rozkladové konania.

Splnomocnenec vlady SR pre romske komunity dal podnet Statnej $kolskej inspekcii
na vykonanie kontroly aj na Skolach v obci Giraltovce, Svinia a Ostrovany, nakol’ko v ramci

vykonavania svojej ¢innosti dospel k zaveru, ze i v tychto Skoldch by mohlo dochadzat’ k

neopravnenému zarad’ovaniu rémskych deti.”

Zaver

Specialne zékladné skoly st odlisné od beznych zakladnych 8kol. Po skonceni $tudia
na Specialnych Skolach sa zniZzuje Sanca ziakov na plnohodnotné zaradenie sa do zivota,
znizuje sa ich Sanca zamestnat’ sa. Je potrebné mat’ na pamiti, ze vyvin dietata v SZP
neznamena aj zdravotné znevyhodnenie tohto diet'at’a, ktoré je rozhodujuce pre jeho zaradenie
do Specialnej Skoly.

Stredisko pozitivne hodnoti rozhodnutie MSVVa$ SR o vyradeni SSZS Rokycany zo
siete §kol, nakol'ko toto rozhodnutie znamend znizenie poctu neopravnene zaradenych deti
v §pecidlnych Skolach.  Stredisko vSak =zarovenn vyjadruje svoje znepokojenie nad
informaciami ktoré poukazuju na to, Ze k umiestiovaniu Ziakov z ddvodu nespravnej
(acelove)) diagnostiky dochddza aj na inych Skolach. Stredisko vyjadruje svoj nazor, Ze
napriek vysokému poctu deti, ktoré navstevuju Specidlne zékladné Skoly sa javi ako
nevyhnutné vykonat rediagnostiku v kazdom jednom pripade dietata zaraden¢ho do
vzdelavacieho procesu na Specialnej Skole a na zdklade vysledkov rediagnostiky nasledne
prehodnotit, ¢i sa ma dieta vzdelavat na Speciilnej Skole inadalej, resp. ¢i je jeho
umiestnenie na $pecidlnej Skole opravnené.

Stredisko negativne hodnoti informaciu o nedostupnosti diagnostickych testov

v ramci SR, nakolko prave vhodné testy su predpokladom spravnej diagnostiky deti, ktoré

>* Z odpovede MSVVaS$ SR zo diia 18.03.2016 [cit.2016-03.18]
>3 Peter Pollak navrhuje obci Rokycany zriadit’ riadnu zakladnu §kolu. MV SR [online]©2015 [cit.2016-03-16].
Dostupné  na:  http://www.minv.sk/?spravy rk&sprava=peter-pollak-navrhuje-obci-rokycany-zriadit-riadnu-

zakladnu-skolu
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spolu predstavuju jediny sposob ako s istotou urcit, ¢i ma dieta navsStevovat’ Specialnu Skolu

alebo nie.

Odporiacania

Stredisko odporutca:

1. MSVVa$ SR zabezpetit vykonavanie rediagnostiky deti, ktoré boli zaradené do
Specidlnych kol a tym umoznit’ ich pripadny névrat do beznych zékladnych $kol.

2. MSVVaS SR zabezpetit' dostatoént kontrolu (napr. Statnou $kolskou indpekciou)
rozhodnuti v ramci zarad'ovania, pripadne preradovania deti do Specidlnych
zakladnych Skol.

3. MSVVaS SR inovovat diagnostické testy anasledne ich distribuovat do
prislusnych diagnostickych centier.

3.4 Rozsudok NS SR k integracii zdravotne postihnutého diet’at’a

Rodicia, ktorych deti su TZP, musia vramci starostlivosti one &astokrat rieit
situdcie, resp. problémy, ktoré nie st vyluéne spété s ich nepriaznivym zdravotnym stavom,
ale maju Sirs$i dosah napr. na ich zaradenie do spoloc¢nosti, pricom prvym kontaktom tychto
deti so spolo¢nost’ou, resp. prvé kroky veduce k ich za¢leneniu do spolocnosti, prezivaju deti
so zdravotnym postihnutim najmé v oblasti vzdelavania.

Popri segregovanej forme edukdcie Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami™® v §pecialnych skolach je d’alsou z moznosti ich integracia v ramci beznych typov
Skol. Integracia predstavuje jednu z foriem starostlivosti o deti so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Ide o zlozku vSeobecnej edukacie, ktora sa tymto detom poskytuje
v ramci beznych edukacnych institicii za predpokladu, Ze to umoziuje charakter postihnutia
a aktualna vyvinova uroven dietata.” Integraciou rozumie vychova a vzdelavanie deti alebo
ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v triedach 8§kol a Skolskych

zariadeni urenych pre deti alebo ziakov bez Specidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb.

7iak so §pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami je Ziak, ktory méa zariadenim vychovného poradenstva
a prevencie diagnostikované Specidlne vychovno-vzdelavacie potreby, okrem deti umiestnenych do $pecialnych
vychovnych zariadeni (diagnostické centrum, reedukacné centrum, lieCebno-vychovné sanatérium) na zaklade
rozhodnutia stidu (§ 2 pism. j) Skolského zakona).

> SABO, R. a 0. PAVLIKOVA. Integracia — podmienky, vychodiska, zikladné procesy. Metodicko-
pedagogické centrum v Bratislave [online]. ©2011. [cit.2016-03-18]. Dostupné na: www.mpc-edu.sk
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Integracia zdravotne postihnutych deti si vyzaduje dosledné individualne posudenie kazdého
jedného pripadu, k tomuto procesu nie je mozné pouzit’ v§eobecny pristup bez ohl'adu na typ
zdravotného postihnutia diet’at’a.

V priebehu roku 2015 v spolo¢nosti zarezonoval aj pripad suvisiaci s rozhodnutim
o neprijati dietata s Downovym syndromom v pasme l'ahkého mentdlneho postihnutia,
s kompenzovanou perceptivnou obojstrannou poruchou sluchu, sprevadzany s oneskorenym
vyvinom re¢i do ZS, ktory poukazal na skutoénost, Ze vramci SR je iv dne$nej dobe
nedostatocnd uroven integracie zdravotne postihnutych deti, resp. deti so Specidlnymi
vychovno—vzdelavacimi potrebami do vzdelavacich institacii. V stvislosti s tymto pripadom
sa spaja rozsudok Najvyssiecho sudu SR (dalej v texte ako ,,NS SR*), ktory rozhodol
v prospech zdravotne postihnutého dietat’a a jeho prava na inkluzivne vzdelédvanie a zaistenie
tzv. primeranych Uprav.

Podstatou sporu bolo rozhodnutie Miestneho uradu — Mestska Cast’ Bratislava Raca,
ktorym sa spolu s rozhodnutim riaditela Zakladnej Skoly s materskou Skolou Katariny
Braderovej (d’alej v texte ako ,,ZS“) rozhodlo o neprijati dietata so $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami do ZS. Proti predmetnému rozhodnutiu bola zdkonnymi zastupcami
dietata (d’alej v texte ako ,,zalobkyna“) podand Zaloba na krajsky sud, ktory vSak zalobu
zamietol. Konstatoval, Ze v konani bolo dostatoénym spdsobom preukazané, ze ZS nemala
adekvatne materialno — technické a personalne podmienky, ktoré by umoziovali prijatie
dietata so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami tak, ako su tieto podmienky
upravené Statnym vzdeldvacim programom. Podla nazoru krajského sudu v pripade, ak
osobitostiam a podmienkam na vychovu a vzdelavanie Ziaka so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami (vzhl'adom na druh a stupen zdravotného znevyhodnenia Ziaka), bude
viac vyhovovat $pecifické materidlne a personalne zabezpedenie v ramci $pecialnej ZS, je
prislusnou spadovou Skolou Specidlna zdkladnd Skola v mieste trvalého bydliska dietata
a teda, krajsky sud sa stotoznil s rozhodnutim riaditela ZS a povazoval ho za odévodnené.

Riaditel' ZS zdéraznil, Ze v programoch ISCED 1°¢

pre viacnasobne postihnutych Ziakov,
ISCED 1 pre ziakov so sluchovym postihnutim aISCED pre Ziakov s mentdlnym
postihnutim, je nevyhnutné zabezpecit’ pre Ziaka najmé osobitného asistenta, pricom potrebna

je takisto intenzivna podpora Skolskych odbornych zamestnancov ako psychologa,

*® Vzdelavacie programy pre deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim. Statny pedagogicky ustav [online].
©2016. [cit. 2016-03-18]. Dostupné na: http://www.statpedu.sk/clanky/statny-vzdelavaci-program/vzdelavacie-

programy-pre-deti-ziakov-so-zdravotnym-znevyhodnenim
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Specidlneho pedagoga alebo logopéda anavySe je potrebné zabezpecit individualne
zaClenenie dietata v kolektive pri odporuc¢anom pocte desat’ deti. Krajsky stid konstatoval, ze
pokial’ ZS tieto podmienky vytvorené nema a pokial’ ich ani nie je mozné z objektivnych
doévodov vytvorit, je podla jeho nazoru rozhodnutie riaditela ZS o neprijati zalobkyne plne
opodstatnené.

Proti rozhodnutiu krajského sudu podala Zalobkyiia odvolanie, nakol'ko v predmetnom
pripade i$lo o zasah do prava na vzdelanie v tzv. inkluzivnom prostredi. Pedagogicka a pravna
konstrukcia konceptu inkluzivneho vzdeldvania je zalozend na predpoklade, aby boli vSetky
deti vzdelavané spolo¢ne vzdy, ked je to mozné, a to bez ohl'adu na ich odliSnosti. Pravo na
inkluzivne vzdelavanie neobsahuje len negativhu povinnost’ reSpektovat’ toto pravo, ale aj
pozitivnu povinnost, ktorou je zaistit’ tzv. primerané opatrenia, t. j. urobit’ vSetky kroky ktoré
vedi k naplneniu tohto prava, vratane prijatia individualizovanych opatreni, ktoré by
zalobkyni umoznili nastup do ZS.

Zalobkyna v odvolani namietala konstatovanie krajského sudu, ktoré vychadzalo
z tvrdeni zalovaného, tykajuceho sa neadekvatnych personalnych a materialno-technickych
podmienok pre jej prijatie do ZS. Nestotoznila sa ani s tvrdenim, podl'a ktorého by na jej
zaClenenie do beznej triedy bolo potrebné okrem asistenta ucitela zabezpecit' aj podporu
$pecialneho pedagdga, logopéda a psychologa. Zalobkyiia taktieZ poukézala na skuto&nost, Ze
v danom pripade riaditel’ ZS vedel uz dva roky pred prijatim Zalobkyne o tom, Ze jej rodi¢ia
maji zaujem, aby navitevovala tato ZS, pri¢om prislabil svoju podporu.

Zalovany vo svojom vyjadreni k odvolaniu Zalobkyne uviedol, Ze dany rozsudok
krajského sidu povazuje za zakonny, pri¢om trval na zavere, ze ZS nema vytvorené
adekvatne persondlne a materidlno-technické podmienky, ktoré boli potrebné pre prijatie
zalobkyne tak, ako ich wupravuje Statny vzdeldvaci program v sulade s prisluSnymi
ustanoveniami Skolského zdkona.

NS SR, ktory ako odvolaci sud preskimal napadnuty rozsudok krajského stdu,
a takisto aj konanie, ktoré mu predchadzalo, odvolaniu Zalobkyne vyhovel. Podl'a NS SR bolo
povinnostou spravnych organov vykladat’ jednotlivé ustanovenia Skolského zakona v stlade
s Dohovorom o pravach o0sob so zdravotnym postihnutim (d’alej v texte ako ,,Dohovor ZP*),
resp. spravne organy mohli priamo aplikovat’ pravidld medzinidrodného prava, ktoré su

obsiahnuté¢ v Dohovore ZP, ateda pravnym zdkladom v pripade Zalobkyne mal byt prave
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spominany Dohovor ZP, podla ktorého sa diskrimindciou okrem iného rozumie aj
odmietnutie primeranych tprav.”’

NS SR konstatoval, Ze nazor Zalovaného, Ze za predpokladu, ak v ZS nie je mozné
zabezpeCit' vytvorenie osobitnych podmienok, ktoré su stanovené Statnym vzdeldvacim
programom v zmysle $kolského zakona, je rozhodnutie riaditela ZS o neprijati dietata so
Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami odovodnené, nie je mozné v danom pripade
akceptovat’ a to najmi z dovodu, Ze z celého spisu nevyplyvalo, ¢ sa riaditel ZS pokusil
o vytvorenie osobitnych podmienok pre zalobkyiu. Krajsky sud ako ani sprdvne organy
konkrétne vo svojich rozhodnutiach neuviedli, v ¢om malo spoc¢ivat’ neumerné ¢i nadmerné
zatazenie pre realizaciu primeranych uprav, ked’ze spravne organy o spominané opatrenia
v dostatoénom rozsahu ani nevynalozili usilie. NS SR preto zdoraznil, Ze odmietnutie
primeranych uprav je formou diskrimindcie na zdklade zdravotného postihnutia. NS SR
taktieZ konStatoval, ze najlepsi zdujem zalobkyne, ktory mal byt prvoradym hl'adiskom pri
rozhodovani o Ziadosti o inkluzivne vzdelavanie v beznej triede ZS, nebol dostatodne
zohl'adneny. Bolo mozné vyvodit' zaver, ze inkluzivne vzdeldvanie Zzalobkyne v zakladnej
Skole by bolo za splnenia primeranych uprav v jej najlepSom zaujme.

Podl'a Dohovoru ZP su ,,primerané upravy* ponimané ako ,,nevyhnutné a adekvatne
zmeny a prisposobenie”. Vzhl'adom na to, sa NS SR vyjadril v zmysle, ze za tieto primerané
upravy nemozno povazovat automaticky vSetky vSeobecné poziadavky na personalne
zabezpecenie (t. j. pdsobenie psychologa, Specidlneho pedagodga, ¢i logopéda) bez ich
stcasnej konkretizacie na kazdy jeden individudlny pripad. Poukazal zaroven na skutocnost,
7ze ziadna zo sprav z odbornych vySetreni Zalobkyne v takom Sirokom rozsahu podporu
nenavrhuje, naopak, v predmetnych spravach bola spomenutd asistencia (resp. asistent
ucitel'a) pricom navrhnuté bolo aj vypracovanie individudlneho vychovno-vzdelavacieho
planu. NS SR sa vyjadril, Ze je v rozpore s Dohovorom ZP urcit’ zalobkyni opatrenia, ktoré
prekracujii nevyhnutni mieru a ktoré v kone¢nom doésledku vedu k diskriminécii zalobkyne
z dovodu zdravotného postihnutia, ¢o robi jej zaélenenie do beznej triedy ZS v koneénom

dosledku nedostupnym.

>7 Primerané upravy predstavujii nevyhnutné a adekvatne zmeny a prispdsobenie, ktoré nepredstavujii netimerné
alebo nadmerné zatazenie a ktoré sa robia, ak si to vyzaduje konkrétny pripad, s cielom zabezpecit’ osobam so
zdravotnym postihnutim vyuzivanie alebo uplatiiovanie vSetkych Tudskych prav a zdkladnych slobdd na

rovnakom zaklade s ostatnymi.
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Podl'a ndzoru NS SR, aj za predpokladu, Ze by bolo nevyhnutné zabezpecit’ posobenie
Specialneho pedagdga, psycholdga a logopéda, bolo by mozné urobit’ tak aj externou formou,
pri¢om tato skuto&nost’ by bola siiéastou vychovno-vzdelavacieho programu. >

NS SR svojim rozhodnutim zmenil rozsudok krajského sudu tak, Ze rozhodnutie
7alovaného ako aj rozhodnutie riaditel'a ZS zrusil a vec vratil Zalovanému na dal$ie konanie.
, V dalsom konani bude opdtovne potrebné posudit individudlne podmienky a moznosti
inkluzivneho vzdeldvania zalobkyne na predmetnej zdakladnej skole, so zabezpecenim
konkrétnych primeranych uprav nevyhnutnych a adekvatnych pre Zalobkynu tak, aby bol
dodrzany Dohovor OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim. Prvoradym hladiskom
pre opdtovné rozhodnutie spravnych organov o Ziadosti Zalobkyne o zaistenie jej vzdeldvania
v inkluzivnom prostredi beznej ZS pritom bude hladisko najlepsicho zaujmu Zalobkyne, ktory
musi byt ndleZite zisteny a podlozeny odbornymi vysetreniami a nasledne v rozhodnuti aj

A ;59
odovodneny.

Zaver

Problematika integracie zdravotne postihnutych deti v ramci vzdeldvacieho systému je
v sucasnej dobe aktudlnou a diskutovanou témou. Pritomnost’ zdravotne postihnutych deti
v kolektive, v ktorom st 1 deti bez zdravotného postihnutia, prindSa obohatenie obom strandm,
nakolko integrované vzdeldvanie umoznuje zdravotne postihnutym detom zaradit' sa do
bezného zivota, ¢im sa predchddza ich izolécii, resp. spolocenskému vyluceniu, na druhej
strane dava moznost’ zdravym det'om naucit’ sa akceptovat’ odliSnosti, deti si za¢na vo vicSej
miere uvedomovat’ potreby zdravotne postihnutych I'udi a tiez ich prinos do spolo¢nosti.

Hoci terminoldgia a vyznam integracie zdravotne postihnutych deti do spolo¢nosti,
v ramci vzdelavacieho procesu nevynimajic, je vSeobecne zndma, jej realizacia v praxi je
i v dnesnej dobe problematicka. Podl'a Skolského zakona sa vychova a vzdeldvanie deti so
zdravotnym znevyhodnenim uskutocniuje, okrem iného, aj v beznych Skolach. A z toho
dovodu je nevyhnutné v kazdom individudlnom pripade zdravotne postihnutého dietata
vynalozit' Usilie na zabezpecenie realizacie tzv. primeranych Uprav, ateda, zabezpecit

poziadavky vyplyvajice zo zdravotného postihnutia dietat’a, ktoré su potrebné pre umoznenie

% Pozri: Statny vzdelavaci program pre 1. stupen zakladnej $koly v Slovenskej republike ISCED 1 — primérne
vzdelavanie v Casti tykajlcej sa Individualneho vychovno-vzdelavacieho programu.

% Rozsudok NS SR 7S70/83/2014 zo diia 24. 09. 2015
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jeho inkluzivneho vzdelavania. Iv oblasti vzdeldvania zdravotne postihnutych deti je
nevyhnutné prijimat’ rozhodnutia v stilade s ich najlepsim zdujmom. Zaroven je potrebné mat’
na zreteli skutoCnost, Ze integrované vzdeldvanie mdze mat’ pre tieto deti markantny

pozitivny dopad na ich d’alsi vyvoj ako aj kvalitu ich zivota.

Odporicania

Stredisko odporuca:

1. MSVVaS SR vo vigsej miere podporit’, integrovany spésob vzdelavania Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim na zaklade priaznivejSich podmienok pre moznosti
zabezpecenia potrebného personalneho ako aj materialno-technického vybavenia Skol.
2. MSVVa$ SR prijat’ opatrenia, ktoré budi smerovat’ ku kontrole, resp. posudeniu
jednotlivych rozhodnuti riaditelov zdkladnych §kol o prijati/neprijati dietata so

zdravotnym postihnutim do vzdelavacieho procesu v ramci beznej ZS.
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4 Uplatiiovanie prava na azyl v SR

4.1 Medzinarodny kontext migrac¢nej krizy

Akcentovanie potreby bezpecnosti, ochrana §tatu, riziko terorizmu, narast kriminality,
masové utoky, cudzie ndbozenstvo, import cudzich hodndét, nekontrolovateIné milionové
masy, multikulturalizmus ako fikcia a balkdnska cesta moze I'ahko prechadzat Slovenskom —
najmi pocas druhej polovice roka 2015 intenzivne zaznievala v spolo¢nosti téma migracie.

,.JEurdpska migra¢na kriza“ je fenomén, ktory zagal byt v krajinach EU pritomny od
roku 2014, kedy bol zaznamenany 44% nérast ziadatelov o azyl v EU oproti predo§lému
roku, z ktorych az 20% boli utecenci zo Syrie.*’ Situdcia sa stala dramatickejSou v roku 2015,
kedy v ¢lenskych statoch EU (v 35% pripadoch v Nemecku) poziadalo celkom 1 255 640
prvoziadatel'ov o azyl, o predstavuje dokonca 123% narast oproti roku 2014.°' Pojem sa stal
Siroko pouzivany v aprili 2015, ked’ sa pét’ lodi prepravujicich takmer dvetisic migrantov do
Eurdpy potopilo v Stredozemnom mori, pocet obeti sa odhadoval na viac nez 1200 Iudi.®* Od
tohto Casu sa zaCalo uvazovat o zavedeni systému na prerozdelovanie uteCencov v ramci
krajin EU. Na bezpeé¢nostné rizika, ktoré vznikaji v stvislosti s krizou nalichavo upozornili
teroristické utoky v Parizi a nasilnosti v Nemecku.

Za jednu z pric¢in aktudlnej situacie sa povazuju politické a mocenské procesy vo
viacerych arabskych Statoch od konca roku 2010, ktoré su oznafované ako ,,arabska jar®.
Procesy st poznacené vinou protestov, nepokojmi, revoliiciami a povstaniami.

Konkrétne motivy pre spustenie protestov boli v jednotlivych krajinach rozne, v
zasade ich vSak spéja boj proti chudobe, nezamestnanosti a zlym Zivotnym podmienkam, ako

aj s tym suvisiaci odpor voc¢i dlhodobo vladnucim reZimom v mnohych arabskych krajinach.

5 Asylum in the EU Member States. Record number of over 1.2 milion first time asylum seekers registered in
2015: Syrians, Afghans and Iragqis: top citizenshops. In Eurostat newsrelease [online]. ©2016. [cit.2016-04-07].
Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6751779/3-20032015-BP-EN.pdf/35e¢04263-
2db5-4e75-b3d3-6b086b23ef2b

%1 Asylum in the EU Member States. Record number of over 1.2 milion first time asylum seekers registered in
2015: Syrians, Afghans and Iraqis: top citizenshops. In Eurostat newsrelease [online]. ©2016. [cit.2016-04-07].
Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6751779/3-20032015-BP-EN.pdf/35e04263-
2db5-4e75-b3d3-6b086b23ef2b

%2 Eurdpska migragna kriza [online]. ©2016. [cit.2016-04-07]. Dostupné na:
http://www.1sg.sk/www/data/01/projekty/2015_2016/ravens/samovrazda_europy/sucasnost.html
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Medzinarodna politicka kriza vznikla rasticim poctom utecencov a pristahovalcov
ziadajiicich o azyl v niektorej krajine EU, prichddzajucich sem cez dva hlavné migraéné trasy
— tzv. Balkénsku trasu — z Turecka cez Egejské more a Balkan do strednej Eurdpy a tzv.
Stredomorskou trasou — zo severnej Afriky cez Stredozemné more do Talianska. Pochadzaju z
oblasti ako Stredny vychod (Syria — 29% z celkového poctu v roku 2015, Irak — 10%), Afrika
(Eritrea, Nigéria, Somalska, Sudénu, Gambia), Juzno-Stredna Azie (Afganistan — 14%,
Pakistan, Bangladés) a zapadny Balkan (Kosovo, Albansko).”> Podla Vysokého komisara
OSN pre ute¢encov, od polovice septembra 2015, 74% z takmer pol milidéna prichodov na
Stredozemné more od zaciatku roka st utecenci prichddzajuci zo Syrie (54 %), Afganistane
(13%), a Eritrei (7%). Vacsina migrantov su dospeli muzi (69%).

Pocet TI'udi, ktori ziadaju o azyl v zédpadnych krajinach, bol v roku 2015 najvyssi za
poslednych 22 rokov, pricom tento stav mé byt dosledkom vojny v Syrii a Iraku. Vyhlésila to
OSN vramci svojej vyrocnej Statistiky a zaroven pritom vyzvala krajiny Zapadu, aby
uteCencov na svojom Gzemi prijali.**

Europska komisia eSte v marci 2015 schvalila v ramci Azylového, migracného a
integracného fondu (AMIF) a Fondu pre vnutornt bezpe¢nost’ (ISF) pre roky 2014 az 2020
celkovo 22 novych narodnych programov. Prostriedky z fondu ISF st pouZivané na
zlepSovanie riadenia hranic, predovsetkym v suvislosti s vyuzitim modernych technologii, a
posiliiovanie spoluprace v oblasti cezhrani¢ného presadzovania prava. Fondy maju byt taktiez
napomocné pri zlepSovani spoluprace medzi krajinami v oblastiach ako je boj s terorizmom,
radikalizacia, obchod s drogami, obchodovanie s 'ud'mi a dal§ie prejavy organizovaného
zlo¢inu. Financie fondu AMIF financne podporuju tie Clenské krajiny, ktoré sa potrebuju
vysporiadat’ s migracnymi tlakmi, od posilnenia prijimacich kapacit cez zlepSenie kvality

azylového konania aZ po integraciu migrantov na miestnej a regionalnej urovni.®

63 Asylum in the EU Member States. Record number of over 1.2 milion first time asylum seekers registered in
2015: Syrians, Afghans and Iraqis: top citizenshops. In Eurostat newsrelease [online]. ©2016. [cit.2016-04-07].
Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6751779/3-20032015-BP-EN.pdf/35e04263-
2db5-4e75-b3d3-6b086b23ef2b

 OSN: Pocet ziadatel'ov o0 azyl je najvyssi za 22 rokov. In Sprdvy. Pravda.sk [online]. ©2015 [cit.2016-04-07].
Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/350098-osn-pocet-ziadatelov-o-azyl-je-najvyssi-za-22-rokov/
% Eurokomisia schvalila pomoc 22 programom bezpeénosti. . In Sprdavy. Pravda.sk [online]. ©2015 [cit.2016-04-
07]. Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/349891-eurokomisia-schvalila-pomoc-22-narodnym-

programom-bezpecnosti/
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4.2 Opatrenia a rola SR v rieSeni migracnej krizy

Na konci leta 2015 bola situacia s poctami uteCencov najvaznejsia, a to hlavne na
trovni Balkanskej trasy. Aj preto &lenské $taty EU odsuhlasili v septembri 2015 rozdelenie
120-tisic ziadatel'ov o azyl ,,velkou vécSinou“. Spomedzi krajin VySehradskej skupiny
Slovensko, Cesko a Mad’arsko za systém povinnych kvot nehlasovali. Pol'sko sa v hlasovani
nakoniec pripojilo k vi¢sine $tatov EU. Proti kvotam bolo este Rumunsko. Finsko bolo
jedinou krajinou spomedzi europskej 28-¢ky, ktoré sa zdrzalo hlasovania. Na prerozdeleni
120-tisic migrantov sa dohodli europski ministri vnatra. Podl'a planu malo byt do d’alSich
krajin v ramci EU presunutych 50 400 utedencov z Grécka, 15 600 z Talianska a o krajinach,
z ktorych presunt d’alsich 54 000, sa malo rozhodnut’ neskér.®® Pri vypoéte distribuéného
kl'aca, podla ktorého malo byt na Slovensko umiestnenych 2287 utecencov, sa zohladnili
Styri kritéria: velkost’ populacie, ekonomickd sila krajiny (HDP), pocet ziadosti o azyl za
ostatnych pit’ rokov a miera nezamestnanosti. Predseda vlady SR, Robert Fico reagoval, ze
pojde radsej do infringementu proti Slovensku, ako by suhlasil s diktditom Bruselu.
Infringement je procedura, aby Sudny dvor v Luxemburgu preskimal mozZzné poruSenie
pravidiel EU. Iniciuje ju bud’ &lensky stat, alebo Eurdpska komisia.®’

Postoj vlady SR k rieSeniu migracnej krizy vSak nebol len odmietavy. Ako jeden
z ustretovych krokov je potrebné spomentt’ podpisanie Memoranda o porozumeni s rakiskym
ministerstvom vnutra o pomoci s prichylenim Ziadatel'ov o azyl v Rakusku, ktoré 21.07.2015
vo Viedni na obdobie 2 rokov podpisali minister vnitra SR Robert Kalindk a spolkova
ministerka vnutra Rakuskej republiky Johanna Mikl-Leitner. Na zdklade memoranda SR
nasledne zacala docasne prijimat’ ziadatelov o azyl z rakuskeho centra prvého kontaktu v
Traiskirchene. SR sa zaviazala zabezpeCit ubytovacie kapacity v ubytovacom zariadeni pre
najviac 500 Ziadatel'ov za podmienok uvedenych v tomto memorande o porozumeni. Celkovy
pocet ziadatel'ov prijatych do ubytovacieho zariadenia moze byt po odchode niektorych
prijatych osob doplneny o d’alSich Ziadatel'ov, avSak ich pocet nesmie presiahnut’ 500 0s6b v

akomkol'vek Case ich umiestnenia v ubytovacom zariadeni. SR poskytuje Ziadatel'om

% DEBNAR, Jan. V Bruseli schvalili povinné kvoty pre rozdelenie utecencov v EU. In Aktuality.sk [online].
©2015 [cit.2016-04-07]. Dostupné na: http://www.aktuality.sk/clanok/304614/v-bruseli-dnes-schvalili-povinne-
kvoty-pre-rozdelenie-utecencov-v-eu/

%7 Brusel odkazuje Slovensku: Kvoty st zdvizné pre vietkych. In Sprdavy. Pravda.sk [online]. ©2015 [cit.2016-
04-07]. Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/368486-brusel-odkazuje-slovensku-kvoty-su-zavazne-
pre-vsetkych/
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ubytovanie a stravu, ako aj hradi vSetky vydavky vyplyvajuce z plnenia zadviazku. Rakusko
znasa naklady na prepravu utecencov na Slovensko, ¢i ich vreckové. Kazdy ziadatel’, ktory
bude presunuty na Slovensko, prejde prijimacim pohovorom a zdravotnou prehliadkou
v Rakusku. Vo vsetkych pripadoch ide len o ziadatel'ov o azyl v Raktsku. Tito st v zmysle
memoranda ubytovani na Slovensku po dobu trvania azylovej procediry (maximalne na 6
mesiacov).®® Ziadatelia o azyl v Raktsku st doGasne ubytovavani v uteCeneckom tabore
v Gabcikove. Rakuske ministerstvo vnitra ma v Gabc¢ikove svojich socidlnych pracovnikov,
ktori sa budii o uteCencov starat, no pomahaju im aj slovenski pracovnici. Po skonceni
azylového procesu sa vSetci ziadatelia o azyl vratia naspat do Rakuska, na Slovensku teda
nezostant.”

Podpisanie memoranda s Rakuskom sprevadzali protesty najmi z radov obyvatel'ov
Gabcikova, ktori proti prichodu ziadatel'ov o azyl z Raktska zorganizovali peticiu a poziadali
starostu o vyhladsenie miestneho referenda. To sa uskuto¢nilo 02.08.2015 a 96,67%
obyvatelov Gab&ikova (pri 58% ucasti)’® sa viiom vyjadrilo proti zriadeniu dogasného
ute¢eneckého tdbora v budove STU v obci Gabéikovo.”!

Prvych 24 syrskych Ziadatefov’® o azyl v Rakisku prislo do tibora v Gab&ikove
17.09.2015 a do 04.03.2016 ich bolo celkom 1188. Do tohto dia odislo z tdbora v Gabcikove
718 ziadatel'ov o rakusky azyl a k tomuto ditu sa tam nachadzalo 470 ziadatel'ov. Situacia
v Gabéikove je po cely &as pokojna.”

Okrem bilateralnej pomoci Rakusku sa SR 15.10.2015 zaviazala v rdmci dohody

predsedov vlad krajin V4 aj na pomoc Mad’arsku vo forme vyslania 50 policajtov na ochranu

% Slovensko-rakuska dohoda: Kalifidk podpisal memorandum o priajti uteGencov. In Topky.sk [online]. ©2016
[cit.2016-04-08]. Dostupné na: http://www.topky.sk/cl/100535/1488133/Slovensko-rakuska-dohoda--Kalinak-
podpisal-memorandum-o-prijati-utecencov

% Starame sa o ziadatel'ov o azyl z Raktiska. MV SR [online]. ©2015 [cit.2016-04-08]. Dostupné na:
http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=starame-sa-o-ziadatelov-o-azyl-z-rakuska

70 Referendum je platen, obyvatelia Gab&ikova ute¢encov v obci nechct. In Sprdvy. Pravda.sk [online]. ©2015
[cit.2016-04-08]. Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/regiony/clanok/363392-referendum-je-platne-obyvatelia-
gabcikova-odmietli-utecencov-vo-svojej-obci/

I Referendum. Mesto Gabéikovo [online]. ©2014 [cit.2016-04-08]. Dostupné na:
http://www.gabcikovo.sk/sk/item/193-referendum.html

'V Gabgikove je 354 utetencov, situacia je pokojna. In Sprdavy. Pravda.sk [online]. ©2015 [cit.2016-04-08].
Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/370470-v-gabcikove-je-354-utecencov-situacia-je-pokojna/
7V tabore v Gabgikove bolo zatial' 1188 utetencov. In Sprdavy. Pravda.sk [online]. ©2015 [cit.2016-04-08].

Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/385731-v-tabore-v-gabcikove-bolo-zatial-1-188-utecencov/
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mad’arsko-srbskej hranice. Zaroven predseda vlady SR vyjadril zdmer vyc¢lenit na migracnu
krizu 21 miliéonov eur, z ¢oho 300-tisic pojde na potravinovy program OSN a na Specidlny
potravinovy program pre Syriu pdjdu tri miliony eur.”* Po dohode EU s Tureckom sa
29.11.2015 SR zaviazala na vy¢lenenie d’alSich 13 miliénov eur pocas rokov 2016 a 2017 do
fondu pre utedencov v Turecku, ktory vytvorila EU.”

Viaceré zahranicné média kritizovali a ironizovali postoj SR k migrantom. Hovorca
rezortu MV SR sa pre média vyjadril, Ze SR je ochotnd prijat’ 200 syrskych ute¢encov, ale len
pod podmienkou, Ze to budu krestania. Hypoteticky sice pripustil, Ze by SR mohla prijat’ aj
moslimov, av§ak upozornil, Ze na Slovensku by ich integracia bola sporna. Médiam vysvetlil,
ze Slovensko je pre migrantov len tranzitnou krajinou a zostat’ tu nechcu. Hoci sa Eurdpska
komisia priamo k tomuto vystipeniu nevyjadrila, jej hovorkyna pripomenula, Ze ¢lenskym
Statom zakazuje aktkolvek formu diskriminacie. Urad Vysokého komisira OSN pre
utecencov reagoval priamejSie a vyzval vlady, ,,aby zaujali Ustretovy pristup, pokial’ ide o
uteCencov a ich snahu o usadenie sa, pricom ich vyber by nemal byt zalozeny na
diskriminacii®.”

V reakcidch médii na vyroky hovorcu MV SR vSak zanikol fakt, na ktory jeho
vyjadrenie nepriamo nadvédzovalo. Islam nie je v sucasnosti v SR registrovanym
nabozenstvom. To znamend, ze nabozenské spolo¢nosti reprezentujice v SR islam mdzu sice
zatial’ vykonavat’ nabozenské obrady a d’alSie prejavy nédbozenskej slobody aj bez registracie,
ale nemaju postavenie pravnickych osob.

Cirkvi a naboZenské spolocnosti registruje Ministerstvo kultiry SR. Vychadzajuc z

ustanovenia §11 Zakona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a

™ Fico: Dohoda s Tureckom je délezita. [online]. ©2015 [cit.2016-04-08]. Dostupné na:
http://m.pravda.sk/travel.cnn.com/#!a=370868

> SHEMESH, Jana. Turecku dame 13 miliénov na ute¢encov, Ziadneho si vak nevezmeme domov. In DennikN.
[online]. ©2015 [cit.2016-04-08]. Dostupné na: https://dennikn.sk/307891/dame-turecku-13-milionov-
utecencov-ziadneho-vsak-nevezmeme-domov/ a EU zriadila pre uteGencov v Turecku, Slovensko prispeje 13
milionov eur. In TVnoviny.sk [online]. ©2015 [cit.2016-04-08]. Dostupné na:
http://www.tvnoviny.sk/zahranicne/1812545_eu-zriadila-fond-pre-utecencov-v-turecku-slovensko-prispeje-13-
milionov-eur

76 Svetové média pisu o Slovensku. Vl1ada odmieta moslimskych ue¢encov. In Hospoddrske noviny [online].
©2015 [cit.2016-04-08]. Dostupné na: http://dennik.hnonline.sk/slovensko/566193-svetove-media-pisu-o-
slovensku-vlada-odmieta-moslimskych-utecencov alebo POLAS, Martin. O Slovensku pidu svetové média:
Vdaka odmietaniu moslimov. In medidlne.trend.sk [online]. ©2015 [cit.2016-04-08]. Dostupné na:

http://medialne.etrend.sk/tlac/o-slovensku-pisu-svetove-media-vdaka-odmietaniu-moslimov.html
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nabozenskych spolo¢nosti v aktudlnom zneni, od 01.05.2007 moéze k registracii cirkvi alebo
nabozenskej spolocnosti dojst na zdklade navrhu pripravného organu cirkvi alebo
nabozenskej spoloc¢nosti len ak preukéze, ze sa k cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti hlasi
najmenej 20 000 plnoletych &lenov, ktori maji trvaly pobyt na uzemi SR a st ob&anmi SR”’.
Navrh na registraciu musi okrem iné¢ho uz od méja 2007 nevyhnutne obsahovat cCestné
vyhlasenia najmenej 20 000 plnoletych ¢lenov, ktori maju trvaly pobyt na uzemi SR a su
obcanmi SR, o tom, Ze sa hlasia k cirkvi alebo nédbozenskej spolo¢nosti, podporuju navrh na
jej registraciu, su jej ¢lenmi, poznaju zékladné ¢lanky viery a jej uCenie a st si vedomi prav a
povinnosti, ktoré im vyplyvaju z ¢lenstva v cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti, s uvedenim
ich mien, priezvisk, trvalého pobytu a rodnych ¢isel (§12 pism. d) cit. zdkona). Do 30.04.2007
pritom bolo ¢islo 20 000 rovnaké, avsak zakonom vyzadovana kvalita Clenskej participacie
bola nastavend jednoduchs$ie. Podl'a vtedy ucinného zédkona v rdmci navrhu stacilo preukazat’,
ze sa k cirkvi, ¢i nabozenskej spolo¢nosti hlasi aspoit 20 000 plnoletych os6b s trvalym
pobytom na tizemi SR.”® Sice teda na Slovensku doslo k sprisneniu podmienok na registraciu,
ich splnenie pre akékol'vek spoloCenstvo veriacich moslimov je vSak prakticky uz desiatky
rokov nedosiahnutel'né. Z dostupnych zdrojov vSak desiatky rokov rovnako vyplyva, Ze pocty
moslimov Zijucich na Slovensku sa pohybuju v tisicoch a nepresahuju pocet 4000.
Registraciou ziskava nabozensky subjekt nielen postavenie pravnickej osoby, ale aj
zna¢né mnozstvo vyhod, ako je najmi moznost’ ziadat' $tat o financné prispevky na platové
nalezitosti svojich duchovnych a cirkevnych ustredi (biskupskych uradov apod.), na
prevadzku cirkevnych §kol, vyucovanie naboZenstva na Statnych Skolach, a preto ma Stat
legitimne pravo uréit registraéné podmienky, ktoré spinaji tie nabozenské subjekty, ktorych
vieru vyznava nie zanedbatel'ny pocet ob&anov SR. Uplna liberalizacia podmienok registracie
nie je v podmienkach SR realizovatel'na vzhl'adom na fakt, Ze v SR sa zatial’ redlne neuvazuje
o Uplnej finan¢nej odluke registrovanych cirkvi od Statu, ako aj skutocnosti, Ze je potrebné
zohladnit’ kultarne a historické Specifika krajiny. Je vSak dolezité zdoraznit’, Ze zdkladné
I'udské prava a slobody maji rovnakym sposobom zabezpefené Clenovia registrovanych aj
neregistrovanych cirkvi a nadboZenskych spolo¢nosti. Cirkvi a ndboZenské spolocnosti mézu

teda de iure aj de facto slobodne posobit’ bez ohl'adu na to, ¢i su alebo nie st registrované,

7308/1991 Zb. Casova verzia predpisu ucinna od 01.05.2007 do 30.06.2016. [online]. ©2016 [cit.2016-04-08].
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/308/

8192/1992 Zb. Casova verzia predpisu ucinna od 01.06.1992 do 30.04.2007. [online]. ©2016 [cit.2016-04-08].
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/192/19920601
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pricom §tat obmedzuje ich posobenie jedine re$pektovanim pravneho poriadku.”
V podobnom kontexte o registracii konstatoval aj Ustavny sid SR, podl'a ktorého ,,zdkonom
ustanovené podmienky na registraciu cirkvi alebo ndbozenskej spolocnosti (vrdtane
ustanovenia pocetného limitu) neobmedzuju (neovplyviuji) vykon zakladného prava slobodne
prejavovat ndbozenstvo alebo vieru v rozsahu garantovanom Ustavou SR, ked%e registrdcia
cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti nie je nevyhnutnou podmienkou (conditio sine qua non)
vwkonu slobody alebo prav garantovanych ¢l. 24 ustavy a ¢l. 9 Dohovoru o ochrane ludskych

prav a zakladnych slobéd. “*°

4.3 Azyl na Slovensku

Azyl povazujeme za medzindrodnu formu ochrany cudzinca pred prenasledovanim
a svoje postavenie ako zakladné pravo ma zakotvené uz v samotnej Ustave SR. V zmysle
¢lanku 53 Ustavy SR &. 460/1992 Zb. (dalej v texte ako ,,Ustava®) je pravo na azyl
vymedzené nasledovne: ,,SR poskytuje azyl cudzincom prenasledovanym za uplatnovanie
politickych prav a slobod. Azyl mozno odopriet’ tomu, kto konal v rozpore so zdkladnymi
ludskymi pravami a slobodami. Podrobnosti ustanovi zakon.*“ Spominanym prisluSnym
zdkonom, na ktory sa Ustava odvoldva a ktory ustanovuje podrobnosti v stvislosti s
problematikou prava azylu je v prvom rade zadkon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej v texte ako ,,zdkon o
azyle®).

Vroku 1954 vstapil do platnosti Dohovor o pravnom statuse utecenca, ktorého
zmluvnou stranou je aj SR. Podl'a Dohovoru o pravnom statuse utecenca je uteenec osoba,
ktord mé “opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, ndbozenskych a narodnostnych
dovodov alebo z dovodu prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastdvania urcitych
politickych nazorov, nemdze prijat’ alebo v dosledku uvedenych obav odmieta ochranu svojho

Statu.”
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Utecenci st teda osoby, ktoré boli nutené opustit’ svoju domovsku krajinu a nemézu
alebo nechcu sa do nej vratit. Zakladnym zavézkom voci uteCencom je nevratit’ ich ziadnym
sposobom na hranicu tzemia alebo uzemie, kde im hrozi prenasledovanie, ohrozenie zivota
alebo slobody, mucenie, ¢i nel'udské zaobchadzanie. V medzinarodnom prave tento zékaz
nazyvame princip non- refoulement, &ize zdkaz vyhostenia.®’

Stredisko sa v zaujme monitorovania problematiky azylu na tizemi SR obratilo so
ziadost'ou o odpovede na otazky aj na prislusné institucie:

Centrum pravnej pomoci (dalej len ,,CPP*) uviedlo, Ze celkovy vysledok suctu
ziadosti o pomoc v azylovych veciach na tzemi SR (kanceldria Bratislava a kancelaria
Kosice) v roku 2015 predstavoval 106 ziadosti, pricom na CPP sa obracaju formou ziadosti o
poskytnutie pravnej pomoci, ktord im bola nasledne poskytnuta predovsetkym vo veciach
administrativneho vyhostenia, vo veciach zaistenia a vo veciach azylu. Ramcovo ide najmé o
pravne poradenstvo a poucCenie o moznostiach rieSenia situacie ziadatel'ov a taktieZ poucenie
o dostupnych pravnych prostriedkoch ochrany a obrany, podanie opravného prostriedku proti
rozhodnutiu migracného uradu MV SR. CPP zaroven spolupracuje aj s Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu, a to najmi pri vymene informacii v pripade zdujmu klientov o
dobrovol'ny navrat.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia PZ SR (d’alej len ,,UHCP P PZ SR")
participuje na spolo¢nom postupe pri vykonavani zédkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o azyle®) spolu
s migratnym uradom MV SR. Pravny zaklad tvori ndrodna legislativa, ktora je plne v sulade
s europskou legislativou; okrem zakona o azyle je to napr. zadkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
zakon o pobyte cudzincov). UHCP P PZ zaroven participuje na implementécii azylovej aj
migracnej politiky, ktorych pravnym zdkladom je Koncepcia migracnej politiky SR.
Gestorom tohto dokumentu je migraény arad MV SR. UHCP P PZ SR sa podiela na plneni
uloh, ktoré z uvedenej koncepcie vyplyvajl, a vyhodnocuje ich podla stanovenych terminov.
Vyhodnotenie sa zasiela priamo gestorovi, ktory ho spracuje a predkladd kompetentnym

organom SR.

81 Co treba vediet’ o azyle a migracii. Human rights league. [online]. ©2015 [cit.2016-04-08]. Dostupné na:
http://www.marginal.sk/upload/stranky/docs/docs/manual %20pre %20azyl %20a%20migraciu.pdf
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UHCP P PZ poskytol aj nasledujtice tatistické idaje za rok 2015:

Pocet Z toho pocet
zadrZanych podanych
nelegalnych vyhlaseni k
migrantov Ziadosti o azyl
vonkajsia pozemna hranica mimo HP 134 12
= | vonkajsia pozemnd hranica cez HP 74 0
872
-
Z. | vonkajsia hranica na letiskach 14 9
SPOLU 222 21
vo vnutrozemi 1237 55
na hrani¢nom priechode pri vystupe 637 0
& |zoSR
Z
po vrateni z iného ¢lenského Statu 439 36
SPOLU 2313 91
SPOLU 2535 112

*NPSH- neopravnene prekrodenie $tatnej hranice, NP- neopravneny pobyt

Statistické porovnanie po¢tu Ziadosti o udelenie azylu podanych na vizemi SR v rokoch

2011-2015

ROK POCET
2011 491
2012 732
2013 441
2014 331
2015 330

Migra¢ny urad Ministerstva vnltra SR (d’alej len ,,migra¢ny trad MV SR*) uvadza, Ze
v roku 2015 bol celkovy pocet podanych vyhlaseni k ziadosti o udelenie azylu v SR celkom
330. Z vedeného poctu bolo 112 podanych vyhlaseni k ziadosti o udelenie azylu zo strany
nelegdlnych migrantov zadrzanych v roku 2015. Rozdiel 218 podanych vyhléaseni k Ziadosti
oudelenie azylu predstavuju ziadatelia, ktori boli zadrzani na nelegilnej migracii
v predchadzajicom obdobi (nové, ale aj opakované ziadosti o udelenie azylu), ale aj ti

cudzinci, ktori neporusili pobytové podmienky, t.j. na izemi SR sa zdrziavaju legalne, vratane
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149 statnych obcanov Iraku, ktorych prijatie je sucastou dobrovolného prispevku SR
k rieSeniu aktualnej krizy. Medzi najéastejSie dovody neudelenia azylu migraény urad MV SR
zarad’'uje nesplnenie podmienok uvedenych v § 8 a §10 zdkona o azyle. V roku 2015 bolo
Statne obcCianstvo udelené 5 azylantom.

Za posledny rok migra¢ny urad MV SR nezaznamenal Ziadny pripad porusenia zakona
o azyle ani Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov. Zaroveil ani neregistruje prekazky
v pravnych predpisoch, ktoré upravujii pravo na azyl, ba dokonca upozoriiuje na zakon c.
131/2014 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zikon o azyle. Cielom tohto zékona bola najmi
transpozicia smernice Eurdpskeho parlamentu aRady 2013/32/ EU z 26.06.2013
o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzindrodnej ochrany a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z26.06.2013, ktorou sa stanovuji normy pre
prijimanie Ziadatel'ov o medzinarodnti ochranu.

Integracia azylantov z hladiska finanéného zabezpecenia je okrem jednorazového
vyplatenia finan¢nej sumy vo vyske jeden a pol ndsobku zivotného minima na plnoletého
azylanta a zdravotnej starostlivosti hradena zo zdrojov EU. Tieto osoby maju narok na
socialne benefity ako slovenski obcania. V ramci integraéného programu bude rieSené aj

zabezpe&enia finanénych zdrojov z fondov EU.

Zaver

Problematike azylu, resp. migrantov bola v roku 2015 v porovnani s ostatnymi rokmi
venovana enormna pozornost. Sved¢i otom aj skutocnost, Ze slovo uteCenec sa stalo
spravodajskym slovom roka 2015, kedZe zaznamenalo v relevantnych spravodajskych
médiach 11 769 prispevkov. ,,Ak k slovu uteCenec prirdtame aj pribuzné, ¢i so slovami
najCastejSie pouzivané klucové slova ako migrant, uteCeneckd kriza, kvoty, Schengen,
dostaneme viac ako 20 000 prispevkov,” povedal Martin Gonda, medidlny analytik
spolocnosti NEWTON Media, ktord na zaklade kvantitativnej analyzy klIicovych slov na
vzorke relevantnych médii kazdoroéne zostavuje rebri¢ek spravodajskych slov.® Z kazdej
strany sa hrnuli ¢lanky, spravy, reportaze, ¢i diskusie na danu tému, pricom spolocnost’ sa
rozdelila na dva tabory. Podl'a jedného tdbora je potrebné ponechat brany Statov otvorené

apomdct ludom migrujucim zkrajin postihovanych vojnou, prenasledovanim, ¢i

82 Spravodajskym slovom roka 2015 sa stali uteGenci. In M.info. [online]. ©2016 [cit.2016-04-08]. Dostupné na:

http://www.masmedialne.info/spravodajskym-slovom-roka-2015-sa-stali-utecenci/
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hladomorom. Druhé skupina spolo¢nosti sa vSak takémuto rieSeniu brani z toho dovodu, ze
motivaciou pre vacSinu migrantov je podla nich tizba po lepSich ekonomickych moznostiach
a prilezitostiach, ¢o nemé s obavou o zivot ni¢ spolo¢né. Dolezité je vSak upozornit, Ze pravo
na azyl sa viaze na migraciu z dévodu prenasledovania, ¢i obavy o svoj zivot.

RieSenie migracnej krizy dodnes znamena pre EU asamotné ¢lenské $taty jednu
z najtazsich vyziev sucasnosti. Masovy prilev migrantov do eurdépskych Statov je nevyhnutné
korigovat’ a prispdsobit’ tomu aj pravne Upravy jednotlivych Statov. Danej problematike sa
venuju aj rozne medzivladne organizacie a MVO, priCom dochadza k prijatiu mnozstva
programov, odporucani, koncepcii, ¢i Studii. Stredisko aj na zaklade svojich skusenosti pocas
Clenstva v pracovnej skupine Eurdpskej siete ndrodnych instittcii pre 'udské prava pre azyl a
migraciu, uz v roku 2014 upozoriiovalo na rozsiahle porusovanie l'udskych prav uteCencov a
inych 0s6b na ich ceste do Eurdpy.

Téma uteencov vroku 2015 skutoéne dokézala rozvasnit narod. Ci uz to boli
masmédid alebo politici, vyvolané nalady smerovali k strachu, obavam, negativhym
predsudkom a Casto aj k nendvisti. Migrantmi sa dokonca zaoberali aj deti. Na jednej zo
vzdelavacich aktivit Strediska polozilo 10-ro¢né dievca lektorom otazku: ,Ja viem, ze
utekaju, aby sa zachranili, aby unikli pre hr6zami tej vojny, ale v telke hovorili, Ze su medzi
nimi aj zIi l'udia... Povedzte, mame sa ich bat?* Tak, ako nejestvuje jednoznacna odpoved’ na
tuto otdzku, nejestvuje v sucasnosti ani jednoznacné rieSenie migracnej krizy. Slovensko
zatial’ voli taktiku autonémneho rieSenia, od EU nezavislého, aviak s EU spolupracujuceho.
Akcentuje potrebu bezpe€nosti a ochrany a ¢iastoCne neguje principy multikulturalizmu,
s neobyc¢ajnou vasiou vo verbalizacii v masmédiach. To vSetko pri 5 udelenych azyloch, 330
7iadostiach o azyl, 149 asyrskych krestanoch® z celkového eurdpskeho poétu 1255 640

prvoziadatel'ov v roku 2015 a praktickej nemoZnosti registrovat’ islam na Slovensku.

Dovetok a odporucania

V dioch 23.-24.11.2015 sa v srbskom Belehrade uskuto¢nila konferencia

organizovana srbskym ombudsmanom na tému "Ludské prava a vyzvy v uteCeneckej a

8 Asyrski krestania st uz na Slovensku, smerujii do Humenného. In TVnoviny.sk M.info. [online]. ©2015 [cit.2016-04-08].
Dostupné na: http://www.tvnoviny.sk/domace/1813623 asyrski-krestania-su-uz-na-slovensku-smeruju-do-humenneho

a PACHEROVA, Sofia. Sebek: Asyrski krestania maju Zivotny $tyl blizky europskemu. In Sprdvy. Pravda.sk [online] ©2015
[cit. 2016-04-04]. Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/375651-sebek-asyrski-krestania-maju-zivotny-styl-

blizky-europskemu/
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migracnej krize" a tejto Konferencie sa zucastnilo aj Stredisko. VSetci zucastneni zdoraznili
velky vyznam ochrany l'udskych prév a zakladnych slobdd, migrantov a utecencov a to bez
diskriminacie na zéklade Statnej prisluSnosti. Okrem iného taktiez uznali zvrchovanost’ §tatov
pri urcovani ich vlastnej politiky tykajicej sa migracie, uteCencov a procesu udelovania
azylu, vratane vykonavania kontroly svojich hranic, ale tiez uznali, ze vSetky S§taty su povinné
dodrziavat’ medzindrodné a eurdpske zavizky v oblasti Tudskych prav, najmid pri
zabezpecovani vhodnych postupov pre udelenie azylu a stanovenia podmienok, za ktorych
migranti a uteGenci moZu zostat’ na uzemi krajin EU.

Zucastneni uznali, Ze terorizmus a d’alSie bezpeCnostné obavy nesmu byt pripisané

ziadnemu konkrétnemu nabozenstvu, narodu ¢i etnickej skupine.

V tomto kontexte boli prijaté vSeobecné zédsady tykajlice sa migracnej a uteCeneckej
krizy**, z ktorych Stredisko formuluje nasledovné odport&ania:

1. Vlade SR pri akejkol'vek akcii v stvislosti s ute¢encami a migrantmi pohybujicimi sa
v ramci jej priestoru dosledne reSpektovat’ ich Tl'udské prava a zabezpecit uplné
dodrziavanie medzinarodnych zmliv a dohovorov v oblasti 'udskych prav najma
Zenevského dohovoru o pravnom postaveni utedencov a Eurdpsky dohovor o ochrane
Pudskych prav.

2. Vlade SR zabezpecit' uteCencom a migrantom pravo na ochranu proti akejkol'vek
diskriminacii. SR ako aj kazdy iny $tdt ma povinnost’ plnit’ svoje prislusné narodné
zavizky v stlade s medzinarodnym pravom.

3. Vlade SR zabezpecit’ a reSpektovat’ pristup k spravodlivému, rychlemu, efektivnemu
azylovému konaniu pre vSetkych ziadatelov, pravo na informacie, pravo na ucinny
prostriedok népravy a zohl'adiiovanie najlepSieho zdujmu diet’at’a.

4. Vlade SR zabranovat’ a predchadzat’ nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu
tym, aby sa zabranilo zadrZiavaniu migrantov a uteCencov na hraniciach, hlavne v
suvislosti s maloletymi. VSetky pripady fyzického alebo in¢ho zneuZzivania migrantov

a uteCencov musia byt okamzite a plne vySetrené a pachatelia postaveni pred std.

8 Declaration on the protection and promotion of the rights of refugees and migrants. [online] ©2015 [cit. 2016-04-04].
Dostupné na: http://ombudsman.mk/upload/documents/2015/Deklaracija-Migranti-Ang.pdf a International activities.
Ombudsman republic of Macedonia. [online] ©2011 [cit. 2016-04-04]. Dostupné na:
http://ombudsman.mk/EN/international_activities/131299/conference_on_%E2%80%9Combudsman_national_human_rights

_institutions__human_rights_challenges_in___.aspx
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10.

11.

12.

Vldde SR zabezpecit migrantom a uteCencom ucinny pristup k ekonomickym a
socidlnym pravam, vratane primerané¢ho byvania, zdravotnej starostlivosti, potravin,
vody, kanalizacie, prdvam na ochranu dietata a ochranu rodiny arovnako ¢o
najrychlejsie zaclenenie do vzdeldvacieho procesu.

Vlade SR v ramci azylovej procedury ur€it’ a stanovit’ konkrétne potreby zranite'nych
skupin (deti - najmi oddelenych od rodiny alebo bez sprievodu, obeti mucenia,
sexualneho naésilia alebo obchodovania s Tudmi, bezdomovcov, LGBTI o0sdb,
traumatizovanych oséb, 0sob s mentadlnym alebo telesnym postihnutim a starSich
0s0b) s cielom ochrénit’ ich prava.

Vlade SR v ramci azylovej procedury osobitne chranit’ zraniteI'nt skupinu Zien, a to
predovsetkym zien bez sprievodu. Tieto napriek tomu, ze z domovskej krajiny ¢asto
utekaju pred sexudlnym nasilim, st obet’ami d’alSieho sexudlneho nésilia nie len pocas
svojej migracie, ale aj priamo v zariadeniach cielovych krajin. Je tieZz potrebné
vytvarat podmienky na slobodu nabozenského prejavu a zamedzovat akymkol'vek

prejavom jej intolerancie.

Stredisko ako narodna institucia pre l'udské prava sa zavizuje a zaroven odporuca:
Orgénom verejnej spravy SR a vSetkym ostatnym Tludskopravnym organizaciam
pdsobiacim v SR riesit’ staznosti podané uteCencom alebo migrantom v ramci svojej
poOsobnosti.

Organom verejnej spravy SR a vSetkym ostatnym ludskopravnym organizéciam
posobiacim v SR zapojit’ sa do zvySovania povedomia a Sirenia presnych informaécii o
I'udskych pravach uteCencov a pristahovalcov, a to najmé v sucasnej situacii a rasticej
xenofobie.

Vsetkym ostatnym l'udskopravnym organizaciam podsobiacim v SR dorazne vyslovit’
svoj nesuhlas proti akymkol'vek verejnym vyrokom, ktoré predstavuji alebo
podporuju prejavy nenavisti a diskrimindcie, a naliehat’ na organy, aby prijali vSetky
potrebné opatrenia, aby sa tomu zabranilo.

Vsetkym ostatnym l'udskopravnym organizacidm posobiacim v SR odsudit’ a
vzdorovat’ proti poruSovaniu prav migrantov a uteCencov, podporovat’ ducha
tolerancie a sucit s uteCencami a migrantmi, vratane zabezpeCenia ich ochrany v
prijimacich centrach a inych ubytovacich zariadeniach.

Vsetkym ostatnym l'udskoprdvnym organizacidm podsobiacim v SR podporovat’

spolupracu na narodnej a regionalnej urovni s cielom ochrany ludskych prav,
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13.

14.

poskytovania humanitdrnej pomoci, podporovat porozumenie pre utecencov a
migrantov aj prostrednictvom médii a zapojit sa do medzikultarneho dialogu a
spolo¢nych aktivit.

Vsetkym ostatnym l'udskopravnym organizacidm posobiacim v SR trvat’ na tom, ze
I'udské prava nemo6zu byt’ potlacené bezpecnostnymi opatreniami a ochranou hranic.
Vsetkym ostatnym Tudskoprdvnym organizaciam posobiacim v SR vyuzivat
mechanizmy, podporu a pomoc na regionalnej, narodnej a medzindrodnej Urovni,

ktoré¢ slizia na ochranu I'udskych prav migrantov a utecencov.
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3. ro¢nik sutaze Slovenského narodného strediska pre I'udské prava s ndzvom ,,Moje l'udské prava‘“
ZS J. Svermu, Viktéria Cseryova



5 Nasilie na Zenach

V minuloro¢nej Sprave o LP za rok 2014 sa Stredisko venovalo problematike nasilia
na zenach nielen zo vSeobecného hladiska, ale aj v ramci konkrétnych pripadov, ktoré
rezonovali v SR. Kapitola nésilia na zenach obsahovala pripad vystavby domu pre tyrané
zeny v PreSove, stdle pretrvavajicu neratifikaciu Istanbulského dohovoru a vinu nesuhlasu
s ratifikaciou tohto dohovoru.

Z minuloro¢nych odportacani, ktoré Stredisko adresovalo viacerym relevantnym
subjektom, boli niektoré splnené, ako napriklad komplexné podchytenie nasilia na Zenach
spolupracou relevantnych inStiticii a Statnych organov (vytvorenie Koordinaéno —
metodického centra), ¢i zvySovanie povedomia o problematike nésilia na zenach (kampai
Odzvonime nésiliu na zenach — Podporme Istanbulsky dohovor, 16 dni aktivizmu proti nasiliu
pachanému na zenach...). Odporucanie adresované verejnym cinitelom prejavovat’ podporu
zrovnopraveniu zien a muzov na Slovensku vsSak splnené nebolo, spolu so zvySovanim
povedomia aj Specifickych skupin, ako su zamestnavatelia, poskytovatelia tovarov a sluzieb,
Statni predstavitelia, o benefitoch vyplyvajicich z rovného postavenia Zien a muzov.

Aj vo svetle minuloro¢nych odpori¢ani musime skonstatovat, Ze pocet zien, ktoré
zazili rodovo podmienené nasilie, neklesa. Podl’a organizacie Zena v tiesni kazdoroéne stiipa
pocet Zien, ktoré u nich vyhladavaji pomoc. Za rok 2015 tato organizacia poskytla pomoc
451 zendm, pricom najcastejSie Zeny zazivali psychické nasilie (47%), fyzické nasilie (27%)
a ekonomické nasilie (20%). Takmer 6% Zien zaZilo sexualne nésilie. Vo vSetkych pripadoch
bol najastejim zneuZivatelom manzel (66%), potom byvaly manzel (15.2 %).* Podra
Slovenského krizového centra DOTYK, na ktory sa obratilo za rok 2015 spolu 41 obeti nasilia
na Zenach, najcastejSou formou nasilia bolo psychické nasilie, po lom nasledovalo fyzické
nasilie.*® Neziskova organizacia Centrum Slnie¢ko uviedla, Ze najéastej$ou formou nésilia na
zenach bolo fyzické nasilie v priamej umere s psychickym nésilim, pricom v najva¢Som
mnozstve pripadov i8lo o nasilie zo strany manzela.’ Aliancia Zien Slovenska, okrem

pripadov psychického, fyzického, ekonomického a socidlneho nésilia, upozornila aj na

% 7 odpovede OZ Zena v tiesni vo veci $tatistiky prijatych podnetov ohPadom nasilia na Zenach [cit. 2016-03-
10].

% 7 odpovede SCK DOTYK vo veci §tatistiky prijatych podnetov ohl'adom nasilia na zenach [cit. 2016-03-10].
%7 7 odpovede OZ Centrum Slnie¢ko vo veci 3tatistiky prijatych podnetov ohladom nasilia na Zenach [cit. 2016-

03-10].
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pripady stalkingu (nebezpecné prenasledovanie). VacSinu nasilnikov tvorili partneri, potom
byvali partneri a v omnoho niZ$ej miere kolegovia a $éfovia.*®

Stredisko v roku 2015 aktivne pracovalo na pripade tyranej Zeny, ktora zazivala
psychické nasilie od svojho vlastného syna. Stredisko v tejto veci zariadilo osobni schddzku
s touto zenou bez pritomnosti jej syna, oboznamilo ju s moznostami obrany, ako je napriklad
podanie trestného ozndmenia, moznost vykdzania jej syna zo spolocného obydlia
prislusnikom policie atiez moznost vyhladania pomoci v Specializovanych centrach
a organizaciach. Podl'a jej slov sa obratila na policiu, avSak syn presvedcil policajtov o jej
psychickej nestabilite z dovodu jej veku, ¢omu prislusnici PZ SR uverili a pripad d’alej
nerieSili. Zamestnanci Strediska sa ju snazili namotivovat’, aby sa nevzdavala a obrétila sa na
organizacie, ktoré jej mozu pomoct’ psychicky, ale aj pravne. Pripady, kedy zaziva zena
nasilie od svojho syna, identifikovalo aj OZ Zena v tiesni, podl'a ktorého az 6.9% z nésilnikov
tvorili ini rodinni prislusnici, z ktorych naj€astejSim zneuzivatel'om bol syn péachajici nésilie

na matke.*

5.1 Istanbulsky dohovor

Dohovor Rady Eurdépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu a o boji
proti nemu, alebo skratene Istanbulsky dohovor, bol podpisany SR v roku 2011. Od tohto
roku bola niekol’kokrat avizovana aj ratifikacia dohovoru, pri€om posledny termin sa urcil na
30.06.2016. Ratifikaciu Istanbulského dohovoru odporucil SR aj Vybor OSN pre odstranenie
diskriminécie zien v Zavere¢nych pripomienkach ku kombinovanej piatej a Siestej periodicke;j
sprave Slovenska z roku 2015%. O Istanbulskom dohovore sme pisali v minuloroénej Sprave

o LP za rok 2014, kde sme vysvetlili, o com dohovor pojednava a ¢o konkrétne pozaduje.

% 7 odpovede Aliancie Zien Slovenska vo veci 3tatistiky prijatych podnetov ohladom nasilia na Zenach [cit.
2016-03-10].

% 7 odpovede OZ Zena vo veci $tatistiky prijatych podnetov ohl'adom nésilia na Zenach [cit. 2016-03-10].

% Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Slovakia to the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women [2015] CEDAW/C/SVK/CO/5-6, Odporucanie €.
21(a): ,,Urychlit prijatie zakona o prevencii a odstraneni nasilia pachaného na Zendach a domaceho nasilia v
sulade s Dohovorom Rady Europy o predchdadzani a boji proti nasiliu na zZendch a domdcemu nasiliu
(Istanbulsky dohovor), ako aj ratifikovat' Istanbulsky dohovor...“ [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné na:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/SVK/CO/5-6
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5.1.1 Peticia Aliancie za rodinu

Vroku 2015 sa otazka ratifikicie Istanbulského dohovoru otvorila znova
prostrednictvom MVO. Kampai obcianskeho zdruzenia Moznost’ vol'by ,,Odzvonime nasiliu
na zenach — Podporme Istanbulsky dohovor® vyvolala v spolo¢nosti ré6zne emocie. Jej
hlavnym cielom bolo podnietit’ I'udi k aktivnemu konaniu proti nésiliu na zenach prave
podporou ratifikacie Istanbulského dohovoru. Na tuto kampail vSak reagovalo niekolko
organizacii negativne, jednou znich bolo aj obcianske zdruzenie Aliancia za rodinu.
V suvislosti s touto kampanou vytvorili 04.05.2015 peticiu proti ratifikacii Istanbulského

dohovoru. Peticia obsahovala hlavne tieto vyhrady:

BOD 1: odmietame, aby sa naSe deti na vSetkych stuptioch §kol ucili tzv. ,,nestereotypnym*

rolam a odmietame snahu vykorenit’ tzv. ,,stereotypné* roly; (¢l. 14, bod 1 Dohovoru),

BOD 2: odmietame, aby zopar tzv. nezavislych expertov vo vybore GREVIO dostalo pravo
vykladat’ o bude ,,stereotyp* (€l. 66 az 70 Dohovoru),

BOD 3: odmietame ciel Dohovoru: odstraniovat’ tradicie zaloZzené na stereotypnych rolach
muzov azien. (¢l. 12, bod 1 Dohovoru). Stereotyp nie je vzdy nieCo zIé. Cudové tradicie,
vel’kono¢né zvyky €i I'udové tance, ktoré st zaloZené na stereotypnych rolach muZov a Zien,

spolutvoria naSe historické bohatstvo a narodnu identitu,

BOD 4: odmietame zavadzanie tzv. ,,rodovej identity* nezéavislej od pohlavia do legislativy

SR (&l. 4 bod 3 Dohovoru).”!

Tato peticia obsahuje viacero nepresnych a skreslenych informacii. Informécie
podavané¢ vbode 1 avbode 2 nie su stanovené v Istanbulskom dohovore tak, ako ich
prezentuje peticia. Bod 3 tieZ prezentuje mylné informécie. V ¢l. 12(1) Istanbulského
dohovoru sa sice pise, ze ,,zmluvné strany prijmu potrebné opatrenia na ucel podpory zmien v
spolocenskych a kulturnych modeloch sprdavania sa Zien a muzov s cielom odstranit

predsudky, zvyky, tradicie a vSetky ostatné zvyklosti, ktoré su zaloZemé na myslienke

°! Peticia proti rodovo-ideologickému Istanbulskému dohovoru a za prijatie nediskriminaéného zakona o
obetiach trestnych ¢inov. Aliancia za rodinu [online]. 2015. [cit. 2016-03-16]. Dostupné na:
http://www.podpisem.sk/nasilieprotizenam/
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“92 aviak vo vysvetlujuce;

podradenosti Zien alebo na stereotypnych rolach zZien a muzov,
sprave k Istanbulskému dohovoru sa tato skutoCnost’ blizsie vysvetl'uje. ,,Povinnosti uvedené
v odseku 1 su zaloZené na presvedceni navrhovatelov, Ze existujiice vzory sprdavania Zien a
muzov su casto ovplyvnené predsudkami, rodovymi stereotypmi a rodovo-zaujatymi zvykmi
alebo tradiciami. Od zmluvnych stran Dohovoru je preto pozadované prijat’ opatrenia, ktoré
su potrebné na podporu zmien v mysleni a postojoch... tento odsek podrobne neuvadza
konkrétne opatrenia, tieto nechava na uvazenie zmluvnej stmny.“93 To znamena, ze
Istanbulsky dohovor nediktuje SR, aby zrusila velkono¢né zvyky, ¢i I'udové tance, ako je
uvedené v bode 3. Bod 4 sa tyka dlhotrvajuceho odporu urcitej Casti spolo¢nosti proti rodovej
rovnosti a vSetkym ztoho vyplyvajicim pojmom, prave z dovodu strachu o zotretie
biologickych rozdielov medzi muzmi a Zenami.”*

Peticia bola zatial podpisani 5326 osobami.” Podla MPSVaR SR viak . termin

ratifikicie dokumentu (jiin 2016) zostéva v platnosti.”®

5.1.2 Zakon o domacom nasili

V minuloro¢nej Sprave o LP za rok 2014  Stredisko uviedlo citaciu ministra
spravodlivosti Tomésa Borca, ktory sa vyjadroval k ratifikdcii Istanbulského dohovoru.
Uviedol, Ze eSte pred tym, ako Slovensko dohovor ratifikuje, treba pripravit’ Specialny zékon
o domacom nésili tak, ako ho pripravilo napriklad Spanielsko.”” Toto bol jeden z dévodov,

preco sa ratifikacia Istanbulského dohovoru preloZila z roku 2014 na rok 2016.

%2 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
¢112(1). [2011] CETS 210. [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné na:
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482¢

%3 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violenceagainst
women and domestic violence. [2011]. [online]. [cit. 2016-03-10].Dostupné na:
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800d38
3a

% Tto skutoénost’ sme blizsie opisovali v Sprave o LP za rok 2014.

% Peticia proti rodovo-ideologickému Istanbulskému dohovoru a za prijatie nediskriminaéného zékona o
obetiach trestnych ¢inov. Aliancia za rodinu [online]. 2015. [cit. 2016-03-16]. Dostupné na:
http://www.podpisem.sk/nasilieprotizenam/

%7 odpovede MPSVaR SR vo veci ratifikacie Istanbulského dohovoru [cit. 2016-03-16].

%7 Zo zasadnutia Vyboru pre rodovii rovnost Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi

rovnost’, 30. januar 2014 o 13:00 hod. na MPSVaR SR.
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V roku 2015 MPSVaR SR v spolupraci s MS SR aktivne pracovalo na vytvoreni
zakona o domacom nasili. Zakon presiel medzirezortnym pripomienkovym konanim, avSak
v roku 2015 sa ho nepodarilo predlozit’ do parlamentu.

Vytvorenie zdkona o domacom nasili nielen podmieniuje ratifikaciu Istanbulského
dohovoru SR, ale aj vyplyva z Narodného akéného planu pre prevenciu a elimindciu nasilia na
zenach v Slovenskej republike na roky 2015 — 2019 (d’alej ako ,,NAP nasilia na Zendch®) a
z odporticania Vyboru OSN pre odstranenie diskriminécie zien. Stredisko preto pevne veri,
ze vroku 2016 NR SR tento zédkon schvali a tym sa viac otvori pravdepodobnost’ splnenia

terminu ratifikacie Istanbulského dohovoru, ktory bol stanoveny na 30.06.2016.

5.2 Narodna linka pre Zeny zaZivajice nasilie a Koordinacno-metodické

centrum

V roku 2015 MPSVaR SR spustilo Narodnu linku pre Zeny zazivajuce nasilie (d’alej
ako ,ndrodnd linka®). Té&to néarodna linka zacala fungovat 1. februdra so Specidlne
preskolenymi poradkynami.

Do roku 2015 SR nemala non-stop narodnu linku, avSak na jej uzemi boli vytvarané
obdobné linky MVO. Takéto linky viak nespiiiali minimalne $tandardy pri poskytovani
pomoci zenam, ktoré st obet’ami rodovo podmieneného nasilia.

V odporacani Rady Eurdpy prijatom v roku 2002, konkrétne odporacani Rec(2002)5
Vyboru Ministrov ¢lenskych §tatov o ochrane Zien pred nasilim sa v bode 28 nachadza, Ze sa
odporuca ,,podporovat’ zriadovanie pohotovostnych sluzieb, ako je anonymna, bezplatna
informacna telefonna linka pre obete ndasilia a/alebo osoby, ktoré celia alebo siu ohrozené
pripadmi nasilia; pravidelne sledovat’ hovory a vyhodnocovat udaje ziskané z poskytnutej
pomoci s patricnym ohladom na normy ochrany osobnych tidajov*.”® Toto odporaganie bolo
adresované tieZ SR, ako ¢lenskému Statu Rady Eurdpy. AZ vroku 2015 bola takato linka
zriadend aj v suvislosti s podpisanim a buduicou ratifikaciou Istanbulského dohovoru, kde je
v ¢lanku 24 uvedené, ze ,zmluvné strany prijmu legislativne alebo iné opatrenia na

wivorenie celoStatnych nepretrzitych (24/7) bezplatnych telefonnych liniek pomoci...*

% Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member states on the protection of women
against violence. [2002]. [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné na: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=280915
% Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
¢124.[2011] CETS 210. [online]. [cit. 2016-03-16]. Dostupné na: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/rms/090000168008482¢e
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Od 01.02.2015 do 31.12.2015 narodna linka vybavila 6073 telefonatov, z ktorych
46,58%, (2829 hovorov) boli zeny, ktoré mali skusenost’ s nasilim. Tieto zeny najCastejSie
volali ohl'adom psychického nésilia (97,4%), nasledovalo fyzické (67,9%), ekonomické
(45,1%), socidlne (26,9%) a sexualne (16,2%) nasilie. Az 12 Zien nahlésilo znasilnenie a 22
Zien referovalo pokus o vrazdu.'®

16.03.2015 tiez GP SR spustila linku pre tyrané osoby, ktort od 1. novembra rozsirila
aj na jednotlivé krajské prokuratiury. Na rozdiel od narodnej linky pre Zeny zazivajuce nasilie,
na tejto linke volajuci/volajica nedostane pravne poradenstvo, avSak nahravka nahldseného
nasilia sa vyhodnocuje a na zaklade toho sa ur¢i, ¢i ide o trestné ozndmenie alebo preverenie
postupu organov ¢innych v trestnom konani. Od marca do 25. oktébra bolo odstipenych 370

podnetov na relevantné krajské prokuratury. '*'

Koordinacno-metodické centrum pre prevenciu a elimindciu nasilia pachaného na
zenach a domdaceho nésilia (d’alej ako ,,Koordina¢no-metodické centrum®) zacalo svoju
¢innost’ v maji 2015 pod Instititom pre vyskum prace a rodiny, neskdr by sa vSak malo
osamostatnit’. Jeho hlavnym cielom je ,,vytvorit, implementovat a koordinovat celkovu
narodnt politiku pre oblast’ prevencie, intervencie a boja proti nésiliu na Zenach v zmysle

«“192 ¥ sordinaéno-metodické centrum spada pod MPSVaR SR.

[Istanbulského dohovoru].

Vytvorenie tohto centra sa viaze nie len na NAP nésilia na Zenach, ale aj na
odportcania Vyboru OSN pre odstranenie diskrimindcie Zien. Jeho zriadenie je tiez spolu s
non-stop bezplatnou narodnou telefonickou linkou jednou z tloh stanovenych v Istanbulskom

dohovore.

%7 odpovede MPSVaR SR vo veci fungovania Narodnej linky [cit. 2016-03-16].
1971 inka pre tyrané osoby sa osvedgila: Pomohla v stovkach pripadoch utrapenych Pudi. In: Topky [online]. [cit.
2016-03-15]. Dostupné na: http://www.topky.sk/cl/100370/1507107/Linka-pre-tyrane-osoby-sa-osvedcila--
Pomohla-v-stovkach-pripadoch-utrapenych-ludi

192 Vdaka nérskym fondom sa vytvori Koordinaéno - metodické centrum v Bratislave a zrekonitruuje Bezpeény
zensky dom v Presove In: URAD VLADY SR. [online]. 2015. [cit. 2016-03-15]. Dostupné na:

http://www.vlada.gov.sk/vdaka-norskym-fondom-sa-vytvori-koordinacno-metodicke-centrum-v-bratislave-a-

zrekonstruuje-bezpecny-zensky-dom-v-presove/?pg=2
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5.3 Domov pre tyrané Zeny v PreSove

V minuloro¢nej Sprave o LP za rok 2014 sme sa venovali pripadu vystavby
Bezpecného zenského domu zaujmovym zdruzenim zien MyMamy (d’alej ako ,,MyMamy*),
ktorti marili ob&ania mestskej ¢asti Sidlovce kvoli svojmu strachu z tyranych Zien a ich deti.
V roku 2014 bolo iniciovanych niekol’ko peticii aj za postavenie a aj proti postaveniu tohto
domu.

V roku 2015 po peticiach, ktoré iniciovalo ako zdruzenie MyMamy, tak aj ich
odporcovia, dostalo zdruzenie email, kde sa uvadzalo, Ze obyvatelia Casti Sidlovee cheu
v byvalej budove $kdlky znova Skdlku, nie herfiu. Na billboardovi kampan zdruzenia,
ukazujicu ako by mala budova vyzerat’ a na ¢o by mala sluzit’, bola vytvorené billboardova
proti kampan s mottom “Deti na Sidlovci potrebuju $kolku, nie budicu herfiu!*. V stvislosti
s prijatym emailom a billboardovou proti kampaiiou sa zdruzenie rozhodlo podat’ trestné
oznamenie na neznameho pachatel’a.'”?

Medzitym prebehli rokovania mestského zastupitel'stva, v ktorom sa nasli ako
odporcovia, tak aj zastancovia zrekonstruovania budovy byvalej §kolky zdruzenim. Nakoniec
sa ale mestské zastupitel'stvo vyjadrilo v pomere 19 ku 12 za postavenie Bezpecného
zenského domu, nie len z dovodu udrzania reputdcie mesta, ale aj kvoli vysokej sume, ktoru
by museli zdruzeniu zaplatit’ pri poruseni podmienok ndjomnej zmluvy, ktord mali
uzatvorenu.'™

6. septembra sa nakoniec Bezpe&ny Zensky domov pre tyrané zeny v Sidlovci otvoril,
od decembra 2015 v iom zacali byvat’ prvé Zeny.

Okrem Bezpecného Zenského domu pre tyrané Zeny v PreSove sa v roku 2015 podarilo
otvorit aj Bezpecny Zensky dom v Nitre organizdciou Centrum Slniecko atiez aj

v Bratislavskom samospravnom kraji spolu so spolupracujicimi MVO.

19 Bezpe&ny zensky dom ma podporu presovského zastupitelstva.In Presovsky Korzdr. [online]. 2015. [cit.
2016-03-11]. Dostupné na: http://presov.korzar.sme.sk/c/7612540/bezpecny-zensky-dom-ma-podporu-
presovskeho-zastupitelstva.html

1% pregovéania sa zl'akli azylového domu pre tyrané Zeny, boja sa kriminality a neporiadku. In: Dennik N.

[online]. 2015. [cit. 2016-03-11].Dostupné na: https://dennikn.sk/107858/bezpecny-zensky-dom-presov/
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Zaver

Nasilie na Zenach je celospolocensky problém, ktory nebol v SR dostatocne rieseny
niekol’ko rokov. V roku 2015 sa, nielen v spojitosti s ratifikdciou Istanbulského dohovoru,
dali veci do pohybu a vytvorila sa narodna bezplatnd non-stop linka pre tyrané Zeny a tiez
Koordina¢no-metodické centrum. Oba tieto kroky Stredisko hodnoti ako intenzivnejSiu
angazovanost Statu v problematike nasilia na zenach.

Stredisko tiez podporuje a kladne hodnoti vytvaranie novych bezpecnych domovov
pre tyrané Zeny a dufa, ze takéto domy budl vznikat’ intenzivnejSie a vo vic¢Som mnozstve
ako doteraz. Stredisko tiez dufa, ze negativny postoj obcCanov preSovskej mestskej Casti
Sidlovce vodi bezpeénému domu pre tyrané Zeny sa uz nebude opakovat’ a teda Ze si Pudia
uvedomia, Ze tyrané Zeny ¢i uz s det'mi alebo bez, nepredstavuji Ziadnu hrozbu pre okolie.

Na druhej strane to, Ze zdkon o domacom nasili stale nie je platny, vnima Stredisko
negativne a veri, ze eSte do juna 2016 sa podari tento zakon prijat, ¢o by bolo prospesné
nielen zenam v SR, ktoré zazivaju nésilie, ale aj pri ratifikacii Istanbulského dohovoru
v stanovenom termine.

V suvislosti s Istanbulskym dohovorom Stredisko nesmie opomentt’ peticiu Aliancie
za rodinu proti jeho ratifikécii, ktora nie len Ze dezinterpretuje ¢lanky v nom uvedené, ale tiez
vytvara mylnu predstavu medzi obéanmi SR o tom, ¢o dohovor prinasa a Co prezentuje.
Istanbulsky dohovor tymto ziskava negativne ohlasy v spolocnosti a celkovo je vykreslovany

ako hrozba pre rodinu, pre tradicie, obcanov SR a konkrétne pre muZov a Zeny.

Odporuacania

Stredisko odporuca:

1. SR ukon¢it’ ratifikaciu Istanbulského dohovoru v stanovenom termine.

2. MPSVaR SR zabezpecit’ plynulé a G¢inné fungovanie Koordinacno-metodického
centra a narodnej telefonickej non-stop linky pre Zeny zaZivajlce nasilie.

3. Samospravnym krajom, mestam, obciam a mimovladnemu sektoru zvySovat’ pocet
domovov pre tyrané Zeny.

4. Hlavne MPSVaR SR, MV SR, mimovladnemu sektoru, odbornej verejnosti,
zvySovat’ povedomie spolocnosti o problematike nasilia na Zenach a tiez scitlivovat’

spolo¢nost’ nielen k obetiam nasilia ale aj k ich blizkym a rodine.
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5. MPSVaR SR, NR SR predlozit’ a prijat’ novli pravnu Gpravu v oblasti ochrany Zien
pred nasilim.
6. Obcanom SR pred podpisanim peticii si dokladne prestudovat’ obsah peticie, ako aj

problematiku s tym suvisiacu.
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3. ro¢nik sut'aze Slovenského narodného strediska pre 'udské prava s nazvom ,,Moje l'udské prava“
ZUS Kovacska, Gabriela Gaalova




6 Ochrana prav LGBTI os6b

Stredisko v ramci predchadzajicich sprav o dodrziavani ludskych prav vratane
zéasady rovnakého zaobchadzania a prav dietata monitorovalo v stvislosti s ochranou prav
LGBTI o0s6b proces prijimania CeloStatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav
v Slovenskej republike (d’alej len ,,CeloStatna stratégia®). V roku 2015 bol tento proces
uspesne zaviseny a dna 18.02.2015 bola Celostatna stratégia prijata uznesenim vlady SR ¢. 71
k navrhu Celostéatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike.

Problematika prav LGBTI osob na Slovensku bola vroku 2015 nadalej vel'mi
diskutovanou. Zaciatkom roku bola spojend prave s referendom o ochrane rodiny a v druhe;j
polovici roku 2015 v stvislosti s pripravou Akéného planu pre LGBTI l'udi na roky 2016-
2019 (dalej len ,,Akény plan LGBTI®). Prijatie akéného planu osobitne v oblasti ochrany prav
arovnosti LGBTI Tudi a reflektujiceho potrebné legislativne opatrenia na zlepSenie
postavenia tychto osob v spolo¢nosti odporucilo Stredisko v Sprave o LP za rok 2014. Za
obzvlast’ problematickll oblast’ v roku 2015 povazuje Stredisko prave narastajuce prejavy
intolerancie anenavisti vo¢i LGBTI osobam, ktoré boli sprievodnym javom diskusii
k referendu ¢i pripravovanému Akénému planu LGBTI a ktoré prehlbuju diskriminaciu voci

tymto osobam v kazdodennom Zivote.

6.1 Referendum o ochrane rodiny

V Sprave o CLP za rok 2014 sa Stredisko venovalo pripravovanému referendu
o ochrane rodiny v kontexte jeho inicidcie, predloZenia navrhu na preskimanie stladu jeho
otazok s Ustavou SR a nasledného nalezu Ustavného sudu SR vratane odlisnych stanovisk
k nemu. Referendum o ochrane rodiny, ktoré bolo iniciované na zéklade peticie organizovane;j
Alianciou za rodinu, bolo napokon vyhlasené na zaklade rozhodnutia prezidenta ¢. 320/2014
Z. z. adenijeho konania bol ufeny na 07.02.2015. Predmetom referenda boli v stlade
s nalezom Ustavného sudu SR zo diia 28.10.2014 (PL. US 24/2014-90) tri otazky tykajuce sa
spoluzitia 0s0b rovnakého pohlavia, osvojenia a vychovy deti osobami rovnakého pohlavia

rw s , v , . p , .y ;e
a GiGasti deti na vyucovani v oblasti sexualneho spravania & eutanazie.'®

19 Uplné znenie otazok, ktoré boli predmetom referenda je nasledovné: 1. Suhlasite s tym, aby sa manzelstvom
nemohlo nazyvat ziadne iné spoluzitie osoéb okrem zvédzku medzi jednym muzom a jednou Zenou?; 2. Suhlasite s

tym, aby parom alebo skupindm osob rovnakého pohlavia nebolo umoznené osvojenie (adopcia) deti a ich
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Konaniu referenda predchédzala na zaciatku roku 2015 vyrazna kampan. Pozitivhym
aspektom kampane bolo vytvorenie priestoru pre otvorenu diskusiu o pravach LGBTI os6b
aich postaveni v spoloc¢nosti. Aj vd’aka konanému referendu sa tato téma dostala viac do
povedomia l'udi. Stredisko vSak vel'mi negativne hodnoti najmi to, Ze sprievodnym javom
uzko spiatym s touto kampanou bolo osoCovanie, homofobne a nenavistné prejavy namierené
proti LGBTI komunite tustiace do prehlbovania predsudkov voc¢i LGBTI osobam. Téato
skusenost’ zdoraznila okrem iného prave potrebu Upravy legislativy v oblasti nendvistnych
trestnych ¢inov verbalnej podoby, ako aj vo vzt'ahu k doplneniu osobitnych motivov trestnych
¢inov s cielom zvySenia ochrany prav transexualnych a intersexualnych osob, ktorému sa
venujeme v samostatnej Casti tejto kapitoly.

Pre nizku G¢ast mozno referendum povaZovat’ za netspesné. V zmysle &l. 98 Ustavy
SR su vysledky referenda platné, ak sa na iom zacastni nadpolovi¢nd vdcSina opravnenych
voliCov a ak je rozhodnutie prijaté nadpolovicnou vacSinou Ucastnikov referenda. Referenda
o rodine sa zucastnilo iba 21,41% opravnenych volicov. VacsSina zicastnenych opravnenych
voli¢ov odpovedala na vsetky tri otdzky polozené v referende stihlasne (k prvej otazke 94,5%,
k druhej otazke 92,43% ak poslednej otazke 90,32%).'”® Napriek pomerne vysokému
konsenzu nemozno hodnotit’ takyto vysledok za nazor prevladajuci v nasej spolocnosti,
nakol'ko 78,59% opravnenych volicov sa hlasovania v referende nezucastnilo, pricom mnohi
tak otvorene urobili z dévodu nesuhlasu s predmetom referenda.

Diskusia, ktord prebiehala pred referendom bola zial' velmi vyhranena a poznafena
prejavmi oso€ovania, intolerancie a nepochopenia, ktoré mali tendenciu prerastat az do
prejavov nenavisti.  Stredisko rovnako ako vroku 2014 zdoraziuje, Ze referendum
nepovazuje za vhodny spdsob hl'adania odpovedi na otvorené vyzvy v oblasti l'udskych prav
na Slovensku. Naopak, konkrétne opatrenia maji byt vysledkom odbornej a
tolerantnej celospolocenskej diskusie reSpektujliicej ndzory oponentov v zaujme zachovania
I'udskej dostojnosti, slobody myslenia, svedomia, nabozenského vyznania a viery ako aj prava
kazdého na vyjadrovanie svojich nazorov a slobodu prejavu.

Otazky nastolené v referende ostavaji nad’alej aktualne a z pohl'adu ochrany prav
LGBTI os6b je na ne, ako aj na d’alSie praktické problémy, ktorym tieto osoby kazdodenne

celia, potrebné adekvatne reagovat. Vyznamnym krokom vpred bude v tomto smere prijatie

nasledna vychova?; 3. Suhlasite s tym, aby sSkoly nemohli vyzadovat' ucast' deti na vyucovani v oblasti
sexualneho spravania ¢i eutanazie, ak ich rodicia alebo deti samy nesuhlasia s obsahom vyucovania?
1% Oficialne Statistické  vysledky referenda su dostupné na stranke Statistického tradu SR:

http://volby.statistics.sk/ref/ref2015/sk/data.html
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koncepcného dokumentu mapujiceho a sumarizujuceho potrebné opatrenia na podporu
a ochranu prav LGBTI 0s6b na Slovensku. Takymto materialom ma byt Akény plan LGBTI,
pripravu ktorého zabezpecovalo v roku 2015 MS SR a Vybor pre prava lesieb, gejov,
bisexualnych, transrodovych a intersexudlnych os6éb Rady vlady SR pre l'udské préva,

narodnostné mensiny a rodova rovnost’ (d’alej len ,,Vybor pre prava LGBTI 0s6b®).

6.2 Akény plan pre LGBTI l'udi na roky 2016-2019

Na zdklade uznesenia vlady ¢. 71 z18.02.2015 k Celostatnej stratégii ochrany
a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike predlozilo MS SR v oktébri 2015 do
pripomienkového konania Akény plan LGBTI. Pripomienkové konanie k Akénému planu
LGBTI bolo zahajené 06.10.2015 a ukoncené 20.10.2015.

Ak¢ny plan LGBTI vychadza z prilohy €. 9 k Celostatnej stratégii ochrany a podpory
I'udskych prav v Slovenskej republike a predstavuje prvy strategicky dokument, ktory mapuje
medzinarodné zavézky, narodnu situdciu a legislativu s cielom rieSenia problémov LGBTI
Pudi. Implementaénymi orgdnmi maji byt MS SR, Vybor pre prava LGBTI osob, Verejna
ochrankyfa prav, Stredisko a ostatné ministerstva vo vztahu k im predelenym tloham. Ulohy
st v Akénom plane LGBTI rozdelené do piatich okruhov:

e zvySovanie povedomia, iné verejné politiky, prierezové tlohy;

e oblast’ vzdelavania;

e oblast’ stkromného a rodinného zivota a zamestnania;

e oblast’ zdravotnej starostlivosti;

e ochrana pred trestnymi Cinmi z nendvisti pre sexudlnu orientdciu alebo rodovu
identitu.

V legislativnej oblasti Akény plan LGBTI ukladé iba Styri konkrétne tlohy. Tieto sa
tykaja navrhu pravnej Gpravy umoznujucej vydanie novych potvrdeni o absolvovani $tadia
osobam po prepise rodu a upravy pravnych predpisov tak, aby bola aj osobe, u ktorej prebieha
zmena pohlavia, dostupnda moZnost’ slobodnej vol'by mena a priezviska. V oblasti trestnej
legislativy predpoklad4 zahrnutie nenavisti pre rodovu identitu alebo rodové prejavy medzi
osobitné motivy trestnych ¢inov a rozsSirenie skutkovych podstat trestnych ¢inov zahriujucich
nendvistné verbalne prejavy o homofobne a transfobne verbalne prejavy. Legislativne zmeny
predpokladané Akénym planom LGBTI teda maji vyplnit medzery v pravnej Uprave vo

vztahu k ochrane prav transrodovych osob.
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V oblasti sukromného a rodinného zivota navrh Akéného plan LGBTI nezavizuje
k prijatiu  legislativy upravujicej institit registrovaného partnerstva ¢i inej formy
institucionalizovaného spoluzitia nezosobasenych heterosexudlnych a homosexualnych parov.
Aktivity v tejto oblasti odkazuju iba na vypracovanie modelovych situacii a odhad finan¢ného
dopadu socialnych davok v pripade pravneho uznania parov rovnakého pohlavia, ako aj na
analyzu pravneho postavenia nezosobaSenych parov a identifikaciu bariér, ktorym celia pri
zabezpecCovani svojich prav. Az na zdklade vysledkov tychto aktivit maji byt v pripade
potreby navrhnuté legislativne opatrenia. Rovnako navrh Akéného planu LGBTI nezakotvuje
ulohu na zmenu pravnej upravy osvojenia deti. Aj v tejto oblasti ndvrh Ak¢ného planu LGBTI
uklad4 za ulohu iba vyskum a analyzu situdcie LGBTI parov a rodicov a prekazky, ktorym
Celia pri realizacii prav v ramci partnerstva a pri vychove rodin a nasledne v pripade potreby
navrhnutie rieSeni. Ostatné Glohy sa zameriavaji najmé na zvySovanie povedomia o pravach
LGBTI os6b, o sexudlnej orientacii a rodovej identite a vzdelavanie réznych skupin v zdujme
odstraiiovania predsudkov vo¢i LGBTI Tudom. Néavrh Akéného pldnu LGBTI so
zadefinovanymi ulohami je primarne zamerany na odstranenie predsudkov, diskrimindcie
a Sikany LGBTI o0sdb, elimindciu homofobie a transfobie a na skvalitnenie legislativy za
ucelom ochrany prav transrodovych osob. Napriek tomu, Ze nepredpokladd priamo
legislativne opatrenia na inStitucionalizaciu spoluzitia homosexualnych parov, Stredisko
pozitivne hodnoti zaradenie ulohy s cielom analyzy existujucich prekazok vyplyvajacich zo
sucasnej pravnej Upravy pre nezosobasené homosexudlne ako aj heterosexualne pary
a analyzy dopadu pripadného pravneho uznania parov rovnakého pohlavia na verejné
financie. Je vSak potrebné, aby na vysledky tychto analyz suvisle nadviazali ndvrhy
konkrétnych legislativnych a inych opatreni na posilnenie ochrany prav LGBTI os6b na
Slovensku a zlepSenie ich postavenia v spolo¢nosti.

Rozporové konanie o pripomienkach k Akénému planu LGBTI sa uskutocnilo
v novembri 2015. Napriek tomu, do dneSného dna nedoSlo zo strany MS SR k d’alSiemu
kroku, teda k predlozeniu Akéného planu LGBTI na schvalenie vlade SR. Proces prijatia
Akéného planu LGBTI tak nebol vroku 2015 uspeSne zaviSeny atym padom sa ani
nevytvoril priestor na prakticki realizdciu Uloh zadefinovanych v tomto koncep&nom
dokumente s ciel'om podpory prav LGBTI 0s6b na Slovensku.

Otazky prav LGBTI Tl'udi nastolené pri priprave CeloStatnej stratégie v suvislosti
s referendom a pri priprave Akéného planu LGBTI, ako aj iné problémy, ktorym LGBTI
ludia kazdodenne celia pri vykone svojich prav, ostdvaju nad’alej bez adresnych rieSeni.

Akény plan LGBTI predpokladal rieSenie niektorych vyziev uz s terminom ku koncu juna
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2017. Tento koncepcny materidl verejnej politiky v oblasti prav LGBTI 0s6b sa zial' v roku
2015 nepodarilo prijat. Stredisko zddraziuje potrebu bezodkladného prijatia Akéného planu
LGBTIL. Je nevyhnutné, aby sa jasne zadefinoval strategicky rdmec verejnej politiky v oblasti
prav LGBTI l'udi na obdobie najblizsich rokov. Skuto¢nost, ze Akcny plan LGBTI doposial
prijaty nebol, nebrani tomu, aby sa opravnené subjekty venovali prijimaniu opatreni
predpokladanych v tomto dokumente uz pred jeho prijatim. Ide napriklad o upravu trestnej
legislativy za ucelom eliminacie homofobie a transfobie a ucinného boja proti nasiliu na
zéklade sexualnej orientacie, rodovej identity a rodovych prejavov Ci prijatie legislativy

umoziujucej vydavanie novych potvrdeni o absolvovani stidia po prepise rodu.

6.3 Nenavistné prejavy a nenavistne motivované trestné ¢iny

V poslednych rokoch, v suvislosti s detabuizdciou problematiky prav LGBTI
v slovenskej spolo¢nosti a verejnej diskusie k Celostatnej stratégii, referendu o ochrane rodiny
a Akénému planu LGBTI, naréstli pripady nenavistnych prejavov voci tejto skupine osob.

Novelizaciou Trestného zakona sa vroku 2013 zaradila nenavist pre sexualnu
orienticiu medzi osobitné motivy trestnych ¢inov.'” Tato novela viak neadresovala motiv
nendvisti pre rodovu identitu alebo rodové prejavy. Pokial’ ide o osobitne zraniteI'n skupinu
transrodovych a intersexualnych osob, tieto st Casto objektom nendvistnych prejavov alebo
inych trestnych ¢inov, ktorych obet’ami sa stavaju prave pre ich rodovl identitu resp. rodové
prejavy. Slovensky pravny poriadok v sucasnosti neposkytuje pred takymito prejavmi
nendvistt ochranu. Akény plan LGBTI predpoklada prijatie legislativnych opatreni na
odstranenie medzier v trestnej legislative za icelom eliminacie transfobie a boja proti nasiliu
nielen z dovodu sexudlnej orientacie, ale aj rodovej identity a rodovych prejavov.

Stredisko v tejto stvislosti odkazuje na Uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurdpy &. 2048 z 22.04.2015 tykajtice sa diskriminacie transrodovych osob v Eurépe. Clenské
Staty st tymto uznesenim okrem in€¢ho vyzvané, aby prijali legislativu v oblasti nendvistnych
trestnych ¢inov, ktord bude osobitne chranit’ transrodové osoby pred trestnymi ¢inmi a Gtokmi

podmienenymi transfobiou.'*®

97 Pozri § 140 pism f.) Trestného zékona.

"% Council of Europe. 2015. Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 2048(2015) on
discrimination against transgender perople in Europe [online] ©2015 [cit. 2016-03-11] Dostupné na:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=21736&lang=EN
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V roku 2015, napriek nezaviSenia procesu prijimania Ak¢ného planu LGBTI, bola
snaha o upravenie trestnej legislativy doplnenim § 140 pism. d) af) Trestného zakona.
V medzirezortnom pripomienkovom konani k navrhu zakona, ktorym sa na ucely Trestné¢ho
zékona vymedzuju latky s anabolickym alebo inym hormonalnym ucinkom a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony, predlozilo MPSVaR SR zasadn@ pripomienku na doplnenie

osobitnych motivov trestnych ¢inov v ustanoveni § 140 pism. d)'®”

o pohlavie alebo rod
avustanoveni § 140 pism. )''° o nenavist u dévodu pohlavia alebo rodu. MPSVaR SR
v odovodneni uviedlo narastajuci pocet vrazd zien (femicidy) alebo sérii nasilnych trestnych
¢inov s motivom nenavisti vo¢i Zzenam ako skupine, pripadne nenavisti voci transrodovym
osobam. Tato pripomienka bola akceptovand a bola zapracovana do casti II predkladaného
vladneho navrhu zakona v bodoch 7. a 8. Vladny navrh zédkona bol v prvom ¢itani schvaleny
na 56. schodzi NR SR. Po prerokovani vo vyboroch, gestorsky vybor navrhol vypustit’ tieto
body z navrhu zakona ateda vypustit' rozirovanie pravnej upravy osobitného motivu.'"'
Zakon bol napokon prijaty v pozmenenom zneni a bol publikovany v Zbierke zakonov pod
Cislom 397/2015. Trestny zdkon teda v aktudlne platnom zneni neposkytuje ochranu pred
trestnymi ¢inmi motivovanymi nenavistou z dévodu pohlavia, rodovej identity a rodovych
prejavov.

Dalsim legislativnym nedostatkom z pohl'adu trestnej &innosti, ktorej obetami st
LGBTI Tl'udia, je sticasna uprava verbalnych prejavov nendvisti (tzv. hate speech). Nenavistné
prejavy mozno definovat’ ako také prejavy, ktoré v sebe obsahuji prvky nevrazivosti voci
skupine, do ktorej patri objekt prejavu, alebo z nich nevrazivost’ vychadza. Nendvistné prvky
takychto prejavov st zalozené na negativnych predsudkoch autora prejavu voci urcitym
skupinam, ktoré vo svojich vyjadreniach urdza, napada, poniZuje, vyzyva k obmedzeniu ich
prav alebo knasilnym trestnym ¢inom voc¢i nim resp. inak zasahuje do ich T'udskej

dostojnosti. Tieto slova ndsledne nemaju dopad iba na konkrétneho adresata, ale zasahuju cela

skupinu, ku ktorej sa obet’ identifikuje alebo ku ktorej ju identifikuje (hoci aj nesprévne)

19 Sugasné znenie § 140 pism. d) je: ,,v umysle verejne podnecovat k ndsiliu alebo nendvisti voci skupine 0sob
alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu
rodu alebo pre ich nabozenské vyznanie, ak je zamienkou pre vyhrazanie sa z predchddzajucich dovodov*.

10 gcasné znenie § 140 pism. f) je: ,.z ndrodnostnej, etnickej alebo rasovej nendvisti, nenavisti z dévodu farby
pleti, nenavisti pre sexudalnu orientaciu®.

" Spolo¢na sprava vyborov NR SR o prerokovani vladneho navrhu zakona, ktorym sa na ugely Trestného
zakona ustanovuje zoznam latok s anabolickym alebo inym hormonalnym uc¢inkom a ktorym sa menia a

dopliaji niektoré zékony (tla¢ 1714) v druhom &itani, CRD-1630/2015, &ast' IV. bod 3.
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autor.''? Sudasna pravna Gprava obsahuje v ramci ochrany pred nenavistnymi verbalnymi

;e e . , ’ v . r v - 11
trestnymi &inmi skutkovi podstatu trestného &inu hanobenia naroda, rasy a presvedenia'"

a trestného &inu podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti''*. Skutkova
podstata poskytujiica ochranu pred nenavistnymi prejavmi vo¢i LGBTI osobam absentuje.

Na rozsirenie trestnej legislativy v oblasti trestnych c¢inov verbalnej povahy
o nendvistné prejavy namierené proti sexualnej orientacii, rodovej identite a rodovym
prejavom vyzval v roku 2015 SR aj Komisar Rady Eurdpy pre 'udské prava Nils Muiznieks.
Komisar zaroven vyjadril znepokojenie nad narastajicou negativnou rétorikou a nenavistnym
prejavom proti LGBTI osobam na Slovensku v poslednych rokoch.'"” Rozsirenie skutkovych
podstat nendvistnych verbalnych trestnych ¢inov predpokladd aj navrh AkEného planu
LGBTIL Bez prijatia Akéného planu LGBTI nebol v roku 2015 predlozeny legislativny névrh,
ktory by mal za ciel’ upravit’ trestnti legislativu v oblasti nenédvistnych prejavov v zdujme
poskytnutia ochrany LGBTI osobam.

Stredisko povazuje narastajuce verbalne a neverbalne prejavy nenavisti vo¢i LGBTI
osobam za vazny problém a vyraznu bariéru v uzivani zakladnych prav LGBTI l'ud'mi na
Slovensku. Je potrebné urychlene novelizovat’ Trestny zakon a poskytnat’ pravny zaklad na
ochranu pred verbalnymi prejavmi zaloZenymi na homofobii a transfobii, ako aj pred inymi
trestnymi ¢inmi spachanymi z motivu nendvisti voci transrodovym osobdm. Nasledne je
nevyhnutné zvySovat povedomie o moznostiach ochrany v zdujme podpory nahlasovania

takejto trestnej ¢innosti s cielom dosledného preSetrenia a t€¢inného vymahania prava.

Zaver

Aj rok 2015 bol rokom, kedy sa verejne diskutovalo o pravach LGBTI osob
a postaveni tychto osdb v spolocnosti. LGBTI osoby st na Slovensku dlhodobo obet’ami
diskriminéacie ainych foriem intolerancie. Zaciatkom roku 2015 kampan predchédzajuca

neuspeSnému referendu o ochrane rodiny priniesla so sebou diskusiu poznacenu prejavmi

"2 yYBORNY, S. 2013. Nenavistny internet versus pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 164 s. ISBN
9788073577667.

'3 Pozri § 423 Trestného zékona.

"4 Pozri § 424 Trestného zékona.

" Council of Europe. 2015. Report by Nils Muiznieks, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, following his visit to the Slovak Republic from 15 to 19 June 2015, CommDH(2015) 21, Strasbourg,
13.10.2015 [online] ©2015 [cit. 2016-03-10].Dostupné na: http://www.refworld.org/docid/5633601d4.html
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osocovania, intolerancie a nepochopenia z oboch nazorovych stran, s tendenciou prerastat’ do
prejavov nenavisti. Akény plan LGBTI predlozeny do pripomienkového konania MS SR
predpokladal rieSenie niektorych vyziev ochrany prav LGBTI os6b na Slovensku. Pre LGBTI
komunitu bol vSak napr. v oblasti rodinného a sikromného zivota nedostato¢nym rieSenim,
nakol’ko jeho navrh neobsahuje priamo pravne uznanie spoluzitia parov rovnakého pohlavia.
Historicky prvy koncept verejnej politiky v oblasti prav LGBTI 0s6b sa zial' v roku 2015
nepodarilo prijat’ aplnenie vacSiny nim predpokladanych uloh zostdva v nedohladne.
Stredisko zdoraziiuje potrebu bezodkladného prijatia Akéného planu LGBTI. Zaroven je
potrebné efektivne reagovat’ na narastajuce pripady nendvistnych prejavov voci tejto skupine
0sob. Neprijatie Akéného planu LGBTI nie je podla nazoru Strediska prekazkou pre véasnu

novelizaciu Trestného zakona.

Odporiacania

Stredisko odporuaca:

1. MS SR ako gestorovi bezodkladne predlozit’ vlade na schvélenie Akény plan pre
LGBTI I'udi na roky 2016-2019.

2. Narodnej rade SR novelizovat’ Trestny zakon tak, aby ustanovenie § 140 pismeno f)
zahffialo medzi osobitnymi motivmi trestného ¢inu aj nenavist’ pre rodovu identitu
arodové prejavy.

3. Nérodnej rade SR novelizovat Trestny zdkon tak, aby sa rozSiril zoznam
skutkovych podstat trestnych c¢inov zahfiajicich nendvistné verbalne prejavy
o nenavistné prejavy z nendvisti pre sexudlnu orientaciu, rodova identitu a rodové
prejavy (t.j. homofobne a transfobne nenavistné prejavy).

4. Narodnej rade SR prijat’ legislativnu upravu partnerstiev rovnakého pohlavia. Do tej
doby Narodnej rade SR a orgdnom verejnej spravy s pdsobnostou v jednotlivych
oblastiach verejnej spravy zabezpeCit ulahcenie praktickych problémov
vyplyvajucich z neinstitucionalizovaného spoluzitia LGBTI parov a to formou prijatia
ucinnych legislativnych a nelegislativnych opatreni.

5. Médiam, pedagdégom, MVO ainym mienkotvornym subjektom zvySovat
povedomie o pravach LGBTI oséb s cielom odstraniovania predsudkov voci nim,

nenavistnych prejavov, ako aj homofdbnej a transfobnej Sikany.
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7 Ochrana prav osob so zdravotnym postihnutim

Problematika prav 0sdb so zdravotnym postihnutim''® je témou, ktorou je nevyhnutné
sa zaoberat’ neustale, a to najma z dovodu, Ze osoby so zdravotnym postihnutim patria medzi
najzranitel’nejSie skupiny obyvatel'stva. Mnohi zo zdravych l'udi pokladaju svoj priaznivy
zdravotny stav za nieCo, ¢o je samozrejmé. Problémy, ktorym musia vo svojich kazdodennych
zivotoch Celit’ osoby so zdravotnym postihnutim, si zdravi 'udia mnohokrat ani neuvedomuju,
nevedia si predstavit, aky vel'ky negativny dopad mo6ze mat’ nepriaznivy zdravotny stav na
kvalitu l'udského zivota. Je potrebné mat’ na paméti, Ze osoby so zdravotnym postihnutim
maju také prava, ako osoby, ktorych zivoty nie su zdravotnym postihnutim skusané.

V odbornej literatire je mozné ndjst mnoho definicii zdravotného postihnutia.
Uvedomme si vSak, ze nie je az také ddlezité to, ako je zdravotné postihnutie definované, ale
to, ako sa s osobami so zdravotnym postihnutim zaobchadza, ako ito, aké je ich miesto
v spolo¢nosti.

Zakladnym pilierom ochrany prav osdb so zdravotnym postihnutim je Dohovor
o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (,,d’alej v texte ako Dohovor ZP*) a jeho Op¢ny
protokol'"”, ktory bol prijaty Organizaciou spojenych narodov (d’alej v texte ako ,,OSN*) dita
01.12. 2006. Cielom Dohovoru ZP je presadzovat’, chranit’ a zabezpecovat plné a rovnaké
vyuzivanie vSetkych l'udskych prav a zakladnych slobdd vSetkym osobdm so zdravotnym
postihnutim a podporovat’ tctu k ich dostojnosti.

V podmienkach SR nadobudol Dohovor ZP ako aj Opény protokol platnost’ dna
25.06.2010. V Zbierke zdkonov SR bol Dohovor ZP publikovany ako Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR (d’alej v texte ako ,,MZVaEZ
SR*) €. 317/2010 Z. z o prijati Dohovoru o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim a Op¢ny
protokol k Dohovoru ZP ako Ozndmenie MZVaEZ SR ¢. 318/2010 Z. z. o prijati Op&ného
protokolu k Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim. Podla &l. 7 ods. 5 Ustavy

SR je Dohovor ZP medzinarodnou zmluvou, ktord ma prednost’ pred zakonmi.

1 v textoch Stredisko vychadza aj z pravnej Gpravy a medzinarodnych zmlav, v prekladoch ktorych sa vzdy
nenachadza formulacia ,,0soby so zdravotnym postihnutim,” ale ,,zdravotne postihnuté osoby.“ Z dévodu
zjednotenia terminologie vSak Stredisko vSade pouziva formulaciu ,,0s0by so zdravotnym postihnutim.*

"7 Cielom Opéného protokolu je umoznit’ jednotliveom a skupinam, k poruseniu prav ktorych doslo, obratit’ sa v

predmetnej veci na vybor OSN prostrednictvom zaslania st'aznosti.
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V sulade s €l. 35 ods. 1 Dohovoru ZP, sa kazdy Stat, ktory je jeho zmluvnou stranou
zavézuje predkladat’ generalnemu tajomnikovi OSN na postidenie Vyborom pre prava osdb so
zdravotnym postihnutim spravu o opatreniach, ktoré boli prijaté na ucel plnenia zavédzkov
vyplyvajucich z ustanoveni Dohovoru ZP a o pokroku, ktory v tomto smere dosiahol.''® SR
predlozila komplexni spravu Vyboru pre l'udské préava oséb so zdravotnym postihnutim
prostrednictvom generalneho tajomnika OSN v jani 2012. ,, Vautrostatnym gestorom
Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim je MPSVR SR, ktoré vypracovalo aj
implementacnu spravu o jeho vykonavani. V septembri 2015 zaslal vybor dopliujuce otazky
k uvedenej implementacnej sprave (tzv. List of Issues*).'" Podla odpovede Ministerstva
prace, socidlnych veci arodiny SR (d’alej v texte ako ,,MPSVaR SR*) sa prerokovanie
Vychodiskovej spravy uskutocnilo v ramei 15. zasadnutia Vyboru OSN pre prava osob so
zdravotnym postihnutim, ato konkrétne v diioch 04.04.2016 a 05.04.2016 v Zeneve. Dia
18.09.2015 bol MPSVaR SR doru¢eny zoznam 32 otazok k Vychodiskovej sprave. Otazky
Vyboru OSN pre prava 0sob so zdravotnym postihnutim ako aj odpovede SR na tieto otazky
su pristupné na internetovej stranke MPSVaR SR. MPSVaR SR v odpovedi d’alej uviedlo, ze
zéverecné odportcania budi schvéalené az po prerokovani vychodiskovej sprélvy.120 V roku
2015 bola vypracovana alternativna sprdva o implementacii Dohovoru ZP taktiez Narodnou
radou ob¢anov so zdravotnym postihnutim v SR (d’alej v texte ako ,,NROZP*) v spolupraci
s Uniou nevidiacich a slabozrakych Slovenska (d’alej v texte ako ,, UNSS«).'*!

Uznesenim vlady SR €. 103 zo dna 20.02. 2013 bol schvéaleny névrh na zriadenie
hlavného kontaktného miesta pre problematiku vykondvania Dohovoru ZP. Za hlavné
kontaktné miesto bolo ur¢ené MPSVaR SR. |,V nadvdznosti na tuto skutocnost bolo drnom

15.03.2013 na MPSVaR SR, odbore integracie osob so zdravotnym postihnutim, zriadené

18 Staty by mali povazovat proces poddvania sprav, vrdtane procesu pripravy sprav, nielen za prostriedok
zabezpecovania dodrziavania ich medzissSnarodnych zavizkov ale aj za prilezitost’ preskumat stav ochrany
‘udskych prav v ramci svojich jurisdikcii na ucel efektivnejsieho planovania politiky a vykondvania tohto
dohovoru.“ Zdroj: Usmernenia o osobitnom dokumente k dohovoru, ktory predkladaju Staty, ktoré su
zmluvnymi stranami dohovoru, podl'a ¢lanku 35, ods. 1 Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim,
Dostupné na: www. employment.sk

" Uvedeny dokument je publikovany aj na internetovej stranke vyboru pod cislom CRPD/C/SVK/Q/I. Zdroj: Z
odpovede MZVaEZ SR zo dna 09.02. 2016

1207 odpovede MPSVaR SR zo diia 16.02. 2016

12! Z odpovede NROZP a UNSS zo dita 22.02. 2016
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hlavné kontaktné miesto pre problematiku vykonavania Dohovoru OSN o pravach osob so

zdravotnym postihnutim s dvoma zamestnancami.

‘(]22

,Prioritné cinnosti hlavného kontaktného miesta vychadzaju z ciela Dohovoru OSN

o pravach osob so zdravotnym postihnutim (¢l. 1), ktory zavizuje zmluvné strany presadzovat,

chranit’ a zabezpecovat' plné a rovné vyuzivanie ludskych prav a zakladnych slobod vsetkymi

osobami so zdravotnym postihnutim a podporovat’ uctu kich prirodzenej dostojnosti, ,,

uviedlo MPSVaR SR a dodalo, ze medzi hlavné ulohy hlavného kontaktného miesta patri:

vykon hlavného kontaktného miesta pre verejnu spravu ako aj pre obciansku
spolo¢nost,

Sirinie myslienky a hodnoty Dohovoru ZP,

zbieranie Statistickych udajov,

koordinacia medzi ministerstvami, organmi Statnej spravy ako aj organmi miestnej
samospravy,

realizacia Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok 0sob so zdravotnym
postihnutim,

analyza stladu domaécej legislativy a praxe s Dohovorom ZP,

navrhovanie legislativnych zmien a posudzovanie legislativnych néavrhov
z hl'adiska suladu s Dohovorom ZP,

spolupraca s domacimi ako aj medzindrodnymi organizaciami osdb so zdravotnym
postihnutim,

koordinacia pripravy monitorovanych sprav pre Vybor OSN pre prava osob so
zdravotnym postihnutim,

medzinarodna spolupraca s OSN, EU a Eurépskou komisiou ako aj inymi

. e ]2
medzinarodnymi inititGciami.'*

122 7 odpovede MPSVaR SR zo dita 16.02.2016
12 7 odpovede MPSVaR SR zo dita 16.02. 2016
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Legislativne zmeny tykajice sa 0sob so zdravotnym postihnutim

Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim

, V roku 2013 na zaklade podnetu Vyboru pre deti a mladez a Vyboru pre osoby so
zdravotnym postihnutim Rady vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’
prevzalo MPSVaR SR v spoluprdci s MS SR a MZVaEZ SR ulohu pripravit' navrh riesenia
instituciondlneho zabezpecenia verejnej ochrany prav deti a verejnej ochrany prav osob so
zdravotnym postihnutim. “ Na zéklade uvedeného bola zriadena pracovna skupina, zlozena zo
zastupcov vyssie spominanych ministerstiev, ako aj zastupcov reprezentativnych organizacii
0s0b so zdravotnym postihnutim a deti. Pri priprave ndvrhu zdkona sa pracovna skupina
pridrziavala Parizskych principov, a to tak, aby postavenie komisarov bolo nezavislé. '** Na
innosti pracovnej skupiny sa podielali aj NROZP a UNSS, pripomienky ktorych boli
akceptované.'” Na praci pracovnej skupiny bolo zt&astnené aj ZPMP, pripomienky ktorého
boli taktieZ zohladnené.*® Clenmi pracovnej skupiny bolo navrhnuté zabezpecit” ochranu
osobitne zarucenych ludskych prav samostatnou nezéavislou inStiticiou a ustanovenim
konkrétnych os6b — komisarov. Zakladom pre rieSenie tejto ulohy bol aj zavdzok SR, ktory
vyplyval z Dohovoru ZP. '’

Dna 01.09.2015 nadobudol ucinnost’ zékon ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti
a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
ktorym bol vytvoreny legislativny zéklad pre nezavisly mechanizmus na kontrolu plnenia
Dohovoru ZP.

Podl'a predmetného zékona je komisdr pre osoby so zdravotnym postihnutim
nezéavislym organom, vykonavajucim svoju posobnost oddelene od inych organov, ktorym
osobitny predpis ustanovuje kompetencie v oblasti ochrany l'udskych prav. Komisar pre
osoby so zdravotnym postihnutim sa podiel'a na ochrane prav osob so zdravotnym
postihnutim, podporou a presadzovanim prav, ktoré su priznané osobe so zdravotnym
postihnutim medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana (t.j. Dohovor ZP a Opcny

protokol k Dohovoru ZP). Na komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim ma pravo

124 7 odpovede MPSVaR SR zo dita 16.02.2016
127 odpovede NROZP a UNSS zo dita 22.02. 2016
126 7 odpovede ZPMP zo dita 12.02. 2016

1277 odpovede MPSVaR SR zo dita 16.02.2016
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obratit’ sa kazdy, ato vo veci poruSovania prav osoby so zdravotnym postihnutim alebo
ohrozovania jej prav.'”® Komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim je zrovei
priznana kompetencia spocivajuca v podavani ozndmeni na prislusné vybory OSN v mene
0s0b so zdravotnym postihnutim. ,, Na rozdiel od ostatnych organov ochrany prav, komisar
pre osoby so zdravotnym postihnutim sa bude vylucne zaoberat’ pravami osob so zdravotnym
postihnutim, uznanymi v Dohovore, bez ohladu na to, ¢ prava vymedzuje Ustava SR,
uviedlo vo svoje odpovedi MPSVaR SR.'#

Predseda NR SR rozhodnutim ¢. 1791 zo dna 10.09.2015 poziadal poslancov NR SR,
aby do 23.10.2015 predlozili ndvrhy na kandidatov na komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim."*® Predmetny zdkon upravuje iotazku akcepticie komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim zo strany reprezentativnych organizacii, a to ich vyjadreniami
k osobe komisira eSte pred jeho samotnou volbou. Za komisirku pre prava osob so

zdravotnym postihnutim bola zvolena JUDr. Zuzana Stavrovska.

Novela §kolského zakona

ZPMP vo svojej odpovedi uviedlo: ,,Na jar 2015 MSVVaS SR predloZilo novelu
zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré
zakony. V nej iniciovalo odstranenie diskriminacného ustanovenia v § 99 Prakticka Skola. *
Téato Skola je navStevovana prevazne ziakmi stazkym stupfiom mentalneho postihnutia.
V tomto pripade ide o zmenu dizky $tudia, nakolko v platnom zneni zakona bolo ustanovenie,
podla ktorého priprava v praktickej skole trvala najviac tri roky, ¢o v praxi znamenalo, Ze
ziak mohol navstevovat’ praktick Skolu len 3 roky, a to bez moZnosti opakovania ro¢nika.
V porovnani s uvedenym, Ziakovi bez zdravotného postihnutia moze riaditel’ strednej Skoly
umoznit’ opakovat’ aj viac ro¢nikov, a to z r6znych opodstatnenych dévodov (napr. z dovodu
nezvladnutia uciva pre zdravotné dovody alebo pre jeho viacSiu narocnost’), aby mohol
pokradovat’ vo svojom vzdeldvani az do jeho ukondenia v poslednom roéniku. ,, Ziakovi

s mentalnym postihnutim v praktickej skole, ktorému stupen alebo kombindcia zdravotného

postihnutia neumoznovali pripravu na povolanie vinom type Skoly, sa toto pravo

12 zakon. ¢. 176/2012 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre prava oséb so zdravotnym postihnutim
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

12 7 odpovede MPSVaR SR zo dit a 16.02. 2016

1307 odpovede MPSVaR SR zo dita 16.02.2016

103



odopieralo.“ A teda, nové navrhované znenie predmetného ustanovenia malo zniet —
Prakticka skola ma tri ro¢niky, ¢o znamena, ze ziak moze opakovat’ rocnik, ak je to potrebné
z vyssie uvedenych dovodov. ZPMP uviedlo, Ze v takomto zneni iSiel ndvrh novely zdkona do
medzirezortného pripomienkovania. Po zasadnej pripomienke Statnej $kolskej in§pekcie a po
rozporovom konani sa od navrhovanej zmeny upustilo a v platnosti malo zostat’” povodné
znenie zakona. Podla vyjadreni ZPMP Statna $kolska indpekcia svoju pripomienku
odovodnila tym, ze by dochadzalo k umelému predlzovaniu vzdeldvania v praktickej skole, ¢o
by malo vyznamny dopad na ¢erpanie rozpoctovych prostriedkov, nakol’ko normativ na Ziaka
praktickej skoly je vysoky. V zavere svojej odpovede vSak ZPMP uviedlo: ,,Zdstupkyne ludi
s mentalnym postihnutim vo Vybore pre osoby so zdravotnym postihnutim Rady viady SR pre
ludské prava, narodnostné mensiny a rodoviu rovnost' PhDr. Iveta Misova a Mgr. Lubica
Vyberalova otvorili tuto problematiku na zasadnuti vyboru. Vybor svojim uznesenim podporil
nasu poziadavku na schvalenie novely zakona v podobe ako ho navrhovalo ministerstvo
Skolstva. Predseda NR SR 0sob so zdravotnym postihnutim RNDr. Branislav Mamojka sa
listom obratil na ministra Skolstva Juraja Draxlera a Ziadal ho, aby pri prerokovani zdkona
v NR SR vyuzil svoju moznost’ na presadenie povodného ndvrhu znenia zdakona. Tak sa aj
stalo a vysledkom je schvalenie novely zdkona v prospech Ziakov s mentdlnym postihnutim,

« 131

ktory vstupil do platnosti 01.09. 2015 “.

Civilny mimosporovy poriadok

MS SR vo svojej odpovedi v stvislosti s novym zédkonom ¢. 161/2015 Z. z. Civilny
mimosporovy poriadok (d’alej v texte ako ,,civilny mimosporovy poriadok), poukézalo na
uvodny clanok 4 zakladnych principov Civilného mimosporového konania, ktory znie
nasledovne: ,,Sud aplikuje a interpretuje pravo rovnako vo vztahu ku vsetkym ucastnikom
konania. Ak je ucastnikom konania maloleté dieta, kond sud v jeho najlepsom zaujme a ak je
to vhodné, informuje dieta o vSetkych podstatnych otazkach tykajucich sa priebehu konania
a veci samej. Ak je ucastnikom konania osoba so zdravotnym postihnutim, zabezpeci sud
ucinny pristup k spravodlivosti na rovnakom zadklade s ostatnymi ucastnikmi konania. *

V predmetnom c¢lanku je vyjadreny vSeobecny ustavny princip rovnosti ucastnikov
konania, na zéklade ktorého maju ucastnici konania pri aplikacii procesnych predpisov pred

suidom rovné postavenie. Zakon tak v konani pred sudom vyrovnava fakticki nerovnost

17 odpovede ZPMP zo dita 12.02. 2016
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medzi Ucastnikmi podpornymi opatreniami, a to napr. ustanovenim procesné¢ho opatrovnika,
¢i poucenim o procesnych pravach a povinnostiach. MS SR d’alej uviedlo, ze cely Civilny
mimosporovy poriadok zohladiiuje prava, ktoré vyplyvaju z Dohovoru o pravach dietata
(naymé ¢l. 12), zo suvisiacich VSeobecnych komentarov k Dohovoru o pravach dietata
(najma €. 10, 12 a 14) a tiez z Dohovoru ZP (najma ¢l. 13).

V zmysle § 231 v ramci konania o spdsobilosti na pravne ukony sid rozhoduje len
o obmedzeni, zmene alebo navrateni spdsobilosti fyzickej osoby na pravne ukony, ¢im sa
znemoziuje Uplné pozbavenie sposobilosti na pravne tkony.

MS SR dalej uviedlo: ,,Okrem uvedenych podpornych opatreni mozno v porovnani
s doterajsou upravou spomenut’ pravo samotnej osoby, o ktorej sposobilost sa jednd, podat
navrh na zacatie konania, Specificku manudukacnu povinnost sudu v konani, kedy sud
poucuje takuto osobu spésobom, ktory zohladnuje zdravotny stav osoby, o ktorej sposobilost
sa kond, ¢im sa tiez posiliiuje princip efektivneho a ucinného pristupu k spravodlivosti. Celé
konanie sa vyznacuje bezprostrednym kontaktom sudcu s touto osobou, aby sa nerozhodovalo
len na zaklade lekarskeho ci znaleckého posudku, jej aktivnym zapdjanim sa do konania
a zohladnovanim najvyssieho zaujmu takejto osoby.

Osoba, o ktorej spdsobilosti sa rozhoduje, ma v sidnom konani plnu procesnu
sposobilost’, 1 ked’ jej bola skor$im rozhodnutim obmedzena.

Na ochranu prav takejto osoby kona jej zakonny zastupca, alebo procesny opatrovnik
a za predpokladu, Ze su ich procesné tkony v rozpore, sid posudi, ktory z tychto tkonov je
v Zaujme tejto osoby.

Rozhodnutie v samotnej veci bude sid okrem zdkonného zastupcu alebo procesného
opatrovnika dorucovat’ taktieZ osobe, o spdsobilosti ktorej sa rozhoduje, a za predpokladu, ze
tato osoba o to poziada, sud jej bude dorucovat’ vSetky pisomnosti z procesu.

Pri rozhodovani spdsobilosti bude osoba, o ktorej spdsobilost’ sa kona vzdy vypocuta
sudom. Ak by bol takyto ,,vysluch® na uymu jej zdravotného stavu, sud tuto osobu vzhliadne.
LHInstitut vzhliadnutia sluzi na to, aby sa sud realne oboznamil s osobou, o ktorej sposobilosti
na pravne ukony prave rozhoduje, to znamend, Ze si takuto osobu pozve, pripadne ju sudca
sam navstivi. Dokonca, ak takyto clovek na tom trvd, vypocutie zo strany sudu je povinné
uvadza sa v odpovedi MS SR.

Osoba, o spdsobilosti ktorej sa kond, mdze poziadat’, aby sa konania zacastnoval jej
dovernik, ktory nie je jej zdstupcom. Konanie o obmedzeni sposobilosti na pravne ukony je

spojené s konanim o ustanoveni opatrovnika. Za predpokladu, Ze sud rozhodne o obmedzeni
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sposobilosti na pravne ukony, vo vyroku rozsudku zaroven vymedzi rozsah tohto obmedzenia
a ustanovi osobe opatrovnika.'**

K vyssie uvedenému ZPMP vo svojej odpovedi informovalo, Ze sa tejto téme venuje
uz vela (minimalne 13) rokov, priCom podalo viacero navrhov na zmeny v oblasti
obCianskeho zdkonnika atiez zdkona ¢. 99/1963 Zb. Obcianskeho sudneho poriadku.
Zastupcovia ZPMP sa zOcastnili na rozporovom konani, amali 95 % uspesnost
v pripomienkovom konani.'*

Podla uvedenych informacii, ktoré Stredisku poskytli vo svojich odpovediach
oslovené subjekty, je mozné konStatovat, ze rieSenie problematiky prav oséb so zdravotnym
postihnutim a ich samotného vykonu a dodrziavania je jednou z priorit spolo¢nosti, nakol'ko
za uplynuly rok 2015 je mozné badat’ v tejto oblasti isty progres. Stredisko vSak pevne veri,

ze spolo¢nost’ bude i1 nad’alej pokracovat’ vo vytvarani priaznivych podmienok, ktoré osobam

so zdravotnym postihnutim umoznia viest’ plnohodnotny Zivot.

7.1 ZPavy v MHD

Za uplynulé obdobie v spolo¢nosti zarezonovala téma zmien podmienok prepravy
zdravotne znevyhodnenych o0sob, reprezentovanych drzitelmi preukazov fyzickej osoby s
tazkym zdravotnym postihnutim / tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodom (d’alej
v texte ako ,.drzitel' preukazu TZP/TZP-S), ktoré boli zavedené v ramci integrovaného
dopravného systému v Bratislavskom kraji (d’alej v texte ako ,,IDS BK*) spustenim tretej
etapy IDS BK od 01.11.2015.

Ciel'om IDS BK bolo prepojit’ tri nezavislé systémy verejnej dopravy do jedného, t. j.
mestsku hromadntl dopravu v hlavnhom meste SR Bratislave, regionalnu autobusovi dopravu
aregiondlnu Zeleznicni dopravu, atym umoZnit cestovanie na jednotny cestovny listok
v spojoch Dopravného podniku Bratislava a. s., spolo¢nosti Slovak Lines, a. s. a Zelezni¢nej
spolo¢nosti Slovensko,, a. s. Tento systém bol zavadzany spolo¢nostou Bratislavska
integrovana doprava, a. s. "*

Zmena v rozsahu zliav bola schvéalena v Mestskom zastupitel'stve hlavného mesta SR

Bratislave eSte v roku 2012 (schvaleny rozsah zliav v roku 2012 nezakladal diferenciaciu

132 7 odpovede MS SR zo dita 25.02.2016
13 7 odpovede ZPMP zo dia 12.02.2016
13 Pravda.sk [online] ©2015 [cit.2016-03-10].
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podla trvalého pobytu).'* Pri priprave zostladenia tarifnych podmienok bolo pre drzitelov
preukazov TZP/TZP-S navrhnuté ich zjednotenie na vysku zlavy 50 %. Tento navrh bol
schvaleny Uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR Bratislava ¢. 915/2012 zo
dna 13.12.2012 v ramci dokumentu Integrovany dopravny systém v Bratislavskom kraji -
zavedenie . etapy. U¢innost’ tohto rozhodnutia bola 3x odloZena (uzneseniami ¢. 983/2013 zo
dia 27.02.2013, 1088/2013 zo dna 06.06.2013 a 1375/2013 zo dna 12.12.2013). Pri
poslednom odlozeni bol stanoveny termin platnosti ,,do spustenia IIl. etapy IDS BK.*
Zavedenie I11. etapy bolo schvalené v juni 2015."°

Zavedenie IDS BK bolo v médiach prezentované ako nevyhnutny krok v zmysle
splnenia podmienky pre Cerpanie eurofondov azamedzenia povinnosti vratenia tych
finanénych prostriedkov, ktoré uz boli z eurofondov do dopravy investované.'’’ Podla
dostupnych informacii z médii vSak Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
SR (d’alej v texte ako ,,MDVRR SR*) tieto odovodnenia opravuje a tvrdi, zZe nie su pravdive,
nakol’ko podla jeho vyjadreni zmena tarify pre drZitefov preukazov TZP/TZP-S
nepredstavovala podmienku na &erpanie eurofondov."”® K uvedenému sa vyjadril tiez
Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy, sekcia dopravy, a to v zmysle, Ze zavedenie
jednotného tarifného systému IDS BK bolo financované prostrednictvom nenévratnych
finan¢nych prostriedkov z Operaéného programu Bratislavsky kraj. PoberateI'mi prispevku
bolo hlavné mesto SR Bratislava, ako aj BSK, pri¢om spustenie systému IDS BK najneskor
do 01.11.2015 tvorilo podmienku pre cerpanie finan¢nych prostriedkov v programovom
obdobi 2014-2020."%

O tom, aké dovody viedli k zavedeniu spoplatnenia prepravy drzitelov preukazov
TZP/TZP-S v bratislavskej mestskej hromadnej doprave sa Spolo¢nost Bratislavska
integrovana doprava, a. s. vyjadrila nasledovne: ,, Dopravca je povinny uzatvorit's cestujucim
zmluvu o preprave, pricom potvrdenim o uzatvoreni zmluvy je vydany cestovny listok alebo
zaregistrovanie v elektronickom systéme dopravcu. Tato povinnost vyplyva zo Zdkona C.
56/2012 Z. z. o cestnej doprave. V Bratislavskom regione sa od 01.11.2015 spustil

integrovany dopravny systéem (IDS). IDS vystupuje voci cestujucemu ako jednotny systém,

133 7 odpovede Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, sekcia dopravy zo diia 16.03. 2016

13 N4vrh riesenia problematiky prepravy TZP/TZP-S IDS BK [online] ©2015. [cit.2016-03-10] Dostupné na:
http://zastupitelstvo.bratislava.sk/samosprava/material/id:3157/navrh_tzp

37 Televizna stanica Bratislava ©2015 [cit.2016-03-10].

1% Rozhlasova stanica FM, Spravy ©2015 [cit.2016-03-10].

1% 7 odpovede Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, sekcia dopravy zo diia 16.03. 2016

107



v ktorom platia jednotné tarify a prepravné podmienky v zmysle Dohody o spolupraci
objednavatelov dopravnych sluzieb pri dalSom rozvoji integrovaného dopravného systému.
Cestujuci tak nemusi sledovat, ktory z dopravcov ho prepravi. To zarovein umoznuje planovat
a organizovat dopravu tak, aby sa vhodne vyuzivali kapacity jednotlivych druhov dopravy
(napriklad na spolocnych usekoch je mozné vytvorit ponuku bud’ vyberom vhodnejsieho
dopravného modu, alebo vhodnou kombindciou viacerych druhov dopravy, ktoré sa navzajom
doplnia). Je preto nevyhnutné, aby v IDS platili jednotné tarifné podmienky. “'*

Na zavedenie zmien podmienok prepravy drzitelov preukazov TZP/TZP-S vyjadrili
svoj nazor i TZP. Narodna rada ob&anov so zdravotnym postihnutim (d’alej v texte ako
,NROZP*“) a Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska (dalej v texte ako ,,UNSS%)
k uvedenym zmendm uviedla, Ze komunita 0sd6b so zdravotnym postihnutim vnima vel'mi
negativne zrudenie bezplatnej prepravy drzitelov preukazov TZP/TZP-S v bratislavske;
mestskej hromadnej doprave. Vyjadrila svoj nazor, ze , Bratislava ako hlavné mesto SR,
v ktorom sidlia ustredné organy Stdatnej spravy a napr. mnohé zdravotnicke zariadenia
s nadregiondlnou (i celoslovenskou) pésobnostou je navstevovand osobami s TZP omnoho
castejsie ako iné mestd. S negativnymi ohlasmi je mozné sa stretnut' na bratislavskych
Zeleznicnych a autobusovych staniciach, najmd u oséb s TZP, ktorym sa vich regione
poskytuje mestska preprava bezplatne. S ohladom na osobitné postavenie Bratislavy
povazujeme ich rozhorcenie za opodstatnené. “'*!

Zdruzenie na pomoc l'udom s mentilnym postihnutim v SR (d’alej v texte ako
»ZPMP*) sa k spominanym zmendm vyjadrilo nasledovne: .,V nasom okoli prevazuju
negativne ohlasy na tieto zmeny. Nejde len o to, ze boli zavedené len zmeny voci drzitelom
preukazov TZP/TZP-S, ale cely proces zmeny bol nedostatocne a nejasne komunikovany
a zmeny, ktoré znamenaju zvySené financné ndroky na cestovanie drZitelov preukazov
TZP/TZP-S vyznievajii v tak bohatom meste a regione akym Bratislava a BSK podla
ekonomickych Statistik z roznych zdrojov su, velmi nedoveryhodne. Najmd, ak sa v Europe
Coraz castejsie objavuju priklady bezplatného vyuzivania MHD nielen drZitelmi preukazov
1zP/TZP-S.“'*

Svoj nesthlas a vyhrady so zavedenim novych podmienok prepravy dali najavo TZP i

prostrednictvom peticii a protestného zhromazdenia. V suvislosti s tymito skutocnostami sa

1407 odpovede spolo¢nosti Bratislavska integrovana doprava , a. s. zo dita 24.02. 2016
17 odpovede NROZP/UNSS zo diia 22.02.2016
142 7 odpovede ZPMP zo diia 12.02.2016
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spolo¢nost’ Bratislavskéd integrovana doprava, a. s. vyjadrila, ze si cti principy demokracie
a pravne normy poukazujlice na pravo vyjadrenia nazoru ob¢anov a dodala, ze z toho dovodu
boli pri navrhu rieSenia zavedeného do praxe pritomni aj zastupcovia organizacii zdruzujucich
aj zdravotne znevyhodnené osoby. Taktiez uviedla, ze sa na zéklade poziadavky Krajského
centra Slovenského zvizu telesne postihnutych zucastnila na ich stretnuti, kde boli pritomni
informovani o pripravovanych zmenach.'*

Hlavné mesto SR Bratislava malo zaujem na ponechani bezplatného cestovania.
Skusalo rokovat’ s dopravcami zapojenymi do IDS BK, t. j. so Zelezni¢nou spolo&nostou
Slovensko aj regionalnym autobusovym dopravcom Slovak Lines o tom, aby mohli drzitelia
preukazov TZP/TZP-S cestovat’ u vetkych dopravcov so 100% zlavou. Rokovania viak
nedopadli uspesne. Tito dopravcovia totiz musia mat jednotny cenovy vymer v rdmci SR

: . . - 144
avdanom pripade nevedia urobit vynimku.

V suvislosti s uvedenym boli mediélne
prezentované vyjadrenia v zmysle, preco by Zeleznice, kedZe v sicasnosti ,,zvladaju‘
bezplatné cestovanie dochodcov a Studentov, nezvladli ibezplatné cestovanie drzitelov
preukazov TZP/TZP-S. MDVRR SR vsak uviedlo, Ze v su¢asnej dobe sa neuvazuje so
zavedenim bezplatnej prepravy v ramci Zelezni¢nej spoloénosti Slovensko a. s., ani u iného
zeleznicného dopravcu v osobnej Zeleznicnej preprave, pre osoby so zdravotnym
znevyhodnenim.'* V suGasnosti Zelezniéna spolocnost’ Slovensko, a. s. poskytuje bezplatni
prepravu aj osobadm so zdravotnym postihnutim, avSak musia byt poberatelmi uréené¢ho
socialneho doéchodku alebo socidlneho vysluhového déchodku. Zelezni¢na spolocnost
Slovensko, a. s. v si€asnosti nema informécie o rozsirovani bezplatnej prepravy pre d’alSie
osoby. Pre drzitel'ov preukazov TZP/ TZP-S poskytuje Zelezni¢na spolocnost’ Slovensko, a. s.
zlavu vo vyske 60 % z obycajného cestovného 2. voziovej triedy, ato bez ohl'adu na
bezplatnli prepravu, ktort v sicasnosti poskytuje §tat poberatelom uréenych socidlnych
dochodkov. Tato zl'ava je uplatnitelna v pripadoch, ak drzitel' preukazu TZP/TZP-S nema
narok na bezplatna prepravu. Okrem toho pre drZitela preukazu TZP-S je bezplatna preprava
poskytovana jeho sprievodcovi, voziku pre imobilného cestujaceho, detskému kociku pre
imobilné diet’a a tiezZ pre psa so Specidlnym V)’/CVikom.146

Podla novych podmienok prepravy v IDS BK je vSetkym drzitelom preukazov

TZP/TZP-S, poskytovana 50% zl'ava z cestovného. Hlavné mesto SR Bratislava v spolupraci

' 7 odpovede od spolo¢nosti Bratislavska integrovana doprava, a. s. zo dia 24.02. 2016
1% Pravda.sk [online] ©2015 [cit.2016-03-10].
1437 odpovede MDVRR SR zo diia 15.02.2016

146 7 odpovede spoloénosti Zelezniéna spoloénost’ Slovensko, a. s. zo dita 15.02.2016
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s BSK sa nad ramec vyssie uvedenej zl'avy rozhodli, Ze pre drzitelov preukazu TZP/TZP-S
s trvalym pobytom v Bratislavskom kraji, budt poskytovat’ ,,bonusovu“ zl'avu vo vyske 80%
z ceny zl'avneného cestovného pri kupe predplatného cestovného listka na mestské zony (tzv.
zony 100+101). Celkovo tak drzitel' preukazu TZP/TZP-S s trvalym pobytom v BSK, méze

v mestskych zénach cestovat’ s 90% zlavou'

4 oproti zakladnému cestovnému. Uvedena
bonusova zlava bola zavedend z dovodu, ze hlavné mesto SR Bratislava, ako aj BSK
kompenzuju tito bonusova zl'avu v plnej vyske, tzn. za kazdy predany predplatny cestovny
listok =zaplatia kazdému dopravcovi, ktory listok predal 80% zceny zlavnené¢ho
cestovného.'*®

V procese zjednocovania tarifnych podmienok u jednotlivych dopravcov v ramci IDS
BK teda doslo nielen k zadniku naroku na bezplatni dopravu pre vybrané skupiny cestujucich,
medzi ktoré sa radia i drzitelia preukazov TZP/TZP-S, navyse nové podmienky prepravy tejto
skupiny osdb boli, ako je vySSie uvedené, diferencované na zaklade kritéria ich trvalého
pobytu v BSK, ateda, drZitelia preukazu TZP/TZP-S st vramci podmienok prepravy
rozdeleni do dvoch skupin, t. j. na takych, ktori maju trvaly pobyt v Bratislavskom kraji a na
takych, ktori trvaly pobyt v Bratislavskom kraji nemaju.

O podmienkach prepravy na zaklade trvalého pobytu drzitelov preukazov TZP/TZP-S
v BSK a mimo neho rozhodli objednavatelia dopravy, a teda ZastupiteI'stvo BSK a Mestské
zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy.'*’

ZPMP sa v suvislosti s diferenciaciou podmienok vyjadrilo nasledovne: ,,Myslime si,
Ze je mozné hovorit o poruSeni zasady rovnakého zaobchadzania... *

LBratislava je centrom vzdeldvania. Ziaci a Studenti s trvalym pobytom mimo
Bratislavského kraja Zijuci v internatoch alebo kazdodenne dochadzajuci do skol v Bratislave

nemaju narok na rovnaku zlavu v MHD ako ich spoluZiaci s trvalym pobytom v Bratislave.

, . . . , . . . : 150
Tato skutocnost pre nich znamena zdsadné financné znevyhodnenie, “ uviedla NROZP.

W Prijatim uzn. C. 235/2015 doslo k zdsadnému znizeniu dopadu na osoby TZP, ktorym bola schvilend
dodatocna zlava vo vyske 90% z cestovného. Tuto zlavu sa zaviazalo HMB refundovat v tmysle Zmluvy
o refunddcii za poskytnutie dodatocnej zlavy zo dia 30.102015 za vietkych cestujiicich TZP, ktori majii trvaly
pobyt v Bratislave. “ Zdroj: Odpoved od Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, sekcia, dopravy, zo dna
16.03.2016

18 7 odpovede MDVRR SR zo dita 15.02. 2016

1497 odpovede BID

130 7 odpovede NROZP/UNSS zo diia 22.02. 2016
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Naopak, MDVRR SR podmienku trvalého pobytu nepovazuje za diskriminacné, ¢o
odovodnuje skutocnostou, Ze pre vsSetkych cestujucich, ktori st drziteI'mi preukazov
TZP/TZP-S je zavedena 50% zlava z ceny jednorazovych alebo predplatnych cestovnych
listkov, ktora je platna aj pre drZitelov preukazov TZP/TZP-S bez trvalého pobytu v BSK.""
Spolo¢nost” Bratislavskd integrovand doprava, a. s. sa o dodato¢nej extra zl'ave poskytovanej
len drZitefom preukazov TZP/TZP-S s trvalym pobytom v BSK taktieZ vyjadrila v zmysle, Ze
je potrebné chapat’ ju ako formu socidlnej politiky (prispevok na verejni dopravu) hlavého
mesta SR Bratislavy a BSK.'”? Podla Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, sekcie
dopravy, taktieZ nie je diferenciacia podmienok prepravy drzitelov preukazov TZP/TZP-S na
zaklade ich trvalého pobytu vnimand ako porusenie zasady rovnakého zaobchédzania.

V suvislosti so zavedenymi zmenami je potrebné poukazat' na pocet dopravnych
prostriedkov, ktoré st uspdsobené pre prepravu tazko osdb so zdravotnym postihnutim,
prevadzkovanych na trovni Dopravného podniku Bratislava, a. s., a teda poskytuji priaznivé
podmienky prepravy drzitefov preukazov TZP/TZP-S. Dopravny podnik Bratislava, a. s. ma
v sucasnej dobe 463 autobusov, ztoho 410 nizkopodlaznych (88,55%), 190 elektriciek,
z ¢oho je 60 nizkopodlaznych (31,58%) a 147 trolejbusov, z ktorych je 126 nizkopodlaznych
(85,7%). V trolejbusovej doprave st vypravované predovsetkym nové nizkopodlazné vozidla
a staré su urcené pre zalohu. Vsetky vozidla maju ur¢ené miesta pre detsky kocik a invalidny
vozik, maju vyhradené miesta pre telesne postihnutych a slabozrakych cestujucich, resp.
nevidiacich cestujucich s vodiacim psom. VSetky nové trolejbusy (120), elektricky (60), aj
autobusy (100) st vybavené akustickym hlasenim zastavok.'”> Podla vyjadreni Magistratu
hlavného mesta SR Bratislavy, sekcie dopravy, nasadzovanie nizkopodlaznych vozidiel je
garantované na nosnych autobusovych linkach, ako aj na vécSine trolejbusovych liniek (s
vynimkou linky €. 64), okrem ¢oho si nizkopodlazné vozidla nasadzované aj na ostatnych
spojoch.154
Napriek celkom vysokému percentudlnemu poctu dopravnych prostriedkov, ktoré su
uspdsobené na prepravu drzitelov preukazov TZP/TZP-S, sa s prepravou tazko o0s6b so
zdravotnym postihnutim spajaji viaceré aspekty, ktoré je v stvislosti so zavedenim
spoplatnenia prepravy drzitelov preukazov TZP/TZP-S potrebné vziat' do uvahy. ZPMP ako
i NROZP/UNSS poukazujii najmi na zakladny problém, ktorym je samotné vybavenie si

1! 7 odpovede MDVRR SR zo dita 22.02. 2016
12 7 odpovede spolo¢nosti Bratislavska integrovana doprava, a. s. zo dita 24.02 2016
1337 odpovede spolo¢nosti Dopravného podniku Bratislava, a. s. zo dita 23.02.2016

1% Z odpovede od Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, sekcie dopravy, zo diia 16.03.2016
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¢ipovej karty (nie vSetky miesta na vystavenie Cipovej karty su bezbariérové), ¢i zabezpecenie
si cestovného listka. ,, Pre osoby so zrakovym postihnutim su automaty na kupu cestovnych
listkov nepristupné (informdcie na displayi — vyzvy a reakcie, ovladacie prvky). Nepristupné
su aj pre vozickarov, ktori nedosiahnu na ovladacie prvky a na Strbiny na vkladanie penazi
a kariet. Obzvlast problematické je to pre osoby, ktoré do Bratislavy necestuju pravidelne
a kupuju si cestovné listky na MHD po pricestovani na stanici a tiez v pripade potreby vyuzit
MHD v meste a ndjst predajné miesto listkov s obsluhou. NerieSena zostava moznost uhradit
zlavneny cestovny listok prostrednictvom SMS spravy z mobilného telefonu, co by ciastocne
riesilo uvedeny problém s ndakupom listkov v automatoch. Tuto skutocnost povazujeme za
diskrimindciu na zaklade zdravotného postihnutia, lebo cestujuci bez zdravotného postihnutia
si cestovny listok moze zakupit' prostrednictvom SMS a spésob ndakupu cestovného listka
prostrednictvom SMS nevyZaduje Ziadne spristupnujuce technické opatrenia pre osoby so
zdravotnym postihnutim. Pre nevidiacich je problém aj skutocnost, Ze nie pri kazdych dverdch
vozidla MHD je funkcny oznacovac cestovnych listkov, takze maju problém vo vozidle ndjst

“I3 7PMP navyse dodava, ze okrem tychto skutoénosti je potrebné prihliadat’ aj

ten funkcny.
na finan¢nu stranku osob, ktori su drziteI'mi preukazov TzP/TZP-S, kedy mnohi z nich st
skutone lud'mi zijicimi na hranici Zivotného minima bez redlnej Sance tento svoj
ekonomicky status zmenit a akdkol'vek, aj zdanlivo bezvyznamnd suma, ktoru musia
vynaloZit' navyse, je schopné zasadnym spdsobom ovplyvnit' ich finanéna situdciu.'>® Podla
tvrdeni Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, sekcie dopravy, bude rieSenie problémov,
tykajacich sa pouZivania automatov urcenych na predaj cestovnych listkov pre nevidiacich
a voziCkarov a tiez inych navrhov, ktoré boli Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, sekcie
dopravy, predmetom rokovani s ostatnymi objednavatel'mi, ako aj dopravcami IDS BK."’

Po priblizne polroku hlavné mesto SR Bratislava'>® planuje pocet predanych listkov

5159

vyhodnotit” ™", vysledkom ¢oho modze byt pripadnd korekcia predpokladanych dosahov

13 7 odpovede NROZP/UNSS zo diia 22.02. 2016

1% 7 odpovede ZPMP zo diia 12.02. 2016

1577 odpovede Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, sekcie dopravy zo diia 16.03. 2016

138V tejto suvislosti HMB pripravuje analyzu dopadu bezplatnej prepravy pre bratislavskych TZP pri kipe
predplatného cestovného listka, ktora ma byt prerokovand na zastupitelstve HMB dna 31.03.2016, sucastou
ktorej ma byt aj komplexny navrh na tipravu siicasnych 90% zliav pre skupiny TZP, darcov krvi a politickych
viznov. V ramci analyzy doslo k vycisleniu dopadov 100 % zlavy na cestovnom, ktoré v sa refundacii prejavia
zvySenim o 500 tis. Eur rocne oproti aktudlne platnej 90% zlave. Zdroj: Odpoved’ od magistratu hlavného

mesta SR Bratislavy, Sekcia dopravy, zo diia 16.03. 2016

112



a prehodnotenie vyiky extra zlavy alebo pripadne rozsahu opravnenych poberatelov.'®
Dopravny podnik Bratislava, a. s. uviedol: ,,Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy avizoval
moznost prehodnotenia zlavovej politiky dotovanej zo strany mesta s akcentom na osoby
TZP/ TZP-S. Po ziskani relevantnych iidajov o pocte 0séb vyuzivajiicich zlavy sa potvrdilo, Ze
zo 17 tisic registrovanych ludi ZTP na MPSVaR SR, len cca 12 tisic vyuziva sluzby MHD.
V pripade, ze DPB, a. s. dostane zmenu cenového vymeru od Magistratu hlavného mesta SR
Bratislavy, bude ju implementovat bez zbytocného odkladu.“'®" Spolotnost Bratislavska
integrovana doprava, a. s. predpoklada, ze polro¢né vyhodnotenie zavedenia IDS BK prinesie
predovSetkym ekonomické vyhodnotenie, ateda vycislenie tak poctu zdravotne
znevyhodnenych cestujucich, ako aj ich cestovné potreby a tiez finanéné naklady, ktoré su
spojené s prevadzkovanim dopravy. '%

V stcasnosti sa zvazuje opidtovné zavedenie bezplatného cestovania drzitelov
preukazov TZP/TZP-S v bratislavskej mestskej hromadnej doprave. Magistrat hlavného mesta
SR Bratislava totiz zistil, kol’ko drzitelov preukazov TZP/TZP-S cestuje vo verejnej doprave
a z vysledkov vyplyva, ze na hendikepovanych bude doplacat’ menej, nez sa ocakavalo.
Hlavné mesto SR Bratislava totiz v minulosti preplacalo Dopravnému podniku Bratislava, a.

s. naklady aj na TZP, ktori necestovali.'®

Hlavné mesto SR Bratislava vSak pocitalo len s
drzitePmi preukazov TZP/TZP-S s trvalym pobytom v BSK. Je teda otazne, &i sa podita
s navratenim bezplatného cestovania v bratislavskej mestskej hromadnej doprave i pre

drzitelov preukazov TZP/TZP-S, ktori nemaju trvaly pobyt v BSK.

Zaver

Na zavedenie spoplatnenia prepravy drzitelov preukazov TZP/TZP-Sje mozné
nazerat’ z viacerych uhl'ov pohl'adov. Na jednej strane je mozné prihliadat’ na skutocnost’, Ze

ivinych mestach SR je spoplatnend preprava pre tato skupinu osdb, priCom im je

139 vyhodnotenie poskytovanych zliav je sicastou opatrenia OPI11 uvedeného v Stratégii rozvoja verejnej

osobnej dopravy SR do roku 2020, ktora bola ako priloha Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktury
SR do roku 2020 schvdlena viadou SR uznesenim ¢. 311 z 25. juna 2014.* Odpoved od BSK zo dia 03.03. 2016
10 Navrh riesenia problematiky prepravy drzitelov preukazov TZP/TZP-S v IDS BK [online] ©2015. [cit.2016-
03-16].Dostupné na: www.zastupitelstvo.bratislava.sk

117 odpovede spolo¢nosti Dopravny podnik Bratislava, a. s. zo dita 23.02. 2016

1927 odpovede od spolo¢nosti Bratislavska integrovana doprava, a. s. zo dia 24.02. 2016

19 www.bratislava.sme.sk [online] ©2015 [cit. 2016-02-24]
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poskytovana zlava, alebo dokonca bezplatnd preprava po splneni podmienky vybavenia si
bezkontaktnych cipovych kariet. Na strane druhej je vSak potrebné vziat do uvahy
skutoc¢nost’, Ze Bratislava je hlavnym mestom SR. Je centrom umenia, vzdelania, obchodu, su
v nej situované mnohé urady a zdravotnicke zariadenia, ktoré su navitevované najma TZP.

Zo zavedenim spoplatnenia prepravy drzitelov preukazov TZP/TZP-S sa spajalo vela
negativnych ohlasov, suvisiacich ¢i uz so zvySenim financ¢nej, zat'aze ktora sa mala v znacnej
miere odrazit® v rozpoétoch TZP, alebo s nevyhovujicimi technickymi podmienkami
suvisiacimi napr. s kipou listka nevidiacou osobou, alebo osobou na invalidnom voziku.

Stredisko vSak za najvacsi problém, neoznacCuje samotné spoplatnenie prepravy
drzitelov preukazov TZP/TZP-S, ale prave diferenciaciu podmienok prepravy tejto skupiny
0sdb, a to podl'a miesta ich trvalého pobytu na tych, ktori maju trvaly pobyt v BSK a tych,
ktori trvaly pobyt v BSK nemaji. Stredisko ma za to, Ze vtomto pripade dochadza
k zvyhodiiovaniu drzitelov preukazov TZP/TZP-S s trvalym pobytom v BSK v porovnani
s drzitePmi preukazov TZP/TZP-S, ktori maju trvaly pobyt vinom, ako BSK. Stredisko
vyjadruje svoj ndzor, Ze nie je pripustné, aby dochadzalo k takémuto nerovnakému
zaobchadzaniu zaloZzenému na podmienke trvalého pobytu. V sti¢asnosti je preprava drzitelov
preukazov TZP/TZP-S spoplatnena ivramci inych miest SR askutoénost, Ze tieto
spoplatnenia st nadstavené v r6znych cenovych vyskach je tiez vSeobecne znama. Stredisko
ma vsak za to, Ze v ramci jedného mesta nemoze dochédzat’ k rozdielom vo vyske cestovného
pre jednu skupinu osdb, resp. cestujucich na ziklade dovodu, akym je trvaly pobyt osoby.

Stredisko pevne veri, Ze uvedeny stav nie je zaroven aj stavom kone¢nym.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. Magistratu hlavného mesta SR Bratislava a Bratislavskému samospravnemu kraju
odstranit’ diskriminac¢né podmienky v rdmci prepravy osob so zdravotnym postihnutim
(drzitelov ZTP/ZTP-S), spo¢ivajuce na zaklade dovodu ich trvalého pobytu.

2. MDVRR SR legislativnu upravu s cielom umoznenia bezplatnej prepravy drzitelov
ZTP/ZTP-S v ramci Zelezni¢nej dopravy.

3. MDVRR SR legislativnu tpravu s cielom, resp. vysledkom ktorej budu jednotné

podmienky prepravy drzitefov preukazov ZTP/ZTP-S v ramci jednotlivych miest a

114



obci, nakolko v ddsledku decentralizacie su tieto nejednotné, ¢o spdsobuje st’azenie

orientacie sa v cennikoch jednotlivych dopravcov.

7.2 Bariéry na uradoch

Ratifikaciou Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim'® sa SR zaviazala
zabezpecit’ a podporovat’ plné uplatiovanie vSetkych l'udskych prav a zakladnych slobdd pre
vSetky osoby so zdravotnym postihnutim bez akéhokol'vek diskriminovania na zéklade
zdravotného postihnutia. V ramci procesu debarierizacie spolo¢nosti sa SR okrem iného
zaviazala uskutociovat’ alebo podporovat vyskum a vyvoj univerzdlne navrhovanych
tovarov, sluzieb, zariadeni a vybavenia, ktoré by vyzadovali minimdlne prispdsobenie a
podporovat’ ich dostupnost’ a vyuzivanie a presadzovat’ univerzalny dizajn pri vytvarani
noriem a usmerneni'®. Pod pojmom ,univerzalny dizajn“ pritom Dohovor ZP rozumie
navrhovanie vyrobkov, zariadeni, programov a sluzieb tak, aby ich mohli vyuzivat’ v
najvacse] moznej miere vSetci l'udia bez nevyhnutnosti uprav alebo Specidlneho dizajnu.
Univerzalny dizajn pritom vSak nevylucuje asisten¢né zariadenia pre urcité skupiny osdb so
zdravotnym postihnutim, ak je to potrebné'.

Jednoducho povedané, osoby so zdravotnym postihnutim by v intenciach
univerzalneho dizajnu mali mat’ pristup napriklad do budov vytvoreny na rovnakom zaklade
s ostatnymi. Po tejto stranke je koncept univerzalneho dizajnu odliSny od zaZité¢ho vykladu
bezbariérovosti objektov, spocivajiceho najmé v alternativnom pristupe. Stredisko viackrat
upozornilo na fakt, Ze napriek tomu, Ze mnoho vlastnikov budov ¢i uz pri ich rekonstrukcii,
alebo vystavbe dba na bezbariérovost’ objektu, nie je vynimkou, Ze tato bezbariérovost’ je skor
deklarativna, pripadne eSte viac separuje osoby so zdravotnym postihnutim od ostatnych. Ked’
sa napriklad hlavny vchod do budovy, ku ktorému veda schody, nachddza hned’ pri hlavne;j
ceste a vstup pre osoby odkdzané na vozik na opacnej strane, je sice mozné¢ tvrdit, Ze je vstup
do budovy bezbariérovy, avSak osoby so zdravotnym postihnutim musia vyvinat’ viac snahy,

aby sa dostali tam, kam sa ostatni dostanu rychlejSie a najma l'ahSie.

1% Oznamenie MZVaEZ SR ¢&. 317/2010 Z. z. — Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim
19 (1. 4, ods. 1 pism. f) Dohovoru o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim

1% (1. 2 Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim
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Ako sa uvadza v Narodnom programe rozvoja zivotnych podmienok o0sdb so
zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020, s cielom zlepSenia nezavislého spdsobu Zivota
a zvysenia miery participacie 0osob so zdravotnym postihnutim vo vsetkych aspektoch zivota
je potrebné posilnit’ zabezpecenie pristupu k fyzickému prostrediu, k doprave, k informacidm
a komunikécii, ku kultare ako aj k d’alsSim prostriedkom, sluzbam a tovarom dostupnym alebo
poskytovanym verejnosti k prijimaniu opatreni na zabezpecenie pristupnosti priamo zavizuje

Dohovor takmer vo vietkych svojich &lankoch'®’. Pristupnost™®®

predstavuje zabezpecenie
moznosti osobam so zdravotnym postihnutim vyuzivat vSetky aspekty Zivota samostatne,
s pomocou primeranych tprav alebo pomdcok, a ak to nie je mozné, aj s pomocou asistencie.
Pristupnost’ je nosnym principom vsetkych relevantnych ¢lankov Dohovoru. Pre tvorbu
opatreni na zabezpecenie pristupnosti su zvlast’ dolezité definicie diskriminacie na zaklade
zdravotného postihnutia, primeranych Uprav a univerzalneho dizajnu v ¢l. 2 Dohovoru.
Dohovor tiez zavidzuje zmluvné Staty prijat’ opatrenia na vypracovanie, vyhlasenie a kontrolu
dodrziavania minimalnych noriem a pravidiel na zabezpecenie pristupnosti zariadeni a sluzieb
dostupnych alebo poskytovanych verejnosti a na zabezpecenie toho, aby subjekty, ktoré
poskytuju zariadenia a sluzby dostupné alebo poskytované verejnosti, zohl'adiiovali vSetky
aspekty pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim. Opatrenia vzt'ahujice sa k tomuto
¢lanku su zamerané predovsetkym na pristupnost’ stavieb, dopravy (budov, ciest, dopravnych
a inych vnutornych a vonkajS$ich zariadeni vratane $kol, obytnych budov, zdravotnickych
zariadeni a pracovisk) a pristup k informéacidm (informacnym, komunika¢nym a inym
sluzbam vratane elektronickych a pohotovostnych sluZieb). Medzi mimoriadne dodlezité
zékladné I'udské préva - z hl'adiska potrieb osdb so zdravotnym postihnutim - je nevyhnutné
zaradit’ aj pravo na slobodny pohyb, nakol'ko bez realizacie tohto prava nie je v modernej
spolo¢nosti prakticky mozné dosiahnut’ plné zaclenenie.

V nadvéznosti na poziadavku pristupnosti je kazdy $tat viazany Dohovorom povinny
prijimat’ podla Cl. 20 Dohovoru u¢inné opatrenia na zabezpeenie osobnej mobility s
najvacSou moznou nezavislostou pre osoby so zdravotnym postihnutim, a to aj tym, Ze
ulah¢ia osobnll mobilitu 0sdb so zdravotnym postihnutim takym spdsobom a v takom case,
aky si zvolia ony samy, a to za prijatelné ceny. V slovenskych podmienkach je osobna

mobilita podporovand najmi prostrednictvom zachovania resp. vytvorenia réznych typov

17 Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok 0sdb so zdravotnym postihnutim na rok y 2014-2020
[online] ©2014 [cit.2016-03-21]. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/7770.pdf

1% Porovnaj s C1. 9 Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim
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zliav ako napriklad v dopravnej infrastrukture, pri navsteve kulturnych pamiatok, Sportovych
podujati a inych. Téato podpora zlepSuje moznost 0sdb so zdravotnym postihnutim
zucCastnovat’ sa réznych foriem vzdeldvania alebo sa zapojit’ do pracovného procesu.

Potrebné je taktiez dodat, ze SR je v stlade s Dohovorom povinnd prijat’ prislusné
opatrenia na zabezpecCenie toho, aby aj sukromné subjekty, ktoré poskytuju zariadenia a
sluzby dostupné alebo poskytované verejnosti, zohl'adnovali vSetky aspekty pristupnosti pre
osoby so zdravotnym postihnutim s cielom umoznit’ im, aby mohli zit' nezavislym sposobom
zivota a plne sa podielat’ na vSetkych aspektoch zivota.

Podmienka pristupnosti Sirokej verejnosti a spifiania osobitnych poziadaviek na
uzivanie stavby osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie, ako aj poziadavka
bezbariérovosti, vyplyva pri stavbach pristupnych Sirokej verejnosti aj z ustanoveni
stavebného zakona'®. Co je vSak zardzajuce, aktualna uprava pristupnosti je produktom 16
rokov staré¢ho legislativneho procesu, ked’ Specifikacie bezbariérovosti su bez zmeny ucinné
od 01.08.2000. Podobne, zasady, principy a poziadavky, ktorymi sa zabezpecuje bezbariérové
rieSenie prostredia a pristupnost’ stavieb v SR st zapracované aj vo Vyhlaske Ministerstva
zivotného prostredia SR €. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vS§eobecnych
technickych poziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby
uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie. Ak opomenieme opravu
chyby ucinni od 11.04.2003, ani tato vyhlaska nebola nikdy novelizovana a je uc¢inna este od
01.12.2002.

Po tom, ¢o preSiel medzirezortnym pripomienkovym konanim a rokovanim vlady,
MDVRR SR predloZilo 29.05.2015 na rokovanie NR SR néavrh nového stavebného zakona.
Rozsiahla novelizacia, ktord mala nahradit’ v tom Case 37-krat novelizovany zakon z roku
1976, mala okrem iného zabezpecit osobam so zdravotnym postihnutim na rovnakom zaklade
s ostatnymi pristup k fyzickému prostrediu a pohyb v iom. Ustanovenia stavebného zakona
tykajice sa zékladnych poziadaviek na stavby st prevzaté z Nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU), ktorym sa ustanovuju harmonizované podmienky uvadzania
stavebnych vyrobkov na trh. Diia 22.09.2015 bol vSak navrh nového stavebného zdkona

170

stiahnuty zrokovania NR SR a MDVRR SR ocakiva, ze tGto rozsiahlu a zdsadnu

rekonStrukciu stavebného zédkona sa podari presadit’ aspoii do roku 2020. V tejto stvislosti bol

199 7&kon 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v aktudlnom zneni
0 Detaily navrhu zakona. NR SR [online] ©2015 [cit.2016-03-22]. Dostupné na:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=5528
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zastaveny aj proces pripravy vykondvacich vyhlasok k navrhovanému stavebnému zakonu,
vratane Navrhu vyhlasky o vSeobecnych poziadavkach na priestorové usporiadanie tizemia a
funkéné vyuzitie Gzemia a o poziadavkdch na bezbariérové vyuzitie uzemia a Navrhu
vyhlasky o vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a technickych poziadavkach
na bezbariérové uzivanie stavieb, v ktorych malo byt toto opatrenie podrobnejsie upravené'’".

V ramci operacného programu LCudské zdroje pre prioritné osi 2, 3 a 4 bol 21.09.2015
schvaleny NP ,,Podpora univerzalneho navrhovania®, ktorého cielom je navrhnit' spdsoby
rieSenia implementacie univerzalneho navrhovania budov a prostredia podla ¢l. 2 Dohovoru
aj do legislativy v podmienkach SR tak, aby ich mohli vyuzivat’ v najvd¢sej moznej miere
vetci Pudia bez nutnosti Uprav alebo $pecidlneho dizajnu'’®. Vystupom NP bude:
vypracovanie S$tandardov univerzalneho navrhovania budov a fyzického prostredia a
odporti¢ani s vyuzitim univerzadlneho navrhovania do praxe, spracovanie legislativneho
zameru zamerané¢ho na implementéaciu univerzalneho navrhovania do legislativy SR, zvySenie
povedomia o vyuzivani univerzalneho navrhovania v praxi, a to pre organy verejnej spravy,
ako aj pre sukromnu sféru. Vysledkom NP budu odporucania k legislativnej uprave
univerzalneho navrhovania v podmienkach SR (legislativny zamer), ako ndstroja na
zmiernenie diskriminacie osob so zdravotnym postihnutim, seniorov, matiek s detmi pri
pristupe k tovarom, sluzbam, fyzickému prostrediu a do budov. Na NP je alokovanych 5Smil.
eur, ziadatelom je Implementa¢na agentira MPSVaR SR a gestorom projektu je sekcia
socialnej a rodinnej politiky MPSVaR SR'™. Vzhladom na to, Ze 22.09.2015 bol navrh
nového stavebného zdkona stiahnuty z rokovania NR SR mozno ocakéavat, Ze spominany

projekt sa stane v nadchadzajuicom obdobi hlavnym (hoci nelegislativnym) néstrojom

"I pociatek stiahol z rokovania parlamentu novy stavebny zikon. Sme Ekonomika [online] ©2015 [cit.2016-03-

22]. Dostupné na: http://ekonomika.sme.sk/c/8011206/pociatek-stiahol-z-rokovania-parlamentu-novy-stavebny-
zakon.html

2 MPSVaR SR. Zipisnica z rokovania Komisie pri Monitorovacom vybore pre operacny program Ludské
zdroje pre prioritné osi 2,3 a 4. [online] ©2015 [cit.2016-03-22]. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-ludske-zdroje/mv-op-1z/os-234/zapisnica-z-komisie-21-
9-2015.pdf

13 Porovnaj:
https://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiChO
LjsdfLAhWjNJoKHTzQBsYQFggbMAA&url=http%3 A%2F%2Fwww.minv.sk%2F%3Fvyrocna-konferencia-
horizontalnej-priority-marginalizovane-romske-komunity-
2015%26subor%3D231220&usg=AFQjCNG_Ur9CBZBf1 DPVRABBeeJOS12xwA&sig2=TrOdD-
MK7iSZVBmJqsKd0Q

118



presadzovania univerzalneho dizajnu. Stredisko v tejto suvislosti vSak ocakava, Ze rezort
prace bude pri realizécii projektu o najuzsie spolupracovat’ s MDVRR SR.

Z praktického hl'adiska je vSak nevyhnutné okrem nedostatocnej legislativnej upravy
odstraniovania bariér v smere pristupnosti a ¢o najsirSej garancie osobnej mobility upozornit’
aj na problémy spojené so samotnou realiziciou bezbari€érovosti, ato najmad pri
rekonstrukciach objektov. Slovenska prax poukazuje najmid na vysoké finanéné zat'azenie
investorov, nedostatocnu priestorovi dispoziciu, problematicky pravny vzt'ah k objektom, ¢i
komplikacie spojené s lokalizdciou objektu v ramci pamiatkovej zény, ¢i so samotnym
vymedzenim objektu ako architektonickej pamiatky.

Ako jeden z typickych a mnohych komplikovanych prikladov uvadzame pripad
doposial’ nerealizovaného rieSenia bezbariérového vstupu na postu KoSice 1. Stredisko sa
pripadom tejto poSty zaobera od februara 2014.

Podl'a zistenych informacii je vlastnikom budovy hlavnej posty v KoSiciach Slovak
Telekom a.s. a posta tak sidli len v prenajatych priestoroch. Ked’ze Slovak Telekom budovu
v suCasnosti ponika na predaj, Slovenska posta nechce investovat do budovania
bezbariérového pristupu. Dalsiu prekazku vidi Slovenska posta aj v skuto¢nosti, Ze budova sa
nachadza v pamiatkovej zone, €ize vybudovanie ploSiny, rampy ¢i inej upravy by mohol byt
problém.

V sucasnosti je tento problém vyrieSeny tak, Ze osoba so zdravotnym postihnutim je
natend prist’ v sprievode inej osoby, ktora zavold pracovnicku poSty na ulicu a tam s nim
vyriesi potrebné zélezitosti. Takyto stav je nadmieru neddstojny voci tymto 'ud’om, pricom
ide o hlavnu postu v KoSiciach, druhom najvd¢Som meste na Slovensku.

Situaciu na koSickej hlavnej poSte mozno posudit aj ako pripad nepriame;j
diskriminacie osob so zdravotnym postihnutim, seniorov, ¢i rodi€ov s detmi v kocikoch.
Opominanim rieSenia, ¢i nerieSenim problému tak Slovenska poSta sice nevylucuje
poskytovanie svojich sluzieb vSetkym zakaznikom, ale fyzicky znemoZiuje pristup tym
zékaznikom, pre ktorych je prekonanie 14-schodovej bariéry nemozné.

Stredisko preto oslovilo oba subjekty s cielom zistenia, ako sa snazia tento stav
vyrieSit't v sucasnosti, resp. ¢i doSlo k nejakym zmendm, v akej faze je ich vzdjomné
rokovanie, a ¢i Slovenska posta poziadala Slovak Telekom alebo Krajsky pamiatkovy urad
o oficidlne stanovisko alebo predlozila konkrétny projekt.

Vo svojej odpovedi z 31.03.2015 Slovak Telekom a.s. uviedla, Ze si vo vztahu
k objektu hlavnej poSty plni vSetky zo zakona vyplyvajlice povinnosti. Spolo¢nost” d’alej

uviedla, ze ako vlastnik nema voci pracam veducim k debarierizacii objektu namietky, avSak
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inicidciu procesu odstraiiovania bariér a jeho financovanie ocakava od najomcu. V pripade ak
poziadavku na debarierizaciu objektu obdrzi od ndjomcu, Slovak Telekom a.s. prislabila, ze
sa bude takouto poziadavkou seriézne zaoberat’ a poskytne Slovenskej poSte a.s. primeranu
sucinnost’, aby tato ako najomca mohla zrealizovat’ potrebné upravy veduce k zabezpeceniu
bezbariérového pristupu do objektu'’*.

Slovenska posta a.s. informovala o svojom postoji Stredisko v odpovedi'”® zo dia
04.05.2015. Spolocnost’ si v plnej miere uvedomuje situdciu, ktoru riesila este v roku 2009.
Argumentuje, ze budova posty KoSice 1, bola postavena v 30-tych rokoch 20. storocia
nezohladiujic bezbarierovost. Tvrdi, Ze rieSenie nie je mozné bez rozsiahlej prestavby.
Slovenska posta, a.s. vo svojej odpovedi d’alej ubezpecuje, Ze ma zaujem na tom, aby boli
vstupy na vsetkych postach bezproblémové ako pre hendikepovanu klientelu, tak aj pre matky
s kocikmi. Tam, kde je to mozné rieSia bezbarierovost’ Standardne rampou, alebo Sikmou
schodiskovou ploSinou. Hydraulické ploSiny realizuju len v obmedzenom rozsahu, nakolko
ich udajne klienti vyuzivaji v praxi minimalne. Konkrétne v pripade objektu posty Kosice 1
brani rieSeniu odstranenia bariér hned’ niekol’ko okolnosti. Slovenska posta, a.s. uvadza, ze
Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych
technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu
a orientacie v platnom zneni stanovuje jednoznacné priestorové poziadavky na vystavbu
bezbariérovej rampy. Tie sa v priestore hlavného vchodu objektu neda dosiahnut’ ani
z hl'adiska plochy, ani z hl'adiska prevySenia. Situdciu komplikuje fakt, Ze Slovenska posta,
a.s. nie je vlastnikom budovy ani pozemku a navySe sa objekt nachadza v pamiatkovej zone, a
teda akékol'vek zasahy podliehaji schvaleniu Krajského pamiatkového uradu. Rovnako,
poziadavka na zriadenie vytahu je z technického hladiska nerealizovatel'nd aj vo vztahu
k pamiatkovému charakteru budovy. Ako d’alSiu prekazku vnima Slovenska posta, a.s. fakt,
ze posta Kosice 1 sidli v prenajatych priestoroch, ktoré sa vlastnik uz niekol'ko rokov snazi
odpredat’ a teda investicia do tohto objektu je neefektivna a neista. Slovenska poSta napokon
upozoriiuje, ze disponuje viac ako 1500 poStami v celej SR, pricom vSak 68% z nich sidli
v prenajatych priestoroch, kde je rieSenie bezbariérového pristupu obtiaznejsie. V KoSiciach
maju takmer vSetky posSty v dostupnej vzdialenosti od posty KosSice 1 vybudovany

bezbariérovy vstup — konkrétne ide o posty Kosice 2, 3, 5, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 19, 22

174 7 odpovede Slovak Telekom a.s. z 31.3.2015, &islo 19167/2015
173 7 odpovede Slovenskej posty, a.s. zo 4.5.2015, &islo 1765/2015-OIUN
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a 23. Aktualne Slovenska posta a.s. realizuje v prevadzkach s komplikovanym technickym
rieSenim bezbariérovych vstupov sluzbu — S$pecidlny rezim obsluhy. Na budovy postupne
umiestituju informacéné tabule pre hendikepovanych klientov, na ktorej je uvedeny telefonicky
kontakt na prislusni postu. Ak klient na toto ¢islo zavold, zamestnanci poSty ho pridu na
miesto ochotne obsluzit. Po dohode s veducim posty je taktiez mozné poskytovat’ poStové

sluzby prostrednictvom postovych doruc¢ovatel'ov.

Zaver

Stredisko zdoraznuje, ze pristupnost je nosnym principom vsetkych relevantnych
¢lankov Dohovoru.

Povinnost'ou SR je v sulade s Dohovorom prijat’ prisluSné opatrenia na zabezpecenie
toho, aby aj sukromné subjekty, ktoré poskytujii zariadenia a sluzby dostupné alebo
poskytované verejnosti, zohl'adnovali vSetky aspekty pristupnosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim s cielom umoznit' im, aby mohli zit' nezavislym spdsobom zivota a plne sa
podiel’at’ na vSetkych aspektoch Zivota.

MDVRR SR pripravovalo 2 roky rozsiahlu rekonstrukciu Stavebného zakona.
Z hladiska pristupnosti mal navrh okrem iného zabezpecit osobam so zdravotnym
postihnutim na rovnakom zéklade s ostatnymi pristup k fyzickému prostrediu a pohyb v nom.
Napriek tomu, ze ndvrh nového stavebného zdkona bol v septembri 2015 stiahnuty
z rokovania NR SR, Stredisko je presvedcené o nevyhnutnosti ¢o najv€asnejSieho presadenia
aktualizovanych inStititov pristupnosti, osobnej mobility, slobody pohybu a preferencie
univerzalneho dizajnu do novej pravnej normy a nadvizujicich vykondvacich vyhlaSok.

Treba tieZz konStatovat, Ze napriek mnohoro¢nému Usiliu o bezbariérovli vystavbu
a debarierizaciu, stale pretrvavaja bariéry najmé v dosledku nedodrZiavania zakona (zakon ¢.
50/1976 Zb. Stavebny zdkon v zneni neskorSich uprav a predpisov), nedostato¢ného
konzultovania stavebnych projektov sich budiacimi zdravotne postihnutymi uzivate'mi
a nedoslednostou pri odovzdavani stavieb - pri kolaudécii.

Stredisko veri, Ze novy stavebny zdkon bude okrem iného obsahovat’ aj preferenciu
univerzalneho dizajnu, ktory by ulah¢il integraciu osob so zdravotnym postihnutim
a odstranil diskriminaciu, ktord moze v spolo€nosti vzniknit’ prave kvoli Specidlnym Gipravam

urcenym pre osoby so zdravotnym postihnutim.
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Odporucania

Stredisko v stvislosti s poziadavkou pristupnosti a osobnej mobility o0séb so
zdravotnym postihnutim, ako aj poziadavkou presadzovania Standardov univerzalneho dizajnu
formuluje nasledujice odporucania:

1. Orgénom verejnej spravy ainym pravnickym osobam vytvarat' opatrenia, vratane
tvorby finan¢ného zédzemia, zamerané na debarierizaciu verejnych (chodnikov a ciest,
parkovacich miest, budov, §kol, Skolskych, kultarnych, zdravotnickych ¢i Sportovych
zariadeni a pod.) a komerénych objektov (obchody, bytové domy a pod.), verejnej
dopravy a v neposlednom rade pracovisk.'”® Na urovni verejnych priestranstiev
a objektov bude uzitocné zaviest' konkrétne minimdlne Standardy bezbariérovosti,
avSak zarovenl s vymedzenim konkrétneho casového horizontu, do ktoré¢ho budu
musiet’ byt realizované.

2. Na urovni MDVRR SR pripravit, resp. dopracovat’ v ¢o najskorSom horizonte navrh
nového stavebného zakona apredmetnych vykonavacich predpisov, tak, aby
obsahoval aj preferenciu univerzalneho dizajnu, ktory by ul'ah¢il integraciu osob so
zdravotnym postihnutim a odstranil diskriminaciu, ktord méze v spolo€nosti vzniknat
prave kvoli $pecidlnym Gpravam uréenym pre osoby so zdravotnym postihnutim.

3. Na urovni NR SR ochranit’ zdujmy oso6b so zdravotnym postihnutim v oblasti
pristupnosti a osobnej mobility a presadit’ taki upravu stavebného zékona a jeho
vykondvacich vyhlasok, ktora zabezpefi osobam so zdravotnym postihnutim na
rovnakom zaklade s ostatnymi pristup k fyzickému prostrediu a pohyb v niom.

4. V ramci implementacie NP ,,Podpora univerzalneho navrhovania®“ by MPSVaR SR
malo ¢o najuzSie spolupracovat s MDVRR SR. Vypracovanie Standardov
univerzalneho navrhovania budov a fyzického prostredia a odporucani s vyuzitim
univerzalneho navrhovania do praxe by MPSVaR SR v stc¢innosti s MDVRR SR mali
presadit’ v ramci legislativneho zameru zameran¢ho na implementéaciu univerzalneho
navrhovania do legislativy SR.

5. V spolupraci ustrednych orgénov Statnej spravy s zemnou samospravou, pripadne

s participaciou podnikatel'ského sektora vo forme filantropie realizovat’ aktivity

17V tejto stvislosti je potrebné zaoberat’ sa nielen bezbariérovym pristupom do objektov, ale debarierizaciu
ponat’ systematicky, aby umoznila osobam so zdravotnym postihnutim maximalnu moznu funkénu pristupnost’

(zrozumitel'né oznacenia, bezbariérové toalety, Sirka priestorov, zarubni dveri, vytahy a pod.).
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motivujuce k rieSeniu debarierizdcie verejne dostupnych priestorov v mestach
a obciach, napr. prostrednictvom stt’azi.

6. Obciam, mestam a ZMOS aby sa debarierizéacia stala sti¢ast'ou ich SirSej inkluzivnej
socidlnej politiky ato inapriek tomu, Ze odstraiiovanie historickych kontextov
architektonickych bariér je finan¢ne narocné.

7. Zriad'ovatel'om Skolskych zariadeni prijat’ ipravu vyclenenia finanénych prostriedkov
na postupnu debarierizaciu objektov $kol a predskolskych zariadeni na stupni rezortu
a izemnych samosprav.

8. MZ SR v oblasti zdravotnej starostlivosti vo zvySenej miere dbat na bezbariérovy
pristup, dostupnost’, odstranenie kvalitativnych rozdielov v zdravotnej starostlivosti
pre osoby so zdravotnym postihnutim a ostatné osoby.

9. Zurovne zriadovatelov, resp. prevadzkovatelov systematicky budovat viac

bezbariérovych pristupov do roznych verejnych institicii, Sportovisk a pod.

7.3 Zelezni¢n4 preprava oséb so zdravotnym postihnutim v SR

Dohovor ZP zavddza voci vSetkym jeho zmluvnym strandm, SR nevynimajtc,
povinnost’ prijat’ ,, prislusné opatrenia, ktoré zabezpecia osobam so zdravotnym postihnutim,
na rovnakom zaklade s ostatnymi, pristup k fyzickému prostrediu, k doprave, k informdaciam
a komunikdcii, vrdatane informacnych a komunikacnych technologii a systémov, ako aj k
dalsim prostriedkom a sluzbam dostupnym alebo poskytovanym verejnosti...“ SR sa zatial,
napriek svojim snahdm, nepodarilo plne implementovat’ tento dohovor nie len v legislativne;,
ale hlavne v praktickej rovine.

Pristupnost’’’

predstavuje zabezpecenie moznosti osobam so zdravotnym postihnutim
vyuzivat' vSetky aspekty Zivota samostatne, s pomocou primeranych Uprav alebo pomdcok,
a ak to nie je mozn¢, aj s pomocou asistencie. Pristupnost’ je nosnym principom vsetkych
relevantnych ¢lankov Dohovoru a nevyhnutne sa premieta aj do oblasti poskytovania sluzieb
spojenych s dopravou, resp. prepravou osob. Podobne opatrenia na zabezpefenie osobnej
mobility'”® majii zohFadiovat poziadavku najvicSej moznej nezavislosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim, a to aj tym, ze ulah¢ia osobni mobilitu 0s6b so zdravotnym

postihnutim takym sposobom a v takom cCase, aky si zvolia ony samy, a to za prijate'né ceny.

"7 Porovnaj s Cl. 9 Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim

178 C1. 20 Dohovoru o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim
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V slovenskych podmienkach dopravnych sluzieb je osobnd mobilita podporovand najma
prostrednictvom zachovania, resp. vytvorenia réznych typov zliav.

SR je aj v suvislosti s dopravou povinna prijat’ prislu§né opatrenia na zabezpecenie
toho, aby aj sukromné subjekty, ktoré poskytuju zariadenia a sluzby dostupné alebo
poskytované verejnosti, zohl'adiovali vSetky aspekty pristupnosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim s cielom umoznit’ im, aby mohli zit' nezavislym sposobom Zzivota a plne sa
podiel’at’ na vSetkych aspektoch Zivota.

Na poziadavku pristupnosti dopravnych prostriedkov a dopravnej infrastruktiry
reaguje SR aj v Narodnom programe rozvoja Zivotnych podmienok 0s6b so zdravotnym
postihnutim na roky 2014 — 2020, kde su zastipené aj ulohy, od ktorych sa ocCakava
zvySovanie poctu bezbariérovych vozidiel verejnej osobnej dopravy, vybavovanie novych
vozidiel informaénymi systémami pre osoby so zrakovym postihnutim (hlasové oznamovanie
zastavok) a informacnymi systémami pre osoby so sluchovym postihnutim (vizudlne
zobrazovace), ¢i systematické zvySovanie pristupnosti autobusovych a Zelezniénych stanic
a letisk a zachovanie zliav v Zelezni¢nej doprave 0sob so zdravotnym postihnutim' "

V tejto savislosti sa pod dohladom MDVRR SR realizuje viacero opatreni.
Problematika 0sob so zdravotnym postihnutim je rieSena v Stratégii rozvoja verejnej osobnej
a nemotorovej dopravy SR do roku 2020, ktord je prilohou Strategické¢ho planu rozvoja
dopravnej infrastruktary SR do roku 2020'®. Obsahuje priority ako napr. ,,Prevadzka na
moderne] Zelezni¢nej infraStruktire s kratkymi jazdnymi dobami a potrebnou hustotou
bezbariérovych a kvalitne vybavenych zelezni¢nych zastavok a prestupnych terminalov®.

MDVRR SR v ramci podpory podéavania informacii o moZnostiach a spésobe prepravy
0s0b so zdravotnym postihnutim zaviazalo Zeleznice SR postupne od 01.01.2015 doplnit’ do
vyvesnych cestovnych poriadkov informéciu o ziskani moZnosti a sposobe prepravy osob so
zdravotnym postihnutim, a to tym, ze vyvesné cestovné poriadky buda obsahovat’ aj kontakt
na dopravcu v slovenskom a anglickom jazyku. Uvedena povinnost’ vyplyva z ulohy 3.3.2.
Dodatku €. 2 k Zmluve o prevadzkovani Zelezni¢nej infraStruktiry na roky 2014 — 2016

(Priloha ¢. 3 - Standardy Zelezniénych stanic)'®'. MDVRR SR informuje, ze aktualne je tato

17 Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020 [online]
©2014 [cit.2016-03-30]. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/7770.pdf

'8 Uznesenie vlady SR ¢. 311 z 25. juna 2014

'8! Dodatok ¢&. 2 k Zmluve o prevadzkovani Zelezni¢nej infrastruktiry na roky 2014-2016 zo diia 23. Decembra v

zneni Dodatku €. 1 zo diia 23.12.2014., uloha 3.3.2, str. 7 [online]©2013 [cit.2016-03-29]. Dostupné na:
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podmienka je splnena vo vSetkych vybranych 57 staniciach, minimalne v slovenskom jazyku.
Zaroven je vSak potrebné dodat, ze ide o jedini ulohu v prospech o0séb so zdravotnym
postihnutim, ktord vyplyva zo Zmluvy o prevadzkovani Zelezni¢nej infrastruktary na roky
2014 — 2016. V suvislosti so syst¢émom zliav v zelezni¢nej doprave cestujucim, ktori su
drzitel'mi preukazu TZP/TZP-S, Zelezniéna spolocnost’ Slovensko, a. s. poskytuje zl'avu 50%
z obycajného cestovného v 2. voznovej triede vlakov osobnej dopravy (cena regulovaného
cestovného je od 0,20 eur / 1km — 8,50 eur / 510km). Drzitel' preukazu TZP-S (s &ervenym
pruhom) ma narok aj na bezplatni prepravu svojho sprievodcu, invalidného vozika a
vodiaceho psa.

Na ucely zarucenia bezpecnych, efektivnych a kvalitnych dopravnych sluzieb za
uréené cestovné, ich primeranej vykonnosti podla potrieb dopravnej obsluznosti tzemia,
zohladnenia socidlnych a environmentidlnych faktorov, faktorov regiondlneho rozvoja a
poziadaviek ozbrojenych sil, uzatvara SR s licencovanym zelezni¢énym podnikom Zmluvu o
dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme'®. Aktualne si §tat objednava dodavku tychto
sluzieb od Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a.s. a Regiolet, a.s..

SR je od 03.12.2009 viazanéd aj Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1371/2007 z 23.10.2007 o pravach a povinnostiach cestujicich v Zelezni¢nej preprave. Tento
dokument mal povodne velku ambiciu usmeriiovat’ prevadzku Zelezni¢nej prepravy v smere
nediskriminécie, zavaddzania réznych progresivnych inovacii a postupného zvySovania
a skvalitiiovania §tandardu poskytovanych sluzieb'®. V Kapitole V Nariadenia st definované
prava osob so zdravotnym postihnutim a osdb so zniZenou pohyblivost'ou, zahfiiajice pravo
na prepravu (Cl. 19) na nediskriminaénom zéklade, pravo na poskytovanie na poziadanie

zdravotne postihnutym osobam a osobdm so zniZenou pohyblivostou informacii o

http://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php ?file=doprava/zeleznica/ZPZI120142016/Dodatok2/zmluva_text.p
df

182 Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaume [online]©2013 [cit.2016-03-29]. Dostupné na:
http://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=doprava/zeleznica/ZoDSVZZSSK20112020/Konsolidovan
a/Zmluva_konsol ZSSK.pdfa Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme pri prevadzkovani osobnej
dopravy na zeleznic¢nej trati Bratislava-Dunajska Streda —Komarno zaume [online]©2013 [cit.2016-03-29].
Dostupné na:
http://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=doprava/zeleznica/ZoDSVZRegioJet20112020/Konsolidov
ana/Zmluva_RJ_KZ.pdf

'8 Nariadenie Europskeho parlamentu a rady (ES) & 1371/2007 z 23. oktobra 2007 o pravach a povinnostiach
cestujticich v Zelezni¢nej preprave. In Uradny vestnik Erdpskej tinie [online]. 2007 [cit. 2016-03-30]. Dostupn0
na> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:315:0014:0041:SK:PDF
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pristupnosti sluzieb Zelezniénej prepravy a o podmienkach pristupu k vozitu (Cl. 20),
povinnost’ zabezpecit' dostupnost’ stanic, nastupist, vlakovych stprav a inych zariadeni, ako
aj povinnost’ vynakladat’ primerané Usilie s cielom umoznit’ pristup k Zelezni¢nej preprave pre
zdravotne postihnuté osoby a osoby so znizenou pohyblivostou (Cl. 21). Nariadenie
predpokladd poskytovanie bezplatnej pomoci osobam so zdravotnym postihnutim alebo
osobam so znizenou pohyblivostou na zelezni¢nych staniciach (pri preprave cez nu alebo
prichode na nu takym sposobom, aby takato osoba mohla nastipit’ do odchadzajiuceho spoja
alebo vystupit’ z prichadzajiaceho spoja, na ktory si ktipila prepravny doklad), pomoc vo vlaku
a pocas nastupovania a vystupovania z vlaku (Cl. 22-24). Podla Cl. 25, ak je Zelezni¢ny
podnik zodpovedny za Gplnua alebo Ciastocnu stratu, alebo poskodenie mobilného vybavenia
alebo iného osobitného vybavenia pouzivaného osobami so zdravotnym postihnutim alebo
osobami so zniZenou pohyblivostou, neuplatiuje sa Ziadny finanény limit. V horizonte
budicich 5 rokov sa vSak ako negativum javi moznost’ kazdého clenského Statu udelit’ na
transparentnom a nediskriminaénom zdklade vynimku z uplatiovania ustanoveni tohto
nariadenia pre sluzby vnutro$tatnej osobnej Zelezni¢nej prepravy najviac na pat rokov, ktoru
je mozné obnovit dva razy, vzdy najviac na piat rokov. Tuto vynimku je mozné udelit' na
vSetky ustanovenia nariadenia s vynimkou ¢lankov 9, 11, 12, 19, ¢lanok 20 ods. 1 a ¢lanok
26. V praxi to pre zdkaznikov zelezni¢nej prepravy so zdravotnym postihnutim vo vacSine
&lenskych $tatov EU znamena len poskytovanie na poziadanie zdravotne postihnutym osobam
a osobam so zniZenou pohyblivost'ou informacii o pristupnosti sluzieb zelezni¢nej prepravy a

o podmienkach pristupu k voziu'**

. 'V totoZznom rozsahu, av§ak bez obmedzenia doby trvania,
moze Clensky Stat udelit’ vynimku z uplatiiovania ustanoveni tohto nariadenia mestskym,
primestskym a regiondlnym sluzbam osobnej Zelezni¢nej prepravy. Podobne moéze c¢lensky
Stait na transparentnom a nediskriminacnom zaklade udelit vynimku z uplatiiovania
ustanoveni tohto nariadenia najviac na 5 rokov, ktort je moZzné obnovit’ pre urcité sluzby
alebo prepravu, pretoze podstatnd Cast’ takejto sluzby osobnej zelezni¢nej prepravy vratane
najmenej jedného planované¢ho zastavenia na vlakovej stanici sa uskutociuje mimo uzemia
Spolocenstva.

Este v roku 2013 sa v Sprave Komisie Europskemu parlamentu a Rade o uplatiiovani
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1371/2007 z23.10.2007 o pravach a

povinnostiach cestujucich v zelezni¢nej preprave zo 14.08.2013 konStatovalo, Ze celkové

uplatiiovanie a presadzovanie nariadenia je za sucasnej situdcie na trhu uspokojivé, aj ked’ sa

'8 Porovnaj Clanok 2, ods. 3 a 4 Nariadenia
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nedosiahli vSetky ciele nariadenia. V zdveroch tohto dokumentu sa za hlavny problém
vyplyvajlci z nariadenia urcil fakt, ze nariadenie umoznuje ¢lenskym Statom udelit’ vynimku
v pripade vicSej Casti svojich sluzieb zelezni¢nej dopravy z vicSiny jeho ustanoveni.
Eurdpska Komisia teda este v roku 2013 povazovala rozsiahle pouzivanie vynimiek za vaznu
prekazku pre plnenie ciel'ov nariadenia. Komisia v tejto suvislosti zdoéraznila, Ze vynimka z
nariadenia sa moze (Ciasto¢ne) udelit’ len v pripade sluzieb, avSak v pripade tras, a to najma
cezhrani¢nych, sa vynimka udelit nemdze. V strednodobom ¢asovom horizonte si Komisia s
cielom posilnit’ uplatiiovanie pravnych predpisov o pravach cestujucich v zelezni¢nej doprave
vytyCila zamer preskumat’ nariadenie 1372/2007 s prihliadnutim na prebiehajucu reviziu
smernice o baliku cestovnych sluzieb, so zameranim aj na oblasti udel'ovania vynimiek pre
vnutrostatne (dial’kové) sluzby prepravy; uplatiovanie Dohovoru o pravach o0so6b so
zdravotnym postihnutim (UNCRPD): navrh prisluSnych zmien nariadenia (napr. vymedzenie
pojmu ,,0soba so zdravotnym postihnutim alebo osoba so znizenou pohyblivostou®, ¢lanok 21
o pristupe alebo priloha III); informovanost’ a odborna asisten¢na priprava pracovnikov, ktori
prichadzaji do styku s osobami so zdravotnym postihnutim, s cielom dosiahnut’ stlad
s pravnymi predpismi o pravach cestujtcich v inych druhoch dopravy'™.

V Sprave Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o vynimkach, ktoré Clenské Staty
udelili podla nariadenia (ES) ¢.1371/2007 o pravach a povinnostiach cestujucich v
7eleznitnej preprave z 11.03.2015 sa uvadza'™, Ze $tyri ¢lenské $taty v sucasnosti uplatiiuju
nariadenie v plnom rozsahu, zatial’ ¢o 22 ¢lenskych Statov (vratane SR) udelilo rozne stupne
vynimiek. Z toho 5 ¢lenskych Statov sa rozhodlo prijat’ vynimky v plnom rozsahu tak, aby sa
uplatitovali len povinné ustanovenia uvedené v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia'®’. V Sprave sa
d’alej konStatuje, ze pouzivanie vynimiek, najmi v pripade vnutroStatnych sluzieb, viedlo k
spleti roznych prav pre cestujucich v Zelezniénej doprave v EU vyplyvajicej z roznych

vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré sa uplatiiuju z doévodu neexistencie jednotného

'8 Sprava o uplatiiovani nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1371/2007 z 23. oktobra 2007 o
pravach a povinnostiach cestujucich v zelezni¢nej preprave [online] ©2013 [cit.2016-04-04]. Dostupné na:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc53fe5d38601407d2blaad22ea.do

18 Sprava Komisie Europskeho parlamentu a Rade: Vynimky, ktoré &lenské §taty udelili podla nariadenia (ES)
¢. 1371/2007 o pravach a povinnostiach cestujucih v zelezni¢nej preprave [online] ©2015 [cit.2016-04-04].
Dostupné na: http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/news/doc/2015-03-13-pax-rights-rail-
exemptions/com%282015%290117_sk.pdf

87 Podra ¢lanku 2 ods. 3 sa ¢lanky 9, 11, 12, 19, 20 ods. 1 a ¢lanok 26 uplatiiujii na vietky sluzby osobnej

zelezni¢nej dopravy v celej EU.

127


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc53fe5d38601407d2b1aad22ea.do
http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/news/doc/2015-03-13-pax-rights-rail-exemptions/com%282015%290117_sk.pdf
http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/news/doc/2015-03-13-pax-rights-rail-exemptions/com%282015%290117_sk.pdf

stiboru prav cestujiicich EU. Podl'a Komisie vynimky v ¢lenskych $tatoch brania vytvoreniu
rovnakych podmienok pre Zelezniéné podniky v celej EU. Okrem toho pripravuji cestujicich
v zelezni¢nej doprave o pravnu istotu a o plné vyuzivanie ich prav. SR je medzi 12 ¢lenskymi
Statmi, ktoré maju v imysle zachovat’ sicasny stav svojich vynimiek na nasledujice patrocné
obdobie (v pripade SR do 03.12.2019). V zavere Spravy Europska komisia pomerne skepticky
hodnoti sucasny stav, ked’ uvadza, ze ,,clenské staty udelili rozsiahle vynimky pocas prvych
piatich rokov uplatiiovania nariadenia (ES) ¢. 1371/2007 a v blizkej budiicnosti mozno
ocakavat len velmi mierne zlepsenie. Rovnaké podmienky pre Zeleznicné podniky a vysoka
uiroveri ochrany cestujiicich v EU teda este zdaleka nie sii realitou .

Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme uzatvorend medzi SR a
Zelezni¢nou spolo¢nostou Slovensko, a.s. ako dopravcom'®® 27.12.2010 na dobu uréita s
ucinnost’ou od 01.01.2011 na obdobie 10 rokov, pokial’ ned6jde k jej ukonceniu skor v sulade
s podmienkami zmluvy sa v Cl. XI ods. sa 7 odvolava na vynimku udelenti dopravcovi z tych
ustanoveni nariadenia (ES) ¢. 1371/2007 na obdobie piatich rokov, ktoré nie su zavazné podl'a
clanku 2 (4) uvedeného nariadenia (vid® vysSie). Dopravca raz do roka informuje
objedndvatela o dosiahnutych pokrokoch v implementécii nariadenia. SR sa zavézuje
vytvarat' dopravcovi pocas trvania vynimky podmienky na postupné plnenie ustanoveni, v
ramci moznosti danych schvalenym $tatnym rozpoctom.

UGelom Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme pri prevadzkovani
osobnej dopravy na Zelezniénej trati Bratislava — Dunajsk4 Streda — Koméarno'® uzatvorenej
medzi SR aRegioJet, a.s. ako dopravcom, U¢innej od 04.03.2012 do decembra 2020 je
zabezpecenie dopravnej obsluznosti verejnou osobnou Zelezni¢nou dopravou dopravcom na
zelezniénych tratiach ¢. 132 Bratislava hlavnd stanica — Bratislava Nové Mesto a ¢. 131
Bratislava Nové Mesto — Dunajska Streda — Komarno a thrada za zavdzok zo zmluvy.
Regiolet, a.s. sa tu zavizuje realizovat’ predmet plnenia zdkazky definovanymi zelezni¢nymi
vozidlami, v ktorych je okrem iné¢ho vo vlaku zabezpecen¢ WC pre osoby s obmedzenou

schopnost’ou pohybu a orientacie.

18 Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme. Ministerstvo dorpavy, vystavby a regionalneho rozvoja
SR [online]. ©2015 [2015-04-05]. Dostupné na:

http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=153105

'8 Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme pri prevadzkovani osobnej dopravy Zelezniénej trati
Bratislava-Dunajska Streda-Komarno . Ministerstvo dorpavy, vystavby a regionalneho rozvoja SR [online].

©2015 [2015-04-05]. Dostupné na: http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=153127
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Preprava osob so zdravotnym postihnutim a os6b so zniZenou pohyblivost’ou v praxi

Zeleznic¢nej spolo¢nosti Slovensko, a.s.

Podl'a webstranky Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a. s. (d’alej v texte ako ZSSK)
sa v spolupraci so ZSR riesi zabezpeCovanie pomoci a pristupu pre zdravotne postihnuté
osoby a osoby so zniZzenou pohyblivostou k sluzbam osobnej dopravy na nediskriminaénom
zaklade.

Podla Prepravného poriadku ZSSK sa pod oznatenim osoba so zdravotnym
postihnutim alebo osoba so zniZenou pohyblivostou rozumie kazda osoba, ktorej pohyblivost’
pri vyuzivani dopravy je zniZzena pre akékol'vek trvalé¢ alebo docasné fyzické postihnutie
(poskodenie organov zmyslového vnimania alebo pohybového ustrojenstva), dusevné
postihnutie alebo poskodenie, alebo iny dévod postihnutia, alebo v dosledku veku a ktorej
situdcia si vyzaduje primerani pozornost’ a prispdsobenie sluzieb, ktoré su k dispozicii pre
vietkych cestujucich a ich potrebam'®”.

7SSK prechadza procesom obnovy vozového parku Zelezni¢ného osobného prepraveu,
v ramci ktorého sa vymeni pitina regionalnych a primestskych vlakov na slovenskych
zelezniciach. Tieto vlaky su nizko podlazné, s multifunkénymi priestormi pre imobilnych
cestujucich s vozikmi a taktiez si vybavené informacnym systémom.

Aj z tohto dovodu udelilo MDVRR SR na obdobie od 04.12.2014 do 03.12.2019 pre
ZSSK sthlas vo vnutrostatnej dialkovej preprave uplatiiovat vynimky z plnenia Clanku 21
Nariadenia Europskeho parlamentu a rady ¢. 1371/2007/ES o pravach a povinnostiach
cestujucich v zelezniCnej preprave, podla ktorého Zelezni¢né podniky a manazéri stanic
zabezpecia, aby stanice, nastupistia, vlakové siipravy a iné zariadenia boli dostupné osobam
so zdravotnym postihnutim a osobadm so zniZenou pohyblivostou. Z hladiska prav osob so
zdravotnym postihnutim je potrebné spomeniit, Ze taktieZ sa uplatituje vynimka z plnenia Cl.

22: Pomoc na Zelezniénych staniciach a Cl. 23: Pomoc vo vlaku''.

1% prepravny poriadok Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a.s. (Vieobecné prepravné podmienky) [online].
©2015 [2015-04-05]. Dostupné na :
http://www.slovakrail.sk/uploads/tx_main/2016/02/23/PP_ZSSK_vydanie_7_so_zaprac_zmenou_2_od_2016-
03-01_final.pdf

1 Pravne nariadenia. Zelezni¢na spolo&nost’ Slovensko [online] ©2013. [cit. 2016-04-04]. Dostupné na:

http://www.slovakrail.sk/sk/o-spolocnosti/prava-cestujucich/prava-a-povinnosti-cestujucich.html
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Pre vnutrostatnu mestsku, primestsku a regionalnu Zelezni¢ni osobnt prepravu boli
ZSSK MDVRR SR udelené trvalé vynimky z uplatiiovania vietkych ustanoveni nariadenia
okrem ¢lankov 9,11,12,19, 20 ods. 1 a 26.

Prave vd’aka tejto vynimke ZSSK méze poskytovat’ prepravu osobam so zdravotnym
postihnutim a osobam so znizenou pohyblivostou v obmedzenom rezime.

Sucastou prava pristupnosti podl'a Clanku 21 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
rady ¢. 1371/2007/ES je zabezpecenie dostupnosti osobam so zdravotnym postihnutim a
osobam so zniZenou pohyblivostou v:

1. staniciach a nastupistiach,
2. vlakovych stupravach a inych zariadeniach.

V sucasnosti je 14 stanic v SR vybavenych na 1 az 2 nastupistiach mobilnymi
zdvihacimi plo§inami'®?. Debarierizacia samotnych stanic je v procese a aktualne informécie
o ich pristupnosti a obmedzeniach s dostupné na webstranke ZSR.'”* 14 stanic je aktualne
vybavenych toaletou pre osoby s telesnym postihnutim s univerzalnym kla¢om (takzvany
eurokl'u®)'®*. Vo vieobecnosti je vsak stale mozné aj za rok 2015 hodnotit’ Groveti
technického umozZnenia pristupu osobam so zniZenou pohyblivostou k vlakom za
nedostatocnil a zvladnuti v nevyhnutnej miere prakticky len na staniciach, ktoré su
vyznamnej$imi zelezni¢énymi dopravnymi uzlami.

Do rychlikov a dalich vlakov zarad’uje ZSSK $pecialne vozne (Giastoéne alebo
celkom nizkopodlazné, prispdsobené pre cestujlicich na voziku) na prepravu imobilnych
cestujucich, ktoré maji upravené kupé aj WC. Vo vybranych vlakoch so $pecidlnymi vozinami
su radené aj Specidlne zdvihacie hydraulické ploSiny. Vzhl'adom na pouzity druh vozika je
potrebné dodrziavat’ technické parametre jednotlivych zdvihacich hydraulickych ploSin na
staniciach alebo radenych vo vlakoch. Podrobnosti uvadza ZSSK na svojej webstranke.'” Vo

vlakoch ZSSK vyhradzuje prednostné miesta pre cestujucich so zdravotnym postihnutim, so

92 pozri: http://www.zsr.sk/buxus/docs/Marketing/SV/2017/Priloha3_6_1_B-ZoznamZST-
zdvihacieplosiny20160315.xIsx

193 7eleznitna infrastruktira — Marketing — Informécie pre imobilnych cestujucich. Zeleznice SR [online]
©2008-2016 [cit. 2016-04-05]. Dostupné na: http://www.zsr.sk/slovensky/zeleznicna-dopravna-
cesta/marketing/informacie-pre-imobilnych-cestujucich.html?page_id=1687

% Eurépsky zamkovy system NHZC — SK verejné toalety pre telesne postihnuté osoby [online] ©2016 [cit.
2016-04-05]. Dostupné na: http://www.eurokluc.sk/euro-wc-Sk.html

193 Parametre zdvihacej ploginy. Zelezniéna spolo¢nost’ Slovensko [online] ©2013. [cit. 2016-04-04]. Dostupné

na: http://www.slovakrail.sk/sk/listok-na-vlak/zdravotne-postihnuti/zdravotne-postihnuti-a-so-zn.html
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zniZenou pohyblivostou a pre drzitelov preukazov TZP/TZP-S'*°. V §pecialnom vozni mézu
byt stc¢asne prepravovani spravidla dvaja imobilni cestujici na vozikoch. Podl'a povahy
prepravy mozno dohodnut’ v ramcei dostupnych moznosti dopravcu prepravu aj vo vozioch,
ktoré nie st na prepravu imobilnych cestujucich na voziku uspdsobené'”’. Vyraznym
nedostatkom je vSak fakt, Zze radenie Specidlnych voznov je pocas jednotlivych dni v tyzdni
rozne a zdujemca odkazany na ich pouzitie je niteny pracne zistovat’, ¢i vobec a kedy bude
Ciastone alebo celkom nizkopodlazny vozen, prisposobeny pre cestujucich na voziku
zaradeny vo vlakovej stprave. Na jeset 2015 ZSSK aspoii &iastone vysla v ustrety
imobilnym zdkaznikom a na svojej webstranke umoznila rozsirené¢ vyhl'adavanie spojov, kde
st po zakliknuti polozky ,,vozickar* znacené aj radené vozne s kupé na prepravu imobilnych
cestujucich'®®. Podobne ZSSK zverejnila pomerne neprehl'adny plan radenia vlakov, kde su
k jednotlivym staniciam uvedené obrazky so zoznamami jednotlivych vlakov'®’.

Skuto¢na situacia sa da ilustrovat’ na priklade Zelezni¢nej prepravy z Bratislavy
(Hlavna stanica) do Kosic. Imobilny cestujici mé v ktorykol'vek den aspon jednu moznost
cesty, aviak minimédlne sjednym prestupom (cez Ostravu). Castejsie vSak vyhladavaé
pontikne spoj s troma prestupmi najcastejSie cez Bieclav, Viedenn a Budapest. To vSetko vsak
len za predpokladu, ze cestujuci zvladne prestup medzi dvoma vlakmi za ¢as od 2-10 minut.
Cim viac ¢asu na prestup realne potrebuje, tym sa jeho Sance na vyuzitie zelezni¢nej prepravy
minimalizuj.

Na to, aby sa Zelezni¢na preprava zdravotne postihnutej osoby ¢i osoby so zniZenou
pohyblivostou mohla vobec uskutocnit, musi si ju cestujuci objednat’ v dostato¢nom
predstihu. K 15.07.2015 si prepravu a pomoc mohli cestujici objednat’ telefonicky alebo e-
mailom v ¢ase minimalne 48 hodin pred planovanou cestou. V sucasnosti, od oktobra 2015, si
cestujuci so zdravotnym postihnutim a imobilni cestujiici méZu objednat’ prepravu a pomoc

najmenej 24 hodin pred planovanou cestou v Kontaktnom centre, tel. 18 188 (+421 24 48 58

1% Porovnaj s str. 19, bod A.6.2.: Pomahame cestovat’ zdravotne postihnutym. Zelezniéna spolo¢nost’ Slovensko
[online] ©2013. [cit. 2016-04-04]. Dostupné na: http://www.slovakrail.sk/sk/preprava-osob/slovensko/produkty-
a-zlavy/zava-pre-cestujucich-s-tazkym-zd.html

7 prepravny poriadok Zeleznitnej spolocnosti Slovensko, a. s. (Vieobecné prepravné podmienky) [online]
©2015. [cit. 2016-04-04]. Dostupné na:
http://www.slovakrail.sk/uploads/tx_main/2016/02/23/PP_ZSSK_vydanie_7_so_zaprac_zmenou_2_od_2016-
03-01_final.pdf

%8 https://ikvc.slovakrail sk/inet-sales-web/pages/connection/search.xhtml

1 Plan radenia vlakov. Zelezni¢na spolo&nost’ Slovensko [online] ©2013. [cit. 2016-04-04]. Dostupné na:

http://www.slovakrail.sk/sk/preprava-osob/radenie-vlakov.html
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188), info@slovakrail.sk, pripadne aj v pokladniciach. Na dohodnuti prepravu sa musia
dostavit’ najmenej 30 minut pred planovanym odchodom vlaku a prihlésit’ sa u opravnené¢ho
zamestnanca ZSSK. V pripade prepravy imobilného cestujuceho na voziku treba vozik
zabezpetit' G&innou ruénou brzdou a popruhmi na upevnenie vo vozni*”. Za predpokladu
dodrzania podmienky objednania prepravy minimdlne 24 hodin pred pldnovanou cestou,
cestujuci musi v objednavke uviest’ nasledovné udaje:

e datum cesty (tam a spét),

e nastupna a vystupna stanica,

o vlakové spojenie (Cislo vlaku alebo ¢as odchodu/prichodu),

e typ vozika (napriklad elektricky, mechanicky, rehabilitacny kociar, pripadne cestujuci
s obmedzenou schopnost'ou pohybu napr. mechanické choditko alebo barle),

e informaciu, ¢i bude cestujlci cestovat’ so sprievodcom alebo bez,

e meno a priezvisko cestujiceho,

e Dbydlisko,

o islo preukazu TZP/TZP-S(ak je drzitefom),

o telefonicky kontakt,

e meno a priezvisko objednavatel’a,

o telefonicky kontakt,

e pozadovanu pomoc (napriklad zaradenie vozia s ploSinou, zabezpecenie pomoci pri
nastupe a vystupe, zabezpecenie pristupovej pomoci bezbariérovym prechodom k
Vlaku)zm.

Prijatie objednavky vSak neznamena automaticky sthlas na prepravu. O odsthlaseni
alebo neodsuhlaseni prepravy ZSSK informuje Ziadatela v ¢o najkratSom &ase po odsthlaseni
objednavky. Ak preprava nebola vopred odsiihlasena, moze byt’ zo strany ZSSK odmietnuta.
Pri preprave 0s6b so zdravotnym postihnutim, oséb so zniZenou pohyblivostou, drZitel'ov
preukazu TZP/TZP-S je podla svojho Prepravného poriadku ZSSK povinna, v spolupraci s
manazérom infrastruktary, poskytnit’ bezplatni pomoc pocas nastupovania a vystupovania z

vlaku v pripade, ak je tato preprava ZSSK ozndmena minimalne 24 hodin pred planovanou

2% pomahame cestovat’ zdravotne postihnutym. Zelezniéna spoloénost’ Slovensko [online] ©2013. [cit. 2016-04-
04]. Dostupné na: http://www.slovakrail.sk/sk/preprava-osob/slovensko/produkty-a-zlavy/zava-pre-cestujucich-
s-tazkym-zd.html

T Objednavka prepravy osoby so zdravotnym postihnutim. Zelezni¢na spoloénost’ Slovensko [online] ©2013.
[cit. 2016-04-04]. Dostupné na: http://www.slovakrail.sk/sk/listok-na-vlak/zdravotne-postihnuti/podmienky-
prepravy.html
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cestou. ZSSK sa zaviazalo vynaloZit usilie na pripadna realiziciu objednavky aj pri
nedodrzani uvedenej lehoty**%.

7SSK sa snazi mysliet’ aj na cestujtcich ako drzite’mi preukazu TZP-S, konkrétne na
tych, ktori vyuzivaju sprievod v podobe psa so Specialnym vycvikom (vodiaci pes, asistencny
pes, signalny pes). Drzitelovi preukazu TZP-S ZSSK poskytuje bezplatni prepravu nielen
vozika pre imobilného cestujuceho, detského kocika pre imobilné dieta, ale aj psa so
Specidlnym vycvikom. Kym vo vSeobecnosti je preprava psov a zivych zvierat povolena len
vo voznoch 2. voznovej triedy s miestami na sedenie a v lezadlovych voziioch, vo voziioch 1.
voznovej triedy a v 16zkovych vozioch je povolena iba preprava psa so Specialnym vycvikom
— sprievodcu drzitela preukazu TZP-S. Ak sprievodcom drzitela preukazu TZP-S je pes so
$pecialnym vycvikom, nemusi mat’ ochranny kosik. Specialny vycvik psa majitel’ preukazuje
,»Preukazom psa so Specidlnym vycvikom* a znamkou, ktori1 pes nosi na viditel'nom mieste.
Znémka obsahuje oznacenie, Ze ide o psa so Specidlnym vycvikom s uvedenim druhu vycviku
a identifikacné ¢islo zhodné s Cislom uvedenym v Preukaze psa so Specidlnym vycvikom.
Preukaz psa so Specidlnym vycvikom je majitel psa povinny predlozit na poziadanie
opravneného zamestnanca dopraveu®”.

So  Strediskom bol dia 15.07.2015 komunikovany pripad zdravotne tazko
postihnutych o0s6b, ktorym bola po zlozitom procese objedndvania zamietnutd preprava
vikendovym vlakom Zeleznicami SR (d’alej v texte ako ZSR). V porovnani so stpravou, ktora
je radena pocas pracovnych dni, tento neobsahoval Specidlny vozen. Nasledne Stredisko na
svojej internetovej stranke zverejnilo k pripadu prepravy TZP o0sob prostrednictvom ZSR
odborné stanovisko™. Vzniknuta situacia vo vseobecnej rovine nesie znaky nepriamej
diskriminécie v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb z dévodu zdravotného postihnutia. O
nepriamu diskriminiciu vSak nepodjde, ak prax je objektivne oddvodnena sledovanim

opravneného zdujmu a je primerana a nevyhnutnid na dosiahnutie takého zadujmu. Fakt, Ze

2 Porovnaj str. 20, bod A.6.5 a A.6.6. Prepravny poriadok Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a. s. (Vieobecné
prepravné podmienky) [online] ©2015. [cit. 2016-04-04]. Dostupné na:
http://www.slovakrail.sk/uploads/tx_main/2016/02/23/PP_ZSSK_vydanie_7_so_zaprac_zmenou_2_od_2016-
03-01_final.pdf

3 Porovnaj s str. 23, bod A.7.22; str. 28, bod A.11.1 a str. 50, body B.8.4-6. Prepravny poriadok Zelezniénej
spolo¢nosti Slovensko, a. s. (VSeobecné prepravné podmienky) [online] ©2015. [cit. 2016-04-04]. Dostupné na:
http://www.slovakrail.sk/uploads/tx_main/2016/02/23/PP_ZSSK_vydanie_7_so_zaprac_zmenou_2_od_2016-
03-01_final.pdf

% Stanovisko SNSI’P k pripadu TZP 0s6b a ZSR. SNSLP [online] ©2010. [cit. 2016-04-05]. Dostupné na:
http://snslp.sk/#page=2681
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MDVRR SR udelilo ZSSK vynimku z povinnosti zabezpegit, aby stanice, nastupistia,
vlakové supravy a iné zariadenia, boli dostupné zdravotne postihnutym osobam a osobadm so
znizenou pohyblivostou, ako aj prebiehajici proces obnovy vozového parku ZSSK, mozu byt
dostatocnymi ospravedliiujucimi argumentmi.

Na druhej strane je vSak potrebné pripomentt, ze osoby so zdravotnym postihnutim su
plnohodnotnou sucastou nasej spolo¢nosti. Tak ako my vsetci, aj oni maju svoj spolocensky
zivot, ktory sa neobmedzuje len na priestor ich trvalého pobytu. Ked’ potrebuju vyuzit' sluzby
prepravcu, tato sluzba ma byt’ pristupna a poskytovana bez obmedzeni.

Aj napriek spominanej udelenej vynimke by ZSSK mohla prejavit’ viac vole a snahy a
siahnut’ po intitite DVO do odstranenia prekazok, ktoré ZSSK brania v poskytovani plného
pristupu k svojim sluzbam pre osoby so zdravotnym postihnutim. V pripade zaujmu

Stredisko rado a ochotne ZSSK k tejto téme poskytne konzultaciu.

Preprava osob so zdravotnym postihnutim a os6b so zniZenou pohyblivost’ou v praxi

RegioJet a.s.

Od 04.03.2012 je dopravcom zabezpeCujicim Zelezni€ni prepravu v ramci SR aj
Regiolet, a.s. Spolo¢nost’ na svojej webstranke®” deklaruje, Ze vita aj imobilnych cestujucich.
Vo vietkych stpravach RegioJet a.s. na trase Praha - Ostrava - Zilina - Kosice, Zvolen -
Banska Bystrica - Martin - Praha a tiez Bratislava — Zilina - Kogice st nainstalované mobilné
najazdové ploSiny pre bezpecny nastup cestujucich na invalidnom voziku. V pripade potreby
v spolupraci so ZSR vyuzivaju mobilné plosiny na staniciach.

PloSinu je nutné objednat’ najmenej 24 hodin pred odjazdom spoja (mobilné ploSiny
vo vlakoch), objednanie externych plosin (vid’. odstavec niZSie) je nutné objednat’ najmene;j
48 hodin pred odjazdom spoja. Vozne, ktoré st vybavené mobilnou ploSinou, su v
rezervacnom systéme oznacené tymto symbolom. Cestujucim Regiolet a.s. odporuca zvolit’ si
vo vozni Cislo sedadla 71 alebo 76 (nachédzaju sa priblizne v strede medzi dvoma vstupnymi
dverami vozina). Spolo¢nost’ disponuje Standardnymi rychlikovymi vozilami, ktoré nie st
nizkopodlazné a priestor pre pohyb vo vlaku je obmedzeny.

Ak chce imobilny cestujuci vyuzit’ sluzby RegiolJet a.s., musi si zarezervovat’ cestovny

listok pre cestu vlakom IC RegioJet na rovnakom principe ako ostatni cestujuci, avSak so

% Preprava imobilnych cestujucich. RegioJet [online] ©2016. [cit. 2016-04-05]. Dostupné na:

http://www.regiojet.sk/sluzby-vlaky-ic/preprava-imobilnych-cestujucich/
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zlavou uréenou pre cestujucich s preukazom TZP. V pripade, Ze stanica alebo zastavka je
uspdsobend pre nastup a vystup takychto cestujucich, je potrebné oznamit’ takuto prepravu
RegioJet a.s. minimalne 2 hodiny pred planovanou cestou na tel. ¢isle: +421 948 318 838. V
pripade, ze stanica alebo zastavka nie je uspdsobena pre nastup a vystup takychto cestujucich,
je potrebné ozndmit’ takuto prepravu spolo€nosti RegioJet a.s. minimalne 24 hodin pred
planovanou cestou na tel. Cisle: +421 948 318 838. Regiolet, a.s. vynaloZzi usilie na pripadna
realizéciu tejto objednavky aj pri nedodrzani uvedenej lehoty. Prepravu osdb so znizenou
pohyblivost'ou a orientaciou, ktoré nevyzaduju Specidlnu pomoc, nie je potrebné nahlasovat’.
Cestujuci si nasledne musi objednat’ ploSinu pre bezpeny nastup a vystup - online,
telefonicky (+421 2 2050 2020) alebo na predajnom mieste. V d’alSom kroku sa cestujuci v¢as
dostavi k odjazdu svojho spoja podl'a cestovného poriadku, kde vycka na pristavenie supravy.
Palubny persondl pripravi mobilni ploSinu, ktorou st vybavené vlaky IC Regiolet,
prostrednictvom ktorej sa uskutoni ndstup imobilného cestujiceho. Pri tomto nastupe
pomoze palubny personal vlaku IC RegioJet - pripadne v spolupraci s personalom predajného
miesta v prislusnej stanici. Po nastupe je cestujuci usadeny za asistencie palubného personalu
na svoje miesto. Cestujlici so znizenou pohyblivost'ou a orientdciou mé prednost’ pri obsadeni
miest k sedeniu, ktoré su urcené pre prepravu tychto osoéb a oznacené prislusnymi znackami.
Podobne prebicha vystup cestujiceho v jeho cielovej stanici’”. Podrobnejsie informacie o
preprave osob so zdravotnym postihnutim a 0s6b so znizenou pohyblivostou a orienticiou
vlakmi spolo¢nosti RegioJet, a.s. su k dispozicii v ,Prepravnom poriadku - Verejna
vnutrosStatna osobnd Zeleznicna doprava (VSeobecné prepravné podmienky)* (0¢innom od
17.7.2015) a ,Zmluvnych prepravnych podmienkach Regiolet a.s. platnych pre vlaky
kategorie RJ“ (u¢innych od 13.12.2015)*".

Okrem zl'avneného cestovného ponuka RegioJet a.s. zI'avnené osobitné cestovné pre
rodiov (zékonnych zéstupcov) k detom telesne, mentdlne alebo zmyslovo postihnutym,

chronicky chorym a na néavstevy deti v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socialnej

206 Spracované podl'a Preprava imobilnych cestujiicich. RegioJet [online] ©2016. [cit. 2016-04-05]. Dostupné na:
http://www.regiojet.sk/sluzby-vlaky-ic/preprava-imobilnych-cestujucich/

27 porovnaj Prepravny poriadok. Verejna vnutrostatna osobna Zelezniéna doprava (Vieobecné prepravné podmienky [online]
©2015. [cit. 2016-04-05]. Dostupné na: http://www.regiojet.sk/opencms/export/sites/regiojet.sk/prepravne-
poriadky/PP_od_17.7.pdf a Cl. VI v Zmluvné prepravné podmienky Regiojet a.s. platné pre vlaky kategorie RJ [online]
©2015. [cit. 2016-04-05]. Dostupné na: http://www.regiojet.sk/opencms/export/sites/regiojet.sk/prepravne-
poriadky/PREPRAVNx_PORIADOK_RJ_ucinny_od_13.12.2015.pdf
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kurately. Podmienky tejto zl'avy st upravené v oboch prepravnych poriadkoch spolo¢nosti**®.

PouZitie psa so $pecialnym vycvikom sa spravuje podobnym rezimom ako v pripade ZSSK*%.

Zaver

Vo vSeobecnosti je mozné hodnotit’ uroven technického umoznenia pristupu osobam
so zniZzenou pohyblivostou k vlakom v roku 2015 za nedostato¢na a zvladnuta v nevyhnutne;j
miere prakticky len na staniciach, ktoré si vyznamnejsimi zelezni¢nymi dopravnymi uzlami.
Pripravenost samotnych vlakovych stprav je takisto nedostatocnd vzhl'adom na
komplikované a rézne radenie Specialnych voziov pocas jednotlivych dni. Nevyhnutnost
objednania prepravy v dostato¢nom predstihu a ¢akanie na potvrdenie suhlasu s prepravou su
taktieZ procesmi, podielajucimi sa na diskomforte imobilnych cestujtiicich. V tomto kontexte
plnit vroku 2015 jedinti Ulohu v prospech o0s6b so zdravotnym postihnutim v rdmei
aktuadlnych Standardov Zelezni¢nych stanic, spocivajucu v doplneni kontaktov na vyvesnych
cestovnych poriadkoch v slovenskom a anglickom jazyku na dopravcov, kde sa moézu
zdujemcovia informovat’ o moznostiach prepravy pre osoby so zdravotnym postihnutim je
vel'mi slabym opatrenim, ktoré len v minimalnej miere prispieva k debarierizacii zelezni¢nej
prepravy.

NavySe, udelend vynimka z povinnosti plnenia niektorych c¢lankov Nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 z 23.10.2007 o pravach a povinnostiach
cestujucich v Zelezni¢nej preprave v ramci vnutroStatnej dial’kovej prepravy neobnovitel'ne
zanika uz k 04.12.2019 a od tohto okamihu bude musiet’ byt’ SR pripravena poskytovat
Zelezni¢nl prepravu bez vysSie uvedenych obmedzeni.

Na druhej strane Stredisko vita vSetky aktivity, ktoré iniciativne v prospech osdb so

zdravotnym postihnutim zaviedli do praxe obaja dopravcovia. Stredisko rovnako ocenuje

208 porovnaj Prepravny poriadok. Verejna vnutrostatna osobna Zelezni¢na doprava (Vieobecné prepravné podmienky [online]
©2015. [cit. 2016-04-05]. Dostupné na: http://www.regiojet.sk/opencms/export/sites/regiojet.sk/prepravne-
poriadky/PP_od_17.7.pdf a Cl. VII v Zmluvné prepravné podmienky Regiojet a.s. platné pre vlaky kategorie RJ [online]
©2015. [cit. 2016-04-05]. Dostupné na: http://www.regiojet.sk/opencms/export/sites/regiojet.sk/prepravne-
poriadky/PREPRAVNx_PORIADOK_RJ_ucinny_od_13.12.2015.pdf

29 porovnaj Prepravny poriadok. Verejna vnutro§tatna osobna elezni¢na doprava (Vieobecné prepravné podmienky [online]
©2015. [cit. 2016-04-05]. Dostupné na: http://www.regiojet.sk/opencms/export/sites/regiojet.sk/prepravne-
poriadky/PP_od_17.7.pdf a Cl. VIIL, body 3-6 v Zmluvné prepravné podmienky Regiojet a.s. platné pre vlaky kategorie RJ
[online] ©2015. [cit. 2016-04-05]. Dostupné na: http://www.regiojet.sk/opencms/export/sites/regiojet.sk/prepravne-
poriadky/PREPRAVNx_PORIADOK_RJ_ucinny_od_13.12.2015.pdf
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systém zliav a bezplatnej prepravy vyhodny pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory v
roku 2015 poskytovala Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a.s. aj RegioJet, a.s..

Stredisko vita, ze aj v roku 2015 sa na niekol’kych staniciach udrziava funkénost
toaliet v systéme tzv. ,euroklicov®. Veri, ze siet’ prevadzkovatelov sa bude postupne
rozSirovat vo vSetkych krajoch SR, aze projekt bude dlhodobo udrzatelny a stane sa
spolahlivou a §tandardnou sluzbou pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Osoby so zdravotnym postihnutim st plnohodnotnou stcast'ou nasej spolo¢nosti, tak
ako my vSetci, aj oni maju svoj spolocensky zivot, ktory sa neobmedzuje len na priestor ich
trvalého pobytu. Ked potrebuju vyuzit' sluzby prepravcu, tito sluzba ma byt pristupna a
poskytovana bez obmedzeni.

Aj napriek spominanej udelenej vynimke by obaja dopravcovia - Zelezni¢na
spolo¢nost’ Slovensko, a.s. aj RegioJet, a.s. mohli prejavit’ viac vole a snahy a siahnut’ napr.
po institite DVO do odstranenia prekazok, ktoré obom dopravcom brania v poskytovani
plného pristupu k svojim sluzbam pre osoby so zdravotnym postihnutim. V pripade zaujmu

Stredisko rado a ochotne obom subjektom k tejto téme poskytne konzultaciu.

Odporiacania

Stredisko v suvislosti s poZiadavkou pristupnosti a osobnej mobility 0s6b so
zdravotnym postihnutim v Zelezni¢nej doprave formuluje nasledujice odporti¢ania:

1. Na urovni relevantnych subjektov verejnej spravy azmluvnych dopravcov,
poskytujucich sluzby zelezni¢nej prepravy v SR, vytvarat’ opatrenia, vratane tvorby
finanéného zé4zemia, zameran¢ na debarierizaciu objektov stanic a samotnej
zelezni¢nej dopravy. Na urovni schvalenych Standardov Zelezni¢nych stanic bude
uzito¢né zaviest konkrétne minimalne Standardy bezbariérovosti, avSak zaroven
s vymedzenim konkrétneho casového horizontu, do ktorého budu musiet’ byt
realizované.

2. V spolupraci ustrednych orgénov Statnej spravy s izemnou samospravou, pripadne
s participaciou podnikatel'ského sektora vo forme filantropie realizovat aktivity
motivujuce k rieSeniu debarierizacie zelezni¢nej dopravy.

3. Na urovni Zeleznic SR (ZSR) podporovat, rozsirovat’ audrziavat celoplo$né

zavedenie tzv. ,euroklicov,” ktoré by osobam so zdravotnym postihnutim
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umozinovali samostatny pristup do socialnych zariadeni, do jednotlivych budov, na
rampy a ploSiny.

Na turovni dopravcov (poskytovatelov sluzieb Zelezni¢nej dopravy) je potrebné
v spolupraci s MDVRR SR aorganmi uzemnej samospravy v prospech oséb so
zdravotnym postihnutim Standardizovat’ sluzby a zjednocovat' poskytované zlavy
v zelezni¢nej doprave na celom izemi SR a na miestnej Grovni.

Z urovne spoluprace SR so zmluvnymi dopravcami, do Zelezni¢nej prepravy zavadzat
viac vlakovych suprav s bezbariérovym pristupom. Vo voziloch zaviest' viac miest
vyhradenych pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Na urovni oboch dopravcov prijimat’ do odstranenia prekdzok, ktoré obom dopravcom
brania v poskytovani plného pristupu k svojim sluzbam pre osoby so zdravotnym
postihnutim, cielené DVO s cielom debarierizdcie pristupu k sluzbam zelezni¢nej
prepravy.

MDVRR SR a dopravcom priebezne zlepSovat’ kvalitu prepravy osob so zdravotnym
postihnutim a kontinualne sa priblizovat’ k Standardom ku ktorym ma SR vynimku do
roku 2019 tak, aby uplynutim lehoty vynimky boli vSetky zavdzky plnené v celom

rozsahu.
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3. ro¢nik sut'aze Slovenského narodného strediska pre 'udské prava s nazvom ,,Moje l'udské prava“
ZS Nizna Brana, Eva Kovatikova, 5.A



8 Poskytovanie tovarov a sluzieb

ADZ v § 3 ods. 1 a § 5 ods. 2 pism. d) ustanovuje povinnost’ dodrziavat’ zasadu
rovnakého zaobchidzania aj v oblasti pristupu a poskytovania tovarov a sluzieb (vratane
byvania), ktoré s verejnosti poskytované pravnickymi osobami a fyzickymi osobami. Zasada
rovnakého zaobchddzania je pritom zakotvend aj v niektorych dalSich prevazne
verejnopravnych predpisoch upravujicich vztah spotrebitel’a a poskytovatela sluzby alebo
predajcu tovaru, predovSetkym v § 4 ods. 3 zékona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela
a o zmene zdkona NR SR ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch, pripadne sa uplatiiuje v spojeni
s konkrétnymi pravami ustanovenymi osobitnymi zdkonmi (napriklad spotrebitel'ské prava).
Stredisko vykonava v tejto oblasti monitoring ako aj samostatné nezavislé zistovanie,
pripadne vychédza z praktickych situdcii, s ktorymi sa stretlo pri vybavovani podnetov
svojich klientov. V roku 2015 Stredisko identifikovalo pri vybavovani podnetov v ramci
oblasti poskytovania tovarov a sluzieb a pristupu k nim obmedzenia pristupu k uréitym
finanénym sluzbam a pripravované obmedzenia verejného parkovania v hlavnom meste SR

Bratislava v dosledku pripravovanej koncepcie regulovaného parkovania.

8.1 Poskytovanie finan¢nych sluzieb v bankovom sektore

Stredisko v stcasnosti eviduje na slovenskom finan¢nom trhu produkty, ktorych
poskytovanie je obmedzené¢ vekom fyzickej osoby klienta v postaveni finan¢ného
spotrebitel'a. Financnym spotrebitelom je ten, ktory pdsobi na finan¢nom trhu a s ktorym pri
pontkani finan¢nej sluzby alebo pri uzatvarani alebo plneni spotrebitel'skej zmluvy o
poskytnuti financ¢nej sluzby kona dohliadany subjekt alebo osoba konajuca v mene alebo na
et dohliadaného subjektu.*"”

Ide predovsetkym o produkty bankového sektora poskytované komerénymi bankami
alebo pobockami zahrani¢nych bank. V zavislosti od skuto¢nosti, ¢i pravna Uprava uklada
banke takyto produkt limitovany vekom poskytovat’ (povinné poskytovanie) alebo ¢i ide
o dobrovol'né poskytovanie produktu (na zaklade splnenia ustanovenych podmienok v pravne;j

Giprave), mozno ich rozdelit na povinné produkty (tzv. zakladny bankovy produkt®’, tzv.

20 Ustanovenie § 1 ods. 3 pism. c) zikona ¢ 747/2004 Zz. o dohlade nad finanénym trhom a o zmene
a doplneni niektorych zdakonov.

N Ustanovenia § 27¢ zdkona ¢ 483/2001 Z.z. o bankdch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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12y a dobrovolné produkty (tzv. mladomanzelsky Gver?", hypotekarny aver

214
).

Standardny ucet
pre mladych poberatel'ov

Povinné bankové produkty st za splnenia zdkonnych podmienok néarokovatelné zo
strany spotrebitel’a, a teda banka nemoze ich poskytnutie spotrebitel'ovi odmietnut’. Poskytuja
ich vSetky banky a pobocky zahrani¢nych bank.

Poskytnutie zakladného bankového produktu je kumulativne viazané najmi na
dovisenie 18 rokov veku, Cisty mesaény prijem do 400 eur ku diiu podania Zziadosti
o poskytnutie zakladného bankového produktu a neexistenciu d’alSicho platobného uctu. Jeho
vyhodou je zabezpecenie minimalneho Standardu poskytovanych bankovych sluzieb pri
absencii poplatku za tento produkt.

Platobny tucet so zdkladnymi funkciami (tzv. Standardny ucet) je vysledkom
transpozicie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/92/EU. Na tento produkt je
opravneny spotrebitel s pobytom v EU vratane toho, ktory nema pobyt na uzemi SR,
ziadatel'a o azyl a spotrebitela, ktorému nebolo udelené povolenie na pobyt, ale jeho
vyhostenie nie je mozné. Podmienkou jeho poskytnutia je neexistencia d’alSicho platobného
uctu. Ak ma opravnend osoba zriadeny iny platobny ucet, ktory obsahuje identické bankové
sluzby ako Standardny tcet, je banka povinnd raz ro¢ne preukédzatelne informovat’ opravnent
osobu o0 moznosti zriadenia Standardného uctu. Vyska poplatku za Standardny ucet
predstavuje maximalne 3 eurd/mesacne, ¢o umoziuje bankdm produkt rozdielne spoplatnit’.
Banka apobocka zahrani¢nej banky st povinné zaobchadzat’ so spotrebitelom, ktory je
osobou s pobytom v ktoromkol'vek &lenskom $tate EU, pri ziadosti o platobny tidet v sulade
so zasadou rovnakého zaobchadzania. V tejto suvislosti je dolezité upozornit’, zZe zakon C.
483/2001 Z.z. obankidch aozmene a doplneni niektorych zakonov priamo stanovuje
normativny zakaz diskrimindcie z diskrimina¢nych dovodov S§tatnej prisluSnosti alebo miesta
pobytu spotrebitel’a s pobytom v EU (nové ustanovenie § 27e u¢inné od 01.01.2016). Ked'ze
dodrziavanie tohto ustanovenia je vo vecnej pdsobnosti NBS, mozno konStatovat’, Ze sa tak
stava verejnopravnym organom dohl'adu nad dodrziavanim tejto zasady vo vztahu k bankam.

Za kalendarny rok 2015 NBS podla jej vyjadrenia nedostala ani jedno podanie,
ktorého obsahom by boli ndmietky vztahujuce sa na poruSenie zasady rovnakého

zaobchadzania zo strany vSetkych dohliadanych subjektov vratane komerénych bank. Tato

2 Ustanovenia § 27d zikona ¢ 483/2001 Z.z. o bankdch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.
B Ustanovenia § 88a zikona ¢ 483/2001 Z.z. o bankdch a o zmene a doplneni niektorych zéikonov.

2 Ustanovenia § 85a zdkona ¢ 483/2001 Z.z. o bankdch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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informacia vSak vychadza z ¢innosti NBS spocivajucej vo vybavovani podani financnych
spotrebitelov a inych klientov dohliadanych subjektov a podani spotrebitel'skych zdruzeni.
Stredisko v nadvédznosti na to konstatuje, ze so vzrastajucou tlohou NBS na useku dohladu
v oblasti verejnopravnej ochrany finanného spotrebitel'a®’® by organ dohladu mal vi&siu
pozornost venovat vykonu dohl'adu zhladiska dodrziavania zédsady rovnakého
zaobchadzania pri poskytovani finanénych sluzieb ado budicnosti osobitne v oblasti
poskytovania sluzieb platobnych uc¢tov. Tejto vzrastajucej tlohe NBS podla ndzoru Strediska
zodpovedaju aj pomerne vyznamné kompetencie, ako napriklad moznost viest' blokové
konanie, rozkazné konanie alebo kontrolné zaobstaranie financnej sluzby (tzv. mystery
shopping), nielen deklarované vybavovanie podani spotrebitel'ov zo strany NBS. MoZzno preto
odporucit’ aktivne vyuzitie najmi fiktivnych kontrolnych nakupov finan¢nych sluzieb
a osobitne bankovych produktov so zameranim na diskrimina¢né dovody.

Podl'a medializovanych sprav sa ako problematické vnima spldcanie hypotekarnych
uverov osobami s vekom nad 65 rokov. V sulade stymito spravami len dve banky boli
ochotné umoznit’ splacanie hypotéky aj vo veku nad 65 rokov. U ostatnych musel Ziadatel’
splacanie ukoncit’ do tohto veku. Z toho vyplyva, Ze fyzickej osobe, ktora prijala hypotekarny
uver vo vysSom veku, bola stanovena vysSia mesacnd splatka vzhl'adom na kratSiu dobu
splacania. Do 70 rokov umoznovala v roku 2015 splacat’ uvery na byvanie mBank S.A.,
pobocka zahrani¢nej banky, pricom napriek tomu viaceri klienti pldnuju neskér previest
nehnutelnost’ na dediCov aj so splacanim. Prima banka Slovensko, a.s. je bankou, ktora
neuplatiiovala Ziadny parameter maximalneho veku, ktory vnima ako diskrimina¢ny. VicSina
ostatnych bank mala uplatiiovat’ na splacanie Uiveru na byvanie limit 65 rokov s urcitymi
vynimkami (individualne zohl'adnenie sposobilosti splacat’ v dochodkovom veku). Bankou,
ktord mala vyluéit akékol'vek vynimky, mala byt Ceskoslovenska obchodné banka, a.s. Tym
sa stava hypotekarny uver produktom pre mladsie osoby.*'®
Poskytnutie tveru fyzickym osobam vo vySSom veku vSak nemoZze ist’ na Ukor

kvantitativnych pravidiel obozretného podnikania banky, pretoZe by sa mohla vystavit’ vyssej

215 NBS v tejto oblasti vykonava dohl'ad od 01.01.2015, kedy nadobudla u&innost’ novela zakona &. 747/2004
Z.z. 0 dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢. 373/2014 Z.z.

216 Banky diskriminuju klientov vo vy$Som veku. Splacat’ hypotéku vo veku nad 65 rokov umoZziuju len
vynimoc¢ne. Fincentrum, a.s. [online]. ©2006-2016 [2015-07-22]. Dostupné na:
http://www.investujme.sk/banky-diskriminuju-klientov-vo-vyssom-veku-splacat-hypoteku-vo-veku-nad-65-
rokov-umoznuju-len-vynimocne/ Tento portal vSak svoje zistenia neclenil v zavislosti od toho, ¢i Uver

poskytovala banka so sidlom na izemi SR alebo pobocka zahrani¢nej banky zriadena na uzemi SR.
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miere rizika a suCasne porusit’ verejnopravnu regulaciu vykonavania bankovych ¢innosti.
Banka finan¢né prostriedky poskytuje zo zdrojov, ktoré ziskava prijimanim od verejnosti
(vklady) a nasledne ich poskytuje ako uvery s individualne uréenym trocenim. Na jej ¢innost’
sa vztahuju prisne pravidla posudzovania klientov, ktorym sa maju tvery poskytnut’. Tieto
pravidla sa oznacuju ako poziadavky na obozretné podnikanie banky. Pri posudzovani rizika
navratnosti tveru poskytnutého bankou banka posudzuje pred uzatvorenim zmluvy o Gvere
ekonomicku a socidlnu situdciu ziadatel'a o Giver, najmi jeho prijem. Stanovenie podmienok
pre poskytovanie uveru je sucast'ou obchodnej politiky kazdej banky a poskytnutie uveru nie
je pravne narokovatel'né, t.j. poskytnutia tiveru sa nemozno dozadovat’. Je jednostranne na
zvéazeni banky a jej obchodnom rozhodnuti, ¢i Gver poskytne a vstupi do zmluvného vztahu.
Dovodom na odmietnutie poskytnutia tejto finanénej sluzby vSak nemoéze byt vek ziadatela.
Nadvézné uplatnenie rozdielnych vySok splatok je naopak mozné povazovat’ za objektivne
zdovodnené rozdielne zaobchddzanie (§ 8 ods. 3 ADZ) sledujuce plnenie regulatérnych
poziadaviek na riadenie iiverového rizika v banke.

Za ucelom preverenia tychto informacii a identifikécie konkrétnych pripadov viazania
poskytnutia financnej sluzby v bankovom sektore na podmienku dosiahnutia urcitého veku
Stredisko oslovilo jednotlivé komeréné banky so sidlom na Uzemi SR podla verejného
zoznamu, ktory vedie NBS,”'” ato s nasledovnymi otdzkami: 1. Poskytuje Vaga institucia
uvery s obmedzenim do urcitého veku ziadatel'a? 2. Ak ano, prosim uved’te dévody tohto
obmedzenia, o aké uverové produkty ide a akd je s nimi spojend vekova hranica Ziadatela.
Stredisko sa vradmci svojho prieskumu nezameralo na nebankovych poskytovatelov
spotrebitel'skych iverov. Z trinastich oslovenych bank reagovalo devit’ bank.

Wiistenrot stavebna sporitel'iia, a.s. sa vo svojej odpovedi vyjadrila, Ze vek Ziadatela
a jeho manzela by nemal v Case splatnosti iveru presiahnut’ 70 rokov. Vynimku predstavuje
skutocnost, ze ziadatel' alebo jeho manzel je poisteny pre pripad smrti na celé obdobie
splacania Gveru a poistné plnenie je vinkulované v prospech banky. Uverové produkty tak
moZu ziskat’ aj starSi klienti za podmienky dostato¢ného zabezpecenia tverového vztahu.

CSOB stavebna sporitel'fia, a.s. nekonkretizovala svoje verejne pontkané tverové
produkty. Svoje vyjadrenie obmedzila na kons$tatovanie, ze pri poskytovani Giverov postupuje

s odbornou starostlivostou pri dodrziavani pravnych predpisov, pricom proces poskytovania

7 Banky so sidlom na tuzemi SR. Narodna banka Slovenska [online]. ©2016 [2016-03-15]. Dostupné na:
http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/zoznamy-subjektov-registre-a-

formulare/zoznamy-subjektov/bankovnictvo/banky-a-ine-uverove-institucie/banky-so-sidlom-na-uzemi-sr
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uverov reflektuje na schopnost’ poberatel’a iveru splacat’ tiver ako aj na predpokladant zmenu
jeho financnej situécie.

Sberbank Slovensko, a.s. poskytuje uvery do 65. roku veku klienta, ktory neméze byt
presiahnuty pri konecnej splatnosti tiveru. V individualnych pripadoch poskytuje uvery
s dlhsou lehotou splatnosti, ak je predpoklad splacania tiveru aj po tomto veku. Obmedzenim
vekovou hranicou deklaruje banka ochranu spotrebitel'a v dochodkovom veku vzhl'adom na
predpokladany znizeny prijem oproti produktivnemu veku, dodrziavanie verejnopravnych
pravidiel obozretného podnikania a znizenie tiverového rizika.

Prva stavebna sporitelnia, a.s. poskytuje produkt stavebné sporenie a stavebné uvery
vSetkym klientom, ktori splnia poziadavky zakona ¢. 310/1992 Zb. o stavebnom sporeni. Na
stavebny uver po splneni tychto podmienok ma narok kazdy stavebny sporitel bez
obmedzenia veku. Prikladom d’alej uviedla, Ze aZ 9% portfdlia jej klientov (Ziadatel'ov o uver)
tvoria fyzické osoby s viac ako 60 rokmi. Poskytovanie Uverov bez obmedzenia veku
stavebného sporitela sa tykalo navySe aj medzitverov s podmienkami stavebného uveru
(sporitel ma nasporent definovanii ast cielovej sumy, ale eSte nespliia podmienku
minimdlnej doby stavebného sporenia 24 mesiacov alebo eSte nedosiahol hodnotiace ¢islo).
Na zéklade odporticani NBS v zdujme naplnenia poziadaviek obozretného podnikania
zaviedla spolo¢nost’ obmedzenie vekom klienta pri medzitiveroch z dovodu vyssej rizikovosti
menej zndmeho klienta s kratkou historiou jeho platobnej discipliny. Napriek tomu poskytuje
spolo¢nost’ medziuvery so splatnostou nad hranicou Statisticky priemerného veku dozitia v
SR: stavebnym sporitelom do dosiahnutia veku 62 rokov na dobu splacania do 78 rokov
veku. V pripade, ak o medziuver poziada stavebny sporitel’ nad 62 rokov, moze ho ziskat’ za
podmienky, Ze jeho spoludlznik bude vo veku do 50 rokov. Identické obmedzenie vekom
banka uplatiiuje aj pri poskytovani spotrebitel'skych tverov (neuplatituje vSak obmedzenie
hornou hranicou veku pri splateni spotrebitel’ského uveru).

Slovenskd zaru¢na a rozvojova banka, a.s. vo svojom vyjadreni uviedla, ze poskytuje
uvery podnikatelom (fyzickym osobdm a pravnickym osobam) urcené na rozvoj malého a
stredného podnikania. Vek Ziadatel'a o Giver nie je u jej uverovych produktov limitujucim
faktorom. Vynimku predstavuje mikrouver pre mladych zacinajicich podnikatelov (tzv.
,Podnikanie mladych*) s hranicou u Ziadatel’a do 30 rokov. Jeho zdmerom je podpora rozvoja
podnikatel'skych aktivit zaCinajicich a existujicich mladych podnikatel'ov ako aj poskytnutie
pociatocného kapitalu vysokoskoldkom na rozvoj podnikatel’skej ¢innosti pocas Studia alebo

po jeho ukonceni (tzv. start-up).
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Privatbanka, a.s. uviedla, Ze sa v rdmci svojej obchodnej stratégie nezameriava na
retailové uvery a pri uveroch, ktoré vynimocne poskytuje fyzickym osobam, nepodmienuje
ich poskytnutie vekom Ziadatel’a.

Prima banka Slovensko, a.s. vo svojom vyjadreni neposkytla ziadne informaécie
o podmienkach poskytovania svojich uverovych produktov a vSeobecne prezentovala férovy,
transparentny a jednoduchy postup pri poskytovani uverov.

OTP Banka Slovensko, a.s. podla svojho vyjadrenia uviedla, Ze poskytuje viaceré
uverové produkty pre obyvatel'stvo vo veku medzi 18 az 65 rokov s konecnou splatnostou
uveru stanovenou na 65 rokov veku dlznika. Tieto obmedzenia su totozné pre vSetky bankou
poskytované uvery (napr. hypotekdrny uver, spotrebny tver zabezpeceny majetkom, povoleny
debet, atd’.). Horni hranicu veku banka zddévodnila poklesom schopnosti splacat’ tver
v dosledku odchodu do dochodku.

Tatra banka, a.s. obmedzuje splacanie vSetkych uverovych produktov maximalnou
hranicou veku, ktorej vysku povazuje za sucast’ svojho obchodného tajomstva, resp. dovernu
informaciu. Jej stanovenie zdovodiuje platnou legislativou, pravidlami obozretného
podnikania a ochranou spotrebitel'a (znizenie schopnosti splacat’ Uver pri odchode do
déchodku).

Ceskoslovenska obchodna banka, a.s., PoStova banka, a.s., Slovenska sporitelna, a.s.
a VSeobecna uverova banka, a.s. na ziadost' Strediska o poskytnutie sucinnosti nereagovali

a informdcie neposkytli.

8.2 Pristup k d’alSim tovarom a sluzbam

Stredisko so zdmerom zhodnotenia dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania
v SR v oblasti pristupu k d’al§im druhom tovarov a sluzieb oslovilo SOI ako orgdn dozoru
dodrziavania zdkazu diskriminacie v pristupe k tovarom a sluzbam s vynimkou finan¢nych
sluzieb. SOI je opravnend vykonat kontrolu dodrZiavania zédkonov regulujucich oblast
ochrany spotrebitel'a a pre pripad poruSeni zdkonnych ustanoveni tykajucich sa zésady

rovnakého zaobchadzania®'® udelit’ predavajicim alebo poskytovatelom sluzieb sankciu.

1% podla § 4 ods. 3 zékona &. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene zakona NR SR ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch je predavajuci povinny dodrziavat’ zadsadu rovnakého zaobchadzania v poskytovani vyrobkov

a sluzieb ustanovenu v ADZ.
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Za kalendarny rok 2015 SOI zaevidovala 25 podnetov tykajucich sa porusenia zasady
rovnakého zaobchadzania so spotrebite'mi pri predaji tovarov a sluzieb. Z tohto poctu SOI
vyhodnotila 15 podnetov ako neopodstatnenych. Pri kontrolnej c¢innosti identifikovala
porusenie ustanovenia o povinnosti dodrziavat' zasadu rovnakého zaobchddzania v troch
pripadoch: 1. prevadzkovatel’ letného kupaliska vyberal nizsie vstupné pre dospelych za
celodenny vstup, ktori mali trvaly pobyt na uzemi, v ktorom sa kupalisko nachadza, 2.
rozdielne poplatky za vstup do rekreacného zariadenia, ktoré boli rozdelené do troch skupin
(vstup dospelého: 6 eur/den, regionalny vstup pre obyvatelov vybranych okresov: 4,50
eur/den, vstup pre obyvatel'ov s trvalym pobytom v mieste rekreacného zariadenia: 3 eur/den),
3. odmietnutie predaja napoja a vykonania obsluhy spotrebitel'a. Za porusenie boli zacaté tri
spravne konania v celkovej hodnote 1 640 eur, ktoré neboli v ¢ase doruCenia vyjadrenia
pravoplatné. SOI v roku 2015 nezaevidovala podnet na diskrimindciu z dovodu pohlavia,
narodnostného povodu, zdravotného postihnutia, etnickej prisluSnosti alebo iného doévodu
pomenovaného vyslovne v ADZ. Z uvedenych informacii SOI mozno vyvodit’ zaver, ze
k poruseniu zésady rovnakého zaobchadzania tak dochadzalo prevazne z tzv. dovodu iné¢ho
postavenia. Pokial’ ide o poskytovanie uverov nebankovymi spolo¢nostami, do 31.03.2015
SOI neevidovala diskriminéaciu v tomto odvetvi. Po tomto datume presli kompetencie dohl'adu
nad poskytovanim spotrebitel'skych uverov ainych foriem tverov apdziciek pre
spotrebitelov nebankovymi spolo¢nostami na NBS. Pri Setreni podnetov SOI nevyuziva
v praxi metodu testingu, ktora umoznuje rozpoznanie diskriminacného dovodu, ale vyuZziva
metodu ndkupu s utajenou identitou (mystery shoppingu). Pri preSetrovani podnetov
tykajucich sa diskriminacie prislusnikov romskeho etnika spolupracuje s obcianskym
zdruZenim Poradia pre ob¢ianske a I'udské prava.

V tejto stvislosti Stredisko oslovilo aj obc¢ianske zdruZenie Poradiia pre obcianske
a l'udské prava. Za kalendarny rok 2015 zaznamenalo podnety tykajlice sa aj diskriminacie
v pristupe k tovarom a sluzbam, ktoré preverovalo v ramci terénneho monitoringu v romskych
komunitach. Presnu Statistiku vSak nevedie. V ramci spoluprace so SOI boli podané 4 podnety
na moznu diskrimindciu v tejto oblasti, z toho tri sa tykali diskriminacnej praxe rémskych
spotrebitel'ov a spotrebiteliek pri poskytovani sluzieb v pohostinstvach a restauraciach, jeden
podnet namietal nedorucovanie poStovych zasielok kuriérskou sluzbou romskej komunite.
Okrem toho Poradna aktivne poskytovala sluzby pravneho zastipenia (8 pokracujticich
antidiskriminaénych stdnych konani, v ktorych sa namieta diskriminacia prislusnikov
rémskej mensiny, v roku 2015 zacala 2 stiidne konania na zaklade verejnych Zalob, ktoré sa

netykali oblasti poskytovania tovarov a sluzieb), situacné testingy nerealizovala. Z informacii
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poskytnutych zdruzenim mozno vyvodit, ze sa pri svojej ¢innosti zameriavalo najma na
preskimavanie podnetov namietajucich diskriminaciu z dovodu prislusnosti k etnicke;j

skupine.

Zaver

Na zéklade odpovedi jednotlivych oslovenych subjektov  Stredisko vyhodnotilo
situdciu na trhu bankovych tverovych produktov ako znacne nejednotnu. Napriek
stanovenym regulatérnym poziadavkam obozretného podnikania bank jednotlivé komercné
banky vo vzajomnom porovnani medzi sebou pristupuju v poskytovani uverovych produktov
odli$ne pri stanovovani podmienky veku klienta - ziadatel'a o uver. V tejto suvislosti preto
mozno vSeobecné konStatovanie niektorych bank o tom, Ze dodrziavaji pravne predpisy
v oblasti bankovnictva a ochrany spotrebitela, povazovat' za zjednoduSovanie problému
potencidlnej diskrimindcie poberatelov uverov. Na bankovom trhu vSak posobia aj také
subjekty, ktoré poskytovanie a splacanie uverov obmedzuju s minimalnym ohladom na
dosiahnutie veku, pripadne je vekova hranica stanovend pomerne vysoko alebo vyzaduji
dodato¢né zabezpecenie uveru. Klient si tak moze vybrat’ (aj ked’ z obmedzeného poctu) tie
institucie, ktoré individualne posudia jeho schopnost’ spldcania uveru aj pri vysSom veku.
ReSpektujuc verejnopravnu reguldciu bankovej ¢innosti Stredisko odporuca bankdm zvazit
zavadzanie aj takych uverovych produktov, ktoré by boli adresované fyzickym osobam s
vekom presahujicim dochodkovy vek. Zaujimavym sa javi byt produkt Slovenskej zarucnej
a rozvojovej banky, a.s. ,,Podnikanie mladych®, ktory Stredisko hodnoti pozitivne a povazuje
ho za zavddzanie DVO za ulelom odstraniovania bariér v podnikani mladych osob

a zabezpecenie pristupu k tiverovym produktom za¢inajucim podnikatel'om.

Odporuacania

Stredisko odporuca:

1. Bankéam, ktoré dosial’ tak nekonali, pri dodrZiavani pravidiel obozretného podnikania
zvazit' poskytovanie fakultativnych bankovych produktov s cielom odstrafiovania
nerovnosti urcitych skupin obyvatel'stva, za uUcelom zvySenia konkuren¢ného

prostredia v hospodarskej sut’azi.
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2. Bankam pri sucasnom dodrziavani pravidiel obozretného podnikania prehodnotit’
sucasné kritéria pre ¢erpanie verov obyvatelmi vo veku nad 62 (resp. aj 65) rokov
veku a pristipit’ k poskytovaniu Specializovanych tverovych produktov pre tuto
skupinu obyvatel'stva tak, aby bolo mozné minimalizovat jej diskriminacné
zaobchadzanie (v tejto suvislosti mozno odporuc¢it v uverovych vztahoch viac
vyuzivat’ néstroje zabezpecenia).

3. Bankdm zvazit' zvysenie vekovej hranice pre konecnu splatnost’ uveru na hranicu
Statisticky priemerného veku dozitia v SR za i€elom zatraktivnenia ponuky tverov pre
vysSiu vekovu kategdriu a zvySenia ich dostupnosti.

4. Bankdm so zamerom zabezpeCit transparentnost kritérii ich uverovej politiky
zverejiiovat’ produkty osobitne pre cielova skupinu klientov vo veku 62 a viac rokov.

5. NBS, aby pri realizicii ochrany finanéného spotrebitel’a prostrednictvom kontrolného
nakupu financ¢nej sluzby sa osobitne zamerala na rozdielne zaobchadzanie v oblasti

poskytovania bankovych tiverov z inych ako objektivne zdévodnite'nych skuto¢nosti.

8.3 Pripravovany navrh regulacie verejného parkovania v hlavnom meste

SR Bratislava

Otazka regulacie verejného parkovania rezonuje na Urovni hlavného mesta ako aj na
urovni jeho jednotlivych mestskych casti od roku 2015. Skuto€nost’, Ze v tejto veci neexistuje
ani jednozna¢ny postoj obyvatel'ov Bratislavy, sa prejavila aj v nelspeSnom miestnom
referende z hl'adiska poctu opravnenych volicov v Mestskej Casti Karlova Ves, v ktorom so
zavedenim rezidencného parkovania suhlasilo iba 55,72% zacastnenych volicov (7 238)
a nesuhlasilo 41,12% volicov (5 342).2" Jednotlivé mestské Casti viac menej koordinuju svoj
postup s pripravovanou regulaciou verejného parkovania zo strany hlavného mesta SR
Bratislavy. Stredisko vydalo vo veci reguldcie verejného parkovania na Ziadost' klienta
odborné stanovisko, v ktorom zaujalo pravny nazor, Ze pripravovany navrh vSeobecne
zavazného nariadenia hlavného mesta SR Bratislavy je v rozpore so zasadou rovnakého
zaobchadzania. Pri spracovani odborného stanoviska vychadzalo z podkladov predlozenych

klientom.

1% Referendum v Karlovej Vsi je uspech, aj ked nie je platné. PEREX, a.s. [online]. ©2016 [2016-03-09].
Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/regiony/clanok/386211-referendum-v-karlovej-vsi-je-uspech-aj-ked-nie-je-

platne/
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Navrh vSeobecne zavdzného nariadenia hlavného mesta SR Bratislavy o doCasnom
parkovani motorovych vozidiel na miestnych komunikaciach upravuje docasné parkovanie
motorovych vozidiel na miestnych komunikaciach a ich sucéastiach a na tzemi hlavného
mesta SR Bratislavy. Navrh reguluje platby za parkovanie na vymedzenych usekoch
miestnych komunikacii a ich stcastiach v jednotlivych zdénach. Do zdén su rozdelené
jednotlivé mestské Casti Bratislavy. Navrh vSeobecne zaviazného nariadenia rozliSuje vysku
platby a dostupnost’ parkovania podla toho, ¢i pojde o parkovanie tzv. rezidenta alebo inej
osoby. Rezidentom sa ma rozumiet fyzickd osoba vlastniaca vodi¢sky preukaz, ktora ma
trvaly pobyt v Bratislave a je drzitelom motorového vozidla alebo ma motorové vozidlo
evidované na svoju zivnost, alebo uziva motorové vozidlo pravnickej osoby, ktora je jeho
zamestnavatel'om a zamestnavatel’ mu umoznuje pouzivat motorové vozidlo aj na sukromné
ucely, alebo ma v prendjme motorové vozidlo, ktoré¢ je vo vlastnictve pravnickej osoby
opravnenej na prenajom motorovych vozidiel, nepretrzite po dobu dlhSiu ako 12 mesiacov.
Rezident md moznost’ ziskat’ rezidentsku parkovaciu kartu s vyznac¢enim prislusnej zony, na
zéklade ktorej v ramci tejto zony (mestskej Casti), v ktorej ma trvaly pobyt, rezident neplati za
parkovanie, s vynimkou poplatku za vydanie samotnej rezidentskej karty. V ostatnych zoénach
(mestskych castiach), na ktoré nema vydant rezidentsku parkovaciu kartu, rezident plati 50%
z ceny stanovenej pre ostatnych vodi¢ov (nerezidentov). Pre ostatnych vodi¢ov (nerezidentov)
sa ma spoplatnit’ kazdé parkovacie miesto, ktoré prevadzkuje mesto hlavné mesto SR
Bratislava, prislusnd mestsk4d Cast’ alebo nimi zriaden4d alebo poverend pravnickd osoba,
pri¢om pre jednotlivé mestské Casti je ustanovend maximalna hodinova platba v zavislosti od
ich atraktivity (oblast’ 1 — centrum — Mestska Cast’ Staré mesto: max. 5 eur/hod., oblast’ 2 —
SirSie centrum — Mestska Cast’ Ruzinov, Nové mesto, Petrzalka: max. 5 eur/hod., oblast’ 3 —
zOny atraktivity — Mestska Cast’” Dubravka, Karlova Ves: max. 4 eur/hod., oblast’ 4 — ostatné
zony — Mestskd Cast’ Lamac, Zahorskd Bystrica, Devinska Novd Ves, Devin, Jarovce,
Rusovce, Cunovo, Vrakuia, Podunajské Biskupice, Vajnory, Ra¢a: max. 2 eur/hod.).

Za ucelom zistenia aktudlneho stavu v tejto oblasti Stredisko oslovilo hlavné mesto
SR. Mesto Bratislava vo svojej odpovedi na vyziadanie Stredisko opakovane uviedlo
rozhodujice skutocnosti, ktoré podla nazoru Strediska zakladaji diskriminacny stav.

Zaroven uviedlo, Ze v sucasnosti prebiehaji konzultacie k technickému zabezpeceniu
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parkovacej politiky a predpokladany datum prijatia navrhu vSeobecne zavdzného nariadenia
v mestskom zastupitel'stve je v priebehu roka 2016.7%

V pripade poskytovania doCasné¢ho parkovania verejnosti na vyhradenych miestach
pozemnych komunikacii mozno konstatovat’, bez ohl'adu na odplatnost’ takto poskytovaného
parkovania, ze ide o poskytovanie sluzby verejnosti pravnickymi osobami v zmysle § 5 ods. 2
pism. d) ADZ,**' pri ktorej poskytovani a pristupe k nej sa uplatiluje zasada rovnakého
zaobchadzania a v sulade s fiou sa zakazuje diskrimindcia o0s6b z niektorého
z diskrimina¢nych dévodov. Pri koncipovani regulacie spoplatneného parkovania v hlavnom
meste Bratislava ajeho jednotlivych mestskych Castiach je preto nevyhnutné podmienky
stanovit’ v stilade so zdkonnou zasadou rovnakého zaobchédzania.

V ADZ je zékaz diskrimindcie viazany okrem iného aj na zdkaz diskrimindcie z tzv.
iného postavenia. V kontexte navrhu vSeobecne zavidzného nariadenia trvaly pobyt indikuje
diskrimina¢ny dovod za splnenia ostatnych zdkonnych znakov diskriminacie. Uvedeny dovod
za diskrimina¢né obmedzenie oznacil vo svojej rozhodovacej ¢innosti aj NS SR (rozsudok 3
Svzn 1/2010 zo dna 09.11.2010). NS SR konstatoval, ze su na jednej strane niektori
obyvatelia zvyhodneni a na druhej strane niektori znevyhodneni na zéklade trvalého pobytu,
resp. jeho dizky, t. j. v dosledku iného postavenia. Subsumoval tak trvaly pobyt pod iné
postavenie spdsobilé vyvolat’ neopravnené rozliSovanie a teda diskriminaciu.

V zmysle pripravovaného navrhu regulacie verejného parkovania poskytovatel’ sluzby
verejného parkovania zvyhodniuje v platbach za parkovanie obyvatelov s trvalym pobytom
v Bratislave. Poskytovatel v tomto pripade bude vykonavat cinnost, z ktorej mu bude
pravidelne a sustavne vznikat’ zisk. Ma rovnaké postavenie ako ktorykol'vek iny poskytovatel’
sluzby bez ohladu na to, Ze ide o zemni samospravu. Kazdy poskytovatel' sluzby
poskytovanej na odplatnom alebo bezodplatnom zaklade je povinny ustanovit
nediskriminacne platby za verejne poskytované sluzby, ktoré by nepredstavovali zvyhodnenie
urcitej Casti obyvatel'stva z konkrétneho diskriminaéného dovodu. Podl'a pripravovaného
navrhu reguldcie verejného parkovania sa s obyvateImi mesta, ktori nemaju trvaly pobyt
v Bratislave, ma zaobchadzat’ menej priaznivo ako s obyvatelmi, ktori maju trvaly pobyt

nahlaseny v Bratislave (znak komparatora diskrimina¢ného konania). Stredisko ma za to, Ze

220 List Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy, Sekcia dopravy, &. MAGS UES 40683/16-51514,
ODI/124/16-BP zo 16.03.2016.

! DEBRECENIOVA, Janka. 2008. Antidiskriminacny zdkon — komentdr. Bratislava: Ob&an a demokracia,
2008, 306 s. ISBN 978-80-89140-16-9. Sluzby moézu byt pritom poskytované v zmysle transponovaného

eurdpskeho prava aj osobami z verejného sektora.
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uplatnenim vyrazne vyssej platby za sluzbu v porovnani s obyvatel'mi, ktori maji v Bratislave
trvaly pobyt, dojde k vyraznému stazeniu a tym aj k obmedzeniu pristupu k identickej sluzbe.
Stredisko na takéto znevyhodnenie nevidi objektivny dévod, na zaklade ktorého by sa malo s
obyvatel'mi, ktori v Bratislave nemaju trvaly pobyt, zaobchadzat’ vyrazne odliSnym spdsobom
v porovnani s rezidentmi.

Navrh regulacie verejného parkovania v hlavnom meste zrejme sleduje zamer
zjednodusit’ pristup k parkovaniu pre rezidentov v blizkosti ich obydlia. Spomenuta polovi¢na
platba (z ceny stanovenej pre ostatnych vodiCov - nerezidentov) za parkovanie rezidentov v
inych mestskych castiach Bratislavy ako maju trvaly pobyt vSak znevyhodiuje aj samotnych
rezidentov navzajom. Pritom vzhladom na dislokéciu uradov, nemocnic, nehnutelnosti v
sprave rezidenta (ak v nich nemé nahlaseny trvaly pobyt, napr. byt, garaz a pod.), navstevu
rodiny a d’al§ie bezné Zivotné situacie nie je mozné obmedzit' pravidelné parkovanie v
urcitych lokalitdch zo strany rezidenta aj nerezidenta. Popri vlastnickom prave mnozstvo l'udi
disponuje uzivacim pravom k nehnutel'nosti z iného pravneho dévodu (napr. ndjomny vzt'ah,
vecné bremeno). Potrebu byvania (u nerezidentov) alebo obhospodarovania prislusnej
nehnutelnosti (u rezidentov a nerezidentov) a s tym suvisiaceho parkovania v blizkosti
nehnutelnosti povazuje Stredisko za ekvivalentnl potrebe parkovania obyvatelov s trvalym
pobytom v prislusnej mestskej cCasti. Zaroven potrebu parkovania z doévodu napriklad
navstevy nemocnice, Uradu, ktory sa nachaddza v hlavnom meste SR alebo podobne, povazuje
Stredisko za rovnocennu a ddleZiti potrebu obyvatel'stva, ¢i ide o rezidenta alebo nie. Prijem
rozpoc¢tu mesta pozostava okrem iného z miestnych dani, ktorych vynos nie je v zadsade
viazany na trvaly pobyt. NavySe mozno uviest aj pozitivny dopad nerezidentov na
podnikatel'ské prostredie v podobe zvySene] spotreby tovarov a sluZieb, z ktorej profituja
predajcovia s prevadzkou na izemi Bratislavy. RozliSovanie na zéklade trvalého pobytu preto
Stredisko povazuje aj v tejto stvislosti za porusSenie zasady rovnakého zaobchadzania.
Diskrimindcia v rdmci uvedeného ndvrhu sa prejavuje navyse z Casového hladiska, a to voci
osobam, ktoré¢ maju trvaly pobyt v Bratislave menej ako 12 mesiacov. Pravo na zvyhodnené
parkovanie by teda nemali osoby, ktoré vlastnia v Bratislave nehnutel'nost, osoby, ktoré
trvalo v Bratislave Zij0, ale nemaju nahlaseny trvaly pobyt v Bratislave, ani osoby, ktoré maju

v Bratislave trvaly pobyt kratSie ako 12 mesiacov.
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Zaver

Stredisko mé za to, Ze fyzické osoby, ktoré v Bratislave byvaju, pracuji, navstevuja
inStitacie a zdravotné strediskd, vykonavaji vo verejnom zaujme funkciu v organe so sidlom
v Bratislave, atd’. maji rovnaké pravo na nediskrimina¢né podmienky v ramci pristupu k
sluzbam poskytovanym v hlavnom meste bez ohladu na ich trvaly pobyt. Tato objektivna
poziadavka vyplyva z jedineCnosti Bratislavy ako hlavného mesta SR, v ktorom sa
koncentruju vSetky ministerstva, ostatné ustredné organy Statnej spravy, celostatne vyznamné
zdravotnicke a vedecké zariadenia, sidla inych délezitych organov verejnej moci, ktoré pre
verejnost’” nemaju svoje organiza¢né sucasti na inych miestach SR (Kancelaria verejného
ochrancu prav, NS SR, NBS a pod.), pripadne sidla inych celoslovensky posobiacich
inStitacii. Postavenie hlavného mesta SR je natolko Specifické a vynimocné, Ze o verejnu
sluzbu parkovania je - a mozno dovodne predpokladat, ze vzdy aj bude - zvySeny dopyt,
prevazujuci nad poctom samotnych rezidentov, vzhl'adom na objektivny nedostatok verejne
dostupnych parkovacich miest. NavySe mozno rozumne predpokladat’, Ze pocet obyvatel'ov
hlavného mesta bude mat’ tendenciu vzrastu, ¢o uvedeny pripravovany navrh z dlhodobého
pohl'adu nevyriesi. Pokial’ dopyt po sluzbe presahuje moznosti jej pokrytia, stazenie pristupu
k takejto sluzbe pre urciti skupinu obyvatel'stva ako rieSenie tejto situdcie nemdze byt
povazované za suladné so zasadou rovnakého zaobchadzania a nemdze predstavovat
objektivny a legitimny dovod pre odli$né zaobchddzanie s dvomi skupinami osob. Na zaklade
vysSie uvedeného  Stredisko povaZzuje navrhovanu reguldciu docasného parkovania v
hlavnom meste Bratislava za v rozpore so zdsadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou v
ADZ. Je potrebné tiez zdoraznit’, Ze poruSenie zasady rovnakého zaobchadzania pri zavadzani
reguldcie verejného parkovania nie je mozné pravne konvalidovat ani uskuto¢nenim
miestneho referenda (ako v pripade Mestskej Casti Karlova Ves), a to bez ohl'adu na mieru

ucasti opravnenych voli¢ov.

Odporiacania

Stredisko odporuaca:
1. Hlavnému mestu SR Bratislava, aby pri pracach na navrhu regulacie verejného
parkovania dodrziavalo zasadu rovnakého zaobchddzania v pristupe k verejnému

parkovaniu na jeho uzemi.
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2. Hlavnému mestu SR Bratislava v pripade zotrvavania na kritériu rezidenta vo védzbe
na vysku parkovného zvazit’ rozsirenie definicie pojmu rezident asponl o osoby, ktoré
na Uzemi Bratislavy maji vo vlastnictve nehnutelnost a o osoby, ktoré maju
v Bratislave trvaly pobyt v dizke viac ako 12 mesiacov.

3. Hlavnému mestu SR Bratislava v pripade zotrvavania na kritériu rezidenta vo vézbe
na vySku parkovného uplatiovat’ rovnaku sadzbu parkovného pre vsetkych rezidentov
v Bratislave a vo vztahu k nerezidentom nezavadzat' odlisni sadzu parkovného
v blizkosti verejnych institacii, zdravotnickych zariadeni a pod..

4. Hlavnému mestu SR Bratislava sucasne hl'adat’ iné moznosti rieSenia sucasnej situacie

vo verejnom parkovani (napr. vystavba verejnych parkovacich domov).
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3. ro¢nik sutaze Slovenského narodného strediska pre I'udské prava s ndzvom ,,Moje l'udské prava‘“
ZS a MS Popro¢, Radka Timkova, 7.A



9 Pracovné podmienky zamestnancov — Sikana na pracovisku

Mobbing abossing su dva prejavy Sikanovania zamestnancov v oblasti
pracovnopravnych vztahov, ¢ize nevhodného a neziaduceho spravania sa na pracovisku,
ktorych vyskyt sa nanest’astie v sucasnosti neustale zvySuje. Obete Sikanovania sa mnohokrat
na svojom pracovisku stretdvaju s ponizovanim, nasilim, obtazovanim, ¢i inou formou
diskriminacie. Sikanovanim zaroveit dochadza k vytvéaraniu nepriatel'ského a ponizujuceho
prostredia, v ktorom nastava pocit strachu, neistoty, ¢i teroru a ktoré vedie aj k urcitému
nepriaznivému dopadu na samotné zdravie obete.

Z1¢ zaobchadzanie zo strany zamestnavatel'ov, ¢i ostatnych pracovnikov, sa vyskytuje
Coraz CastejSie, a to aj napriek tomu, Ze ide o oblast’, ktord je v stiCasnej dobe diskutovana
a informovanost’ 0 moznostiach obrany proti takémuto konaniu vzrasta.

Vzhl'adom na to, ze v roku 2015 bola téma Sikana na pracovisku vel'mi rozsirena,
Stredisko sa rozhodlo tejto oblasti venovat' samostatni kapitolu a uviest’ ako legislativnu

upravu, tak aj najvyznamejsie udalosti, ktoré suviseli s mobbingom a bossingom.

9.1 Pravna uprava Sikany na pracovisku

Mobbing definujeme ako Sikanu pozostavajucu z psychického teroru na pracovisku,
z opakovaného verbalneho, fyzického alebo psychického natlaku a utokov s cielom ublizit,
ponizit’, zni¢it’ dobri povest’ osoby, sabotovat’ jej pracu ¢i zneprijemnit’ pracovné podmienky.
Bossing je najrozSirenejSou formou mobbingu. Bossing je Specificky najmd tym, ze
Sikanovania sa dopuSta nadriadeny pracovnik (veduci zamestnanec). Bossing je teda
definovany ako psychické ,Sikanovanie® v zamestnani, ktoré vykondva na svojom
podriadenom pracovnikovi nadriadeny pracovnik (veduci zamestnanec). Ide teda o vedomu
¢innost’ (chovanie a pdsobenie) nadriadeného, ktoré poskodzuje podriadeného pred ostanymi
kolegami, ¢im znemozZznuje jeho pracu. Bossing sa obycajne vyvija a stupiiuje a tato Sikana
potom podstatnou mierou zhorSuje vztahy na pracovisku a zvySuje aj kult osobnosti tychto
veducich zamestnancov.

Za Sikanovanie (bossing) mdze byt povazované: prehnané kontrolovanie plnenia
pracovnych povinnosti, ¢i dochddzky na pracovisko, bezdovodné (opakované) neschvalenie
dovolenky na zotavenie, arogantné spravanie vediceho zamestnanca, slovné urazky,

nedocenenie prace, ¢i Casta a neopravnend kritika, preberanie (vycCitanie) drobnych chyb,
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ktoré su u ostatnych bezne prehliadané, zosmiesSnovanie pred ostatnymi kolegami v praci,
zadavanie prili§ zlozitych uloh (na ktoré nema podriadeny potrebnl kvalifikaciu, alebo
dostatok ¢asu), alebo ulohy st neraz nesplnitelné, vedomé znemoziovanie (zabranovanie)
pristupu k informaciam, ktoré¢ vedu k znemozneniu plnenia si pracovnych uloh, nemoznost’
vyjadrit’ svoj nazor, prezentovat’ svoje ndvrhy na rieSenie problému, privlastiovanie si prace
kolegu alebo podriadeného za svoju, podl'a niektorych pramenov je tu uvadzané aj sexudlne
obtazovanie, vyhrazanie vypovedou, pripadne ukoncenim pracovného, alebo sluzobného
pomeru (policia, arméada) zo strany zamestnavatela, rozne zamerne podrazy a ,,naschvaly*
(odoberanie alebo nepridelenie kancelarskych potrieb), natenie na netimerni nadcasovi
pracu, a pod.

Oblast’ rovnakého zaobchadzania so zamestnancami upravuje okrem inych pravnych
predpisov nayjmd ZP a ADZ. Stredisko vnima ako nedostatok skutocnost, Ze tieto dva
vyznamné zdkony neuvadzaji vo svojich ustanoveniach pojmy mobbing, bossing, ani Sikana
na pracovisku. ADZ takéto spradvanie pomenuvava pojmom obtazovanie a ZP takéto

spravanie nepomenuvava vobec.

9.2 Fazy priebehu Sikany na pracovisku a jej mozné rieSenia

Mobber je pachatel’ mobbingu, agresor alebo Clovek, ktory druhym ublizuje a pacha
na nich nésilie, aktivne a nelttostne vyvija natlak na svojho kolegu, nadriadeného alebo
podriadené¢ho. Pomocnici resp. prisluhovac¢i mobbera st spolupracovnici, ktori su natol'ko
ovplyvneni mobberom, ze sami zaujmu voci obeti nepriatel'ské a odmietavé spravanie
smerujuce k jej pracovnej 1 socialnej eliminacii. V mnohych pripadoch ich k tomu vedie pocit
neistoty a ohrozenia z pritomnosti daného kolegu, ktory je vyvolany samotnym mobberom.

Obet'ou mobbingu sa mdZe stat’ kazdy. Obetami sa Casto stavaju l'udia, ktori st Cestni,
obhajuju spravodlivost’ a neboja sa vyjadrit’ svoj nazor. TieZ l'udia, ktori s Sikovni a zaroven
obl'ibeni v kolektive, ¢im ich ostatni zamestnanci alebo nadriadeni vnimaju ako konkurenciu,
ktort chctl odstranit’. Obetou sa mdzu stat’ aj osoby, ktoré st urcitym spdsobom iné, napadné,
¢1 vyrazné, priCom odliSnosti mézu byt fyzickej i psychickej podstaty. Prikladom je Zena
v muzskom kolektive, cudzinci, l'udia s postihnutim, mélo sebavedomi l'udia, ¢i naopak l'udia
s priliSnym sebavedomim a pod.

Zaciatok Sikany zacina zvdcSa nendpadne, menSim konfliktom, napdtim bez
konkrétneho dovodu, vymenou ndzorov alebo rozdielnymi nazormi. V pripade

nekonstruktivneho rieSenia konfliktu alebo vzniknutej situdcie agresor zacina so Sikanujicimi
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aktivitami, jednotlivé prejavy Sikany samostatne v tejto faze posobia nevinne a prave kvoli
tomu sa tieto prejavy vo vacsSine pripadov podcenia a tym mobbing prechédza do tretej fazy.
Pripad sa stava verejne znamy, oficialny - nerieSenie situdcie zo strany nadriadenych vedie k
tomu, ze situaciu si za¢ne vSimat’ aj okolie. U obete klesa pracovny vykon, agresor ma cas aj
energiu na d’alSie Utoky. Psychicky deptany pracovnik sa dopusta stidle viacerych chyb,
nepodéva pozadovany vykon, ma absencie v praci atd’., a tak ho zainaji neinformovani
spolupracovnici vnimat’ ako neschopného. Poslednou fazou je vylucenie obete z kolektivu-
snaha zbavit’ sa pracovnika prelozenim na iné pracovisko, dotlacenim k dohode o skonceni
pracovného pomeru alebo vypovedi, nasledné psychické tazkosti spojené s problémami
uplatnit’ sa na trhu préce.

Medzi najCastejSie nasledky Sikany patria zdravotné problémy (bolesti hlavy,
zalidocné problémy, nespavost’, znizenie imunity, psychické problémy), znizend vykonnost’,
vicsia chybovost v praci, prdca pod neustalym stresom, strach ist do prace a nasledny
negativny vplyv na sikromie a rodinny zivot.

Vel'a obeti Sikany situdciu vobec neriesi, radSej trpia a dafaji, Ze sa to nejako vyriesi
bez zasahu ¢i aktivity. Je pritom potrebna prave aktivita, spojend s podporou od ostatnych
kolegov. Je nevyhnutné, aby sa ostatni kolegovia postavili na stranu obete, kedze Casto
chybaju listinné dokazy a jedinou moznostou ako dokdzat’ Sikanu na pracovisku su prave

svedecké vypovede.

9.3 Prakticka prirucka kochrane prav pedagogického zamestnanca

a odborného zamestnanca

MSVVaS SR vydalo vnovembri 2015 publikaciu s nazvom ,Praktickd prirucka
k ochrane prav pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca®, na ktorej sa spolu
s MSVVaS SR aodbornikmi z prostredia mimo $tatnej spravy podielalo aj  Stredisko.
V prirucke st opisané pripady porusenia prav zamestnanca a su do nej zahrnuté modelové
priklady, ale aj konkrétne pripady z praxe. Stredisko hodnoti tato prirucku ako pozitivny
prinos v tejto oblasti, nakolko prirucka tiez poskytuje navod na rieSenie vzniknutych
negativnych prejavov spravania a sposoby, ako im predchadzat’. Prirucka je urcena ucitel'om,
riaditel'om, zriad’'ovatelom, ale napriklad aj pracovnikom Skolskych uradov. Materidl je k
dispozicii na internetovej stranke MSVVaS SR. ,, Celit pracovnoprdavnym problémom nie je

mozné, ak nepozndme svoje prava a nevieme, na koho je mozné sa pri ich uplatiovani
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obratit," uviedol minister Skolstva Juraj Draxler ako reakciu na to, preCo vznikla tato
publikacia.

Medzi prikladmi je mozné ndjst’ napriklad zastraSovanie, poverenie vykonavanim
dozoru nad agresivnym ziakom napriek nedostatocnym fyzickym danostiam, nevyplacanie
kreditového priplatku ¢i nataCanie ucitela na mobil ¢i kameru, ako aj riesenie konfliktov
medzi kolegami. Ministerstvo tvrdi, ze pri praktickom rieSeni problémov pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov nie je v postaveni rozhodcu, ale skor akéhosi
poradcu. Osobitni pozornost’ venuje rezort v prirucke pravnym predpisom, vratane predpisov
pracovnopravnych, obcianskopravnych a trestnopravnych. Obsahuje aj priklady foriem

sikany, ktorymi s mobbing a bossing.”*

Praktickd prirucka k ochrane prav pedagogického zamestnanca a odborného
zamestnanca obsahuje napriklad tieto modelové situacie, v ktorych sa zamestnanci mézu
obratit’ na Stredisko:

1. Uprednostnenie uchadzada nespliajuceho kvalifikaény predpoklad na vykon
pedagogickej ¢innosti pri prijati do pracovného pomeru pred uchéddzacom, ktory
spina kvalifikaény predpoklad,

2. Opakované pridelovanie len ,,problémovych® tried (t. j. s najhor§im prospechom,
spravanim a pod.),

3. Vydanie Skolského poriadku s diskrimina¢nymi ustanoveniami,

4. Diskriminacia zamestnanca z dovodu pohlavia, ndboZenského vyznania alebo viery,
rasy, prisluSnosti k nadrodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku,
sexudlnej orientdcie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socidlneho pdvodu, majetku,
rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu ozndmenia kriminality alebo inej

protispolo¢enskej ¢innosti,

5. PoniZovanie zamestnanca (nadavky, urazky, vydanie na posmech)
6. Obmedzenie vol'ného pohybu v priestoroch Skoly (napr. zdkaz vstupu do urcitej Casti
budovy),

22 www.sme.sk. Domov.sme.sk [online]. ©2015 [datum  2015-11-29]. Dostupné  na:

http://domov.sme.sk/c/8088345/rezort-skolstva-vydal-prirucku-pomoze-ucitelom-pri-porusovani-ich-prav.html
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9.4 Medializované pripady Sikany na pracovisku

Jednym z pripadov Sikany na pracovisku, ktorym sa zaoberali viaceré média bola
kauza riaditel’ky Zékladnej Skoly Sibirska v PreSove. In§pektorat prace PreSov uz v roku 2012
odhalil Sikanu v podobe mobbingu (ako psychicky teror na pracovisku) a bossingu
(systematické GtoCenie a zastraSovanie zamestnanca zo strany nadriadeného). Podl'a protokolu
z daného roku "zamestndavatel’ porusil povinnost' v pracovnopravnych vztahoch zaobchadzat
so zamestnancami v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast
pracovnopravnych vztahov", teda nedodrziaval ADZ. Okrem toho "neprijal Ziadne opatrenia
na ochranu svojich zamestnancov pred diskrimindaciou, ktord sa na jeho pracovisku prejavuje
vo forme mobbingu. “ VySetrovatel taktiez riaditel’ku obvinil zo zlo¢inu vydierania, ked’ pod
hrozbou straty zamestnania mala od juna 2012 do marca 2015 nutit’ Styri ucitel’ky, aby jej
odovzdavali ¢ast’ svojej mzdy. Podla policie jej ucitelky vyhoveli zo strachu o stratu
zamestnania. Peniaze jej odvadzali bud’ priamo, alebo prevodom na tcet.

Stredisko kontaktovali zamestnanci tejto ZS, ktori Ziadali o vypracovanie odborného
stanoviska v suvislosti s diskriminacnym sprdvanim svojej nadriadenej. V tomto pripade
zamestnanci poukazovali na spravanie riaditel’ky, ktoré malo spoc¢ivat’ v dlhodobej Sikane vo
forme bossingu. Zamestnanci tak pracovali pod neustalym tlakom, v doésledku ¢oho doslo k
zhorSeniu pracovnych podmienok i celého pracovného zivota zamestnancov. Riaditel’ka
napriklad uplatiiovala zakon silnejSieho, zadavala v poZadovanom case nezvladnutel'né ulohy,
vyvolavala pocit neistoty a strachu, zaddvala nezmyselné tlohy, skracovala pracovné uvizky,
zatial’ Co inym déavala nadpocetné hodiny. Nasledne bol na danej skole na ziadost’ IP za i¢asti
Strediska uskuto¢neny prieskum socidlnej klimy na pracovisku, ktory jednoznacne preukézal
pritomnost’ mobbingu a bossingu na pracovisku. Rada skoly napokon navrhla a jednomysel'ne
schvalila jej odvolanie a primatorka PreSova ju 09.11.2015 odvolala. Hlavné dovody
na odvolanie priamo s trestnym konanim nestuviseli, podla Rady Skoly bola kI'icovym
momentom preukazana Sikana zamestnancov. Rada sa oprela aj o peticiu, ktorti podpisalo 41
zamestnancov §koly.**’

Stredisko rieSilo aj Sikanu na pracovisku v Centre pedagogicko psychologického

poradenstva a prevencie Zuzkin park v KoSiciach (dalej ako ,,Centrum®), ktora sa

* FRANK, Michal. Exriaditel’ka 8koly, obvinena z vydierania, ide do vizby. PreSovsky korzar.sk [online].
©2015 [cit.2015-11-10]. Dostupné na: http://presov.korzar.sme.sk/c/8067164/exriaditelka-skoly-obvinena-z-
vydierania-ostava-vo-vazbe.html

159



zamestnanci rozhodli zverejnit. Zamestnankyne Centra sa spojili a ziadali odvolanie
riaditel’ky z dovodu, ze ich riaditel’ka Sikanuje. Podl'a zamestnankyn Centra od nastupu
riaditel’ky dochadzalo zjej strany k poruSovaniu pravnych predpisov v oblasti riadiacej,
ekonomickej, odbornej a k nartsSaniu pracovnych vzt'ahov. V internetovej peticii, ktorou
ziadali zriad’ovatel’a o odvolanie riaditel’ky, upozornili na jej necitlivy a neodborny pristup v
riadeni Centra anabossing na pracovisku. Zastupkyna riaditel’ky potvrdila néatlak
a zastraSovanie zamestnancov apre média vyhlasila: "Atmosféra na pracovisku sa tak
vyhrotila, Ze momentalne je minimalne jedna tretina zamestnankyn praceneschopnych.” Na
zéklade dvoch staznosti zamestnankyn v Centre vykonali kontrolu zriad’ovatel’ aj InSpektorat
prace. Peticia, pod ktora vyzbierali 274 podpisov, bola d’als$im krokom na podporu
pracovnitok.***

Stredisko v tomto pripade kontaktovalo odborové zdruzenie, ktoré zastupovalo
zdujmy zamestnancov a ktoré ziadalo o vypracovanie odborného stanoviska v suvislosti
s diskriminaénym spravanim riaditel’ky daného Centra. V tomto pripade odborové zdruzenie
poukazovalo na nevyhovujlcu situéciu, ktora trvala uz od samotného nastupu novej riaditel’ky
a ktoré malo spocivat’ v dlhodobej Sikane vo forme bossingu. Riaditel’ka napriklad opakovane
ziadala rozne dokumenty, ktoré jej boli v minulosti uz poskytnuté, zadavala tlohy, ktoré sa
v pozadovanom case nedali stihnit' urobit, znevazovala pracu svojich podriadenych,
vyhrazala sa, ¢i zakazovala komunikaciu so zriad'ovatelom. Svojim spravanim nepriaznivo
vplyvala nielen na zdravie zamestnancov, ale aj na riadny chod ¢innosti v stvislosti s pracou
s klientmi, ¢im bola negativne ovplyviiovana aj samotna podstata ¢innosti a poslanie daného
Centra. Stredisko kontaktovalo pisomne riaditel’ku a v jej odpovedi riaditel’ka na svoju
obhajobu nepreukdzala Zziadne relevantné dokazy, ktoré by preukazovali nepravdivost
uvedenych skutocnosti. Nésledne riaditel’ka poziadala o uvol'nenie z funkcie.

Medzi pripady Sikany na pracovisku, ktoré boli spristupnené verejnosti, patri aj pripad
zamestnankyne UPSVaR v Dolnom Kubine. Diia 25.04.2014 zverejnila na socilnej sieti
status o Sikane na urade a 05.05.2014 dostala vypoved. Zamestnanyna poukazala na
nepriaznivé pomery v praci, mobbing a bossing. Zamestnankyna s vypoved'ou nesuhlasila
apodala zalobu. Std jej dal za pravdu a rozhodol, Ze vypoved je neplatnd. UPSVaR v

Dolnom Kubine sa odvolal, avSak 10.06.2015 krajsky sud rozhodol, Ze okamzité skoncenie

24 KOCSISOVA, Edina. Tvrdé obvinenia zamestnancov voci riaditel’ke: ,Sikanuje nas!“ Kosice:dnes [online].
©2015 [2015-10-28]. Dostupné na: www.kosicednes.sk/tvrde-obvinenia-zamestnancov-voci-riaditelke-sikan.
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Statnozamestnaneckého pomeru je neplatné.*”

Vroku 2015 Krajsky sud v Banskej Bystrici potvrdil rozsudok Okresného stdu
v Banskej Bystrici, ktory eSte v roku 2013 rozhodol, ze Banskobystricky samospravny kraj
(BBSK) sa dopustil vo vztahu k pani E.P. porusenia zasady rovnakého zaobchadzania vo
forme priamej diskrimindcie. Pripad sa tyka vyberového konania na obsadenie miesta
riaditel'a/-ky Novohradskej kniznice v Lucenci, ktoré bolo vyhlasené v roku 2009 vtedajSim
predsedom BBSK. Pani E.P. sa na zdklade vyhlasenia vyberového konania rozhodla
vyberového konania z(&astnit’. Spomedzi §tyroch uchddzatov o miesto riaditel’a, ktori spiiiali
stanovené podmienky, sa umiestnila na prvom mieste a bola vyberovou komisiou navrhnuta
na vymenovanie do funkcie. AvSak rozhodnutim byvalého predsedu BBSK bolo vyberové
konanie na post riaditel’'a/-ky kniZnice zruSené a na zasadnuti zastupitel'stva bol predlozeny
navrh vymenovat’ do funkcie riaditel’ky Novohradskej kniznice Lucenec pani D.F. Konanim
byvalého predsedu BBSK doslo k diskriminécii pani E.P. v oblasti pristupu k funkcii
riaditel’ky Novohradskej kniznice v Lucenci z dovodu jej politickej prislusnosti.

Okresny sud v rozsudku zo dia 13.03.2013 rozhodol v prospech Zalobkyne a nariadil
BBSK zaplatit’ nemajetkovli uyjmu vo vyske 6.000 eur. Tiez mu bolo rozsudkom ulozené
ospravedlnit’ sa v periodiku BBSK Nas kraj, na internetovej stranke BBSK www.vucbb.sk
a tiez na najblizSom riadnom zasadnuti zastupitel'stva.

Krajsky sud rozsudkom zo dna 17.10.2013 potvrdil rozsudok okresného stidu okrem
vyroku, ktorym bola uloZena povinnost BBSK zaplatit’ pani E.P. nemajetkovu ujmu vo vyske
6.000 eur. V tejto Casti krajsky sud rozsudok okresného stdu zrusil a vec vratil okresnému
sudu na d’alSie konanie z dovodu nedostatoéného odovodnenia.

Okresny sud po doplneni dokazovania dospel k zaveru, Ze v konani bolo preukazané,
ze zo strany BBSK doslo k diskrimina¢nému konaniu vo vztahu k pani E.P. pri postupe
BBSK pri vyberovom konani na obsadenie miesta riaditela Novohradskej kniZnice Lucenec,
ktoré sa uskutoc¢nilo dia 06.10.2009. Okresny sud pri rozhodovani zohl'adnil, Ze uplynulo
takmer tri apol roka od neopravneného zéasahu aforma ospravedlnenia sa javila ako

nedostatocnd. Sud vzal do tvahy aj skuto¢nost’, ako je odhodlanie, ¢as a energia, ktoru pani

*  www.nasaorava.sk. Nasa  orava.sme.sk [online]. ©2015  [2015-08-11].  Dostupné  na:

http://nasaorava.sme.sk/search?q=martin+pavelek&order=relevance&period=all&page=2
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E.P. pri podavani Zaloby a v samotnom konani musela vynalozit. Konanim BBSK doslo
k znizeniu spolocenskej vaznosti pani E.P. a uplatnenia na pracovisku.

Priznanu sumu 6.000 eur sid povazoval za primerani sposobu a rozsahu zéasahu, tej
skuto¢nosti, Ze sa jednalo o zavineny zéasah a s tym, aby vyska nemajetkovej ujmy spinala
funkciu uc¢innej sankcie, ako aj Gcinnej prevencie v spravani sa BBSK, pripadne tretich osob
do buducna. Sud prihliadol aj k tomu, ze vypoved’ pani E.P. bola sice dana z organiza¢nych
dovodov, ale z hl'adiska kvalifikacie a doby prace bola pani E.P. skisenejSou a na vyssej
odbornej tirovni ako zamestnankyne, ktoré na pracovisku zostali.

Stredisko na ziadost’ pani E.P. pre potreby sudneho konania vypracovalo podporné

odborné stanovisko vo veci dodrziavania zdsady rovnakého zaobchédzania podl'a ADZ.

Zaver

Stredisko sa danej problematike nepretrzite venuje, nakolko ide o velmi zavazné
zésahy do prav osob azaroven je pravidelne kontaktované klientmi, ktori pocituja
predovsetkym poruSovanie zdsady rovnakého zaobchddzania zo strany zamestnédvatela, ¢i
nadriadeného.

Stredisko povazovalo za nevyhnutné esSte viac podporit’ ochranu zamestnancov,
a preto sa rozhodlo rozsirit’ svoje vzdelavacie aktivity ponukou odborného vzdelavania na
témy Sikana na pracovisku (mobbing, bossing) a ADZ a vypracovalo materidl, v ktorom
uviedlo zdkladné informacie o Sikane na pracovisku. V roku 2015 ponuku vyuZilo viacero
odborovych organizicii, zamestnavatel'ov aj zamestnancov a Stredisko planuje uskutociovat’
odborné vzdelavanie aj nad’ale;.

Stredisko uvadza, Ze v pripadoch S$ikany anerovnakého zaobchadzania na
pracoviskach v SR existuje vysoka latentnost’ a Ze nezdkonnych javov v tejto oblasti je ovela
viac, ako len tie, ktoré boli uverejnené v televizii alebo v tla¢i. Nie kazda obet’ je rozhodnuta
domahat’ sa aktivne ochrany svojich prav, alebo dokonca svoj pripad zverejnit. Hlavnym
dovodom je obava zo straty zamestnania. Rovnaké spravanie sa prejavuje aj u kolegov obete,
ktori st svedkami prejavov Sikany, poruSovania ADZ, ZP a dobrych mravov. Z obavy straty
zamestnania, po pripade néslednej Sikany aj vo¢i nim nedokézu podporit’ obet’ mobbingu
svedeckymi vypoved’ami. Zial, pretrvavajuca nepriazniva ekonomicka situdcia a vysoké
miera nezamestnanosti, najma v niektorych regiénoch Slovenska, poskytuje zamestnavatel'om

moznost’ porusovat’ pracovnopravne predpisy av nich zakotvené pravo na rovnaké
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zaobchadzanie, pretoze su si vedomi, Zze dopyt po praci prevysuje ponuky na pracovnom trhu.
Takymto konanim, v rozpore s dobrymi mravmi, postihuju predovsetkym prislusnikov
marginalizovanych, socidlne a ekonomicky znevyhodnenych skupin, ako su starsi
zamestnanci a zamestnankyne, osoby so zdravotnym postihnutim, Zeny a osoby s nizSou
kvalifikaciou.

Aj napriek tomu, ze za posledny rok doslo k vidite'nému posunu, doslo k odhaleniu
Sikany na viacerych pracoviskach, predovSetkym v Skolskych zariadeniach,  Stredisko
pozitivne hodnoti snahu zo strany MSVVaS SR dany problém aspoti &iastoéne riesit’. Jednym
znich je zriadenie institatu Skolského ombudsmana, ktory sa bude danou problematikou
zaoberat. Druhou priaznivou Ccinnostou je vydanie vysSie uvedenej prirucky pre
zamestnancov v Skolstve, v ramci ktorej je venované osobitné pod’akovanie Stredisku, ktoré
na jej spisani participovalo.

Stredisko pevne veri, Ze situacia sa bude zlepSovat, ked’Zze boli prijaté viaceré
opatrenia na pomoc zamestnancom bojovat’ so Sikanou a médid sa tejto téme dostatone
venovali. Stredisko v zavere uvadza aj viaceré¢ odporacania, ktoré by mohli prispiet’ k tomu,
aby na pracoviskach boli dodrziavané zdkony a zamestnanci mali spravodlivé a uspokojivé

pracovné podmienky tak, ako im to zaru¢uje Ustava SR.

Odporuacania

Stredisko odporuca:

1. Zamestnancom v pripade néaznakov Sikany na pracovisku rieSit’ situaciu najprv
osobnym pohovorom s mobberom, zamestnavatel'om, alebo na pracovnej porade.

2. Zamestnancom v pripade neuspokojivého rieSenia situdcie na pracovisku kontaktovat’
organy, ktoré moézu zamestnancom poskytnat’ pomoc (InSpektorat prace, Stredisko,
odborové organizacie, kontrolné organy, Skolsky ombudsman atd’.).

3. Zamestnavatel'om dbat’ na kontrolu pracovnej klimy na svojich pracoviskach formou
anonymnych  dotaznikov, pravidelnych  pracovnych pordd aumoZnenim
zamestnancom vyjadrit’ sa ku socialnej klime na pracovisku.

4. Zamestnavatelom zabezpecit odborné vzdeldvanie na témy Sikana na pracovisku
(mobbing, bossing) a ADZ, ktoré by mohlo prispiet k predchadzaniu tohto

nepriaznivého javu.
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10.

Zamestnavatel'om v ramci internych predpisov kvalifikovat’ Sikanu na pracovisku ako
zavazné porusenie pracovnej discipliny a potenciondlny dévod na okamzité skoncenie
pracovného pomeru.

InSpektoratom prace v pripade zistenia Sikany na pracovisku uviest, Ze bol poruseny
§ 13, ods. 1 ZP, v ktorom je uzakonené, ze zamestnavatel' je v pracovnopravnych
vztahoch povinny zaobchadzat’ so zamestnancami v stlade so zdsadou rovnakého
zaobchadzania ustanovenou pre oblast’ pracovnopravnych vztahov v ADZ a zarovei
uviest, Ze porusenim § 13, ods. 1 ZP bola porusena aj pracovna disciplina.
Odborovym organizaciam ddsledne sa zaoberat’ Sikanou na pracovisku a poskytovat’
zamestnancom pomoc v ramci svojej posobnosti.

Orgéanom, v ktorych posobnosti je odvolavanie veducich pracovnikov, v pripade
preukazatene nepriaznivej socidlnej klimy na pracovisku a Sikany na pracovisku
zo strany vedtcich pracovnikov vyvodit’ persondlne dosledky.

NR SR uzakonit’ pojem Sikana na pracovisku a komplexnu Gpravu tejto problematiky.
NR SR uzékonit’ individudlnu zodpovednost’ za Sikandzne konanie na pracovisku, t.j.

realne vyvodzovat’ dosledky za takéto konanie na vsetkych stupiioch riadenia.
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Slovenského narodného strediska pre ludské prava s nazvom ,Moje ludské prava“
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10 Doc¢asné vyrovnavacie opatrenia

DVO predstavuji vynimku zo zdkazu diskrimindcie a predstavuji nastroj na
odstranenie znevyhodneni vyplyvajacich z dévodov rasového alebo etnického pdvodu,
prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo
zdravotného postihnutia. Cielom DVO je zabezpecit’ rovnost prilezitosti v praxi. DVO su ako
vynimka zo zékazu diskriminacie upravené v § 8a ADZ a v stcasnosti ich mézu prijimat’
vSetky organy verejnej spravy, ako aj akakol'vek ind pravnicka osoba. DVO mézu byt prijaté,
ak existuje preukazatelnd nerovnost, cielom opatreni je zniZenie alebo odstranenie tejto
nerovnosti a pokiall st primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela. Ich
pojmovym znakom je docasnost, t. j. mali my byt realizované iba po obdobie, kym sa
nedosiahne stanoveny ciel’, ktory smeruje k odstraneniu nerovnosti.**

DVO v kontexte odstraniovania diskriminacie v spolocnosti su ddlezitym instititom,
preto informacie o prijatych DVO v uplynulom roku dostavaju kazdorocne priestor v Sprave

o P Strediska.

10.1 Projekty a programy s ¢rtami DVO realizované v roku 2015

Stredisko v zmysle ADZ ma postavenie prijimatela sprav o DVO. Nakolko
prijimatelia DVO si svoju zdkonnt notifikaént povinnost’ vo¢i Stredisku opakovane neplnia,
Stredisko Cerpé informécie o projektoch a programoch DVO na zaklade informaécii, s ktorymi
sa stretne pri svojej Cinnosti a z odpovedi vybranych inStitacii (najma Ustrednych organov
Statnej spravy), ktoré kazdoro¢ne zaciatkom roka oslovuje s otdzkami, tykajlicimi sa realizacie
DVO za uplynuly rok. Na ziklade uvedeného, Stredisko zistilo, Ze v roku 2015 sa v SR

realizovali nasledovné projekty a programy s ¢rtami DVO.
10.1.1 Projekt Zdravé komunity

Projekt Zdravé komunity, o ktorom Stredisko informovalo v Sprave o P uz minuly

rok, pokracoval v realizacii aj v roku 2015.

0 Pre blizéie vieobecné informacie o DVO pozri kapitolu &. 7 Spravy o P za rok 2014, dostupné na:

http://snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%Alva_o_%C4%BDP_za_rok_2014_FINAL_na_net_ISBN.pdf
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Hlavnym cielom projektu je podporit’ pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému
zdraviu, vratane preventivnej zdravotnej starostlivosti a zdravotnickej osvety a znizit’ rozdiel
v zdravotnom stave medzi Romami a vi&inovou populaciou.?’

Podrla Spravy o realizacii projektu Zdravé komunity a jeho vysledkoch sa projektu dari
plnit’ aj ciastkové ciele ako je zlepSenie a skvalitnenie hygieny v osadach a mestskych
koncentraciach; monitoring stavu zneCistenia arizika byvania v urcitych lokalitach;
zabezpecenie dostupnosti a kvality pitnej vody; zabezpecenie dostupnosti vyuzivania sluzieb
zdravotnej starostlivosti; znizenie vyskytu infekénych ochoreni; zvySenie povedomia
o vychove k rodicovstvu, reprodukénému zdraviu, materstvu a starostlivosti o dieta;
prevencia drogovych zavislosti a socialno-patologickych javov, vratane nasilia pachaného na
zenach, domaceho nasilia, sexualneho nasilia a obchodovania s 'ud’mi.

Sprava o realizécii projektu Zdravé komunity a jeho vysledkoch d’alej uvadza, ze ku
ditu 31.12.2015 na projekte celkovo pracovalo 257 zamestnancov v teréne, z ¢oho 234
asistentov osvety zdravia a 23 koordinatorov, ktori pravidelne spolupracuju so 750 lekdrmi
a viac ako 100 zakladnymi a materskymi Skolami. Projekt sa tak ako v roku 2014 realizoval
v 239 lokalitach, najmé na uzemi stredného a vychodného Slovenska, pricom v roku 2016 by
sa mal rozsirit' aj do BSK. Pocet evidovanych priamych klientov predstavuje 67 639 0sob,
pri¢om tento zaznam je datovany ku dnu 30.06.2015.

Specifickym cielom projektu je cielené budovanie, vzdelavanie, osobnostny
a profesionalny rozvoj l'udskych zdrojov. Plnenie tohto Specifického ciela je o to dolezitejsie,
Ze asistenti osvety zdravia su vyberani prave z dotknutych komunit, ¢im projekt aj sekundéarne
vplyva na prislusnikov dotknutych komunit. Za tymto ucelom v roku 2015 prebehlo 24
vzdelavacich aktivit.***

Zodpovedné subjekty eSte nemali v Case zberu odpovedi za rok 2015 spracované
vSetky potrebné data pre vyhodnotenie projektu za rok 2015, Stredisko bude realizaciu
projektu nad’alej sledovat’.

Stredisko hodnoti projekt Zdravé komunity ako potrebny projekt s dobre vytycenymi
cielmi a prepracovanou $truktirou. Projekt podla nazoru Strediska spiiia znaky DVO
arealizuje sa v oblasti, v ktorej sa prejavuje preukdzatelna nerovnost marginalizovanych

rémskych komunit. Podl'a ndzoru Strediska projekt vSak prindsa aj urcité rizik4, najmi pre

**7 Sprava o realizacii projektu Zdravé komunity a jeho vysledkoch [online], In: Odpoved MZ SR vo veciach
tykajucich sa DVO realizovanych v roku 2015 [cit. 2016-03-09]
% Sprava o realizacii projektu Zdravé komunity a jeho vysledkoch [online], In: Odpoved MZ SR vo veciach

tykajucich sa DVO realizovanych v roku 2015 [cit. 2016-03-09]
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prislusnikov rémskych komunit, ktori s do projektu aktivne zapojeni ako asistenti osvety
zdravia. Povazujeme preto za potrebné¢ dosledne monitorovat’ Cinnost asistentov osvety
zdravia z hl'adiska ich mozného zneuzivania nad rdmec ich pracovnej Cinnosti, t.j. napriklad
odmietanie vykonavania lekarskych ukonov lekdrmi a posielanie prislusnikov romskych
komunit za asistentmi osvety zdravia a podobne. Z hl'adiska zhodnotenia pripadnych rizik
a pozitiv, ktoré projekt prinasa a moze priniest, Stredisko odportca v projekte pokracovat’

a podporovat’ ho.

10.1.2 Program rozvoja byvania

V ramci uz dlhsie prebiehajiceho Programu rozvoja byvania boli aj v roku 2015
poskytnuté dotacie na obstaranie ndjomnych bytov, technickej vybavenosti a na odstranenie
syst¢émovych porich bytovych domov. Vroku 2015 bolo podporené obstaranie 1900
najomnych bytov urcenych pre socidlne slabSie skupiny obyvatel'ov (z toho 56 najomnych
bytov nizsieho Standardu). V porovnani s rokom 2014 nedoslo k Ziadnej zmene podmienok
pre poskytovanie financnych prostriedkov.

Tento projekt nemoZno oznalit' za typické DVO. O tomto programe Stredisko
pravidelne vo svojich odpovediach na otazky Strediska, tykajuce sa DVO, informuje
MDVRR SR. Program rozvoja byvania sa nezameriava Specificky na niektorého adreséta
DVO, aj ked’ nemoZno popriet, ze do cielovej skupiny budu z velkej Casti patrit’ prave
adresati DVO, nakol’ko jeho cielom je zabezpecit’ socidlne byvanie pre skupiny obyvatel'stva,
ktoré nie su schopné si zabezpecit' byvanie vlastnym pri¢inenim. Socidlnym byvanim sa
rozumie byvanie primerané a l'udsky dostojné.

Dotécie sa podla vyjadrenia MDVRR SR poskytuji obciam, mestam a VUC, ktoré su
vlastnikmi tychto bytov. Ziadatefom podla zdkona méze byt aj spravca bytového domu,
spolo€enstvo vlastnikov bytov a nebytovych priestorov a neziskova organizicia.

Opravnenou fyzickou osobou pre poskytnutie socidlneho byvania na zaklade ndjomnej

zmluvy v zmysle zakonnej Upravy je:

e osoba Zijjuca v domécnosti s mesacnym prijmom domacnosti najviac vo vyske
trojnasobku zivotného minima,

e osoba Zzijica v domdacnosti s mesacnym prijmom domdcnosti najviac vo vySke
Stvorndsobku Zivotného minima, ak: ¢lenom tejto domdacnosti je osoba s tazkym

zdravotnym postihnutim, ide o domacnost osamelého rodi¢a s nezaopatrenym

168



dietatom, aspon jeden z clenov tejto domacnosti zabezpecuje zdravotnicku
starostlivost, socialne a v§eobecne prospesné spolocenské sluzby, vzdelavanie, kultiru
alebo ochranu obyvatel'ov obce,

e osoba, ktorej zanikla ustavna starostlivost, nahradnd osobna starostlivost’, pestinska
starostlivost’ alebo osobitnd starostlivost’ poru¢nika podl'a osobitného predpisu, ak tato
osoba nepresiahla vek 30 rokov,

e osoba zijuca v domdacnosti, ktorej sa poskytuje bytova nahrada za byt vydany podl'a

osobitného predpisu.

10.1.3 NP Rodina a praca

MPSVaR SR pokracovalo vroku 2015 s realizdciou projektu Rodina a praca. Ide
o projekt programu Zamestnanost a socialna inkluzia, ktory sa realizoval v ramci celého
uzemia SR s vynimkou BSK. Projekt spoc¢iva vo financnej podpore flexibilnych foriem prace
pre osoby s rodi¢ovskymi povinnostami a katikov docasnej starostlivosti.

Podl'a udajov MPSVaR SR celkovy pocet zamestnancov zapojenych do vyzvy od
zaCiatku roku 2015 bol 765 apodporenych bolo 1406 pracovnych miest pre osoby
s rodiCovskymi povinnostami. I§lo o podporu flexibilnych foriem prace ako kratsi pracovny
Cas, delené¢ pracovné miesto a domacka praca. Podpora spocivala vo forme poskytnutia
refundéacie celkovej ceny prace zamestnankyn az do vysky 90% z celkovej ceny prace,
priemerne 880 eur mesacne. Tieto pracovné miesta boli obsadzované osobami na rodi¢ovskej
dovolenke alebo osobami so starostlivostou o deti mladSie ako 6 rokov. V pripade
zamestnavania osob s detmi od 6 do 10 rokov bola forma podpory vo vySke 50% z celkove;]
ceny prace. Projekt podporoval nielen matky, ale do projektu sa zapojilo aj 8 muZov, otcov.
Najvicsie zastupenie podporenych pracovnych miest mali pozicie vSeobecného
administrativneho pracovnika, Gitovnika, obchodného zastupcu &i personalistu.””’

Druhou aktivitou v rdmci programu Rodina a praca, ktord mala za ciel’ ul'ah¢it’ navrat
do prace predovSetkym matkam s rodiCovskymi povinnostami, pocas rodi¢ovskej dovolenky
alebo po ukonceni rodicovskej dovolenky, bola tvorba kutikov docasnej starostlivosti o deti.

Kutiky wvytvéarali zamestnévatelia priamo na pracovisku, vo svojich priestoroch alebo

% 7 odpovede MPSVaR SR vo veciach tykajucich sa DVO realizovanych v roku 2015 [cit. 2016-03-10]
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vyuzivali uz existujuce zariadenia. Podpora bola poskytnuta 33 zariadeniam po celom uzemi
QR 230

Stredisko realizaciu takéhoto projektu hodnoti jednoznacne pozitivne, napriek tomu,
ze si uvedomuje jeho urcit¢ medzery. Velkou nevyhodou tohto projektu je podla nazoru
Strediska vylu¢enie zamestnavatelov s posobnostou v BSK, nakolko problém skibenia
pracovného zivota s rodinnym zivotom zien sa netyka len regionov s niz§ou zamestnanostou.
Prave v BSK maju Zeny potencial na budovanie kariéry a moznosti obsadit’ aj vyssie a lepSie
pracovné pozicie, preto povazujeme podobné projekty aj na uzemi BSK za ziaduce. Miera
nezamestnanosti neodzrkadl'uje problematiku diskriminacie zien, najmé Zien s malymi det'mi
v pracovnom prostredi. Tito nevyhodu projektu by mohol preklenut’ projekt Rodina a praca
II., ktory by sa podl'a vyjadrenia MPSVaR SR mal vzt'ahovat uz aj na BSK. Projekt Rodina
a praca II. by mal byt v stcasnosti v Staddiu schvalovania a predpokladané casové obdobie
jeho realizacie je december 2018.

Dal§im rizikom projektu podla nasho nazoru je prave docasnost jeho realizacie,
napriek tomu, ze ma ist’ o DVO. Prave instituty na podporu zamestnancov s malymi detmi by
mali byt’ prijimané ako systematické opatrenia, skor trvalého charakteru. V takomto pripade
existuje obava trvalej udrzatelnosti vytvorenych alebo podporenych pracovnych miest.
Zamestnavatel' by mal vytvarat’ priestor na pracu pre l'udi s malymi detmi v rdmci svojej
socialnej politiky a potreba vytvorenia pracovného miesta by mala vychadzat z reélnej
potreby prace v podmienkach zamestnavatela. Len v takomto pripade moze byt zarucend
udrZatel'nost’ pracovného miesta. Finan¢na podpora v zmysle tohto projektu je urcite dobrym
podpornym prostriedkom pre rodovu rovnost’, pokial’ vS§ak bude prispevok jedinou motivaciou
zamestnavatela, po skonceni Cerpania prispevku, zamestnavatel’ pravdepodobne vytvorené
miesto zrusi. Projekt je vSak jednou z ciest ako ukazat’ aj v podmienkach SR, Ze flexibilny
a ustretovy vykon prace pre rodi¢ov malych deti nie je na Skodu zamestnéavatela, ale prave
naopak moéze byt aj pre neho benefitom z hl'adiska produktivity prace. Dolezité je vytrvat

v realizacii projektu po dlhSie obdobie a rozsirit’ projekt aj na BSK.

10.1.4 Dota¢ny program Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel’stva

V ramci dlhodobo fungujiceho dotacného programu Kultara znevyhodnenych skupin

obyvatel’stva, ktory je sucastou dotacného systému MK SR, bolo v roku 2015 finan¢ne

07 odpovede MPSVaR SR vo veciach tykajucich sa DVO realizovanych v roku 2015 [cit. 2016-03-11]

170



podporenych 132 projektov (celkova suma 375300 eur). Program je rozdeleny
na podprogramy na podporu: 1. zivej kultary, 2. periodickej tlace, 3. neperiodickej tlace a 4. -
neformélne vzdeldvanie v oblasti kultury 'udi so zdravotnym postihnutim.>"'

Na otazky Strediska, tykajuce sa prijatych a realizovanych DVO v roku 2015, MK SR
zaslalo Stredisko rozpis vynalozenych prostriedkov a pocet projektov, ktoré boli podporené
v ramci tohto dotaéného programu v roku 2015. Podporené projekty boli rozdelené podla
skupiny adresatov, na podporu ktorych sa jednotlivé projekty zameriavaju. Konkrétne na
kultiru o0s6b so zdravotnym postihnutim MK SR vyclenilo podla jednotlivych typov
zdravotného postihnutia finanéné prostriedky nasledovne (pocet projektov/suma): l'udia
so zrakovym postihnutim - 8 projektov v sume 38 300 eur, l'udia so sluchovym postihnutim —
6 projektov v sume 21 600 eur, l'udia s mentalnym postihnutim - 9 projektov v sume 38 500
eur, l'udia s telesnym postihnutim - 8 projektov v sume 32 500 eur, l'udia s psychickymi
ochoreniami - 2 projekty v celkovej sume 3 500 eur, 'udia so zdravotnym postihnutim (ide
o viacero typov zdravotného postihnutia a inkluzivne aktivity s inymi cielovymi skupinami
napr. seniormi a marginalizovanymi det'mi) - 19 projektov v sume 47 200 eur. V $pecialnom
podprograme uréenom len pre osoby so zdravotnym postihnutim bolo v roku 2015
podporenych 15 projektov v celkovej sume 39 300 eur. ISlo o neformélno-vzdelavacie aktivity
v oblasti spristupniovania kulturnych formatov Tudom so zdravotnym postihnutim
napr. seminare, konferencie, tvorivé dielne a pod. V ramci predmetného dotacného programu
boli podporené projekty v oblasti aktivneho starnutia a solidarity medzi generdciami s cielom
odstranit’ stereotypy spojené s vekom, odburat’ bariéry a predchadzat’ diskriminéciu seniorov -
v roku 2015 bolo podporenych 17 projektov sumou 28 300 eur. MK SR v roku 2015
podporilo 4 projekty zamerané na integraciu cudzincov a podporu interkultirneho dialogu
v celkovej sume 14 000 eur, projekty na podporu rodovej rovnosti a eliminaciu nasilia
pachaného na Zenach - 2 projekty v celkovej sume 4 500 eur, projekty na predchédzanie
nasilia vo¢i LGBTI osobdm — 3 projekty v celkovej sume 11 500 eur, projekty pre ludi
ohrozenych chudobou a socialnym vylu¢enim — 10 projektov v celkovej sume 21 700 eur (ide
najmi o deti a mladeZz vratane 4 inkluzivnych projektov, ktoré zahfnaju aj d’alSie zranitel'né
skupiny - seniorov, Zeny a osoby so zdravotnym postihnutim) a projekty pre deti a mladez
z marginalizovanych rdmskych komunit — 14 projektov v celkovej sume 28 800 eur.

Stredisko vSak nemd konkrétne informécie o jednotlivych projektoch a o tom, ktoré

znich vykazuju konkrétne znaky DVO, preto nedokaze len zo samotnej sumy a poctu

#1 7 odpovede MK SR vo veciach tykajiicich sa DVO realizovanych v roku 2015 [cit. 2016-03-16]
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realizovanych projektov vyhodnotit, aky vplyv by mohli mat realizované projekty na
odstranovanie diskriminacie znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Subjekty, realizujuce
projekty, nezaslali Stredisku ziadnu spravu o prijatom DVO v zmysle svojej povinnosti,

vyplyvajiacej z ADZ.

10.1.5 NP Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultirneho dediéstva

NP Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultirneho dedicstva, realizovany MK SR,
MPSVaR SR a UPSVaR, pokratoval v realizacii aj v roku 2015 (kontinualne funguje od roku
2012).

Podstatou projektu je proces postupného obnovovania hradnych zriicanin s vyuzitim
prace nezamestnanych, ktori su vedeni odbornymi koordinatormi. Spolutcast
nezamestnanych pri zachrane kultirneho dedicstva predstavuje néstroj na kratkodobé zniZenie
nezamestnanosti, zarovenl projekt predstavuje ndstroj pre obnovu kultirnych pamiatok
s vyuzitim pomerne nizkeho objemu pouzitych finanénych prostriedkov v porovnani
s kone¢nym efektom obnovy narodnych kulturnych pamiatok. Projekt ma taktiez sluzit’ na
podporu hospodarskeho rastu SR. MK SR uvadza, ze nezamestnani, zapojeni do projektu,
prejavuji  dobrovolny ziujem o vzdeldvanie aaz neoCakidvany zaujem o vysledky
archeologickych vyskumov. Projekt tymto spdsobom vytvara pracovné prileZitosti pre
marginalizované skupiny v oblasti kultury a podporuje proces socialnej inklazie.*

Podl'a vyjadrenia MK SR je o tento projekt mimoriadne velky zdujem. V roku 2015
sa do predmetného projektu na 40 hradoch zapojilo cca 410 nezamestnanych.

Podl'a nazoru Strediska uvedeny projekt méze mat priaznivy vplyv na zamestnanost’
v SR alebo v regione. Nezamestnani ziskavaji zamestnanie sice len na urity cas, ale
ziskavaju pracovné sklsenosti a pracovné navyky. Stredisko vnima aj potrebu obnovy
narodnych kultirnych pamiatok. NP vSak podla uvedeného nema ¢rty DVO, nakol'ko sa
nezameriava na ziadnu Specifickl skupinu adresdtov DVO, napriek tomu, Ze MK SR ho

k takymto opatreniam pravidelne zarad’uje.

27 odpovede MK SR vo veciach tykajiicich sa DVO realizovanych v roku 2015 [cit. 2016-03-16]
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10.1.6 Projekt Aj ty mas Sancu!

Koncom roku 2014 bol informa¢nou kampaniou spusteny projekt DVO s ndzvom Aj ty
ma§ Sancu!. Tento projekt zarad'ujeme k projektom DVO, ktoré spiiiaji kritéria a podstatu
toho, o by mali DVO prindsat. O zaciatku realizicie projektu sme informovali
v minuloro¢nej sprave.

Podstata projektu spociva v podpore romskych stredoskoldkov v podobe poskytnutia
im bezplatnych pripravnych kurzov. Uchéadzaci o stidium vSak musia slnit’ vSetky podmienky
pre prijatie na EUBA, vratane prijimacich sk$ok. Uspesnym rémskym uchadzadom
o Stadium sa poskytne pocas Studia asistencia pri zorientovani sa na Skole a pomoc so
stadiom. Konecnym cielom projektu je, aby Studenti uspeSne dostudovali EUBA a po
skonceni Studia si nasli zamestnanie.

Projekt je organizovany ob¢ianskym zdruZzenim CVEK v spolupraci s EUBA. Koncom
januara 2015 sa konalo prvé stretnutie so zdujemcami o Stidium na EUBA v Kosiciach,
nakol'ko véc¢Sina zdujemcov pochéadzala z vychodného Slovenska. Cielom stretnutia bolo
zistit' urovenn matematiky a primerane nadstavit pripravu. Na stretnutie priSlo 5 romskych
zdujemcov a jedna zaujemkyna nerdmskeho povodu. V skiSobnom testovani sa ukazalo, ze
zaujemcovia o $tidium maju vyrazné nedostatky v matematike a taktiez aj v cudzom jazyku.

Samotné pripravné kurzy sa realizovali v Bratislave vo forme vikendovych kurzov.
Prvé stretnutia boli zamerané na matematiku a anglicky jazyk, posledné dve na pripravu
z ekondémie. Celkovo sa realizovalo 6 sérii vikendovych priprav. Nakol'ko zaujemcovia
o Stidium museli za ucelom absolvovania pripravného kurzu cestovat z vychodného
Slovenska, mali zabezpefené zdarma ubytovanie v zariadeni EUBA. Pocas celej pripravy
mali Studenti zabezpecenli pomoc zo strany organizatorov z CVEK, napriklad v oblasti
zorientovania sa vnovom meste, nakolko Studenti pochddzali z okresov Michalovce,
Bardejov a Hurbanovo. VSsetci Studenti pochadzali zo socidlne slabych rodin. Do programu
nastipilo 5 romskych Studentov. Jeden Student zo zdravotnych dovodov cely pripravny kurz
nedokoncil. Pripravu teda Gispe$ne ukon¢ili 4 Studenti, dve dievcata a dvaja chlapci.

KaZzdy zo Studentov, ktori tspeSne ukoncili pripravny kurz sa prihlésili na dve fakulty
EUBA v Bratislave a vSetci Styria uspeSne absolvovali prijimacie skusky. Dvaja Studenti

nastipili na Fakultu hospodarskej informatiky - ManaZérske rozhodovania a informacné
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technoldgie a dvaja na Fakultu podnikového manaZmentu - finanény manazment.”* Studenti
teda nasttpili do prvého ro¢nika akademického roku 2015/2016 a realizacia projektu nad’alej
pokracuje podporou prijatych Studentov a pripravou d’al$ich Studentov na prijimacie skusky
na nasledujuce Studijné obdobie.

Podl'a nazoru Strediska DVO na pdde $kol zamerané na romsku mensSinu maji vel'ky
potencial a su kI'icové. V tomto smere by vSak bolo potrebné robit’ uceleny stibor viacerych
DVO na vsetkych stupiioch vzdeldvania. Stredisko prebiehajuci projekt podporuje. Je vSak
potrebna podpora podobnych projektov zo strany Statu a ich dlhsia a trpezliva realizécia, aby

sa dosiahli vytycené ciele.

10.2 Vyskum na zistenie poznania a vyuzZivania DVO orgianmi izemnej

Samospravy

Stredisko v roku 2015 spustilo prva fazu realizdcie vyskumu zamerané¢ho na
vyuzivanie DVO jednotkami Gzemnej samospravy. Tato iniciativa vznikla ako reakcia na
novelu ADZ zroku 2013, ktord umoznila prijimat DVO vSetkym pravnickym osobam.
Stredisko vidi potencial v prijimani DVO na urovni jednotiek Gizemnej samospravy, ¢o ho
viedlo k realizacii tohto vyskumu.

Cielom predmetného vyskumu bolo zistit’ povedomie o moznosti prijimania DVO zo
strany jednotiek Uzemnej samospravy, ziskat' nazory miest, obci a VUC na tato problematiku
a taktiez Sirit’ povedomie o existencii DVO a o moZnostiach ich prijimania. Vyskum sa zacal
realizovat’ v marci roku 2015 ana rok 2016 je napldnovand realizdcia nadvdzujuceho
kvalitativneho vyskumu metddou focus groups.

Pre ucely vyskumu bola ziskand databidza miest a obci Slovenska, ktord obsahovala
celkom 2938 zaznamov (tieto zaznamy obsahovali aj mestské Casti mesta Bratislava a KoSice
atiez VUC). Tie obsahovali nizov mesta, resp. obce, jej zaradenie do okresu a kraja, podet
obyvatel'ov, rozlohu a kontakt. V stilade so stanovenymi ciel'mi sa skoncipoval elektronicky
dotaznik, ktory sa distribuoval pomocou e-mailov vSetkym potencidlnym respondentom. E-
mail obsahoval Ziadost’ o sucinnost’ a link na elektronicky dotaznik. Elektronicky dotaznik bol

k dispozicii od mdja 2015 a pre ziskanie ¢o najvacsiecho mozného poc¢tu odpovedi bola lehota

3 LAJCAKOVA, Jarmila. 2007. Rovné Sance: Podpora vysokoskolského vzdeldvania rémskej mlideze
prostrednictvom docasnych vyrovaavacich opatreni I1. Bratislava: Centrum pre vyskum etnicity a kultary, 2015.

85 5. ISBN 978-80-972069-2-5.

174



uzatvorenia zberu odpovedi niekolkokrat predizend. Zber odpovedi bol definitivne uzavrety
dia 31.07.2015.

Do uzatvorenia dotaznika sme ziskali odpovede od 1198 respondentov. Z celkového
poctu miest a obci Slovenska (uvedenych v databdze 2938) to predstavuje 40,78% (do poctu
sme zaratali aj mestské Casti miest Bratislava a Kogice a VUC). Do vyskumu sa nezapojilo
1740 potencidlnych respondentov, a teda 59,22% obci a miest (prip. mestskych Ccasti)
Slovenska.

Zo zapadného Slovenska sa na vyskume podielalo 333 respondentov, zo stredného
Slovenska 432 a z vychodného Slovenska sa zapojilo 433 respondentov.

Z celkového poétu respondentov 1198 odpovedalo vietkych 8 VUC. Podet obci, ktoré
sa zapojili do vyskumu je 1076, z celkového poctu uvedenych v databaze 2749. Do vyskumu
sa zapojilo 98 miest z celkového poctu 144. Zapojené boli tieZ mestské Casti miest Bratislava
a Kosice. Z 37 mestskych Casti sa vyskumu ztc¢astnilo 16.

Na otazku, ¢i respondenti poznaju DVO sice prevazila zaporna odpoved, ale len
u 55,18% c¢ize 537 opytanych. Ovela vacsi percentudlny rozdiel ale vznikol pri otazke, ktora
skumala ¢i mesta a obce postrehli moznost’ prijimat’ DVO. Pri tejto otazke sledujeme narast
zapornych odpovedi, ktoré dosiahli hranicu az 78,87%.

V dalsej otazke sme respondentom pontkli na vyber viacero pripadov a ich ulohou
bolo vybrat’ tie, ktoré mozno povazovat’ za DVO. Spravna bola kombinécia dvoch odpovedi,
ktoru zvolilo len 3,67%, konkrétnejSie 44 respondentov.

Zistovali sme tieZ znalost’ respondentov v oblasti poddvania sprav o prijatom DVO.
Spravy o prijatom DVO je jeho prijimatel povinny podavat Stredisku to, ¢o zvolilo ako
odpoved’ 68,20%, resp. 817 opytanych.

Z respondentov, ktori sa zucastnili vyskumu, zvolilo v otdzke: ,,Prijala Vasa
obec/VUC alebo v stuéasnosti prijima aspoti jedno DVO?* odpoved’ ano iba 8,93%, konkrétne
107 respondentov. Napriek tejto odpovedi, ku dnesnému diiu  Stredisko nedostalo ani jednu
spravu o prijatom DVO.

Respondenti, ktori prijali alebo v sti€asnosti prijimaja DVO, tak najcastejSie urobili
v prospech znevyhodnenej skupiny osob z dovodu rasového, etnického pdvodu alebo
prislusnosti k narodnostnej alebo etnickej skupine. Tato moznost’ zvolilo 44,79%
respondentov. Druhou najcastejSou odpoved’ou bol dovod zdravotného postihnutia.

Respondenti oznacili za najcastejSiu oblast’ prijimania DVO oblast’ pracovnopravnu

alebo obdobnt. Tato moznost zvolilo 41,14% opytanych.
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Pri prijimani DVO boli pouzité najCastejSie vlastné zdroje, druha najcastejsSia odpoved’
boli zdroje zo Statneho rozpoctu. Odpoved’ vlastné zdroje bola oznacend v 41,36% pripadoch,
zdroje Statneho rozpoctu oznacilo 29,84%.

Za najCastejsi dovod, pre ktory respondenti doposial’ neprijali DVO mozno povazovat
ich nevedomost’ o institite DVO. Tuto moznost’ oznacilo 33,43%. Druhy najcastej$i dovod
pre respondentov bol, ze DVO nepovazuju za potrebné, ¢o uviedlo 23,06%.

Najviacsou prekdzkou pre prijimanie DVO sa pre respondentov ukéazala absencia
zékladnych informacii o DVO, ato pre 27,65%. Nasleduje nedostatok vlastnych finan¢nych
prostriedkov obci u 25,37% a slaba finan¢na podpora u 17,44% respondentov.

Naopak, za motivaciu pre prijimanie DVO povazuju respondenti predovsetkym
finan¢nu podporu zo strany Statu alebo zahranicia. Tato odpoved’ bola zvolend 864 krat, o
predstavuje 35,54%. Respondentov by tieZ motivovala odbornd pomoc pri prijimani DVO,
a to pre 23,12%. Vzdelavanie zamestnancov obce by bolo motivéaciou pre 17,98% opytanych.

Podl'a vyskumu sa pre respondentov javi ako najvhodnejsia forma financovania DVO
vyuzit' zdroje zo Statneho rozpoctu (vratane podielovej dane) ato pre 49,28%. Takmer
rovnaky percentualny podiel 44,15% ziskala odpoved’ zdroje z EU alebo iné prostriedky zo
zahrani¢ia. Dal§ie odpovede vyrazne zaostavaju, odpoved’ vlastné zdroje predstavovala len

4,09%, odpoved’ iné 2,48%.

Zaver

Viaceré popisované projekty nemaju celkom znaky DVO, aj ked’ maji s nimi stvis
a sleduji podobné ciele. Pri niektorych skupinach adresatov existuje potreba prijimat’ skor
trvacne opatrenia, napr. vo vztahu k podpore I'udi s rodi¢ovskymi povinnostami v pracovnhom
prostredi alebo vo vztahu k osobam so zdravotnym postihnutim. Stredisko povazuje za
dolezitejSie ciele a dosledky prijatych opatreni na konkrétne znevyhodnené skupiny
v spolo¢nosti ako ich formalne posudenie ako DVO alebo ako trvacnych opatreni, pripadne
ako aktivnych opatreni na trhu prace a podobne. Dalsi text tejto kapitoly sa viak tyka iba tych
DVO, ktoré spiiiaju zdkladné znaky DVO.

Podl'a ndzoru Strediska DVO vo svojej podstate predstavuji potrebny a u¢inny nastroj
na odstraiovanie nerovnosti v spolo€nosti a svoj potencial maju najméd pri komplexnom
rieSeni otazky diskriminacie a socidlneho vylicenia prisluSnikov romskej mensiny. V SR je

povedomie o DVO slabé, vnimaju sa pre svoje opakované zameranie k Romom skor
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negativne. Spolo¢nost’ si dostatocne neuvedomuje, ze UspeSné a systematické zavadzanie
DVO vo vztahu k rémskej mensine bude mat’ v kone¢nom doésledku vyrazne pozitivny vplyv
aj na majoritnu spolo¢nost’. Slabé povedomie o DVO naznacuju aj vysledky vyskumu
zameran¢ho na jednotky tzemnej samospravy.

Dal§im problémom v suvislosti s DVO je, Ze sa neprijimaju ako koncepéné riesenia,
systematicky s urenymi ciel'mi, ktorych dosiahnutie by malo za nasledok ich zruSenie.
Stredisko ma ambiciu metodicky aj odborne usmerniovat’ prijimanie DVO v SR, bolo by vSak
potrebné, aby si subjekty plnili svoju notifikacni zakonnu povinnost voci  Stredisku.
Stredisko sice v zmysle ADZ je prijimatelom sprav o DVO a subjekty prijimajuce projekty
DVO su povinné tieto spravy Stredisku podavat, avSak v roku 2015 Stredisku nebola
dorucena ziadna sprava o prijatom DVO z iniciativy prijimatel’a.

Na zaklade uvedeného Stredisko skoncipovalo nasledovné odporacania.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. MZ SR a neziskovej organizécii Zdravé komunity, n. o. pokracovat’ v projekte Zdravé
komunity a zarovenn dosledne dbat’ na to, aby sa asistenti osvety zdravia vyuzivali iba
v rdmci pracovnej ¢innosti.

2. MPSVaR SR pokracovat’ v projekte Praca a rodina a rozsirit’ jeho posobnost’ na BSK.

3. MSVVaS SR podporovat’ projekty DVO na tseku vietkych stupiiov vzdelavania,
zamerané na romsku menSinu.

4. Statnym organom SR nadstavit’ $truktiry financovania roznych projektov sposobom,
aby mohli byt’ podporené projekty DVO cielene zamerané na konkrétnych adresatov
koncepc¢ne a systematicky.

5. Subjektom prijimajacim DVO a vlade SR pri tvorbe novych DVO nadvizovat na uz
prebehnuté alebo prebiehajice DVO zamerané na totoznych adresdtov DVO.

6. Subjektom prijimajucim DVO plnit’ si svoju zdkonnu notifikaénii povinnost’ voci

Stredisku a podavat’ mu spravy o prijatych DVO v zmysle ADZ.
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