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Zoznam pouzitych skratiek:

ADZ — Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (antidiskriminacny zakon)

AOPP — Asociacia na ochranu prav pacientov SR

CCP - celkové cena prace

Celostatna stratégia - Celostatna stratéga ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej
republike

CEZAP — Centrum podpory Studentov so $pecifickymi potrebami

CKIC - Centrum pre koordinaciu integracie cudzincov, ako sucast MPSVaR SR

CPP — Centrum pravnej pomoci

CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultary

Dohovor ZP — Dohovor o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim

DVO - Docasné vyrovnavacie opatrenia

EASO — Eurdépsky podporny urad pre azyl

ECRI — Eur6pska komisia proti rasizmu a intolerancii (angl. European Commission against
Racism and Intolerance)

EDLIP — Eur6psky dohovor o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod

ENNHRI — Eurdpska siet’ narodnych institucii pre I'udské prava (angl. European Network of
National Human Rights Institutions)

ESLP — Eur6psky sud pre l'udské prava

EU — Eurdpska tnia

EUBA - Ekonomické univerzita v Bratislave

FRA — Agenttra Eurdpskej Unie (angl. European Union Agency for Fundamental Rights)
Istanbulsky dohovor — Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu

MDVRR SR — Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republike

MK SR — Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MRK - marginalizované romske komunity

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky



MsU — Mestsky arad

MSsZ — Mestké zastupitel'stvo

MS - Materské skoly

MSVVa$ SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MU MYV SR — Migraény tirad Ministertva vnutra Slovenskej republiky

MYV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MVO — mimovladne organizicie

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZVaEZ SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky

NAP — Narodny akény plan pre eliminaciu a prevenciu nésilia na Zenach na roky 2014 -1019
Narodny program — Narodny program rozvoja zivotnych podmienok osob so zdravotnym
postihnutim na roky 2014 — 2020

NHRI — Nérodna institacia pre I'udské prava (angl. National Human Rights Institutions)
novela - zédkon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢.
455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zédkon) v zneni neskorSich predpisov
v zneni neskor$ich predpisov

Novela o azyle — zakon ¢. 495/2013 Z. z.

NP — Nérodny program

NP — Nérodny projekt

NR SR — Nérodna rada Slovenskej republiky

OPP - Projekt s nazvom Ludské prava starSich osob v ramci dlhodobej starostlivosti

OSN — Organizécia Spojenych narodov

Pakt — Medzindrodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach

PM — pracovné miesto

PZ — Policajny zbor

SBA — Slovenska bankova asociacia

SLASPO — Slovenské asocidcia poistovni

Smernica o pristupe k tovarom a sluzbam — smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra
2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchddzania medzi muZzmi a Zenami v pristupe k
tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu

SOI - Slovenska obchodna inSpekcia

Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava



Skolsky ziakon — zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

TZ — zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zédkon v zneni neskorsich predpisov

TZP — tazko zdravotne postihnuti

UHCP P PZ — Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UoZ — uchéadzac¢ o zamestnanie

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Ustava SR — Ustavny zékon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov

Ustavny siid SR — Ustavny stid Slovenskej republiky

Vlada SR — Vlada Slovenskej republiky

Vybor LGBTI - Vybor pre prava lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a
intersexualnych osdb oséb Rady vlady SR pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi
rovnost’

Vybor ZP — Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim Rady vlady SR pre 'udské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost’

vykonavacia vyhlaSka — vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢.
585/2008 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o prevencii a kontrole prenosnych ochoreni
v zneni neskorSich predpisov

Zakon — zakon ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon o azyle — zikon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon o ochrane zdravia — zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia v zneni neskor$ich predpisov

Zakon o pobyte cudzincov — zdkon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

Ziakon o pomoci v hmotnej nudzi — zakon ¢. 559/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi,
ktorym sa meni a dopiia zakon & 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 183/2014 Z. z.

Zakon o rodine — zékona ¢. 36/2005 o rodine a o zmene a doplneni niektorych zadkonov

v zneni neskorSich predpisov



Zikon o socialnych sluzbach — zakonom ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene
a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov

Zikon o Stredisku — Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre 'udské prava v zneni neskorsich predpisov

Zakon o zdravotnej starostlivosti — zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov

ZP — zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov

ZPMP — Zdruzenia na pomoc 'udom s mentalnym postihnutim v Slovenskej republike

ZPO — Prava o0s6b so zdravotnym postihnutim

Ziadatel’ — Ziadatel’ 0 udelenie azylu



Uvod

Ludské prava st neoddelitelnou sucastou zivota kazdého cloveka, ¢i uz sa jedna
o prava deti, starSich osob, cudzincov, I'udi v hmotnej nudzi, zdravotne postihnutych a inych.
Prave predstavitelia minoritnych skupin v spolo¢nosti st najcastejSie obmedzovani vo svojich
pravach. Dodrziavanie l'udskych prav nielen ze podporuje rozmanitost’ v rdmci spoloc¢nosti,
ale tiez poskytuje moznosti na sebarealizaciu a sebaurcenie osob patriacich do rizikovych
skupin, pricom poskytuje mnozstvo vyhod pre majoritni skupinu obyvatel'stva. S l'udskymi
pravami ide ruka v ruke aj potreba tolerancie a nediskriminacie v spolo¢nosti. Slovenské
narodné stredisko pre l'udské prava (dalej v texte ako ,,Stredisko®) v sebe spaja tieto dve
dolezité oblasti ochrany prav cloveka, a to podporu a ochranu l'udskych prav, vratane prav
deti, spolu s propagaciou a pomocou v ramci nediskrimindcie.

Stredisko bolo zriadené¢ zdkonom Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993
Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava (d’alej v texte ako ,,zakon
o zriadeni Strediska“) s u¢innostou od 1. januara 1994, a to na zaklade Dohody medzi vladou
Slovenskej republiky a Organizaciou spojenych ndrodov o zriadeni Strediska, publikovanej
oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 29/1995 Z. z.

Ako je uz vysSie spomenuté, Stredisko posobi v dvoch vymedzenych, avSak uzko
suvisiacich oblastiach. Tou prvou je ochrana a podpora l'udskych prav vratane prav dietat’a,
ktord vyplyva zo zdkona o zriadeni Strediska. Druha oblast’ pdsobenia Strediska bola urcena
zakonom ¢. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminédciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej v texte ako ,,ADZ*). Na zdklade tohto zdkona posobi Stredisko ako jedina slovenska
inStiticia pre rovnopravnost apre posudzovanie dodrziavania zésady rovnakého
zaobchadzania.

Stredisko mé v slovenskej spolocnosti osobitné postavenie. Z medzinarodného
hl'adiska posobi ako narodna inStiticia pre l'udské prava vramci systému Organizacie
Spojenych narodov (d’alej vtexte len ,,OSN*). Zpohladu Europskej tnie Stredisko
v Slovenskej republike reprezentuje Specializovany Narodny organ pre rovnaké
zaobchadzanie (National Equality Body) zapojeny do celoeurdpskej siete EQUINET.

Na zaklade svojho postavenia Stredisko monitoruje a hodnoti dodrziavanie I'udskych
prav a zakladnych slobdod vratane prav dietata, ako aj dodrziavanie zasady rovnakého

zaobchadzania v Slovenskej republike. Stredisko v stlade s ustanovenim § 1 ods. 4 zékona
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o zriadeni Strediska kazdoro¢ne do 30. aprila vypraciva a zverejiiuje Spravu o dodrziavani
I'udskych prav vratane zésady rovnakého zaobchédzania v Slovenskej republike. Tato
kompetencia Stredisku vyplyva z Parizskych principov' (v ramci Pudskopravnej oblasti) a
z ustanoveni  antidiskriminaénych smernic FEurdpskej tnie* (v oblasti diskriminécie
a dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania).

Sprava o dodrziavani I'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania a prav
dietata v Slovenskej republike za rok 2014 sa v jednotlivych kapitoldch opakovane aj
prierezovo venuje l'udskym pravam a slobodam, problematike extrémizmu, dodrziavaniu
zéasady rovnakého zaobchédzania a otdzkam diskriminécie, ako aj pravam diet’at’a.

Obsahovo sa Sprava zameriava na vybrané l'udské prava a slobody, ktoré boli v roku
2014 predmetom verejnych diskusii, pri uplatiiovani ktorych sa v praxi prejavili nedostatky,
alebo ktorych ochrana sa ukazala v uplynulom roku ako problematicka. Viaceré témy boli
predmetom legislativnych zmien, pripadne boli spédjané srdéznymi kampanami. Sprava
poskytuje vSeobecné informdcie o garantovani prav a uvadza najvyznamnej$iu medzinarodna
a vnutroS§tatnu pravnu Gpravu.

Cielom Spravy je poskytnut’ objektivny, pravdivy a aktualny obraz o dodrziavani
Iudskych prav v Slovenskej republike za uplynuly rok astGcasne uviest aj zavery
a odporiCania na zabezpecenie zefektivnenia ochrany a uplatiiovania ludskych prav
a zakladnych slobdd. Z uvedeného dévodu sa Stredisko obratilo na Siroky okruh orgénov
verejnej spravy, verejnopravne institiicie, obchodné spolo¢nosti, MVO pdsobiace v oblasti
I'udskych prav ina akademickli obec so Ziadostou o poskytnutie relevantnych informacii
potrebnych na ¢o najpresnejSie zobrazenie situacie na Slovensku v ramci 'udskych prav.

Aktudlne aobjektivne tudaje ziskalo Stredisko aj z monitorovacej, aktivnej
vyhladavacej, vyskumnej ainej odbornej cinnosti vramci plnenia svojich tloh, pri
preverovani podnetov a informdcii klientov, ktori sa na Stredisko obratili so Ziadost'ami
o pravne poradenstvo apomoc, ¢i z vlastnych poznatkov a sktsenosti Strediska a jeho
regionalnych kancelarii.

Spravu o dodrziavani l'udskych prav vratane zésady rovnakého zaobchadzania a prav
dietat’a v Slovenskej republike za rok 2014 prerokovala v zmysle § 3a ods. 7 pism. h) zdkona

o zriadeni Strediska Spravna rada Strediska na svojom zasadnuti dia 28. aprila 2015.

1 ’

3 pism. a —iii
g Napriklad ¢lanok 12 ods. 2 pism. c¢) Smernice Rady 2004/113/ES a ¢lanok 20 ods. 2 pism. c¢) Smernice
Eurdépskeho parlamentu a Ray 2006/54/ES.
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Zoznam odporucani SNSI'P

1. Ochrana prav LGBTI osob

1.

Poverenym ministrom a spolupracujucim subjektom v zmysle Uznesnia VIady
Slovenskej republiky €. 71 zo dna 18.02.2015 k navrhu CeloStatnej stratégie ochrany
a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike ucinne uviest’” do praxe Celostatnu
stratégiu ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike.

Vlade Slovenskej republiky v procese implementacie CeloStatnej stratégie ochrany
a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike zabezpecit’ pluralitné a participativne

zastupenie obcianskej spolo¢nosti.

. Vlade Slovenskej republiky prijat’ akény plan na ochranu prav LGBTI osdb a pre

zabezpecenie ich rovnosti v spolo¢nosti, ktory bude reflektovat’ potrebné legislativne

opatrenia na zlepSenie postavenia LGBTI 0s0b v spolo¢nosti.

. Narodnej rade SR a d’alsim subjektom s legislativnou iniciativou vazne sa zaoberat

otazkou legislativnej Gipravy partnerstiev osob rovnakého pohlavia.

. Narodnej rade SR a organom verejnej spravy s posobnostou v jednotlivych oblastiach

verejnej spravy do doby prijatia legislativnej Gpravy partnerstiev rovnakého pohlavia
zabezpeCit’ ul’ahcenie praktickych problémov vyplyvajtcich
z neinStitucionalizovaného spoluzitia LGBTI péarov ato formou prijatia ucinnych
legislativnych a nelegislativnych opatreni.

Vlade Slovenskej republiky a NR SR, mimovladnemu sektoru a odbornej verejnosti
aktivne viest’ celospolo€ensku diskusiu k tymto otazkam, aby sa zabrénilo prejavom
nenavisti voc¢i predstavitelom oboch stran (t. j. zastancom prav LGBTI osob ako aj

predstavitel'om konzervativnych smerov).

2. Nasilie na zenach

1.

3.

Hlavne Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny SR, Ministerstvu vnuatra SR,
mimovladnemu sektoru, odbornej verejnosti, zvySovat povedomie spoloc¢nosti
o problematike nésilia na Zenach a tiez scitlivovat’ spolocnost’ nielen k obetiam nasilia
ale aj k ich blizkym a rodine.

Samospravnym krajom, mestdm, obciam a mimovlddnemu sektoru zvySovat’ pocet
domovov pre tyrané zeny.

Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvu vnatra SR, Ministerstvu
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spravodlivosti SR a mimovladnemu sektoru motivovat’ Zeny zazivajice nasilie
k ukonceniu tohto stavu a poskytovat’ im potrebnti pravnu pomoc.

Slovenskej republike ukoncit’ ratifikaciu Istanbulského dohovoru v ¢o najkratSom
Case.

Predovsetkym Ministerstvu zdravotnictva SR, Ministerstvu préace, sociadlnych veci
arodiny SR, Ministerstvu vnutra SR, mimovladnemu sektoru komplexnou
spolupracou na zrovnopravneni zien a muzov vo vsetkych oblastiach eliminovat’ jeden
z dovodov nasilia na Zenach.

Ministerstvu prace, sociadlnych veci a rodiny SR, mimovlddnemu sektoru a odborne;j
verejnosti zvySovat povedomie aj Specifickych skupin, ako su zamestnavatelia,
poskytovatelia tovarov a sluzieb, Statni predstavitelia, o benefitoch vyplyvajicich
z rovného postavenia zien a muzov.

Verejnym ¢initel'om prejavovat’ podporu zrovnopraveniu zien a muzov na Slovensku.
Ministerstvu préace, socidlnych veci a rodiny SR, mimovladnemu sektoru a odborne;j
verejnosti zvySovat’ povedomie verejnosti o realnych aspektoch rodovej rovnosti spolu

s tym, ¢o predstavuje, o znamena a €o prinasa.

3. Deti

1.

Odbornej verejnosti ako aj aktivistom viest’ otvorené verejné diskusie o problematike
povinného oc¢kovania.

Lekarom pred kazdym ockovanim doésledne informovat’ zakonnych zéastupcov
ockovaného, aké je riziko ockovania aaké je riziko infekéného ochorenia, proti
ktorému je moZzné diet’a chranit’ ockovanim.

Zriad'ovatelom materskych §kol zvySovat kapacity materskych §kol, napr.
obnovovanim byvalych kapacit materskych 8kol, rekonStrukciou priestorov
materskych §kol, rozsirovanim nadstavbou a pod.

Zriad’'ovatel'om materskych $kol budovat’ modulové materské Skoly, tam, kde iné rieSenie
nie je mozné a to vsulade sprincipom zdkazu vSetkych foriem diskriminacie
a obzvlast’ segregdcie.

Zriad’'ovatel'om materskych Skol vyuzivat moznosti zriadovania zakladnej Skoly
s materskou Skolou.

Organom Uzemnej samospravy v spoluprdci sorganmi vykonnej moci
a zamestnavatel'mi vytvarat podporné mechanizmy starostlivosti o diet'a s variabilnou

moznost'ou vyuzitia, bud’ celotyzdenne, alebo len na €ast’ diia, ¢i len na niektoré dni
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v tyzdni, ¢im sa zaroven podpori moznost vyuzivania flexibilnych foriem préce
rodiCov,
Ministerstvo Skolstva, vedy a vyskumu SR vytvorit dlhodobi koncepciu rieSenia

kapacit materskych §kol s ohl'adom na demograficky vyvoj populécie.

4. Pravo na vzdelanie

I.

Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a strednym Skolam pri urovani
podmienok na prijatie na stredoSkolské Stadium zohladnovat kombinaciu
objektivnych kritérii, na zéklade ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ sposobilost’ Ziaka
uspesne Studovat’ na danom type skoly.

Zakladnym Skolam viest' dostatocnu diskusiu s rodiémi k organiza¢nému
usporiadaniu vyucby a predchadzat’ tak vzniku napétych situdcii.

Zakladnej Skole Jana Francisciho v Levo€i nad’alej dodrziavat' opatrenia uloZené
Statnou $kolskou ingpekciou s cielom predchadzania poruseni vieobecne zaviznych
pravnych predpisov a internych predpisov do buducnosti.

Zakladnym Skoldm doésledne sledovat’ potreby ziakov za ucelom vytvarania
podmienok pre ich rozvoj a v zmysle §144 Skolského zdkona klast’ va¢Siu pozornost’
individudlnym mozZnostiam a schopnostiam Ziakov.

Zéakladnym Skolam v celom vychovno-vzdeldvacom procese uplatiiovat’ multikultrnu
vychovu vediicu k odstraiiovaniu stereotypov a predsudkov atym predchadzat’

diskriminécii.

5. Romovia

1.

Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny SR prostrednictvom turadov prace
koordinovat’ a kontrolovat’ ucast’ obanov v hmotnej niidzi na tychto ¢innostiach.
Socidlnym pracovnikom, orgdnom uUzemnej samospravy a komunitnym centrdm
aktivizovat’ a motivovat’ poberatel'ov davky v hmotnej nidzi, aby povinnost’ odrobit’ si
davku v hmotnej nudzi premienali na prileZitost’ dostat’ sa aZ k trvalému pracovnému
pomeru.
Organom uzemnej samospravy v spulopraci s médiami $irit’ priklady dobrej praxe
aplikacie zakona ako v prospech samospravy tak aj nezamestnanych.
Organom verejnej spravy uskutociiovat politiky a projekty zamerané na predchadzanie
segregacii romskych komunit v oblasti byvania a podporovat’ odstranenie segregacie
v byvani.
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10.

Organom uzemnej samospravy a ludskoprdvnym inStiticidm poskytovat’ pravnu
ochranu pred nitenym vystahovanim, hrozbami vyst'ahovania a demolaciou.

Organom verejnej spravy zlepSovat’ pristup k byvaniu vSetkych skupin obyvatel'stva
s osobitnym dorazom na socidlne byvanie.

Organom uzemnej samospravy a realizdtorom stavebnych projektov zapajat’ romske
komunity do partnerstva v projektoch vystavby sociadlnych bytov aj pri obnove
a udrzbe bytov s doérazom na osobnu zodpovednost’ za svoje ¢iny.

Organom Uzemnej samospravy znizovat rozdiel medzi véc¢Sinovou populaciou
a Romami v podiele pristupu k byvaniu s inZinierskymi siet’ami.

Splnomocnencovi vlady SR pre roémske komunity v spolupréci s prisluSnymi organmi
verejnej spravy hladat’ moznosti a sposoby legalizovania, pripadne odstrafiovania
¢iernych stavieb.

Vlade SR, Nérodnej rade SR, Ministerstvu financii SR a Splnomocnencovi vlady SR
pre rémske komunity vytvorit financné a legislativne ndstroje umoZznujlice

vysporiadanie zastavanych pozemkov a vystavbu ndjomnych socialnych bytov.

6. Prejavy extrémizmu a rasizmu v SR

1.

Organom Statnej spravy, Uzemne] samospravy, vzdelavacim inStiticiam a
medzinarodnym institicidm spolupracovat’ v boji proti extrémizmu a pri prevencii.
Médiam lepsie a presnejSie informovat’ o pripadoch extrémizmu a o boji proti tomuto
fenoménu.

Nérodnej rade SR navrhovat’ a prijimat’ vhodné opatrenia, ktoré by viedli k zlepSeniu
situdcie na Slovensku v suvislosti s extrémistickymi a rasistickymi prejavmi.
Policajnému zboru Slovenskej republiky pravidelne monitorovat’ extrémistické
prejavy na internete, €1 v uliciach a hl'adat’ opatrenia veduce k ich eliminécii.

Skoldm a inym vzdelavacim inititiciam vzdelavat, informovat, ¢i diskutovat’ na tému

extrémizmus s vySkolenymi pracovnikmi.

7. Docasné vyrovnavacie opatrenia

1.

Subjektom, ktoré realizuju projekty do¢asnych vyrovnavacich opatreni, pokracovat’ vo
fungujucich realizovanych projektoch.

Orgénom verejnej spravy zacaté programy docasnych vyrovnavacich opatreni
podporovat’ a zabezpecit’ potrebné finanéné pokrytie pre aktualne aj nové projekty

docCasnych vyrovnavacich opatreni.
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3. Subjektom prijimajicim docCasné vyrovnavacie opatrenia, pravidelne monitorovat

a vyhodnocovat’ prijat¢ docasné vyrovnavacie opatrenia a podla tychto hodnoteni
prisposobovat’ doCasné¢ vyrovndvacie opatrenia tak, aby co najlepSie sledovali
vytycené ciele.

Subjektom prijimajucim docasné vyrovnavacie opatrenia, vyuzit' vysledky prijatych
doCasnych vyrovnavacich opatreni pri tvorbe novych docasnych vyrovnavacich
opatreni a nadvézovat na ne.

Subjektom prijimajucim docasné vyrovnavacie opatrenia konzultovat' zamer prijat’
docCasné vyrovnavacie opatrenia so Strediskom a plnit’ si svoju zakonnu notifikacnu
povinnost’ voc¢i Stredisku a podavat’ mu spravy o prijatych doc¢asnych vyrovnavacich

opatreniach v zmysle antidiskrimina¢ného zakona.

8. Ochrana prav osob so zdravotnym postihnutim

1.

Slovenskej republike z tirovne jednotlivych rezortov co najrychlejsie, prostrednictvom
legislativnych aj nelegislativnych opatreni pripravit’ v sulade s cielom a zdsadami
Dohovoru také zazemie pre vSetky osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré im
systematicky, efektivne a dlhodobo umozni presadzovat’, chranit’ a zabezpeCovat’ plné
a rovnaké vyuzivanie vSetkych l'udskych prav a zakladnych slobod a bude podporovat
uctu k ich prirodzenej dostojnosti.

Vldde SR dosledne zohladnovat a dodrziavat’ odporucania a zavery vyplyvajice
z Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim.

Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR okrem hlavného kontaktného miesta
na Urovni zvazit aj zriadenie kontaktnych miest pre problematiku vykonadvania
Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim priamo v regiénoch.

Narodnej rade SR, Ministerstvu spravodlivosti SR, Ministerstvu zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR a Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR zriadit’
alebo ustanovit na wvnutroStitnej Urovni systém zahffiajiici jeden alebo viac
nezavislych systémov na presadzovanie, ochranu a monitorovanie vykondvania
Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim. Pri ustanovovani alebo
zriad’'ovani tychto mechanizmov odporac¢ame, ako zodpovednym subjektom prihliadat
na zasady tykajuce sa postavenia a ¢innosti vnutroStatnych institacii na ochranu
a podporu l'udskych prav.

Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR ako aj Vlade SR intenzivne zapajat’

do procesu monitorovania dodrziavania a implementacie Dohovoru o pravach osob so
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6.

7.

8.

9.

zdravotnym postihnutim (v stlade s c¢lankom 33 ods. 3) subjekty obcianskej
spoloc¢nosti a pri tomto procese striktne uplatnit’ princip ,,Ni¢ o 'ud’och so zdravotnym
postihnutim bez ich ucasti, ktory je vyjadreny v odseku 3 ¢lanku 4 Dohovoru.
Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR a Ministerstvu prace,
socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvu kultiry SR, Ministerstvu Skolstva, vedy
vyskumu a $portu SR, Uradu vlady SR a Ministerstvu vnitra SR zabezpe¢it’ podporu
zo strany $tatu prostrednictvom dotacnych schém reprezentativnym organizéciam osdb
so zdravotnym postihnutim, ktora im umozni budovat’, udrzat' arozvijat' potrebné
kapacity.

Relevantnym organizacidam z mimovladneho sektora usilovat’ o ,,zastreSenie* vSetkych
obcCanov so zdravotnym postihnutim, a postupnym sietovanim zastavit’ trieStenie sil,
expertov a finanénych prostriedkov na jednotlivé OZ ZPO.

Uzemnej samosprave venovat’ pozornost’ obéanom zo zdravotnym postihnutim, plnit
si svoje povinnosti vo¢i nim, ¢o si vyzaduje aj zvySenie financnych zdrojov na
zabezpecenie dostupnych komunitnych sluzieb pre I'udi so zdravotnym postihnutim.
Prostrednictvom médii je potrebné komunikovat’ kampane, ktoré by odstranovali
predsudky a strach majoritnej spolo¢nosti vo¢i obanom so zdravotnym postihnutim

(predovsetkym s mentalnym alebo dusevnym postihnutim)®.

10. V8etkym prijimatel'om (subjektom Statnej spravy, Gzemnej samospravy, pravnickym

osobam, zamestnavatelom, ¢i mimovladnym organizidciam) pri tvorbe opatreni
v prospech ZPO zohl'adnit’ principy rovnosti a nediskriminacie, aby sa eliminoval
vyskyt arealizovala sa prevencia viacnasobnej diskriminacie 0s6b so zdravotnym
postihnutim v kombinécii s inymi diskriminaénymi dovodmi (pohlavie, vek,

narodnost’ a pod.).

11. VSetkym opravnenym subjektom - subjektom verejnej spravy ainym pravnickym

osobam vyuzivat prijimanie docasnych vyrovnavacich opatreni (§8a ADZ)

a propagovat’ ich ako prirodzenu sucast’ spolocenske;j, ¢i firemnej kultary.

12. Relevantnym subjektom verejnej spravy ainym pravnickym osobam, vytvarat

opatrenia, vratane tvorby finanéného zdzemia, zamerané na debarierizdciu verejnych

a komerénych objektov, verejnej dopravy a v neposlednom rade pracovisk.! Zaviest

,,The

? Ako ingpirativny priklad dobrej praxe si Stredisko dovoluje uviest' franctzsku kampaii Noémi Association
Eyes of aChild“, video dostupné na: http://www.handicap.sk/ako-vnimaju-deti-a-dospeli-ludia-
postihnutych/, citované 22.3.2015

* V tejto savislosti je potrebné zaoberat’ sa nielen bezbariérovym pristupom do objektov, ale debarierizaciu
poniat’ systematicky, aby umoznila osobam so zdravotnym postihnutim maximalnu mozna funkénu pristupnost’
(zrozumitel'né oznacenia, bezbariérové toalety, Sirka priestorov, zarubni dveri, vytahy a pod.).
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konkrétne minimalne Standardy bezbariérovosti, avSak zéarovenl s vymedzenim
konkrétneho ¢asového horizontu, do ktorého budu musiet’ byt’ realizované.

13. Ustrednym organom §tatnej spravy aGzemnej samosprave realizovat aktivity
motivujice k rieSeniu debarierizdcie verejne dostupnych priestorov v mestach
a obciach, napr. prostrednictvom sutazi, pripadne s participaciou podnikatel'ského
sektora vo forme filantropie.

14. Uzemnej samosprave vramci SirSej inkluzivnej socidlnej politiky obce/mesta
odstraniovat’ bariéry, ato inapriek tomu, Ze odstraiiovanie historickych kontextov
architektonickych bariér je finan¢ne naroc¢né.

15. Uzemnej samosprave podporovat’, rozsirovat a udrziavat' celoploiné zavedenie tzv.
»euroklicov™, ktoré by ZPO umoznovali samostatny pristup do socialnych zariadeni,
do jednotlivych budov, na rampy a ploSiny.

16. Poskytovatelom a prevadzkovatelom sluzieb Zzeleznicnej a autobusovej dopravy
v spolupraci s Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a organmi
uzemnej samospravy v prospech ZPO Standardizovat sluzby a zjednocovat
poskytované zlavy v zelezni¢nej a autobusovej doprave na celom uzemi SR ana
miestnej Grovni.

17. Zriad'ovatel'om a poskytovatelom bezodkladne a systematicky zvySovat pocet
bezbariérovych priestorov a budov, v ktorych sa poskytuju socialne sluzby a zvySovat
pocet metrov Stvorcovych obytnej plochy pripadajucej na jedného obyvatela
v zariadeniach socialnych sluzieb.

18. Narodnej rade SR a Ministerstvu spravodivosti SR v kontexte § 231 anasl.
navrhovaného Civilného mimosporového poriadku, presadit’ zmeny smerujiuce k
uplnému zruSeniu inStitatu pozbavenia sposobilosti na pravne tkony a ponechat’ len
obmedzujicu dispoziciu.

19. Ministerstvu spravodivosti SR do doby pripadnej zmeny prisluSnych pravnych
predpisov zabezpe€it’ u€inn kontrolu nad vykonavanim pozbavovania sposobilosti na
pravne Ukony, aby nedochadzalo k zjavne neopravnenym a zbyto€nym pripadom (nie
len zpohladu legislativy) pozbavovania spdsobilosti, prax v tejto oblasti musi
re$pektovat’ Nalez Ustavného siidu SR &. 1. US 313/2012-52 zo diia 28.1.2012.

20. Uzemnej samosprave podporovat vznik zariadeni podporovaného byvania pre
prijimatelov socialnych sluZieb, ktori st schopni viest’ samostatny Zivot.

21.NR SR, Ministerstvu financii SR a Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a $§portu SR

v spolupraci s organmi uzemnej samospravy prijat zadkonni Upravu vyclenenia
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finan¢nych prostriedkov na postupnu debarierizaciu objektov $kol a predskolskych

zariadeni.

22. Ministerstvu skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR presadit’ upravu osnov pre zakladné

astredné Skoly a doplnit Pedagogicko-organizatné pokyny v kontexte povinnej
interdisciplinarnej vychovy k l'udskym pravam smerujicej k potlacaniu diskriminécie

a k presadzovaniu zasady rovnakého zaobchadzania.

23. Ministerstvu zdravotnictva SR pri poskytovani zdravotnej starostlivosti vo zvysenej

miere dbat’ na bezbariérovy pristup, dostupnost, dodrziavanie zésady rovnakého
zobchadzania a odstranenie kvalitativnych rozdielov pre osoby so zdravotnym

postihnutim a ostatné osoby.

24. Ministerstvu zdravotnictva SR, zdravotnym poistoviiiam a poistoviliam v oblasti

25.

sluzieb zdravotného a zZivotného poistenia dosledne zamedzit’ diskriminacii z dovodu
zdravotného postihnutia.

Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny SR azamestndvatelom vytvarat
opatrenia na zlepSenie situdcie 0sOb so zdravotnym postihnutim na trhu prace.
Systematicka osveta, programy motivujuce zamestnavatelov na implementaciu
manazmentu rozmanitosti, legislativne opatrenia zvySujiice Sance na uplatnenie sa na
trhu prace by mali zdravotne postihnutym dat’ moznost’ Zivit' sa slobodne zvolenou

pracou alebo pracou prijatou na trhu prace.

26. Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny SR a zamestnavatel'om poméhat’ ZPO pri

27.

28.

integracii na trhu prace svyuzitim FEurdpskeho socidlneho fondu, pripravit’
a podporovat’ aktivne U¢innu politiku trhu prace (v smere debarierizacie) a vytvorit
pre ZPO Ucinné sluzby na sprostredkovanie zamestnania.

Zriad'ovatel'om, resp. prevadzkovatelom systematicky budovat’ viac bezbariérovych
pristupov do rdznych verejnych institicii, Sportovisk a pod.

Vlade SR zvazit pristipenie k ratifikdcii tzv. MarakéSskej zmluvy, atym vytvorit
legislativne podmienky zlepSenia pristupu, resp. vydavania literatiry pre zrakovo

postihnutych.

29. Uzemnej samosprave a poskytovatelom sluzieb, do mestskej hromadnej dopravy

zavadzat’ viac autobusov s bezbariérovym pristupom a v primestskej doprave zabudovat’
hlasi¢e o mieste nachddzania sa autobusu. Vo verejnej doprave zaviest’ viac miest

vyhradenych pre osoby so zdravotnym postihnutim.

30. Relevantnym subjektom podporovat’ vyvoj a poskytovanie takych sluzieb, produktov,

StartUp-ov a iniciativ, ktoré prispeji k mobilite a plnohodnotnej socializécii, integracii
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a inklazii ZPO na urovni vSetkych oblasti kazdodenného Zivota. Narodnym kontaktnym
bodom relevantnych grantovych schém, nadaciam, ¢i fondom vytvorit' podmienky na

finan¢ntl podporu takychto zamerov.

9. Pracovné podmienky zamestnancov

1.

Zamestnavatel'om precizovat’” vnitorni kontrolu mobbingu/bossingu resp. aj inych
foriem diskriminacie, napr. zdkaz vybavovania staznosti tymi zamestnancami, voci
ktorym smerujli, povinnost’ zaoberat’ sa aj anonymnymi staznostami namietajicimi
diskriminaciu a pod.

Zamestnavatel'om v rdmci internych predpisov kvalifikovat’ Sikanu na pracovisku ako
zavazné poruSenie pracovnej discipliny a potenciondlny dovod pre okamzité
skoncenie pracovného pomeru.

Zamestnavatel'om zvysit' individualnu zodpovednost’ za Sikandzne konanie na
pracovisku, t. j. redlne vyvodzovat’ dosledky za takéto konanie na vSetkych stuptioch
riadenia.

Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny SR a Narodnej rade SR precizovat
pravnu upravu zékazu Sikany na pracovisku.

Ministerstvu Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR a Narodnej rade SR novelizovat’
pravnu Upravu zarad’ovania pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov
do jednotlivych platovych tried.

Novelizaciou ustanovit' jasné, zrozumite'né a urcité pravidla pre zaradovanie
jednotlivych pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov do platovych
tried.

Tieto pravidld vymedzit' tak, aby sa na zaklade ustanoveni jedné¢ho vSeobecne
zaviazného pravneho predpisu dalo urcit’, do ktorej konkrétnej platovej triedy treba
zaradit’ konkrétneho pedagogického zamestnanca alebo odborného zamestnanca, ¢ize
zjednotit’ ascelit pravnu upravu zaradovania pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov do jedného pravneho predpisu.

Vramci uceleného pravneho predpisu, ktorého predmetom by bola uprava
zarad'ovania pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov do platovych
tried jednoznacne, jasne azrozumitelne vymedzit vSetky relevantné Kkritéria
zarad’ovania tychto zamestnancov do platovych tried.

Jednoznacne, jasne a zrozumitelne vymedzit vzt'ahy medzi jednotlivymi kritériami

a pravidla ich vzajomného kombinovania.
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10. Work-life balance

l.

Zamestnavatel'om, predovSetkym podnikatel'skym subjektom prijimat’ d’alSie institaty,
ktoré su v sulade s platnou atcinnou legislativou Slovenskej republiky, akymi su
napriklad institat deleného pracovného miesta, praca z domu pripadne dodatocné
vol'no v Case zdravotnej indispozicie (sick-days).

Zamestnavatel'om,  predovSetkym  podnikatel'skym  subjektom  doslednejSie
upovedomovat’ zamestnancov 0 moznosti vyuzivania benefitov v stuvislosti s rozvojom
politiky zostladenia pracovného a osobného, resp. rodinného Zzivota s cielom, aby
zamestnancom nebola len dand moznost' ich vyuzitia, ale aby aj dochadzalo
k praktickému vyuzivaniu nastrojov uvedenej politiky.

Zamestnavatel'om, predovsetkym podnikatel'skym subjektom prakticky uplathovat
ziskané poznatky z uvedenej problematiky a nebranit’ sa prijatiu institatov, ktoré su
v sulade s legislativou Slovenskej republiky a beZne sa vyuZivaju v zahranici.
Odborovym  organizaciam viest  prieskumy spokojnosti zamestnancov
s poskytovanymi benefitmi, ktoré im zamestnavatelia poskytuji v ramci tejto
problematiky.

Odborovym organizaciam dosledne presadzovat a ochraiiovat’ prava zamestnancov,
ktoré im tak legislativa ako aj interné predpisy zamestnavatel'ov poskytuju aj v oblasti

zosuladenia pracovného a osobného, resp. rodinného Zivota.

11. Chranené oznamovanie

1.

2.

3.

4.

Vsetkym zainteresovanym subjektom od zamestnancov po zamestnavatel'ov a organy
verejne] moci, aby sa snaZili predchaddzat kriminalite a akymkol'vek inym
protispoloc¢enskym javom na pracovisku, a to budovanim tzv. nulovej tolerancie proti
takymto prejavom spravania sa na pracoviskach.

Zamestnavatelom, S§irit v uZSej spolupraci so Strediskom osvetu medzi
zamestnancami, ato prostrednictvom Skoleni zamestnancov a ich pravidelného
informovania o pravach a povinnostiach v stvislosti s problematikou chranen¢ho
oznamovania.

Zamestnavatel'om, posilnit’ u svojich zamestnancov realizdciu prdva na podavanie
podnetov, ato uz v momente ich podozrenia z kriminality ¢i inej protispolocenske;j
¢innosti na pracovisku.

Zamestnancom, Vv pripade, Ze sa im nepodari podnet vyrieSit' interne, poskytnut

potrebnt sucinnost’ pri externom vybavovani podnetov podl'a ustanoveni zakona
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o niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej Cinnosti a
o zmene a doplneni niektorych zékonov.

Slovenskej obchodnej inspekcii, organom ¢innym v trestnom konani, priestupkovym
organom a suidom Slovenskej republiky, prispievat’ v su¢innosti so zamestnavatel'mi
a zamestnancami k dokladnému preSetreniu podanych trestnych oznameni, resp.
podnetov.

Slovenskej obchodnej inSpekcii, organom ¢innym v trestnom konani, priestupkovym
organom a sudom Slovenskej republiky a v sucinnosti so Strediskom viest’ dostato¢ne

konkrétmu Statistiku o subjektoch v oblasti chranené¢ho oznamovania.

12. Prava starSich osob

l.

2.

3.

4.

Mestam, obciam a samospravnym krajom zvySovat pocet novych domovov
socialnych sluzieb, hlavne domovov déchodcov.

PredovSetkym Ministerstvu zdravotnictva SR a mimovladnemu sektoru zvySovat
informovanost’ verejnosti v oblasti dlhodobej starostlivosti o starSie osoby.
Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR zabezpecit’ dostatocnti informovanost’
domovov déchodcov o podmienkach uvedenych v Zakone ¢. 485/2013 Z. z. ktorym sa
meni a dopliia zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluZbach a o zmene a doplneni
zakona ¢.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov.

Zariadeniam/domovom socidlnych sluzieb vytvarat podmienky pre o najucinnejSiu

implementéaciu novely zdkona o socidlnych sluzbach do praxe.

13. Poskytovanie tovarov a sluzieb

1.

Spotrebitel'skym zdruZzeniam klast' vy$§i doéraz na poskytovanie pravnej pomoci
obetiam diskriminacie a aktivnejSiu su¢innost’ so Strediskom.

Ministerstvu  hospodarstva SR, spotrebitel'skym zdruzeniam a organizacidm,
Slovenskej asocidcii poistovni a Slovenskej bankovej asociacii, viest osobitni
Statistiku podnetov spotrebitelov s rozliSenim tych podnetov, ktoré sa tykaju
porusovania zakazu diskrimindcie.

Verejnym zdravotnym poistovniam zvySovat zaujem o docasné vyrovnavacie

opatrenia vratane ich prijimania.
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14. Uplatiiovanie prava na azyl v SR

I.

Zdravotnym poistovniam zaradit’ ziadatel'ov o azyl, osoby s doplnkovou ochranou a
osoby s tolerovanym pobytom do systému zdravotného poistenia, vytvorit' osobitny
register poistencov.

Zachytnym tdborom, pobytovym tdborom a integratnym strediskdm dbat o
predchédzanie vzniku tzv. tdborového syndrému, podporovat’ vol'no-casové aktivity.
Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR v pripade cudzincov s tolerovanym
pobytom zabezpecit stlad ustanovenia zdkona o pomoci v hmotnej nudzi,
priznavajuce cudzincom pravo na poberanie davky v hmotnej nidzi, a prislusSného
ustanovenia zdkona o zdravotnom poisteni, priznavajiice osobam poberajicim davku v
hmotnej ntidzi pravo, aby za ne §tat platil poistné na verejné zdravotné poistenie.
Ministerstvu hospodarstva SR podporit’ podnikanie cudzincov na Slovensku.
Ministerstvu préace, socidlnych veci a rodiny SR zaclenit’ cudzincov do systému

socialneho byvania. Zaclenit’ cudzincov do systému socidlneho byvania.
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1. Ochrana prav LGBTI oséb

Vroku 2014 rezonovali v naSej spolo€nosti viaceré témy, ktoré sa dotykali prav
LGBTI os6b. Stredisko povazuje za pozitivne, ze tieto témy nie si v nasej spoloc¢nosti tabu
a ze sa o nich vedie verejna diskusia. Avsak z dovodu kontroverznosti a vyhrocovania verejne

, , . R . PP e
prezentovanych nazorov Stredisko konstatuje, Ze tieto témy rozdel'uji nasSu spolocnost’ a néjst
kompromisné rieSenia nie je jednoduché. Stredisko veri, Ze obe nazorové skupiny sa
v budicnosti budu snazit'® o rozumnu a logicki diskusiu reSpektujucu nazory oponentov
v zaujme zachovania l'udskej dostojnosti, slobodu myslenia, svedomia, nabozenského

vyznania a viery ako aj pravo kazdého na vyjadrovanie svojich nazorov a slobodu prejavu.

1.1. Ochrana prav LGBTI osob v procese pripravy CeloStatnej stratégie
ochrany a podpory Pudskych prav v SR

Rada vlady SR pre l'udské prava, narodnostné menSiny arodovl rovnost ako aj
¢lenovia Koordina¢nej skupiny pre pripravu Celostatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych
prav (ktora bola rozsirend o zastupcov Strediska a Kanceldrie verejnej ochrankyne prav)
a Redak¢ny tim pripravy stratégie v roku 2014 pokracovali v pripravach ndvrhu Celostatne;j
stratégie ochrany a podpory l'udskych prav (d’alej len ,,CeloStatna stratégia®) za ucelom jej
predloZenia na schvalenie Vlddou Slovenskej republiky (d’alej len ,,Vlada SR*). Sucastou
pripravy boli aj tematické workshopy, vratane aprilovych workshopov na tému prav LGBTI

0soOb.
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Aj vroku 2014 sa proces pripravy stratégie vyznacoval Sirokou verejnou diskusiou,
v ramci ktorej sa ukazalo, Ze na urcité otazky (najmi problematiku rodovej rovnosti a prav
LGBTI o0s0b) je tazké najst’ v nasej spolocnosti spolo¢ny kompromisny nazor. O tomto
sved¢i aj fakt, ze otdzky spdjané s témami, na ktoré sa nepodarilo najst konsenzus pocas
pripravy stratégie sa ndsledne stali predmetom referenda, ktoré este vyraznejSie sprevadzala
verejna diskusia a polemika o pradvach LGBTI o0s6b na Slovensku. Referendu sa venujeme
v samostatnej Casti tejto spravy. Napriek rozporuplnosti tejto vasnivej verejnej diskusie
Stredisko pozitivne hodnoti to, ze sa aj vd’aka priprave stratégie na Slovensku zacalo verejne

a otvorene diskutovat’ o pravach LGBTTI os6b.

Vyznamné momenty pripravy stratégie v roku 2014

Na svojom 15. zasadnuti, ktoré sa uskutoc¢nilo dita 6.6.2014, prijala Rady vlady SR pre
Pudské prava, narodnostné menSiny a rodovu rovnost’ uznesenim €. 112 na vedomie navrh
Celostatnej stratégie pred jej postipenim do medzirezortného pripomienkového konania.” Na
16. zasadnuti Rady vlady pre l'udské prava, narodnostné mensiny arodova rovnost dna
26.6.2014 prevazujuca Cast’ jej Clenov vyjadrila nazor, ze otvorené otdzky, ktoré zostali po
vyhodnoteni pripomienkového konania k stratégii su natol’ko zdvazné, Ze v rokovaniach je
potrebné pokracovat. S cielom odstranit’ rozpory vzniknuté vramci medzirezortného
pripomienkového konania bolo prijaté uznesenie €. 115, aby sa pokraovalo v spolupréci so
zainteresovanymi zastupcami verejnej spravy v rade vlady v rokovaniach o texte stratégie.’

Celostatna stratégia bola hlavnym bodom rokovania aj v rdmci 17. zasadnutia Rady
vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost. Zasadnutie sa konalo
17.9.2014 a minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR na flom informoval
o vysledkoch medzirezortného pripomienkového konania k stratégii. MZVaEZ SR
analyzovalo 163 zasadnych pripomienok rdznej povahy predloZzenych v ramci
medzirezortného pripomienkového konania. Pripomienky boli rozdelené do 35 okruhov tém.

Nasledne, v ¢ase od 6.8.2014 do 12.9.2014 prebehlo 31 tematickych rokovani za ucasti

> Uznesenie Rady vlady SR pre Pudské prava, narodnostné mensiny a rodovii rovnost’ &. 112 zo 6. juna 2014
knavrhu Celostatnej stratégie ochrany apodpory l'udskych prav v Slovenskej republike, dostupné na:
http://www.radavladylp.gov.sk/data/att/15230_subor.pdf.
® Uznesenie Rady vlady SR pre Tudské prava, narodnostné mensiny a rodovii rovnost’ & 115 zo 26. jina 2014
k ndvrhu Celostatnej stratégie ochrany apodpory ludskych prav v Slovenskej republike, dostupné na
http://www.radavladylp.gov.sk/data/att/15379_subor.pdf.
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25 pripomienkujtcich subjektov a prizvanych zastupcov zainteresovanych orgénov Statnej
spravy. Cielom rokovani bolo urcit’ témy, v ktorych je mozné dosiahnut’ kompromis, a tie,
ktoré si vyzaduju d’al$iu diskusiu.’

Koncom roka 2014 Rada vlady SR pre I'udské prava, narodnostné mensiny a rodova
rovnost’ na svojom 19. zasadnuti, ktoré¢ sa konalo 1.12.2014, takmer jednohlasne (30 ¢lenov
hlasovalo za, O proti a hlasovania sa zdrzali 3 ¢lenovia) schvalila uznesenim ¢. 121 navrh

Celostatnej stratégie a odporuéila vlade SR dokument prijat’.®

Prava LGBTI osob vo findlnom zneni navrhu Celostatnej stratégie ochrany a podpory

Pudskych prav

Oblast’ prav LGBTI 0s6b je vo findlnom navrhu, ktory Rada vlady SR pre l'udské
prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost’ schvalila a predlozila na rokovanie vlady SR je
zahrnutd ako sucast’ priority V., t. j. vramci systémovych opatreni pre predchadzanie
a odstranovanie prekdzok dosahovania skutocnej rovnopravnosti a dostojného Zzivota pre
vSetky skupiny obyvatel'stva.

Réamec ulohy ¢€. V.1 pod hlavickou ,Posilnenie implementacie existujucich
programovych dokumentov pre zranite'né a marginalizované skupiny a jednotlivcov a tvorba
novych programovych dokumentov® blizSie Specifikuje menSiny a osobitne zranitelné
skupiny obyvatel'stva, vratane LGBTI osob. Zaroven priamo pomentva potrebu prijat’ noveé
programové dokumenty (akéné plany) 'udsko-pravnych verejnych politik so zameranim o. i.

na prava LGBTI osob.

Zaver

Stredisko pozitivne hodnoti, Ze sa po dlhodobom procese pripravy podarilo v roku

2014 dokon¢it’ pripravu dokumentu na pdde Rady vlady SR pre 'udské prava, ndrodnostné

mensiny a rodovu rovnost’ a posunut’ tak jej vznik do poslednej ddlezitej fazy, t. j. na prijatie

7 Zo 17. zasadnutia Rady vlady SR pre ludské prava, narodnostné meniny a rodovii rovnost, dostupné na:
http://www.radavladylp.gov.sk/zo-17-zasadnutia-rady-vlady-sr-pre-ludske-prava-narodnostne-mensiny-a-
rodovu-rovnost/.

8 Zavery z 19. zasadnutia Rady vlady SR pre udské prava, narodnostné mensiny a rodovia rovnost, dostupné na:
http://www.radavladylp.gov.sk/data/att/16916_subor.pdf.
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Vladou SR. Stredisko zdoraziuje potrebu ucinnej implementacie stratégie v praxi a z pohl'adu
prav LGBTI o0s6b povazuje za nevyhnutny prvy krok prijatie akéného planu rovnosti pre
LGBTI osoby.

V nadvéznosti na findlnu pripravu stratégie sa objavili postoje namietajuce, ze
v procese pripravy Celostatnej stratégie sa dava neprimerane vel'ky priestor ur¢itym okruhom
a pravam urcitych skupin osob (vratane LGBTI os6b) na ukor inych tém. Stredisko povazuje
za potrebné v tejto stuvislosti uviest’, Ze obsahova linia diskusie k stratégii, reflektuje sucasny
stav v oblasti dodrziavania l'udskych prav na Slovensku. Vzhladom na to, ze Slovenska
republika v mnohych oblastiach ochrany I'udskych prav poctivo plni svoje zavéizky a narodna
legislativa zodpovedd medzinarodnym Standardom T'udskych prav, nebolo potrebné sa
v stratégii venovat’ vSetkym l'udsko-pravnym témam detailne. Skuto¢nost’, Ze pri niektorych
oblastiach bola diskusia obsiahlej$ia ako pri inych, zodpoveda spolocenskej realite, teda tomu,
ze v ramci danych okruhov tém je potrebné prijat’ viacero opatreni, aby sa zlepSila situacia

dodrziavania l'udskych prav vybranych skupin osob.

Odporicania

Stredisko odportca:

1. Poverenym ministrom a spolupracujucim subjektom v zmysle Uznesnia Vlady
Slovenskej republiky €. 71 zo dna 18.02.2015 k navrhu Celostatnej stratégie ochrany
a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike G¢inne uviest' do praxe CeloStatnu
stratégiu ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike.

2. Vlade Slovenskej republiky v procese implementacie CeloStatnej stratégie ochrany
a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike zabezpecit’ pluralitné a participativne
zastipenie ob¢ianskej spolo¢nosti.

3. Vlade Slovenskej republiky prijat’ akény plan na ochranu prav LGBTI osob a pre
zabezpecenie ich rovnosti v spolo¢nosti, ktory bude reflektovat’ potrebné legislativne

opatrenia na zlepSenie postavenia LGBTI os6b v spolo¢nosti.
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1.2. Novela Ustavy SR

Diia 1.9.2014 nadobudla G&innost’ novela Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len
,Ustava SR“) ustavnym zékonom &. 161/2014 Z. z. ktorym sa meni a dopiita Ustava SR
¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, ktord v rdmci zmien v justicii zaviedla ustavnu
definiciu manzelstva. V zmysle &lanku 41 ods. 1 Ustavy SR je manZelstvo v SR definované
normou najvyssej pravnej sily nasledovne: ,,Manzelstvo je jedinecny zvizok medzi muzom
a zenou.” Clanok 41 ods. 1 zaroveii obsahuje zavizok SR ochrafiovat tento zvizok:
wlovenska republika manzelstvo vsestranne chrani a napomdha jeho dobru. Doévodova
sprava k novele explicitne uvadza, ze manzelstvo teda nemdze vzniknit' medzi osobami
rovnakého pohlavia. Zaviazok Slovenskej republiky ochraiiovat manzelstvo sa navrhol
z dovodu, Ze manzelstvo je zdkladnym inStitGtom rodinnopravnych vztahov a preto jeho
ochrana a podpora maju byt stfastou verejného zdujmu. Z pritomnych 128 poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*) hlasovalo za prijatie novely 102
poslancov.

Pred prijatim a Gi¢innostou novely Ustava SR poskytovala ochranu manzelstvu, aviak
neobsahovala jeho definiciu. Povodny c¢lanok 41 ods. 1 znel nasledovne: ,, ManzZelstvo,
rodicovstvo arodina su pod ochranou zdkona. Zarucuje sa osobitnd ochrana deti
a mladistvych. “ Definiciu manzelstva obsahoval osobitne zakon o rodine, ktory v ¢lanku 1
zakladnych zasad uvadza, ze , manzelstvo je zvizkom muza a Zeny* a ze ,,spolocnost’ tento
Jjedinecny zvdizok vSestranne chrani a napomaha jeho dobro “.

Novela sa stala tercom kritiky nielen pre namietany diskrimina¢ny dopad na pary
rovnakého pohlavia, obmedzujtci efekt na diskusie k formalizacii vzt'ahov takychto péarov,
ale aj z dovodu procesu jej prijimania. Proces prijimania novely bol kritizovany vo vztahu
k zakotveniu definicie manZelstva popri prioritne diskutovanych zmenach v justicii, prave
z doévodu, ze mu v tejto suvislosti nepredchadzala celospoloCenska diskusia a ze pri nom
absentoval hlas menginy.’

Pocas pripravy zmien Ustavy SR vydal Vybor pre prava lesieb, gejov, bisexudlnych,
transrodovych a intersexualnych os6b (dalej len ,Vybor LGBTI“) na svojom
4. zasadnuti uznesenie ¢.15 k poslaneckym navrhom tstavného zakazu manzelstiev

rovnakého pohlavia. V stanovisku, ktoré tvori sti€ast’ uznesenia, Vybor LGBTI prezentoval

®  Pozri napr. Tlatovi spravu  Amnesty International zo  dia 5.6.2014, dostupna  na:

http://www.amnesty.sk/zmena-ustavy-definujuca-manzelstvo-ako-zvazok-muza-a-zeny-je-diskriminacna/.
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svoje znepokojenie s predlozenymi navrhmi zmien Ustavy SR zavadzajucimi tstavny zékaz
manzelstiev parov rovnakého pohlavia. Konkrétne stanovisko reagovalo na opozi¢ny navrh
40 poslancov a poslankyn zo dna 24.2.2014 a navrh predlozeny vtedajSim predsedom NR SR
Pavlom Paskom a predsedom poslaneckého klubu KDH Pavlom HruSovskym. Vybor LGBTI
v stanovisku odporucil Vlade SR aby vydala odmietavé stanovisko k predmetnym navrhom
ustavného zékazu manzelstiev parov rovnakého pohlavia. Zarovein Vybor LGBTI Vlade SR
odporucil, aby zabezpecila, aby pravne predpisy a politiky uznavali rozmanitost’ rodinnych
foriem vratane takych, ktoré nie st definované rodovou liniou alebo manzelstvom, a aby sa
prijali vSetky potrebné legislatvine, administrativne a d’alSie opatrenia s cielom zabezpecit’,
aby ziadna rodina nebola diskriminovana z dovodu sexudalnej orientacie ¢i rodovej identity

A L .10
0sob, ktoré ju tvoria.

Sulad ustavnej definicie manZelstva s medzinarodnymi Pudskopravnymi dohovormi

Z pohl'adu medzinarodnych zavdzkov Slovenskej republiky v oblasti ochrany
T'udskych prav je potrebné posudit’ definiciu manzelstva novelou Ustavy SR v intenciach
Europskeho dohovoru o ochrane T'udskych prav a zékladnych slobod (d’alej len ,,EDLP*)
a Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach (d’alej len ,,Pakt®).

EDLP zakotvuje pravo na uzavretie manzelstva v ¢lanku 12, v zmysle ktorého ,, muzi
a zeny, ktori su na to vekom sposobili, maju pravo uzavriet manzelstvo a zalozit' rodinu
v sulade s vnutrostatnymi zakonmi, ktoré upravuju vykon tohto prava“. Prava spojené
s manzelstvom mozno vnutorne roz¢lenit’ na prdvo na uzavretie manzelstva (¢l. 12 EDLP),
pravo na zaloZenie rodiny (¢l. 12 EDLP) apriavo na rovnopravnost manzelov (¢l. 5
Dodatkového protokolu ¢. 7 k EDLP). Europsky sud pre l'udské prava (d’alej len ,,ESCP*) sa
otazkou manzelstiev medzi osobami rovnakého pohlavia zaoberal predovsetkym z pohladu ¢l.
8 EDLP (pravo na reSpektovanie sikromného arodinného Zivota). Napriek tomu, Ze
manzelstvo je tradicne chapané ako zvdzok medzi muzom a Zenou, neznamena to, Ze by
jednotlivé Staty nemohli vo svojom pravnom poriadku legalizovat’ partnerské vztahy medzi

osobami rovnakého pohlavia (vo forme manzelstiev, registrovanych partnerstiev alebo

' Uznesenia Vyboru LGBTI &. 15 zo dita 19. marca 2014 k poslaneckym navrhom tstavného zikazu
manzelstiev rovnakého pohlavia, dostupné na:
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Vybor%20pre%20prava%20LGTBI%200sob/Uvod.aspx.

30



ob&ianskych zvizkov).!" ESLP vo svojej judikature zastava nazor, ze nemozno nadalej
usudzovat, ze pravo na uzavretie manzelstva zakotvené v clanku 12 EDLEP musi vo vSetkych
pripadoch byt limitované iba na manzelstvd medzi osobami rovnakého pohlavia. Zaroven
vsak plati, ze z dovodu prevladajacich odlisSnosti v praxi jednotlivych zmluvnych Statov
EDLP, je regulacia problematiky manzelstiev rovnakého pohlavia ponechanid na narodnu
trove.'* V duchu judikatary ESLP plati, 7¢ EDLP neukladd zmluvnym $tatom zavizok
umoznit’ parom rovnakého pohlavia uzavretie manzelstva. Toto pravo nemdze byt odvodené
ani z ¢lanku 14 (zakaz diskriminécie) v spojitosti s ¢lankom 8 EDLP. V pripade, ak sa
zmluvné S§taty rozhodnu poskytnut’ parom rovnakého pohlavia alternativne formy pravneho
uznania, v takom pripade disponujii volnou tvahou pri vol'be konkrétnej formy uznania. '

Clanok 23 ods. 2 Paktu uznéava ,, pravo muzov a zien uzavriet v primeranom veku
manzelstvo a zlozit' rodinu . Vybor OSN pre I'udské prava vylozil predmetny ¢lanok tak, Ze
v pripade, ak zmluvny $tat odmietne homosexudlnym parom moznost’ uzavriet’ manzelstvo,
nezaklada to poruSenie zakazu diskriminécie v intenciach ¢lanku 26 Paktu. Vybor OSN pre
Pudské prava sa stotoznil s argumentaciou protistrany, v zmysle ktorej rodovo Specificky
jazyk pouzity vylucne v €lanku 23 ods. 2 Paktu v porovnani s neutralnym jazykom ostatnych
ustanoveni indikuje, ze zavizkom zmluvnych stran vyplyvajicim z tohto ¢lanku je uznavat
manzelstva vyluéne medzi muzmi a Zenami, ktori sa rozhodnu do nich vstapit’.'

Pre porovnanie mozno uviest, zhodnotenie zavedenej definicie manZelstva novelou
Mad’arskej Ustavy zroku 2010 v Stanovisku k novej Ustave Madarska prijaté Eurdpskou
komisiu pre demokratizaciu prostrednictvom prava (Benatska komisia'®). V ramci astavnych
zmien v Mad’arsku v roku 2010 sa zaviedla definicia manzelstva ako ,,spojenie muza a Zeny,
ktoré vznika na zaklade dobrovol'ného rozhodnutia®. Tato definicia bola kritizovana prave pre
jej mozny vyklad v duchu vylucenia parov rovnakého pohlavia. Benatska komisia v tejto
stvislosti zhodnotila, prave sodkazom na vysSie uvedent judikatiru ESLP a znenie
medzinarodnych dohovorov, ze pri absencii zavedenych eurdpskych Standardov v predmetne;j

oblasti patri definicia manZelstva do pravomoci Statu a jeho zdkonodarcovi. V kontexte znenia

''J. Svak: Ochrana I'udskych prav v troch zvézkoch, I1. Zvizok. Bratislava: Eurokddex, 2011; s. 589-590.

12 Schalk a Kopf proti Rakiisku, Rozsudok Eurépskeho stidu pre Fudské prava zo diia 24.6.2010, &islo staznosti
30141/04, para. 61.

" Gas a Dubois proti Francuzsku, Rozsudok Eurdpskeho stdu pre Pudské prava zo dia 15.3.2012, &islo
staznosti 25951/07, para. 66 a citované rozhodnutia.

" Ms. Juliet Joslin et al. v New Zaeland, Vybor OSN pre l'udské prava, Rozhodnutie zo dia 17.7.2002,
Oznamenie ¢. 902/1999.

"> Benatska komisia pre demokratizaciu prostrednictvom priva je nezavislym, poradnym orginom
spolupracujucim s Clenskymi S§tdtmi Rady Eurdpy, ako aj so zainteresovanymi neclenskymi Statmi
a zainteresovanymi medzinarodnymi organizaciami a orgdnmi.
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predmetného ustanovenia Benatska komisia dospela k zaveru, Ze toto samo o sebe nevylucuje
zvizky medzi osobami rovnakého pohlavia, ktoré vSak v danom kontexte nebudu uzivat

el . 16
ochranu ako inStiticia manzelstva.

Zaver

Napriek tomu, Ze Slovenskej republike z vyssie uvedenych medzinarodnych pramenov
nevyplyva zavidzok na uzdkonenie manzelstiev ani inych foriem spoluzitia parov rovnakého
pohlavia, v praxi mnohych ¢&lenskych $tatov Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU*) ako aj Rady
Eurépy je rozmdahajica tendencia postupne zavadzat pravne Upravy v rozlicnej miere
umoznujuce formalizaciu vztahov 0s6b rovnakého pohlavia. V tejto suvislosti je vhodné dat’
do pozornosti Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢lenskym Statom o odporucaniach
na boji proti diskrimindcii na zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity z roku 2010.
V preambule tohto odportacania sa uvadza princip, na zéklade ktorého kulturne, tradi¢né, ani
nabozenské hodnoty, ale ani iné normy ,,dominantnej kultiry* nemdézu ospravedlnit’ prejavy
nenavisti alebo akukol'vek inu formu diskriminacie na zaklade sexudlnej orientacie, alebo
rodovej identity. V Casti pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota ¢lanok 25
ustanovuje, Ze v pripade ak sa narodnou legislativou neuznavajli ani nezakladaju prava alebo
zavdzky partnerstvdm osob rovnakého pohlavia a parom zijucim mimo manZzelstva, takéto
Clenské Staty su vyzvané, aby zvazili moznosti poskytnutia pravnych a inych prostriedkov
reagujucich na praktické problémy viaZzuce sa k spolocenskej realite, v ktorej takéto osoby
ziju. Tieto opatrenia maji byt zaloZené na principe nediskriminacie a adresovat’ tak pary
rozneho ako aj rovnakého pohlavia.

V nadviznosti na vyS$Sie uvedené mozno prave v kontexte dovodovej spravy k novele
Ustavy SR zhodnotit, Ze tstavna definicia manzelstva v SR vyluuje uzavretie institatu
manzelstva osobami rovnakého pohlavia. Novela vSak nevylucuje zavedenie pravnej Gpravy,
ktora by upravila otazky spoluzitia os6b rovnakého pohlavia apravne zakotvenie ich
spoluzitia. Novela teda nevylucuje zavedenie inStitatu registrovanych partnerstiev. Avsak za
sa¢asného znenia Ustavy SR by pri zavedeni inititatu registrovanych partnerstiev alebo

obcianskych zvizkov, tieto neuzivali rovnaky stupeii ochrany, nakol’ko by neboli definované

'® European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinion on the New Constitution
of Hungary, 20.6.2011, dostupné v anglickom jazyku na:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD%?282011%29016-¢
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normou najvyssej pravnej sily a nebol by voci nim viazany zavéazok Slovenskej republiky, tak

ako je to v pripade manzelstva.

Odporicania

Stredisko odporuaca:

1. Nérodnej rade SR a d’alsSim subjektom s legislativnou iniciativou vazne sa zaoberat
otazkou legislativnej upravy partnerstiev osob rovnakého pohlavia.

2. Narodnej rade SR a orgdnom verejnej spravy s posobnostou v jednotlivych oblastiach
verejnej spravy do doby prijatia legislativnej Uipravy partnerstiev rovnakého pohlavia
zabezpeCit’ ul’ahcenie praktickych problémov vyplyvajtcich
z neinstitucionalizovaného spoluzitia LGBTI parov ato formou prijatia uéinnych
legislativnych a nelegislativnych opatreni.

3. Vlade Slovenskej republiky a NR SR, mimovladnemu sektoru a odbornej verejnosti
aktivne viest’ celospolo€ensku diskusiu k tymto otazkam, aby sa zabranilo prejavom
nenavisti voci predstavitel'om oboch stran (t. j. zdstancom prav LGBTI osob ako aj

predstavitelom konzervativnych smerov).

1.3. Referendum o ochrane rodiny

Iniciative referenda o rodine ¢asovo predchadzala tvorba Celostatnej stratégie, pocas
pripravy ktorej sa sformulovali nové vyzvy v ramci l'udskych prav, medzi ktoré patri aj otazka
prav LGBTI 0s0b na Slovensku. Jedny z najdiskutovanejSich otazok, na ktorych sa nevedela
odbornd verejnost’ pri priprave stratégie zhodnut, sa nésledne stali predmetom otazok
polozenych v referende o rodine.'’

Aliancia za rodinu sa rozhodla zorganizovat’ v roku 2014 peticiu za uc¢elom vyhlasenia
referenda o ochrane rodiny.'® Dia 27.8.2014 peti¢ny vybor zastipeny JUDr. Mgr. Antonom

Chromikom, PhD., odovzdal prezidentovi SR peticiu so Ziadostou o vyhlasenie referenda.

' Januarovej kampani bezprostredne predchadzajucej referendu, realizécii a vysledkom referenda sa Stredisko
bude venovat’ v sprava o dodrziavani l'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania a prav dietat’a za
rok 2015.

v

http://www.alianciazarodinu.sk/preco/.
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Peticia obsahovala cca 408 000 podpisov, pri¢om prezident podla &l. 95 ods. 1 Ustavy SR
vyhlasuje referendum, ak otom peticiou poziada aspont 350 000 obcanov. Prezident SR
Andrej Kiska nasledne diia 4.9.2014 podal v stilade s ¢l. 95 ods. 2 Ustavy SR na Ustavny std
Slovenskej republiky (d’alej len ,.Ustavny std SR“) navrh na rozhodnutie, &i predmet

referenda, ktoré sa ma vyhlasit’, je v sulade s Ustavou SR alebo s Gstavnymi zakonmi.

Navrhovany predmet referenda

Predmetom referenda na zaklade peticie obCanov a ziadosti peticného vyboru mali byt
nasledovné otazky:

1. Suhlasite s tym, aby sa manZelstvom nemohlo nazyvat’ ziadne iné spoluZitie osob
okrem zvizku medzi jednym muzom a jednou zenou?

2. Suhlasite stym, aby parom alebo skupinam o0s6b rovnakého pohlavia nebolo
umoznené osvojenie (adopcia) deti a ich naslednd vychova?

3. Suhlasite s tym, aby ziadnemu inému spoluZitiu os6b okrem manzelstva nebola
priznana osobitna ochrana, prava apovinnosti, ktoré su pravnymi normami
k 1.3.2014 priznané iba manZelstvu a manZelom (najmé uznanie, registracia ¢i
evidovanie ako zivotného spolocenstva pred verejnou autoritou, moznost
osvojenia dietat’a druhym manzelom rodica)?

4. Suhlasite s tym, aby Skoly nemohli vyzadovat ucast’ deti na vyucCovani v oblasti
sexudlneho sprévania ¢i eutandzie, ak ich rodi¢ia alebo deti samy nesuhlasia

s obsahom vyucovania?

Nilez Ustavného sadu SR k tstavnosti otizok referenda

Ustavny sad SR diia 28.10.2014 rozhodol o navrhu prezidenta na posudenie suladu
navrhovaného predmetu referenda s Ustavou SR." Ustavny sid SR rozhodol, Ze prva, druha
a §tvrtd otazka su v stilade s dotknutymi ustanoveniami Ustavy SR. Tretia otazka bola ako
otazka nestladna s dotknutymi ustanoveniami Ustavy SR ateda vyla¢ena z predmetu
referenda. Pokial' ide o oddvodnenie rozhodnutia nalez Ustavného sudu SR vo vztahu

k jednotlivym otazkam uvadza nasledovné pravne argumenty.

19 Nalez Ustavného stidu SR zo diia 28.10.2014, PL. US 24/2014-90.
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Pri posudzovani prvej otazky Ustavny sid SR vychadzal z judikatiry ESIP, v sulade
s ktorou su ¢lenské staty EDLP opravnené obmedzit' pravo na uzavretie manzelstva len na
osoby opaéného pohlavia.”’ Vzhl'adom na pravny stav v SR by sa prijatim otazky v referende
nezmenil rozsah prav a povinnosti zakotvenych v aktualnej pravnej uprave manzelstva. Prva
otazka je tak podla Ustavného siidu SR v stlade s ¢l. 93 ods. 3 Ustavy SR v spojeni s ¢l 12
ods. 2 (ochrana pred diskriminéciou) a s €l. 19 ods. 2 (pravo na ochranu pred neopravnenym
zasahovanim do stkromného arodinného Zivota) Ustavy SR avzhladom na pritomnost
verejného zaujmu (ktori namietal prezident v ndvrhu) nemoZzno povazovat tato otazku za
otazku v rozpore s ¢l. 93 ods. 2 a ¢l. 41 ods. 1 (ochrana manzelstva) Ustavy SR

Rovnako pri druhej otazke Ustavny sid SR zohladnil, Ze je neutrilna vo vztahu
k pravnemu stavu v SR (umoznujici spolo¢né osvojenie dietata len manzelmi; vynimocne
povolené osvojenie osamelou osobou) a Ze v danej oblasti SR uziva vol'nt tivahu pri Gprave
viazania adopcii deti na manzelsky zvizok (medzi muzom a zenou). V sulade s judikatirou
ESLP Ustavny sad SR uviedol, e diskriminacia by nastala v pripade, ak by adopcie dietata
druhého partnera bez prerusSenia pravnych vizieb tohto druhého rodica s dietatom boli
umoznené len nezosobasenym heterosexualnym parom. Druhé otézka je tak podla Ustavného
sadu SR vsulade s¢&l. 93 ods. 3 Ustavy SR vspojeni s¢&l. 12 ods. 2 (ochrana pred
diskriminaciou), s ¢l. 19 ods. 2 (prdvo na ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do
sukromného a rodinného zivota) a ¢l. 41 ods. 4 (pravo rodicov na starostlivost’ o deti a ich
vychovu, pravo deti na rodicovska vychovu a starostlivost)) Ustavy SR.*

Pri tretej otazke Ustavny siid SR rozhodol o potrebe jej interpretovania, nakol’ko jej
znenie ponukalo dvojaky vyklad. Vzhladom na to, Ze nemoZno od kazdého tucastnika
referenda (teda priemerného obcana) ocakavat odborny pravny vyklad tejto otazky (t. j.
vyklad, ktory umoziuje uréit’ skutoéni obsahovi naplit), Ustavny sad SR zobral do tvahy
prave doslovny vyklad otazky. Konal tak vsitlade spoziadavkami zrozumitel'nosti
a jednoznacnosti formulacie pravnych noriem a pravnej istoty. Pri doslovnom vyklade znenia
otazky by v pripade jej prijatia v referende dosSlo k znizeniu Standardu zakladného préva na
ochranu pred neopravnenym zasahovanim do rodinného zivota urcitych adresatov prava
(napr. vo vztahu kosobam v postaveni blizkych o0s6b v zmysle obc¢ianskopravnej
a trestnopravnej Upravy). Zuvedeného dovodu dospel Ustavny sad SR k zaveru, Ze

predmetom otdzky je zakladné prdvo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do

%% Schalk a Kopf proti Rakusku, Rozsudok ESLP z 24.6.2010, &islo staznosti 30141/04, body 105 az 109.
?! Pozri bliziie PL. US 24/2014-90, body 41 az 60.
%2 Pozri blizsie PL. US 24/2014-90, body 61 az 73 vratane citovanych rozhodnuti ESCP.
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sukromného a rodinného zivota a je teda nepripustna v sulade s ustanovenim ¢l. 93 ods. 3
Ustavy SR.23

Stvrta referendova otazka sa tematicky viaZe na oblast’ vzdelania. Ustavny sad SR pri
posudzovani jej Gstavnosti vychadzal z premisy, Ze v suvislosti s garanciou zékladného prava
na vzdelanie ide o pozitivny zavdzok Statu. Jeho vykon je podmieneny prijatim zakonnej
tpravy.”* Na zaklade uvedeného Ustavny stiid SR posidil, Ze §tvrta otazka nezasahuje do takto
vymedzeného prava na vzdelanie a ani sa ho netyka. Zaroven s odkazom na ¢l. 2 dodatkového
protokolu k EDLP uviedol, Ze pri vykone akychkol'vek funkcii v oblasti vychovy a vyuky
musi $tat reSpektovat’ pravo rodiCov zabezpecovat tito vychovu a vzdelanie v zhode s ich
vlastnym nabozenskym a filozofickym presved¢enim. Pravo na vzdelanie je teda viazané na
zdkonni konkretizdciou a musi byt vyvazované s pravami rodicov. Nalez teda posudil
poslednt otdzku za otazku v sulade s €l. 93 ods. 3 v spojeni s €l. 42 ods. 1 prvou vetou (pravo

na vzdelanie) Ustavy SR.

Odli$né stanoviska k nalezu Ustavného sidu SR

K rozhodnutiu boli priloZené odliSné stanoviska sudcov Lajosa Mészarosa a Ladislava
Orosza. Obaja sudcovia sa vo svojich stanoviskdch venujii viacerym aspektom nalezu
arozhodovania o navrhu prezidenta. Vo vztahu k pripustnosti samotnych otdzok ich
stanoviska uvadzaji nasledovné.

Sudca Lajos Mészaros uvadza, ze podla jeho ndzoru je pripustnou referendovou
otazkou len posledna otadzka. K prvej zastdva ndzor, ze nakol’ko je obsah otazky chraneny
v Ustave SR, konkrétne v druhej hlave garantujicej zakladné prava a slobody, nie je mozné
tvrdit’, Ze sa priamo nedotyka zékladnych prav a slobod. Pri druhej pripista, Ze neexistuje
explicitné pravo na adopciu a teda nevieme, ¢i by pripadna zékonna tiprava bola istavna alebo
nie. AvSak vzhl'adom na to, ze otdzka adopcie je jednym z aspektov prava na sukromie. Preto
sa podl'a jeho nazoru tato otdzka tyka prava na sukromie a nemala by byt’ pripustnd. Pri tretej
otazke sa sudca Lajos Mészaros stotoznil so zaverom jej nepripustnosti, avSak nie z dovodu

. « . e ;. A 9 7 e r 4 i 2
nejasnosti jej formulécie, ale z dovodu, Ze vecne svisi s pravom na sikromie.”

2 Pozri blizsie PL. US 24/2014-90, body 74 a7 89.

** Pozri blizsie napr. PL. US 8/96, PL. US 2/04 a PL. US 17/2008).

 Odlisné stanovisko sudcu Lajosa Mészarosa k rozhodnutiu pléna Ustavného sidu SR vo veci sp. zn. PL. US
24/2014, bod 17.
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Sudca Ladislav Orosz sa samostatne venuje ustavnosti druhej otazky, pricom uplatiiuje
nim vylozeny S$ir$i pristup k interpretacii pravidla, ze predmetom referenda nemézu byt
zékladné prava a slobody. Druha otazka podl'a neho nekoresponduje demokratickej podstate
Ustavy SR ani primeranej tcte a re$pektu k pravam ¢loveka. Zdoraziuje, Ze pri adopcii nejde
len o pravo fyzickych os6b uchadzat’ sa o osvojenie dietata, ale aj a predovSetkym o prava
dietata a ochranu jeho najlepsich zdujmov. Tieto podla jeho nézoru hoci aj v zanedbateI'nom
pocte pripadov mdzu spocivat’ v uprednostneni vychovy v prostredi, na ktoré je dieta

zvyknuté, pred jeho umiestnenim v detskom domove.*®

Zaver

Stredisko v plnej miere respektuje nilez Ustavného siidu SR a nespochybiiuje jeho
zavery o ustavnosti otazok, ktoré st predmetom referenda za rodinu. Napriek tomu Stredisko
nepovazuje referendum za rodinu za optimalny spdsob rieSenia aktudlnych spolocenskych
vyziev v oblasti prav LGBTI 0s6b na Slovensku.

Stredisko re$pektujic nazor Ustavného sudu SR o ustavnosti otazok povaZuje
referendové otdzky sa nevhodne formulované, nakol’ko otdzky so zaporom maji tendenciu
podsuvat’ obcanovi vyjadrenie nestihlasu. V pripade uvedenia stihlasu, vysledkom je vlastne
nesthlas s pravnym inStitaitom, ktorého sa otdzka tyka. V takejto forme modzu otazky
niektorych obfanov zmiast’ a posobit’ aZ sugestivne alebo kapcidzne. Otazky rovnako priamo
umoznuju identifikdciu nazoru organizatorov peticie na tuto problematiku. Stredisko zastava
nazor, ze referendové otdzky by vSeobecne mali byt kladené neutrdlne, bez dorazu na
tvorcom zZelani odpoved, aby obcan nebol pri svojom priamom vykone demokracie
ovplyvneny a mohol sa slobodne rozhodnut’, ¢i suhlasi alebo nesuhlasi.

Stredisko zastdva nazor, ze referendum potencidlne pozastavuje a odkladd proces
hl'adania mozného rieSenia aktualnych vyziev v oblasti prav LGBTI 0s6b a sexuélnej vychovy
na Skolach minimalne o tri roky. Vysledok platného referenda nemdze byt totiz zmeneny
najblizsie tri roky. V pripade jeho platnosti by sa teda zakonzervoval aktualny pravny stav,
ktory sa pri tvorbe Celostatnej stratégie ukazal ako stav plny vyziev. Samotnym plynutim,
alebo uplynutim troch rokov, sa nezmenia dovody hlasovat’ za polozené otazky referenda

13

»ano“ alebo ,nie“. Potreba diskusie a predovSetkym konkrétneho rieSenia tejto otazky

%% Odlisné stanovisko sudcu ladislava Orosza k rozhodnutiu pléna Ustavného sadu SR vo veci sp. zn. PL. US
24/2014, Cast’ I11.
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plynutim ¢asu nezanikne. Treba mat na pamdti tiez skutocnost’, ze Slovensko je zmluvnou
stranou viacerych medzinarodnych l'udskopravnych dohovorov (napr. EDLP) aje viazané
snimi spojenymi procesnymi mechanizmami (ESLP). Legislativa, judikatura a prax
medzinarodnych l'udskopravnych mechanizmov sice potvrdzuji moznost’ vol'nej ivahy Statov
v tejto oblasti, no Coraz vo vacSej miere sa tymto otdzkam venuje pozornost’ a vzh'adom na
vyvoj v Europe sa misky vah postupne postvaji k dosiahnutiu pomerne Sirokého eurépskeho

konsenzu.

1.4. Vyjadrenie Strediska k reakcii na ¢lanok v zakaznickom magazine

spolo¢nosti IKEA

V novembri 2013 vydala spolo¢nost’ IKEA ¢asopis IKEA Family LIVE, ktory vydava
Stvrtrocne pre ¢lenov klubu IKEA Family. V predmetnom vydani bol uverejneny ¢lanok, kde
je ako priklad zariadenia jednoizbového bytu ubytovanie homosexuéalneho paru s dietatom
(t. j. odvoch Zenach z Velkej Britanie Zijucich spolo¢ne s dietatom). Spoloc¢nost’ tento
magazin distribuovala svojim zakaznikom do postovych schranok. Jeho elektronicka verzia®’
bola zverejnena dna 9.1.2014. Prave v januari 2014 sa ¢lanok stal predmetom verejnej
diskusie.

Na tento ¢lanok reagovala obcianska iniciativa Aliancia za rodinu kritikou danej
spolo¢nosti kvdli ,, podkopavaniu tradicnej rodiny “, nakol’ko propaguje spoluzitie dvoch Zien
a dietata anazyva ho rodinou. Aliancia za rodinu Ziadala o stiahnutie magazinu a verejné
ospravedlnenie, v opa¢nom pripade avizovala informovat rodiny, aby vhodne protestovali,
vratane vratenia klubovych IKEA Kkariet a zvaZenie nakupov v tejto spolo¢nosti.”® Tieto
vyjadrenia Aliancie za rodinu spolo¢nost’ IKEA potvrdila. Podla poskytnutej informéacie bolo
pocas medializacie kauzy spoloc¢nosti vratenych cca 10 kariet IKEA Family. Spolo¢nost’ v§ak
zdoraznila, ze aktudlny pocet ¢lenov IKEA Family je viac ako 300 000 a priemerny mesacny
prirastok novych ¢lenov IKEA Family je 4000.%

Stredisko, ako narodna inStiticia pre rovné zaobchadzanie, povazovalo za potrebné

vyjadrit sa k danej problematike a zdoraznit' tym vyznam tolerancie a nediskriminacie

%7 Online verzia ¢lanku je dostupna na: http://www.ikeafamilylivemagazine.com/sk/sk/article/35587.

*% Lesbicky v Ikea magazine vraj uz aj na Slovensku podkopéavajii tradiént rodinu (4.1.2014;www.etrend.sk;s.-;
Tvardzik Jozef).

¥ Odpoved spolo¢nosti IKEA k otazkam Strediska zo diia 27.2.2015.
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v demokratickej spolo¢nosti. Vo svojom stanovisko Stredisko podotklo, Zze v danom ¢lanku sa
nepropagovalo homosexudlne spoluzitie dvoch partnerov ataktiez sa nepisalo
o inStitucionalizovanej rodine zalozenej manzelstvom. ISlo v iom o sposob zariadenia bytu
obyvaného dvomi dospelymi osobami a dietatom, ktoré vychovavaji. Spoluzitie dospelych
0s0b rovnakého pohlavia je v nasej spolo¢nosti bezné a nie je spravne tvarit’ sa, ze takéto
partnerstva neexistuju. NaSa spolocnost’ v duchu demokratickych principov reSpektuje
slobodu arovnost’ vSetkych l'udi v ddstojnosti i v pravach a preto nikoho nie je mozné
diskriminovat’ z dovodu sexualnej orientacie.

V spolocnosti je viacero foriem rodiny, ¢o vyplyva aj z¢l. 2 zdkona ¢. 36/2005
orodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkona o rodine), v zmysle
ktorého ,,spolocnost vsetky formy rodiny vsestranne chrani“. Rodina nemusi byt nevyhnutne
zalozend manzelstvom, hoci v nasej spolo¢nosti je tradiéné vnimanie rodiny spojené prave
s manzelstvom medzi muzom a zenou. Dany c¢lanok podla nézoru Strediska nepodkopava
vyznam tradi¢nej rodiny v spolo¢nosti a nie je v konflikte so zdkonom o rodine.

Kazdy jednotlivec ma pravo slobodne si vybrat’ partnera, s ktorym chce zit. V zmysle
zakona o rodine maju obaja rodicia rodi¢ovské prava a povinnosti. Obmedzit’ alebo vylucit
vykon tychto prdv mdze len sud. Sud pri rozhodovani o vykone rodicovskych prav
a povinnosti reSpektuje pravo maloletého dietata na zachovanie jeho vztahu k obidvom
rodicom a vzdy prihliadne na zdujem maloletého dietata. Zohl'adiiuje jeho citové vizby,
vyvinové potreby, stabilitu budiuceho vychovného prostredia ako aj schopnosti rodica
dohodnut’ sa na vychove a starostlivosti o dieta s druhym rodiCom. Pri vychove dietata
v homosexudlnom péare nevyhnutne nedochddza k ochudobneniu dietata o lasku
a starostlivost’ druhého biologického rodica, ak taky existuje.

Spolo¢nost’ sa v stivislosti s kauzou vyjadrila, zZe sa snazi robit’ vSetko pre to, aby sa
zachovavali rovnaké prileZitosti a moznosti pre vSetkych, aby boli zachovavané 'udské prava
pre vSetkych, bez ohl'adu na etnickll, nabozenskt, sexualnu orientaciu, bez ohl'adu na vek,
pohlavie & fyzické schopnosti.”’ Stredisko preto vo svojom vyjadreni ku kauze IKEA
v januari 2014 uvitalo a podporilo snahy spolo¢nosti IKEA poukazovat na rozmanitost’
spolo¢nosti. Zaverom dodalo, Ze nevidi dovod na stiahnutie daného ¢lanku, respektive celého

magazinu z obehu.

% Odpoved spolo¢nosti IKEA k otazkam Strediska zo diia 27.2.2015.
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2. Nasilie na Zenach

Naésilie na Zendch je rodovo podmienené nasilie, ktoré je nasmerované proti zene
prave preto, ze je Zena, stereotypne a dlhodobo budovanymi a utvrdzovanymi predsudkami
vnimana ako slabsia 'udskéa bytost’ v porovnani s muzom ¢i uz v partnerskom vztahu, alebo
vramci inych spolocenskych stvislosti. Nasilie na zenach je teda jednym z nasledkov
pretrvavajucej rodovej nerovnosti v spolo¢nosti.

Pripady nasilia na Zenach su prezencné aj v Slovenskej republike. Takychto pripadov
je na Slovensku vela, aj ked’ sa z réznych dovodov nemedializuju, pripadne o nich spolo¢nost’
nevie. Tyrané Zeny, alebo Zeny, ktoré zazili nésilie, si Casto myslia, Ze prave ony su
zodpovedné za to, Co sa im stalo, alebo je pre nich tato negativna skisenost’ tak degradujuca,
Ze sa s lou boja priznat’ dokonca svojej rodine alebo kamaratom.

Na zéklade prieskumu Agentiry Europskej uUnie pre zakladné prava (d’alej ako
,FRA%), zameraného na nésilie na Zenach v ramci EU, ktory bol uskutoéneny v roku 2012, sa
zistilo, ze 34 % opytanych slovenskych zien zazilo fyzické alebo sexudlne nésilie a az 47 %
slovenskych Zien zaZilo psychické nasilie ¢i uz od partnera, alebo niekoho iného. Mnoho Zien,
ktoré zazili nésilie, si to nechavaju len pre seba. Tuto skuto¢nost’ indikuje aj nizke percento
zien, ktoré sa zcastnili prieskumu a ktoré zazili nasilie, priCom toto boli ohlésit’ na policii -
len 12 % opytanych zien na Slovensku nahlésilo partnerské nasilie policii alen 14 %
nepartnerské. Zeny, ktoré sa neobratili na policiu, naj¢astejsie hovorili, Ze sa so situaciu cheeli
vyrovnat’ samé.”!

Obete néasilia na Zenach si svoje postavenie Casto krat ani neuvedomuji, az kym

' Vysledky prieskumu FRA tykajice sa nasilia na Zenach v krajinich EU moZete najst tu:

http://fra.europa.eu/en/data-and-maps/violence-against-women-survey/survey-information
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nezacni mat’ psychické alebo fyzické problémy, pripadne nezant pocitovat’ strach. Niekedy
staci, ked’ sa Zena zveri so svojim problémom svojej rodine alebo blizkym, ktori jej pomozu
dostat’ sa z nepriaznivej situdcie, ¢i uz nahldsenim konania zodpovednym organom, alebo
praktickej pomoci priamo obeti nésilia. Stredisko sa tiez stretlo s viacerymi pripadmi nasilia
na zenach, ktoré boli nahlasované blizkou osobou, rodinou, kamaratkou/kamaratom obete
nasilia. Ked’ sa zena stane obet’ou nasilia, mala by urcite vyhl'adat’ Specializovani pomoc.

Na zéklade odpovedi, ktoré boli dorucené Stredisku od opytanych subjektov, moze
byt’ konStatované, ze aj v roku 2014 bol v Slovenskej republike nemaly pocet pripadov nasilia
na zenach; Aliancia Zien Slovenska uviedla, Ze v roku 2014 riesila 615 podnetov, OZ Pomoc
rodine 156 podnetov, ZZZ MyMamy 209 podnetov a Pomoc obetiam nésilia 305 podnetov.
NajcastejSie bolo nésilie na zenach pachané zo strany partnerov a byvalych partnerov

a jednalo sa hlavne o nasilie psychické, fyzické a ekonomické.

2.1. Vystavba domu pre tyrané Zeny v PreSove

Momentalne je na Slovensku 52 subjektov, ktoré poskytuju sluzby obetiam domaceho
nasilia®®. Slovenska republika sa snaZi o zvy3enie tohto poétu, Go preukazuje aj vo viacerych
dokumentoch, avSak nie vel'mi uspeSne, ¢o mdzeme vidiet' na stale nedostacujucom pocte
domov pre tyrané Zeny. Situaciu s domovmi pre tyrané Zeny neul’ahcuju ani ob¢ania samotni.
Od roku 2014 sa v spoloc¢nosti riesi pripad vystavby domova pre tyrané Zeny, ktory stale
pokracuje.

Projekt Bezpecného Zenského domu ZZZ MyMamy je stiéastou Komunitného planu
socidlnych sluzieb mesta PreSov. V ramci tohto projektu sa zdruzenie MyMamy rozhodlo
zrekonStruovat’ 10 rokov chatrajicu materskt Skolu, v ktorej chce zriadit' domov pre tyrané
Zeny a deti s kapacitou 10 rodinnych jednotiek.

,Od juna 2013, odkedy mame objekt v najme, sme podnikli pre realizaciu projektu
nasledujuce kroky: dali sme vyhotovit architektonicku studiu na rekonstrukciu objektu,
spracovali a podali sme Ziadost o nenavratny financny prispevok z tzv. Norskych fondov,
vrdtane povinnych priloh, zabezpecili sme, okrem mesta Presov, dvoch dalsich norskych

partnerov — dve zdruzenia, ktoré pracuju v rovnakej téme a presli sme takmer rok trvajucim

32 Celé znenie Piatej a Siestej periodickej spravy Slovenskej republiky k Dohovoru o odstraneni vietkych foriem
diskrimindcie Zien mozete najst’ tu:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-166137?prefixFile=m_
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hodnotiacim procesom, ktorého vysledkom bolo schvalenie grantu na obnovu objektu,
zabezpecenie jeho prevadzky a rozsirenie sluZieb pre nasSe klientky... O vsetkych tychto
postupoch boli prostrednictvom médii, mailovej komunikdcie s mestom imojej ucasti na
viacerych zasadaniach Vyboru mestskej casti informovani aj obyvatelia Sidlovca so zdujmom
0 veci verejné a samozrejme vietci poslanci. “>

Napriek informovaniu obcanov a aj poslancov o projekte a schvaleniu tohto projektu
mestom PreSov, bola v juni 2014 dorucena poslancom mesta PreSov peticia proti vystavbe
bezpecného zenského domu. Vtedy bola tato peticia na mestskom zasadnuti odmietnuta ako
neopodstatnend, napriek tomu sa dna 22. augusta 2014 s dodatoénymi podpismi objavila
v mailovych schrankach zamestnancov MsU Presov. Ako bolo uvedené v peticii, ob&ania
ziadali zruSenie prenajmu budovy z dovodov:

- nefunkénosti ob&ianskej vybavenosti mestskych Gasti Sidlovec a Dubrava,

- obavy znarastu kriminality, narastu hluku, zvySenej koncentracie rdznych

socialnych skupin a neprispdsobivych ob¢anov,
- nevhodnosti vybudovania azylového domu v blizkosti detského ihriska,
- nevyhnutnosti vyuzitia objektu primarne pre potreby obyvatel'ov mestskych Casti
Sidlovec a Dibrava.™

Ako reakciu na tuto peticiu zdruzenie MyMamy vytvorilo vlastnu peticiu za vystavbu
Bezpe¢ného Zenského domu, ktord bola nasledne taktieZ dorucena mestu. Zatial o prva
peticiu podpisalo 1012 obcanov, druhd bola podpisand 1367 obcanmi.

Momentéalne tento spor stdle nie je vyrieSeny, napriek snahe zdruzenia MyMamy

o zmierlivé vyrieSenie sporov na priatel'skom stretnuti, ktoré toto zdruzenie zorganizovalo.

Zaver

Stredisko podporuje politiky vystavby domovov pre tyrané Zeny. Tieto domovy a ani

ich obyvatel'ov nie je mozné povazovat za hrozbu pre ostatnych obyvatel'ov ¢i1 uz sidliska,

alebo ulice, kde takéto domovy stoja. Preto chce Stredisko prave tymto pripadom poukézat’ na

3 MyMamy. 23.8.2014. Je mozné, aby manipulacia jedného &loveka zabranila zlepeniu Zivota mnohych? ...
BezpeCny  zensky dom v PreSove. Dostupné na: http://www.mymamy.sk/clanok/263/je_mozne-
aby_manipulacia_jedneho_cloveka_zabranila_zlepseniu_zivota_mnohych__ ----
bezpecny_zensky_dom_v_presove.html
** Znenie peticie a poziadavky v nej uvedené moZete najst’ tu:
http://presov.sk/file/23514/prerokovanie_peticii_obyvatelov_mesta_presov_vo_veci_vyuzitia_objektu_na_janosi
kovej_ul._c._70.pdf
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nebezpecenstvo Sirenia nepravdivych alebo pravdu skresl'ujicich informécii medzi 'ud’'mi. Na
Slovensku stale prevlada strach z neznameho a dovera v predsudky, ako je vidiet’ aj z vysSie
uvedenych dovodov spisania peticie proti Bezpecnému zenskému domu. Treba si uvedomit,
ze zeny, ktoré su tyrané, zneuzivané, alebo napadané, pricom sa rozhodnu so svojou situaciou
nieco robit’, nie si postrach pre ostatnych I'udi, prave naopak by sme sa od tychto zien mohli
ucit’ o sile Zeny vzopriet’ sa nasilnikovi a o odhodlani odist’ z prostredia, ktoré Skodi nielen jej

samej, ale vel'akrat aj jej dietat’u.

Odporicania

Stredisko odporuca:

1. Hlavne Ministerstvu préace, socidlnych veci arodiny SR, Ministerstvu vnitra SR,
mimovladnemu sektoru, odbornej verejnosti, zvySovat povedomie spolo¢nosti
o problematike nasilia na Zenach a tiez scitlivovat’ spolo¢nost’ nielen k obetiam nésilia
ale aj k ich blizkym a rodine.

2. Samospravnym krajom, mestdm, obciam a mimovlddnemu sektoru zvySovat’ pocet
domovov pre tyrané zeny.

3. Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvu vnutra SR, Ministerstvu
spravodlivosti SR a mimovladnemu sektoru motivovat’ Zeny zaZivajice nasilie

k ukonceniu tohto stavu a poskytovat’ im potrebnll pravnu pomoc.

2.2. Istanbulsky dohovor

Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zendch a domacemu nésiliu a o boji
proti nemu (d’alej ako ,,Istanbulsky dohovor), podchytava vSetky aspekty a formy nasilia na
zenach, priCom sa ststred’uje ako na konkrétne formy nésilia na zenach, tak aj na prevenciu,
elimindciu a sankcionovanie tohto fenoménu. Istanbulsky dohovor sa prierezovo venuje
vSetkym oblastiam, ktoré moézu mat’ dopad na odstranenie ndsilia na Zenach a pomoci jeho
obetiam — od trestného prava a trestného stihania cez hmotné pravo az po medzinarodnu
spolupracu, monitorovaci mechanizmus, zabezpecenie dostato¢nych finan¢nych prostriedkov

na implementéaciu dohovoru a nasledny bol proti rodovo podmienenému nasiliu.
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Slovenskd republika bola jednym zprvych Statov, ktoré podpisali Istanbulsky
dohovor, napriek tomu u nés stale nie je tento dohovor ratifikovany. Slovenska republika
deklarovala pri viacerych prilezitostiach, ako napriklad aj v Ndrodnom ak&nom plane pre
elimindciu a prevenciu ndasilia na zenach na roky 2014 — 2019, Ze Istanbulsky dohovor ¢o
najskor ratifikuje. Ratifikacia mala byt uskutocnend v roku 2013, tento datum sa potom
posunul na rok 2014 a momentalne je ratifikdcia Istanbulského dohovoru napldnovana na rok
2016.

Ratifikdcia  Istanbulského  dohovoru  je v poslednom  obdobi  jedna
z najdiskutovanejSich otdzok v Slovenskej republike, nielen kvoli vnutornému tlaku
mimovladnych organizécii (d’alej len ,,MVO*) pracujtcich so Zenami, ktoré zazili nasilie, ale
aj kvoli vonkajSiemu tlaku napriklad zo strany Vyboru pre odstranenie diskriminacie zien
zriadeného Dohovorom OSN o odstraneni vsSetkych foriem diskriminéacie zien. MS SR je
gestorom ratifikdcie Istanbulského dohovoru, avSak Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,MPSVaR SR*) gestoruje problematiku nasilia na
zenach ako taku. MPSVaR SR od podpisania Istanbulského dohovoru podporovalo
a podporuje jeho ratifikaciu. ,, Dnia 18. decembra 2013 schvalila viada Slovenskej republiky
svojim uznesenim ¢. 730 Narodny akcny plan pre elimindciu a prevenciu ndasilia na Zenach na
roky 2014 -1019 (dalej len ,, NAP*), v ktorom okrem iného ulozila ministrovi spravodlivosti
plnit ulohy NAPu. K tymto uloham patri aj uloha ¢. 2 v zneni: Pripravit a predlozit’ material
na rokovanie viady SR ,, Navrh na ratifikaciu Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani ndasiliu
na zendch a domdacemu ndasiliu a boji proti nemu Slovenskou republikou* s terminom na rok
2014. Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR ako gestor problematiky nasilia na
Zendch trvd na plneni NAPu a aj tejto iilohy v schvdlenom zneni. *

Aj ked mal byt Istanbulsky dohovor ratifikovany uz v roku 2013 a nasledne v roku
2014, nakoniec sa jeho ratifikacia presunula az na rok 2016. Na zasadnuti Vyboru pre rodovi
rovnost’ Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost, minister
spravodlivosti Tomas Borec uviedol, Ze ,, proces ratifikacie si vyzaduje legislativne zmeny
vrdtane pripravy Specifického zdkona o domdcom ndsili po vzore niektorych krajin EU (napr.
Spanielsko). Rovnako je potrebné rozbehmit cinnost Koordinacno-metodického centra

v zmysle ¢l. 10 Dohovoru, ako i vydiskutovat’ a ozrejmit’ verejnosti niektoré pojmy, o ktorych

» zodpovedi Jana Richtera, ministra prace, socialnych veci arodiny na list Féra pre verejné otizky dia

14.1.2014. Odpoved’ dostupna na:
http://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCUQFjAB &url=http%3 A %2
F%?2Ftvo.sk%2Fwp%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2014%2F03 %2FOdpovedIstanbulRichter.pdf&ei=pav1 VJjVE8n_UKjvgfAM&usg=AF
QjCNG30eMKdPX13aaxKIH7xeljOAW7GQ&sig2=zzgo6WT_WzdM65HuK58DaQg&bvm=bv.87269000,d.d24
&cad=rja.
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sa vedie v sucasnosti verejna diskusia. V suvislosti s tym spomenul aj list cirkevnych
organizacii a podnikatelskych subjektov, ktoré odporuju ratifikacii Dohovoru. Kvoli
spominanym problémom poziadalo Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predsedu
Viady SR o odklad ratifikacie. “°

Vicsina MVO pracujucich priamo so Zenami, ktoré zazili nésilie, sa v odpovediach na
otazky Strediska vyjadrilo, ze hlavnd priCina pretrvavajucej neratifikacie Istanbulského
dohovoru je odpor &asti ob&ianskej spolo¢nosti, ktorti predstavuji najmé krestanské MVO."
V odpovediach sa tiez ako pri¢ina spominala neochota Statu prevziat’ celi zodpovednost’ za
problematiku nasilia na zenach®®. ,, Stdt zvolil pristup vipravy legislativy pred ratifikiciou ID
[Istanbulského dohovoru], nie naopak, co vyrazne predlzuje cas ratifikacie ID. 39

Pozitiva a negativa, ako ratifikacie Istanbulského dohovoru Slovenskou republikou,
tak aj Istanbulského dohovoru samotného, vnimaju subjekty, ktoré odpovedali Stredisku na
otazky rozne. Medzi pozitivami odzneli skuto¢nosti, ako vytvorenie legislativneho oSetrenia
zachovavania ludskych pradv v tomto pripade Zien a deti, ktoré zazili nasilie, zjednotenie
dokumentov a noriem pri rieSeni problematiky nasilia na zenach, vyjadrenie postavenia Statu
k problematike nésilia zien, ale aj odtabuizovanie témy nasilia na zendch v krajinach ,.treticho
sveta“. Negativami odpovedajice subjekty oznacili najmé neurciti terminoldgiu dokumentu,
jeho kontroverznost’ atiez jednoliatost’ ,,..je to predovsetkym dokument skor deklarativny
a politicky, kontroverzny, vytvoreny na mieru pre iné kultury (naozaj nemozno porovnavat
ndsilie na Zendch napriklad v Indii a u nds)“*°. Napriek tomu, vicSina subjektov, ktoré
odpovedali na otazky Strediska vidi prinos ratifikacie Istanbulského dohovoru pre Slovenskt
republiku. Za pozitiva moZznej ratifikacie Istanbulského dohovoru oznacili intenzivnejSie
rieSenie nedokonalosti sluzieb v tejto oblasti, investovanie do vzdeldvania relevantnych
subjektov a zamestnancov o tejto problematike, odtabuizovanie témy vo verejnej sfére,
urcenie zodpovednosti Statu a jeho zloziek, atd’.

Ako je vysSie spominané, ratifikacia Istanbulského dohovoru bola odlozena aj kvoli
protestu niektorych organizacii. Na otazky Strediska, v ¢om vidia préve tieto organizacie
negativa a pozitiva Istanbulského dohovoru odpovedalo Férum pre verejné otazky a Forum
Zivota. Obe organizacie sa zhodne vyjadrili, Ze hlavnymi problémami Istanbulského dohovoru

je podla nich terminologia dohovoru (zavadzanie pojmov ako je rod, rodova identita, rodovo

% Zasadnutie Vyboru pre rodovi rovnost Rady vlady SR pre Pudské prava, ndrodnostné mensiny a rodovi
rovnost, 30. januar 2014 o 13:00 hod. na MPSVaR SR.

*7 Napriklad vyjadrenie Aliancie Zien Slovenska k otazkam Strediska.

* Napriklad vyjadrenie OZ Pomoc Rodine k otazkam Strediska.

¥ Odpoved ZZ7 MyMamy k otazkam Strediska zo diia 25.2.2015.

% Odpoved Pomoci obetiam nasilia k otazkam Strediska zo dia 27.2.2015.
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podmienené nasilie...), Siroky rozsah zavézkov, ktory by mala na zaklade dohovoru Slovenska
republika prijat, zavdzok zaclenit do vzdeldvania aj vzdeldvanie o rodovo podmienenom
nasili a vytvorenie a nasledné monitorovanie dodrziavania zaviazkov ur¢enych Dohovorom
skupinou expertov GREVIO. Oba subjekty vidia ako jeden =z najvacSich problémov
Istanbulského dohovoru prave presadzovanie rodovej rovnosti a teda ,,rodovej ideologie® -
., Vedlajsim cielom Istanbulského dohovoru je viak presadzovanie rodovej ideologie velmi
nebezpecnym spésobom cez medzindrodné pravo“.*' Obe organizacie viak ocenili zakladn@
myslienku a ciel’ Istanbulského dohovoru, ¢o je odstranenie nasilia na Zenach, pomoc obetiam

nasilia na zenach a potrestanie vinnika.

2.2.1. Rodova ideoldgia

Termin rodova rovnost’ (gender equality), ktorym sa oznacuje rovnost’ medzi muzmi
a zenami, ma na Slovensku Siroké pouzitie, ¢i uz v akénych planoch, stratégiach, projektoch,
alebo v prekladoch medzindrodnych dokumentov. Napriek tomu, Ze termin rodova rovnost’
ma pozitivny vyznam tykajuci sa tiez zrovnopravnenia postavenia zien a muzov, ur¢ita cast
I'udi povazuje tento termin a vSetko, ¢o sa pod nim rozumie, za ohrozujici spolo¢nost’. Prave
tato Cast’ verejnosti v spolupraci s niektorymi MVO vymysleli na pomenovanie rodovej
rovnosti spolu s tym, ¢im je prezentovana, termin “rodova ideologia”.

Slovo ideologia je v slovenskej spoloCnosti chapané nielen kvoli historickym
udalostiam prevazne negativne — predstavuje nie€o neredlne vac¢sinou spajané s nespravnymi
myslienkami. Najmi kvoli tomuto prezentovaniu rodovej rovnosti ako ideologie, ktord sa
snazi napriklad o odstranenie biologickych rozdielov medzi muzmi aZenami, skoru
sexualizaciu deti, alebo rozbitie tradi¢nej rodiny®, rodova rovnost’ méa na Slovensku vela
odporcov.

Sirenie povedomia o rodovej rovnosti ako nie¢oho negativneho mé za nasledok, okrem
chybného prezentovania tohto aspektu, aj blokovanie relevantnych dokumentov obsahujucich

zmienku o rodovej rovnosti, o ¢om sved¢i aj sustavny odpor proti ratifikacii Istanbulského

*I Odpoved’ Fora pre verejné otazky k otazkam Strediska zo dita 28.2.2015.

** Stredisko sa nestotozituje so ziadnym z tychto prezentacii rodovej rovnosti, ked’ze rodova rovnost’ prezentuje
nie odstranovanie biologickych rozdielov muzov a Zzien ale spolocenskych rozdielov vratane stereotypného
postavenia a vnimania ako muzov, tak aj zien. Takisto rodova rovnost’ nepodporuje skort sexualizaciu deti a tiez
nema za ciel’ rozbit’ tradi¢nt rodinu, avSak poukazuje napriklad na rozne nestereotypné rozdelenie roli v ramci
rodiny.
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dohovoru a blokovanie prijatia Narodnej stratégie rodovej rovnosti v Slovenskej republike na
roky 2014 — 2019. Napriek odporu vsak bola Stratégia rodovej rovnosti spolu s Akénym
planom rodovej rovnosti prijatd 20. novembra 2014.

Stratégia rodovej rovnosti na roky 2014 - 2019 ma za cel’ zrovnopravnit’ Zeny a muzov
a odstranit’ stereotypy vyplyvajice z historie moci a postavenia, ktoré sa vyskytuju aj
v terajSej spolocnosti a teda aj v beznej praxi, €1 uz v rdmci pracovno — pravnych vztahov,
nomindcie a obsadzovania verejnych funkcii alebo v socidlnej politike. Zrovnopravnenie zien
amuzov by znamenalo odstranenie stereotypov a predsudkov, ktoré su uz roky spité
s pohlavim c¢loveka.

Podl’a lanku 5a Dohovoru o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien*, ktorého
je Slovenska republika zmluvnou stranou: ,,Stdty, zmluvné strany, prijmi vetky prislusné
opatrenia na zmenu spolocenskych a kulturnych zvyklosti, pokial ide o chovanie muzov a Zien,
s cielom dosiahnut’ odstrdanenie predsudkov a zvykov a vSetkych inych praktik zalozenych na
myslienke podradenosti a nadradenosti niektorého z pohlavi alebo na stereotypnych ulohdach
muzov a zien; . Preto by Stredisko ocenilo zvySovanie povedomia o vyhodach rodovej
rovnosti, nielen pre zeny, ale aj pre muzov, zamestnavatelov, pri poskytovani sluzieb a

v d’alSich inych oblastiach.

Zaver

Nasilie pachané na Zenach, ¢i fyzické, alebo psychické, ma na Slovensku, ale aj
v inych cCastiach sveta mnoho poddb, ako napriklad domdace nésilie, sexualne obtaZovanie,
alebo aj nitené manzelstvo a mrza¢enie pohlavnych orgénov. Istanbulsky dohovor je prvy
zavazny medzindrodny dokument zamerany na odstranenie vSetkych foriem nasilia na Zenach
a jeho ciel'om je nielen zabezpecit', aby boli Zeny pred nésilim dostatone chranené, ale aby sa
nemuseli bat’ pokracovania, pripadne obnovenia nasilia, ktorému boli vystavované.

Podpisom Istanbulského dohovoru Slovenska republika vyjadrila podporu takémuto
dokumentu a aj tomu, ¢o predstavuje. Ratifikdcia tohto dohovoru je preto pre Slovensko
logicky krok k potvrdeniu podpory bola proti nasiliu na Zenach. Napriek tomu, ze ratifikacia
Istanbulského dohovoru ma svojich odporcov, jedna sa skér o odpor voci rodovej rovnosti

ako takej, nie voci tomu, Co si Istambulsky dohovor urcil za ciel.

# Znenie dohovoru mézete najst’ tu: http://snslp.sk/CCMS/files/dohovor3.pdf
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Odporucania

Stredisko odporuaca:

1. Slovenskej republike ukoncit’ ratifikdciu Istanbulského dohovoru v ¢o najkratSom
case.

2. Predovsetkym Ministerstvu zdravotnictva SR, Ministerstvu prace, socialnych veci
arodiny SR, Ministerstvu vnutra SR, mimovladnemu sektoru komplexnou
spolupracou na zrovnopravneni zien a muzov vo vsetkych oblastiach eliminovat’ jeden
z dovodov nasilia na Zenach.

3. Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR, mimovlddnemu sektoru a odborne;j
verejnosti zvySovat povedomie aj Specifickych skupin, ako su zamestnavatelia,
poskytovatelia tovarov a sluzieb, Statni predstavitelia, o benefitoch vyplyvajicich
z rovného postavenia zien a muzov.

4. Verejnym Cinitel'om prejavovat’ podporu zrovnopraveniu zien a muzov na Slovensku.

5. Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR, mimovladnemu sektoru a odbornej
verejnosti zvySovat’ povedomie verejnosti o redlnych aspektoch rodovej rovnosti spolu

s tym, o predstavuje, o znamena a €o prinasa.
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3. Deti

3.1. Povinné o¢kovanie

Otazka povinného ockovania deti je dlho diskutovanou témou. Pri uvedenej
problematike je relevantnd nielen Uprava zakotvena v pravnom poriadku Slovenskej
republiky, ale aj rozhodovacia prax ESCP.

Ockovanie patri medzi najefektivnejSie sposoby prevencie proti zavaznym infekénym
ochoreniam, ktorym mozno predchadzat’ ockovanim. Povinné ockovanie je dostupné pre
vietky deti na Slovensku a je plne hradené z verejného zdravotného poistenia.**

Povinné ockovanie dietat’a je zakotvené v ust. § 51 ods. 1 pism. d) a ods. 3 zakona
¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia (d’alej len ,,zakon o ochrane
zdravia").

Ustanovenie § 51 ods. 1 pism. d) upravuje povinnost’ fyzickych os6b podrobit’ sa
v stvislosti s predchadzanim prenosnym ochoreniam:

(1) lekarskym vySetreniam a diagnostickym skuSkam, ktoré nie su spojené

s nebezpecenstvom pre zdravie,

(2) preventivnemu podavaniu protilatok a inych pripravkov,

(3) povinnému ockovaniu,

(4) lieceniu prenosnych ochorent,

(5) izolacii,

(6) karanténnym opatreniam.

* Odpoved’ MZ SR k otazkam Strediska zo dita 27.2.2015
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Podl'a ust. § 51 ods. 3 zdkona o ochrane zdravia, ak ide o maloletého, zodpoveda za
plnenie uvedenej povinnosti zastupca dietata, teda rodi¢ alebo opatrovnik. V stvislosti
s povinnost'ou zabezpecit’ povinné ockovanie je potrebné uviest, ze zdkon o ochrane zdravia
neuvadza kedy je potrebné sa podrobit’ ockovaniu a aké ockovanie je povinné. Obsahové
urcenie povinnosti podrobit’ sa o€kovaniu je upravené vyhlaSkou MZ SR ¢. 585/2008 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o prevencii a kontrole prenosnych ochoreni (d’alej len
»vykonavacia vyhlaska"). Ak rodi¢ nezabezpeci zaockovanie dietata v sulade so zdkonom
o ochrane zdravia a vykonavacou vyhlaskou, doptsta sa podla ust. § 56 ods. 1 pism. k)

zékona o ochrane zdravia priestupku a hrozi mu pokuta v sihrnnej vyske 331 Eur.

Odmietnutie podrobit’ sa povinnému ockovaniu riesili nielen slovenské sudy, ale aj
ESLCP, ato vo veci Solomakhin proti Ukrajine (st'aZnost’ ¢. 24429/03).° V uvedenej veci
stazovatel' vyhladal vroku 1998 lekarsku pomoc v regidone, v ktorom vtom case bola
epidémia zaSkrtu. Podrobil sa zaockovaniu, neskdr vSak namietal na miestnom organe
ochrany zdravia, ze mu ockovanie sposobilo zdravotné tazkosti. Nakol'’ko neuspel, obratil sa
na miestny sud. V roku 2008, po 9 rokoch, bola jeho Zaloba zamietnutd. Nakol'ko v roku 2010
zomrel, v sidnom konani pokracovala jeho matka. V konani pred ESCP namietal neprimeranu
dizku stdneho konania, teda porusenie &lanku 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane I'udskych prav
a zékladnych slobod (d’alej len ,,EDLP") a tiez poruSenie ¢lanku 8 EDLP.

Clanok 8 EDLP upravuje pravo na sikromny arodinny Zivot. ESCP v uvedenom
rozsudku uviedol, Ze v danom pripade bolo nesporné, ze ide do zasah do sukromného Zivota
stazovatela. ESLCP vSak uviedol, Ze takyto zasah bol jasne urceny zakonom a sleduje
legitimny ciel ochrany zdravia abol nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti. Jeho
nevyhnutnost ESLP oddvodnil skuto¢nost'ou, ze v uvedenom regione bola epidémia. Po
posudeni zasahu sa ESLP vyjadril, ze nedoslo k poruSeniu ¢l. EDLP. V suvislosti s konanim
o zalobe je potrebné uviest, Ze vldda Ukrajiny uviedla, Ze zdsah bol oddvodneny
v prejednavanej veci. Podl'a ust. § 27 zdkona €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej le ,,zdkon o zdravotnej starostlivosti®) a kontrole choréb 1994
ukrajinského pravneho poriadku, preventivne ockovanie proti zaskrtu bolo povinné
a Ministerstvo zdravotnictva Ukrajiny vydalo usmernenie, v ktorom urcilo postup

a podmienky takého ockovania.

* Blizsie pozri: http://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx ?announcementID=1767
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V suvislosti s odmietnutim rodi¢ov dat” zaoCkovat dieta bol vydany aj rozsudok
Najvy$§ieho sidu Slovenskej republiky & 2Szd/1/2013 zo diha 16. aprila 2013.%
V uvedenej veci Najvyssi sud Slovenskej republiky potvrdil rozsudok Krajského sudu
v Trnave ¢.20S 24/2011-49 zo dia 27. marca 2012 v spojeni s opravnym uznesenim
Krajského sudu v Trnave €. 20S/24/2011-68 zo dia 11. februara 2013. V uvedenej veci vydal
Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky rozhodnutie & OLP/4239/2011 zo dia
27. jina 2011, ktorym potvrdil rozhodnutie Regiondlneho uradu verejného zdravotnictva so
sidlom Trnava ¢.2011/00752/OE-Kod, Rap (3) zo dia 28. marca 2011, ktorym boli
zalobcovia uznani vinnymi zo spachania priestupku na tseku verejného zdravotnictva podl'a
ust. § 56 ods. 1 pism. k) zdkona o ochrane zdravia a podl'a vykonéavacej vyhlasky, ked’
nezabezpecili plnenie povinnosti a odmietli podrobit’ povinnému ockovaniu svoju dcéru
proti tuberkuléze a proti zaskrtu, tetanu, ¢iernemu kaslu, detskej obrne, virusovému zapalu
pecene typu B, hemofilovym invazivhym nékazam a pneumokokovym invazivnym
ochoreniam.

Uvedenym konanim spachali priestupok, za ¢o im bola podl'a ust. § 11 ods. 1 pism.
b) ziakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v spojeni s ust. § 56 ods. 2 zdkona o ochrane
zdravia ulozena pokuta vo vySke 331 Eur. Proti uvedenému rozhodnutiu bola podana Zzaloba
na Krajsky sid v Trnave, ktory rozsudkom ¢&. 20S/24/2011-49 zo diia 27. marca 2012 zrusil
rozhodnutie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, atiez rozhodnutie
Regionalneho uUradu verejného zdravotnictva. Krajsky sud v Trnave argumentoval tym, ze
rozhodnutia uvedenych organov otom, Ze sa rodi¢ia dopustili priestupku, su spravne.
Nestotoznil sa vSak s odovodnenim, preco bola pokuta uloZzend vo vyske 331 Eur, pri¢om
uviedol, Ze vyska na ulozenie pokuty nebola podrobnejSie ani konkrétnejSie oddvodnena.
Poukazal tiez na novelizované znenie § 6 zadkona o ochrane zdravia, ktorym bola vypustena
povinnost’ o¢kovat’ novorodencov proti tuberkuloze. Urad verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky sa proti uvedenému rozsudku odvolal. Najvyssi sad Slovenskej republiky
rozsudkom ¢. 2Szd/1/2013 zo dna 16. aprila 2013, potvrdil napadnuty rozsudok Krajského
sudu v Trnave. Najvyssi sud Slovenskej republiky vo svojom rozsudku argumentoval aj
rozsudkom ESLP vo veci Solomakhin proti Ukrajine.

Podl'a pravneho nazoru NajvysSieho sudu Slovenskej republiky z rozsudku vo veci

Solomakhin proti Ukrajine mozno vyvodit v suvislosti s povinnym oc¢kovanim maloletych

% Blizsie pozri: http://www.najpravo.sk/judikatura/obcianske-procesne-pravo/spravne-sudnictvo/povinne-

ockovanie-legitimny-ciel-ochrany-zdravia.html?print=1
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deti zaver, Ze pravo na reSpektovanie sikromného Zivota (clanok 8 ods. 1 EDLCP) nemoZno
povazovat’ za absolitne. Fyzickd integrita ¢loveka je obsiahnutd v koncepte ,,sukromného
zivota®“, pricom povinny lekarsky zasah, ak je ¢o i len minimalnej dolezitosti, ¢ini zasah do
tohto prava. Povinné ockovanie potom ako nedobrovol'na lekarska starostlivost’ rovnako ¢ini
zasah do prava na reSpektovanie sikromného Zivota, ktoré zahfna osobnu, fyzicku
a mentalnu integritu garantovanu ¢lankom 8 ods. 1 EDLP. Takyto zasah preto neznamena
automaticky porusenie prava, ak je vykonany v silade so zakonom, ak sleduje legitimny
ciel’ ochrany zdravia a je nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti (€lanok 8 ods. 2
EDLP).

Plénum Ustavného siidu SR na neverejnom zasadnuti 10. decembra 2014 nalezom
sp. zn. PL. US 10/2013 rozhodlo o navrhu Krajského stidu v Nitre na vyslovenie nesaladu
ustanoveni § 51 ods. 1 pism. d) a § 62 pism. a) zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
arozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov austanovenia § 6 vyhlaS8ky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
(¢. 585/2008 Z. z., ktorou sa ustanovujui podrobnosti o prevencii a kontrole prenosnych
ochoreni v zneni neskor$ich predpisov, s ¢l. 2 ods. 2 a 3, ¢I. 13 ods. 1 pism. a) a ods. 2, ¢l. 15
ods. 1 a¢l. 16 ods. 1 v spojeni s &l. 40 Ustavy SR tak, Ze navrhu nevyhovelo.*

V uvedenom rozhodnuti plénum Ustavného sudu SR okrem iného vyslovilo, Ze
napadnutd pravna uprava je v stlade s €l. 13 ods. 1 pism. a) a ods. 2 ustavy, nakol'’ko samotna
povinnost’ podrobit’ sa povinnému ockovaniu je uloZena vSetkym fyzickym osobam
zakonom. VyhlaSka upravujuca prevenciu a kontrolu prenosnych ochoreni je vydana na
zaklade zakonného splnomocnenia, ktoré je dostatone presné aurcité aUstavne
akceptovatelnym spdsobom splnomociiuje Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
(dalej len ,MZ SR*) na vydanie podzédkonného vykonavacieho pravneho predpisu
v konkrétnej oblasti. Na zéklade vysledku testu proporcionality zaroveil plénum konStatovalo
aj sulad napadnutej pravnej upravy s ¢l 16 ods. 1 Ustavy SR, nakolko podstatna miera
uspokojitel'nosti verejného zaujmu na ochrane zZivota a zdravia obyvatel'stva predchadzanim
vzniku a Sirenia prenosnych smrtel'nych ochoreni prevazuje stredny az podstatny zédujem na
ochrane prava na sukromie fyzickych osob, a preto je nutné dat’ prednost’ verejnému
zaujmu na ochrane Zivota azdravia obyvatel’stva predchddzanim vzniku a Sirenia
prenosnych smrtelnych ochoreni zabezpe¢ovanym povinnym o¢kovanim.*®

Ceské materské Skoly mozu odmietnut’ prijatie dietata, ktoré nie je zaotkované.

*" Nalez Ustavného stdu SR, PL: US 10/2013.
* Blizsie pozri: http://portal.concourt.sk/pages/viewpage.action?pageld=20250862
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Rozhodol o tom Ustavny siid CR, pricom argumentoval starostlivostou o verejné zdravie.
Podl'a Ministerstva Skolstva, vedy vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (dalej len
,MSVVaS SR*) na Slovensku toto pravidlo neplati. PredloZenie potvrdenia o zdravotnom
stave dietata bez udajov o absolvovani povinnych ockovani nemoéze byt dévodom jeho
neprijatia do materskej $koly (d’alej len ,,MS*) rodi¢ia musia predlozit’ MS len doklad o tom,
ze diet’a je zdravotne spﬁsobilé.49

Podla Uradu verejného zdravotnictva SR™, ktory kontroluje o&kovanie na Gizemi
Slovenska, pocet deti bez povinného ockovania v poslednych rokoch narasta. V rdmci
kontroly pravidelného povinného ockovania bola zaockovanost' deti kontrolovana vo
vSetkych ambulanciach vSeobecnych lekarov pre deti a dorast v SR. Okrem zaockovanosti
ro¢nikov deti, ktoré mali byt vzhl'adom na vek v sulade s ockovacim kalendarom k terminu
kontroly kompletne ockované alebo preockované, bola kontrola zamerana aj na spravnost’
evidencie a dokumentacie ocCkovania, sledovanie kontraindikacii, neziaducich reakcii po
ockovani a na dodrziavanie chladového ret'azca pri uskladneni vakcin v ambulancii.

Celoslovenské vysledky zaockovanosti v SR k 31.8.2014 sa pohybuji na urovni
94,1 % - 98,4 %. ZaocCkovanost u vSetkych druhov pravidelného povinného ockovania
vramci SR aj vtomto roku prekrocila hranicu 95 % odpora¢ant WHO s vynimkou
zékladného ockovania proti ochoreniu Morbilli, Mumps, Rubeola (MMR) v ro¢niku
narodenia 2012, kde celoslovenska zao¢kovanost’ dosiahla 94,1 %. Zaznamenal sa klesajuci
trend urovne zaockovanosti detskej populacie v porovnani s predchadzajicim obdobim
ato 004 — 1,8 %. Pokles urovne zaockovanosti je najma dosledkom narastajiuceho
poctu rodicov odmietajicich povinné o¢kovanie deti. Na krajskej irovni sa zaockovanost’
pohybovala na Urovni 88,8 % - 99,3 %. Zaockovanost pod 95 % na urovni kraja bola
zaznamenana v Bratislavskom kraji, v Banskobystrickom kraji, v KoSickom kraji a
v TrenCianskom kraji v ramci zdkladného ockovania proti MMR (ockovacia latku proti
osypkam (morbilli), priusniciam (mumps) a ruzienke (rubeola)) pri ro¢niku narodenia 2012 a
v Bratislavskom kraji aj pri ro¢niku narodenia 2011. V roku 2014 na okresnej urovni
nedosiahlo hranicu 95 % zaocCkovanosti 36 okresov. Na urovni pediatrickych obvodov
nedosiahlo hranicu 90 % zaockovanosti 16,7 % z 1 255 obvodov (209 obvodov). Najviac
obvodov so zaoCkovanostou nizSou ako 90 % bolo v ramci Bratislavského, KoSického a

Banskobystrického kraja.

¥ Blizsie pozri: O¢kovanie? MS ho Ziadajii, no nemdzu. Dostupné na:
ttp://www.aktuality.sk/clanok/271775/ockovanie-materske-skoly-ho-ziadat-nemozu/
%0 Blizsie pozri: http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=2217&Itemid=117
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Podl'a odporuc¢ania MZ SR k vyrieSeniu otdzky povinného ocCkovania je potrebna
verejna diskusia vo viacerych odbornych rovinach, nielen v pravnej. K problematike
vakcindcie sa musia vyslovit v prvom rade odbornici - lekéari. AZ po jasnom stanovisku
lekarskej obce modze prebichat diskusia o pravnej Uprave ockovania. Ochrana verejného
zdravia je legitimnym zaujmom spolo¢nosti. Zaroven je legitimne, aby prava jednotlivcov
v oblasti ich stikromia, ochrany Zivota azdravia boli reSpektované a efektivne chranené.
Ulohou zakonodarcu je nastavit’ pravidla tak, aby boli tieto zaujmy vzajomne vyvazené.

Slovenska lekarska komora v tejto stuvislosti odporuca rodi¢om deti, aby sa otdzke
ockovania a jeho vyznamu venovali vyrazne viac ako doteraz, nakol’ko nezaockované dieta je

C -~ . 51
vystavené riziku infekénych ochoreni.

Zaver

V Slovenskej republike je v poslednych rokoch zaznamenany zvySeny nérast
antivakcina¢nych aktivit, ktorych ciel'om je zruSenie povinného ockovania v SR. S tym suvisi
i zvySeny trend v odmietani povinného oc¢kovania rodi¢mi deti. Odmietnutim oc¢kovania rodi¢
nevystavuje riziku ochorenia len vlastné dieta, ale zarovenn aj d’alSie deti vnimavé voci
infekcii, ktoré nemdézu byt zaockované zo zdravotnych dovodov alebo vzhladom na vek.
ZnizZenie zaoCkovanosti v dosledku odmietania povinného ockovania méze mat’ za nasledok
vznik a Sirenie infekénych ochoreni, ktoré sa na Slovensku vd’aka ockovaniu nevyskytuja uz

celé desat’rocia alebo len v minimalnej miere. >

Odporicania

Stredisko odporuca:

1. Odbornej verejnosti ako aj aktivistom viest otvorené verejné diskusie
o problematike povinného ockovania.

2. Lekérom pred kazdym ockovanim doésledne informovat zdkonnych zastupcov
ockovaného, aké je riziko ockovania a aké je riziko infekéného ochorenia, proti

ktorému je mozné diet’a chranit’ ockovanim.

3! Odpoved Slovenskej lekarskej komory k otazkam Strediska zo diia 4.3.2015
%2 Odpoved MZ SR k otazkam Strediska zo diia 27.2.2015
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3.2. Nedostatok miest v materskych Skolach

MS tvoria podsystém sustavy §kol a su délezitym predpokladom vstupu na zakladn(
$kolu. S nedostatkom miest v MS sa zaCali samospravy &astejiie stretavat’ priblizne pred
Styrmi rokmi, ked’ do MS zaali prichddzat’ populaéne silné roéniky. V roku 2011 nastipila
faza rastu poétu deti v MS. V priebehu $tyroch rokov sa zvysil pocet deti v MS 0 12 %, a to
z 139239 na 156 400. Rastova faza deti v MS by mala trvat’ priblizne do roku 2017.
V stvislosti s narastom dopytu po umiestneni v MS sa od roku 2007 zvysila naplnenost’ MS
z 48 na su¢asnych 54 deti na triedu.”

Deti sa na predprimarne vzdeldvanie v sulade s platnym pravnym stavom prijimaja
priebeZne pocas Skolského roka, ale vo vidcSej miere v Case, ktory je vymedzeny ako ,,zapis
deti do MS“. Pojem ,,zapis* je prevzaty z oblasti zakladnych §kél, ale v Ziadnej legislative
upravujucej prijimanie deti na predprimarne vzdeldvanie deti v MS sa neuvadza v takejto
explicitnej podobe. Pri prijimani deti do MS sa musi dodrZiavat® zasada rovnakého
zaobchadzania a zasada zdkazu akychkol'vek foriem diskrimindcie a segregécie.

Prijimanie deti do MS upravuje § 59 zakona ¢&.245/2008 Z. z. o vychove
avzdeldvani a ozmene a doplneni niektorych ziakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,3kolsky zakon). Vo vztahu k MS neplatia $kolské obvody (ako ich pozname pri
zakladnych Skolach) a prijatie dietat’a nemoZno explicitne viazat’ na trvaly pobyt v dane]
obci, mestskej Gasti, v ktorej sa nachadza predmetna MS.

V stilade s ustanovenim § 59 Skolského zikona, sa na predprimarne vzdeldvanie
v MS prijima spravidla dieta od troch do $iestich rokov jeho veku, pri¢om vynimo&ne mozno
prijat’ dieta od dvoch rokov veku. Tieto mozu byt do MS prijaté vtedy, ak si vytvorené
vhodné materialne, persondlne a iné potrebné podmienky. Deti mladSie ako tri roky sa pri
prijimani nesmu uprednostnit’ pred starSimi det'mi. Ich prijimanie je podmienené uspokojenim
ziadosti zakonnych zastupcov deti vo veku od troch do §iestich rokov. Do MS nemozno prijat’
dieta mladsie ako dva roky ato ani naadaptacny pobyt alebo diagnosticky pobyt.
Na predprimarne vzdeldvanie sa prednostne prijima diet’a, ktoré dovisilo piaty rok veku,
dieta s odlozenym zaciatkom plnenia povinnej Skolskej dochadzky a dieta s dodatocne
odloZzenym zaciatkom plnenia povinnej Skolskej dochddzky. Tieto podmienky mdzeme
nazvat’ aj zakonnymi podmienkami. Tieto zdkonom stanovené podmienky musia dodrziavat’

riaditelia vietkych MS (bez ohl'adu na ich zriadovatela), ktoré su zaradené v sieti kol

> Blizsie pozri: Vyvojové tendencie ukazovatelov MS, ZS a SS Ustavu informacii a prognéz $kolstva, dostupné
na: http://www.uips.sk/publikacie-casopisy/analyzy-prognozy-studie
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a Skolskych zariadeni.

Podrobnosti o prijimani deti do MS upravuje § 3 vyhla§ky Ministerstva $kolstva
Slovenskej republiky ¢. 306/2008 Z. z. o materskej $kole v zneni vyhlasky Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky ¢. 308/2009 Z. z. v sulade s § 3 ods. 2 vyhlasky o materske;j
$kole ostatné podmienky prijimania deti uréuje riaditel’ MS a po prerokovani s pedagogickou
radou Skoly ich zverejiluje na viditelnom mieste. Pri urCovani ostatnych podmienok
prijimania deti do MS musi mat’ riaditel MS na zreteli, Ze tieto podmienky nesmii byt
v rozpore so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi (napr. v rozpore so Skolskym
zakonom, s antidiskriminaénym zikonom atd’.) anesmd byt diskriminujice
a obmedzujuce prava dietat’a alebo zakonnych zastupcov.

Je potrebné upozornit, ze zdkonom stanovené podmienky, ako aj ostatné
podmienky prijimania deti na predprimarne vzdelavanie deti si sucast'ou Skolského
poriadku amaju byt zname vSetkym ziujemcom o prijatie deti na predprimarne
vzdeldvanie, ktori predkladaju Ziadost’ o prijatie dietat’a nielen k zaciatku Skolského roka, ale
aj priebezne pocas Skolského roka.

Kompetencia urdit’ ostatné podmienKy prijimania deti do MS je platnymi
pravnymi predpismi ustanovena len pre riaditePa MS a nie pre zriad’ovatePa.

Povinnost’ riaditela rozhodovat’ o prijati dietata do MS ustanovuje § 5 ods. 14 zikona
€. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Riaditel MS prijima deti na predprimarne vzdeldvanie na zaklade rozhodnutia. Na
rozhodovanie riaditelov MS (aj riaditelov zakladnych $kol s MS a riaditelov spojenych $kol
vo vztahu k defom MS) zriadenych obcou (bez ohladu na ich formu hospodarenia) vo
veciach podla § 5 ods. 14 pism. a) — d) zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a ozmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov, sa nevzt'ahuje vSeobecne zavizny pravny predpis o spravnom konani. To, Ze sa
na rozhodovanie riaditePov MS (aj riaditelov zédkladnych §kol s MS a riaditelov spojenych
$kol vo vztahu k detom MS) zriadenych obcou, nevzt'ahuje vieobecne zAvizny pravny
predpis o spravnom konani znamend, Ze Ziadny pravny predpis neustanovuje, ktoré
naleZitosti takéto rozhodnutia maji obsahovat’ a preto v takomto rozhodnuti ani nemusi
byt, resp. nema byt uvedené poucenie o akomsi ,,opravnom prostriedku® avSak kazdy
rodi¢/zakonny zastupca ma i napriek tomu moznost poziadat’ riaditela MS zriadenej obcou
poZiadat’ o prehodnotenie jeho rozhodnutia o neprijati dietata do MS. Nejde ale o proces

odvolania sa proti rozhodnutiu.
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Na rozhodovanie riaditePov MS zriadenych orginom miestnej §tatnej spravy
v Skolstve (obvodnym tradom v sidle kraja; do 31.12.2012 krajskym Skolskym tiradom), t. j.
riaditelov $pecialnych MS vo veciach podl'a § 5 ods. 14 pism. a) — e) zakona &. 596/2003 Z. z.
o Statnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov sa tento vSeobecne zaviazny pravny predpis o spravnom
konani vzt’ahuje a rozhodnutia vydané tymito riaditeI'mi musia obsahovat’ vSetky nalezitosti
vsulade s§ 47 zékona ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskor$ich predpisov. V pripade tychto MS, ma rodi&/zdkonny zastupca moznost’ podat
odvolanie voci rozhodnutiu riaditel'a o neprijati diet’at’a.

Na rozhodovanie riaditePov cirkevnych a sikromnych MS (bez ohladu na formu
ich hospodarenia) o prijati deti do MS sa tieZ nevzt'ahuje vSeobecne zavizny pravny
predpis o spravnom konani. Ale nimi vydané rozhodnutia o prijati deti do MS musia
obsahovat’” vyrok, odovodnenie a poucenie o moZnosti podat’ Ziadost’ o preskimanie
rozhodnutia a musia sa dorucit’ zdkonnému zéstupcovi dietata do vlastnych rik. V pripade
tychto MS, méze teda rodi¢/zakonny zastupca vyuzit moznost’ podat’ Ziadost’ o preskimanie
rozhodnutia riaditel'ovi MS.

Nedostatoéné kapacity MS st v poslednych rokoch vaznym problémom. Zriad’ovatelia
Zasto argumentuju pri neprijati dietata do MS vyhlagku k $kolskému zakonu, ktora uréuje
maximalny pocet deti v triede (20 v triede pre troj- aZ Stvorro¢né deti, 21 v triede pre Stvor- az
pitroéné deti, 22 v triede pre pit- az Sestroéné deti). Podla aktualnych udajov Ustavu
informacii a progno6z $kolstva chodi do MS, vratane sukromnych a cirkevnych, vyse 153-
tisic deti atakmer 10-tisic deti sa nedostalo do ziadnej Skolky. Najviac ich bolo

v Bratislavskom a Zilinskom kraji.”*

ZvySenie kapacity jasli a Skolok je jednym z opatreni tzv. socidlneho balicka na
zlepSenie Zivotnej Urovne l'udi. Postupne do roku 2020 by mala Gc¢ast’ deti vo veku 4 az 5
rokov na predpriméarnom vzdelavani v MS dosiahnut’ 95 %. Do 25. februara 2015 sa mohli
zriadovatelia MS ajasli uchadzat’ o 10 miliénov eur vy&lenenych na rozsirovanie kapacity
predskolskych zariadeni. Vy&lenené peniaze su uréené na rekonstrukciu priestorov MS, na ich

we . . , X 55
rozsirovanie nadstavbou alebo budovanie modulovych MS.

>* Blizsie pozri: Vyvojové tendencie ukazovatelov MS, ZS a SS Ustavu informacii a prognéz skolstva, dostupné
na: http://www.uips.sk/publikacie-casopisy/analyzy-prognozy-studie

% Blizgie pozri: Deviate opatrenie splnené — viac miest pre deti v predskolskych zariadeniach. Dostupné na
http://www.vlada.gov.sk/deviate-opatrenie-splnene-viac-miest-pre-deti-v-predskolskych-zariadeniach/
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Zaver

MS predstavuju najvyznamnejsi prvok vychovy a vzdelavania. MS st dolezité pre
harmonizéiciu pracovného arodinného Zzivota zien, zvySovanie zamestnanosti a mobility
pracovnej sily. Pri¢inou nedostatoéného poctu miest v MS je demograficky vyvoj.
Samospravy pre klesajici podet deti v minulosti rusili miesta v MS, budovy odpredali alebo
zatvorili a mnohé medzi¢asom schatrali.

Podl'a InStitutu financnej politiky pri Ministerstve financii Slovenskej republiky
(dalej len ,MF SR*) nedostatoéné kapacity MS predstavuju bariéru pre nastup do prace.
V medzinarodnom porovnani ma Slovensko podl'a Institatu finan¢nej politiky nizSiu Gi¢ast’ na
predskolskej vychove, nez je priemer krajin EU.*® Stredisko vsak zdéraziiuje, 7e nedostatoéné
kapacity materskych §kol mézu predstavovat’ bariéry nielen pre zeny, ale aj pre muzov, ked’ze
v zmysle Zakonnika prace ma i otec dietata pravo starat’ sa o svoje narodené dieta a to
takmer za rovnakych podmienok ako jeho matka.

Predskolskii  vychovu avzdeldvanie povazuje Stredisko za velmi podstatné
a navtevovanie MS je uréite prinosom pre deti a ich d’alsi osobnostny rozvoj. Stredisko si
dovoluje zdoraznit, Ze predskolské vzdelavanie vykazuje najvacSiu navratnost, pokial ide
o socialnu adaptaciu deti. Je preto doleZité, aby sa Slovenska republika pribliZila ¢o najblizsie

k 100 % zaskolenosti deti v MS jeden rok pred plnenim povinnej $kolskej dochadzky.

Odporicania

Stredisko odporuca

1. Zriad'ovatelom materskych §kol zvySovat’ kapacity materskych §kol, napr. obnovovanim
byvalych kapacit materskych §kol, rekonStrukciou priestorov materskych Skol,
roz§irovanim nadstavbou a pod.

2. Zriad'ovatel'om materskych $k6l budovat’ modulové materské Skoly, tam, kde iné
rieSenie nie je mozné a to vsulade sprincipom zdkazu vSetkych foriem
diskriminacie a obzvlast’ segregécie.

3. Zriadovatelom materskych §kol vyuzivat moznosti zriad'ovania zakladnej Skoly

s materskou $kolou.

6 Blizsie pozri: Navrat po materskej komplikuja 3kolky. Prihlaste sa ¢o najskor. Dostupné na:
http://ekonomika.sme.sk/c/6722584/navrat-po-materskej-komplikuju-skolky-prihlaste-sa-co-najskor.html
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4. Organom Uzemnej samospravy v spoluprdci sorganmi vykonnej moci
a zamestnavateImi vytvaratt podporné mechanizmy starostlivosti o dieta
s variabilnou moznost'ou vyuzitia, bud’ celotyzdenne, alebo len na ¢ast’ dia, ¢i len
na niektoré dni v tyzdni, ¢im sa zaroven podpori moznost’ vyuzivania flexibilnych
foriem prace rodicov,

5. Ministerstvo Skolstva, vedy a vyskumu SR vytvorit’ dlhodobt koncepciu rieSenia

kapacit materskych $kol s ohl'adom na demograficky vyvoj populacie.
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4. Pravo na vzdelanie

Pravo na vzdelanie je zaradené medzi hospodarskymi, socidlnymi a kultarnymi
pravami, ktoré sa nazyvaju aj ako prava druhej generacie.

V zmysle ¢l. 42 Ustavy SR mé kazda fyzicka osoba pravo vzdelavat sa, nadobudat
poznatky a zrucnosti, ktoré si predmetom vzdeldvania na Slovensku ato bez ohl'adu na jej
Statnu prislusnost’. Pravo na vzdelanie sa priznava kazdému, no pravo na bezplatné vzdelanie
v zdkladnych a strednych $koldch maja podla Ustavy SR len ob¢ania. Pravo na vzdelanie na
vysokych Skolach je upravené odliSne. Tu méame dve podmienky bezplatného vzdelania,
objektivnou podmienkou je moznost’ spoloCnosti zabezpecit' toto bezplatné vzdelanie
a druhou subjektivnou podmienkou su schopnosti ob&ana. Cl. 42 ods. 3 obsahuje moZnost
zriadenia inych ako Statnych §kol a vyuc€ovania v nich za podmienok ustanovenych zdkonom.
Vzdelavanie v takychto $kolach sa moZe uskutodiiovat’ za uhradu. V zmysle &l. 51 Ustavy SR
sa prava na vzdelanie mozno domahat’ len v medziach zédkonov, ktoré ustanovenia ¢l. 42
vykonavaju.

Pravo na vzdelanie upravené ¢l. 2 Dodatkového protokolu ¢. 1 k EDLCP obsahuje
v zasade tri sucasti tohto prava, a to:

—pravo v podobe zékazu Statu zasahovat” do vykonu tohto prava tak, Ze by sa jeho
zasahom fakticky vykon tohto prava odoprel,

— pravo na vyber akychkol'vek foriem vychovy a vyuky, pricom §tat je povinny zarucit’
toto pravo v rozsahu svojich moznosti, ¢o znamen4, Ze nemusi zabezpecit’ pre kazdého
také vzdelavanie, aké si sdm vyberie, ale musi garantovat moznost' pluralitného

vzdelavania,
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—pravo rodi¢ov na reSpektovanie ich nabozenského a filozofického presvedcenia pri
vychove a vzdelavani ich deti.”’
PoruSenim prava na vzdelanie sa v roku 2014 Ustavny sud SR zaoberal v dvoch nizsie

rozobranych pripadoch.

4.1. Nalez Ustavného stidu PL. US 11/2013-94

Vroku 2014 sa Ustavny sid SR zaoberal pravom na vzdelanie v stvislosti so
zmenami v podmienkach prijimania na gymnazia astredné odborné Skoly s maturitou
zavedené zakonom &.324/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplha zikon &. 184/2009 Z. z.
0 odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a ktorym sa
menia a dopifiaji niektoré zakony. Zmenam, ktoré priniesol tento zakon sa Stredisko
venovalo uz v Sprave o dodrziavani 'udskych prav vratane zdsady rovnakého zaobchadzania
a prav dietat’a v Slovenskej republike za rok 2012.

Na zaklade navrhu skupiny 31 poslancov NR SR Ustavny std SR nalezom PL.
Ustavny std SR 11/2013-94 zo dita 22. oktobra 2014 skonstatoval, Ze ustanovenia § 62 ods. 1
pism. a) ac), § 62 ods. 3 v Casti pism. a) bodov 1 a3 apism. b) bodov 1 a3 a§ 62 ods. 6
pism. a) ac) Skolského zdkona a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona
&.324/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zdkon &. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani
a priprave a o zmene a doplneni niektorych zikonov a ktorym sa menia a dopliaja niektoré
zakony, nie si v sulade s ¢l. 42 ods. 1 Ustavy SR v spojeni s ¢l. 13 ods. 4 Ustavy SR, &l. 13
ods. 2 pism. b) Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach
acl. 28 ods. 1 pism. b) Dohovoru o pravach dietata, ako aj s ¢l. 2 Dodatkového protokolu k
EDLP.”

Predmetné ustanovenia § 62 urcuji priemer znamok ako kritérium na prijatie na
gymnazium a stredni odbornt Skolu s maturitou. V pripade gymnézia priemerny prospech
z povinnych vyucovacich predmetov urenych rdmcovym ucebnym planom pre druhy stupen
zékladnych §kol, okrem vyucovacich predmetov s vychovnym zameranim nesmie byt horsi
ako 2,0 a v pripade Uplného stredného odborného vzdelania horsi ako 2,75. To podla skupiny

poslancov vytvara pre skupinu deti s hor§im ako zdkonom uréenym prospechom automatickt

*” SVAK, I.: Ochrana Pudskych prav v troch zviskoch. III. Zvizok. Bratislava. Euro kodex. 2011.s. 465.
**PL. US 11/2013-94
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prekazku na pristup k vzdelaniu na gymnaziu alebo strednej odbornej $kole s maturitou,”
pricom takéto obmedzenie len z dovodu ,,zIého* prospechu nesleduje legitimny ciel'. Skupina
poslancov. NR SR zirovenn vo svojom vyjadreni k stanoviskim NR SR a Vlady SR
argumentuje tym, zZe vdha znadmok ziakov sa na zakladnych Skolach na Slovensku vyznamne
lisi, ¢o ma potvrzovat aj porovnanie znamok ziakov aich vysledkov dosiahnutych
v Testovani 9 (tzv. monitor). Zndmkovanie na jednotlivych Skolach suvisi s vysledkami
v Testovani 9 len minimalne, ato najméd v dosledku velkych rozdielov medzi Skolami
v prisnosti znamkovania. Nie je preto ziaduce vyhodnocovat’ schopnost’ a potencial ziaka pri
vstupe na stredni Skolu podla hodnotenia, ktoré je nejednotné a s vysokou mierou
subjektivnosti.*’

Pri prave na vzdelanie, ako druhogeneraénom prave, upravenom v ¢l. 42 Ustavy SR je
vhodné pripomenut’, ze nie je absolutnym pravom a jeho podoba a obsah v podstatnej miere
zavisi od ekonomickych ahospodarskych moznosti $tatu. Pravo na vzdelanie moZno
obmedzit, ale len za podmienky, Ze obmedzenie dba na jeho podstatu a zmysel a obmedzenia
st pouzité len na ustanoveny ciel’.

Cielom prijatych zmien je podla dovodovej sprave k zadkonu ¢.324/2012
Z. z.prisposobit odborné vzdeldvanie a pripravu poziadavkdm trhu prace, zvysit pocet
absolventov strednych odbornych §kol, zvysit' zdujem ziakov zdkladnych $k6l o Studium na
strednych odbornych S$koldch apodporit’ S$tudium v Studijnych odboroch aucebnych
odboroch, ktor¢ si pozadované trhom prace, avSak v sucasnosti maju nizky pocet
absolventov.°'

K pravu na vzdelaniu a jeho moZnému obmedzeniu sa vyjadroval ESCP vo veci Leyla
Sahin proti Turecku, kde uviedol, Ze realizacia prava na vzdelanie, ktorého obsahova napln sa
lis1 s prihliadnutim na ekonomické a socialne okolnosti, je predovSetkym podmienena
potrebami a zdrojmi spolo¢nosti.®* Podl’a starSicho rozhodnutia ¢l. 2 Dodatkového protokolu
nezaruCuje subjektivne pravo jednotlivca na pristup do urcitej (vybratej) vzdelavacej
indtitucie.”’

Vzhl'adom k tomu, Ze napadnuté ustanovenia Skolského zdkona obmedzuju pristup
k Gplnému stredogkolskému vzdelaniu, Ustavny sid SR skimal, &i toto obmedzenie je

proporcionalne. Test proporcionality uskuto¢iiovany Ustavnym sadom SR pozostava z troch

** navrh skupiny 31 poslancov NR SR na zacatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy SR podany na
Ustavny sud SR dita 24.4.2013.

®PL. US 11/2013-94

*' Dovodova sprava k zakonu &. 324/2012 Z. z., Vieobecna &ast.

®2 Rozsudok ESLP vo veci Leyla Sahin proti Turecku zo dita 10.11.2005.

® Rozhodnutie Komisie pre T'udské prava vo veci Simpson proti Spojenému kralovstvu, zo diia 4.12 1989.
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po sebe nasledujucich krokoch. Prvym krokom je jednak test ustavou nevyluceného
a dostatocne dodlezitého ciela a tiez test raciondlnej vizby medzi napadnutou pravnou upravou
afou sledovanym cielom, teda hl'adisko vhodnosti. Druhym krokom je zistovanie kritéria
nevyhnutnosti, resp. potrebnosti, ¢i pouzitia najmenej drastickych, resp. SetrnejSich
prostriedkov na dosiahnutie ciel'a sledovaného napadnutou pravnou tpravou. Napokon tretim
krokom je hladisko proporcionality v uzSom zmysle slova, ktorého obsah tvori porovnanie
miery zasahov do ustavou chranenych hodndt vyvolanych uplatnenim napadnutej pravnej
l'lpravy.64

V ramci prvého kroku Ustavny sud SR skonstatoval, Ze vytvorenie podmienok na to,
aby sa v sulade s potrebami spolo¢nosti na Studium na gymnaziach a strednych odbornych
Skolach s maturitou dostali ti uchadzaci, ktori maji na takéto stidium najlepsSie predpoklady
mozno povazovat' za legitimny a stavne akceptovatelny ciel. AvSak z pohl'adu vhodnosti
Ustavny sud SR kritérium prospechu nepovazuje za dostato¢ne objektivne a tstavne sposobilé
na to, aby mohlo samo osebe vylucovat’ urCité skupiny ziakov z pristupu k Stadiu na
gymnaziach alebo strednych odbornych Skolach s maturitou. Je to najmi z dévodu, Ze nie je
mozné mechanicky porovnavat priemer zndmok na rdznych sSkolach, pretoze hodnotenie je
spojené so subjektivnymi prvkami ako aj Specifikami objektivneho charakteru. Zaroven
priemer znamok sam osebe nedava objektivnu odpoved na spdsobolist’ ziaka Studovat
uspesne na danej strednej Skole a toto kritérium neumoznuje zohl'adnit’ rézne situacie, ktoré
moZu nastat’ u dietat’a a ovplyvnit’ jeho priemer (napr. dlhotrvajica choroba, traumatizujice
rodinné pomery,...). V ramci posudzovania nevyhnutnosti Ustavny sud SR dospel k zaveru, ze
sledovany ciel’ pravnej Upravy mozZno dosiahnut’ aj menej invazivnymi prostriedkami, teda
menej drastickym zasahom do Ustavou garantovaného prava na pristup k (stredoSkolskému)
vzdelaniu. Ked'Ze napadnutd prdvna uprava neobstidla v prvych dvoch krokoch testu
proporcionality k vykonaniu tretiemu kroku Ustavny stiid SR ani nepristupil.

Podla nazoru Ustavného sudu SR napadnuta pravna tprava by bola zjavne menej
invazivna a v zésade zrejme aj (Ustavne) akceptovatelnd, ak by nemala diskvalifikacny
charakter, t. j. ak by ustanovovala priemer znamok na zdkladnej Skole ako sice obligatorne
(a zrejme aj najvyznamnejsie), ale nie jediné kritérium pri vybere Ziakov na gymnazia
a stredné odborné $koly s maturitou.

Napadnuté ustanovenia $kolského zikona Ustavnym sidom SR na druhej strane
nepovazuje za diskriminacné, ked’Ze napadnutd prdvna uprava posobi na dotknuté skupiny

0s0b (absolventov zakladnych §kol) rovnako.

* Blizsie pozri PL. US 11/2013-94 s. 39-45.
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V predmetnom pripade posudzovania suladu ustanoveni §kolského zakona s ¢l. 42 ods.
1 Ustavy SR v spojeni s ¢l. 13 ods. 4 Ustavy SR, &l. 13 ods. 2 pism. b) Medzinarodného paktu
o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach ac¢l. 28 ods. 1 pism. b) Dohovoru
o pravach dietat’a, ako aj s ¢l. 2 Dodatkového protokolu k EDLP zaujali odlisné stanovisko
sudkyna Iveta Macejkova asudca Milan Lalik. Podl'a ich nazoru napadnuté ustanovenia
Skolského zakona nezasahuji do podstaty a zmyslu (jadra) zdkladného prava na vzdelanie.
Tieto ustanovenia ustanovuju podmienky prijatia len na niektoré typy strednych skol,
neobmedzuju vSak pristup k strednému vzdelaniu (stredoskolskému vzdelaniu) ako takému (§
16 zékona €. 245/2008 Z. z.). Ide o pravidla regulujuce pristup ziakov k jednotlivym typom
vzdelavacich inStiticii vo vnutri stredného stupiia vzdeldvacieho systému, ktoré vSak samy

osebe nepredstavuju prekazku pristupu k stredoskolskému vzdelaniu.

Zaver

Napriek tomu, Ze nikto nespochybiiuje potrebu zmien v ramci Skolstva, tieto zmeny
vSak nie je mozné realizovat’ sposobom neprimerane zasahujicim do prava na vzdelanie
garantovanym, ¢i uz Ustavou SR ako aj medzindrodnymi dokumentmi Pudskopravnej povahy.
Nemozno pri tom zabudat’, Zze podstatou prava na vzdelanie je pravo na pristup k vzdelaniu.
Na druhej strane pravo na pristup k vzdelaniu nemozno stotoziiovat’ s dosiahnutim urcitého
stupnia vzdelania. Dosiahnuty priemer znamok, ako kritérium na prijatie na stredna Skolu ma
svoje opodstatnenie, nemal byt vSak byt jedinym kritériom amala by byt zachovana
moznost zohladnenia dalSich kritérii a osobitosti. Nemozno zabudat, ze v pripade
akychkol'vek opatreni tykajucich sa deti je potrebné sledovat’ ich najlepsi zaujem.® V zmysle
§ 144 skolského zdkona ma dieta (ziak) okrem iného pravo na individualny pristup
reSpektujtici jeho schopnosti a mozZnosti, nadanie a zdravotny stav v rozsahu ustanovenom
Skolskym zdkonom a organizaciu vychovy a vzdelavania primerant jeho veku, schopnostiam,
zdujmom, zdravotnému stavu a v stlade so zasadami psychohygieny. Ani z nalezu Ustavného
sudu SR nevyplyva, ze §tat by bol povinny zarucit’ komukol'vek vzdelanie na gymnaziu, ak si

to praje bez splnenia urcitych kritérii.

® Blizsie pozri ¢l. 3 Dohovoru o pravach dietata
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Odporucania

Stredisko odporuca:

1. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a strednym S$koldm pri urcovani
podmienok na prijatie na stredoSkolské Stadium zohladiovat kombindciu
objektivnych kritérii, na zéklade ktorych by bolo mozné vyhodnotit’ sposobilost’ Ziaka

uspesne Studovat’ na danom type Skoly.

4.2. Nalez Ustavného siadu PL. US 7/2013-69

Druhy pripad, ktorym sa zaoberal Ustavny sid SR bol navrh skupiny poslancov
podany v roku 2012 tykajici sa financovania Skolskych zariadeni. Podl'a navrhovatelov
pravnou Upravou financovania sukromnych a cirkevnych Skolskych zariadeni dochadza
k poruseniu prava na vzdelania aznevyhodnovaniu stukromnych a cirkevnych Skolskych
zariadeni z déovodu pravnej povahy zriadovatela. V tomto pripade sa Ustavny sud SR
nestotoznil z ndzorom navrhovatelov anavrhu nalezom & PL. US 7/2013-69 zo diia
25.6.2014 nevyhovel.

Navrhovatelia povazovali za problematicky § 6 zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V zmysle
§ 6 ods. 12 pism. ¢) daného zdkona obec ur¢i vSeobecne zaviznym nariadenim podrobnosti
financovania sukromnych a cirkevnych Skolskych zariadeni. Nésledne pism. j) predmetného
ustanovenia urcuje, Ze obec poskytne na ziaka cirkevnej zdkladnej umeleckej Skoly, Ziaka
sukromnej zakladnej umeleckej Skoly, posluchéaca cirkevnej jazykovej Skoly, posluchaca
sukromnej jazykovej $koly, dieta cirkevnej MS, dieta sukromnej MS, dieta cirkevného
Skolského zariadenia a diet'a sukromného Skolského zariadenia financné prostriedky najmene;j
vo vySke 88 % zo sumy urcenej na mzdy a prevadzku na Ziaka zékladnej umeleckej Skoly,
poslucha¢a jazykovej $koly, dieta MS adieta $kolského zariadenia v zriad'ovatel'skej
pOsobnosti obce.

Podla nazoru Ustavného sudu SR vyjadreného v naleze zékladné, stredné a vysoké
Skoly predstavuji vzdelavacie ustanovizne, ktorych zriadenim a zabezpecovanim ich riadneho
chodu zabezpecuje Stat zakladné pravo na vzdelanie, Skolské zariadenia (Skolské vychovno-

vzdelavacie zariadenia, Specialne vychovné =zariadenia, Skolské zariadenia vychovného

65



poradenstva a prevencie a Skolské ucelové zariadenia) plnia nezriedka najmd doplnkovu
funkciu vo vzdeldvacom a vychovnom procese tym, ze umoznuju rozvijat’ talent, osobnost’
a psychické a motorické schopnosti deti, pripadne umoziuju reflektovat’ osobitné zaujmy
a potreby deti, ako aj asponn docasné rieSenie ich tazivého ekonomického, socidlneho
postavenia ¢i duSevného stavu.% Napadnuta prédvna uprava upravujuca financovanie
cirkevnych a sikromnych $kolskych zariadeni podla nazoru Ustavného sidu SR nezasahuje
do samotnej podstaty jednotlivych zloziek zdkladného prava na vzdelanie podla &l. 42 Ustavy
SR alebo ¢l. 2 Dodatkového protokolu k EDLP.

V zmysle rozhodovacej praxe ESLCP zmluvné staity EDLCP maji za povinnost uznat’
pravo na vzdelavanie v inych nez Statnych Skolach, avS§ak bez povinnosti podielat’ sa na ich
financovani alebo inom subvencovani.®’ Z danym pravnym nézorom sa stotoznil Ustavny sud
SR aj v pripade ¢l. 42 Ustavy SR. Podla nazoru Ustavného sidu SR zo samotného &l. 42
Ustavy SR aani z¢&l. 2 Dodatkového protokolu nevyplyva pozitivny zavizok zabezpeéit
rovnaku formu financovania §tatnych a nestatnych $kol.®®

Samotna Ustava SR rozli§uje $tatne a ostatné §koly a to tym, Ze ostatnym §kolam dava
moznost’ vyberat’ thradu za poskytovanie vzdelania. Takato ustavne pripustena moznost’,
korigujuca pre iné¢ nez Statne Skoly ustavné pravidlo o absolttnej bezplatnosti vzdeldvania
podla ¢l. 42 ods. 2 Ustavy SR umoznila zékonodarcovi, aby upravil financovanie vzdeldvania
pre predmetné subjekty odlisne bez toho, aby sa dopustil diskriminacie.*®

V stvislosti s predmetnym nalezom Ustavného sadu SR sa mozno stretnut aj
s nazorom, Ze §kolské zariadenie nemozno v ziadnom pripade povazovat' za $kolu. Ustava SR
neobsahuje Ziadne ustanovenia ohl'adne Skolskych zariadeni, preto v danom pripade nemohlo

za ziadnych okolnosti byt’ porusené pravo na vzdelanie.

Zaver

Zo systematického zaradenia prava na vzdelanie v Ustave SR vyplyva, zZe zdkonodarca
ma priznanil pomerne Siroku mieru uvaZenia pri vymedzovani hranice a obsahu tohto prava
prostrednictvom zakonnej pravnej upravy. Hoci pravo na vzdelanie je samo osebe pomerne

vagny pojem, vzdy je potrebné prihliadat’ na samotnt podstatu tohto prava, ktorou je pravo na

* pL. US 7/2013-69
®” Pozri napriklad Rozhodnutie ESLP z 22.11.2011 o staznosti 8314/10
8 pL. US 7/2013-69
*pL. US 7/2013-69
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pristup k vzdelaniu, preto v danom pripade mozno suhlasit’ s argumentaciou Ustavného stidu
SR a iné rozhodnutie sa ani nedalo oCakavat’.
Na druhej strane Skolské zariadenia uréite maji svoje opodstatnenia a kazdé dieta by

malo mat’ zabezpecenlii moznost’ navstevovat’ nejaké Skolské zariadenie.

4.3. Zakladna Skola v Levoci

Téme udajnej segregacie Romskych Zziakov na Zakladnej Skole Jana Francisciho
v Levoci sa Stredisko venovalo uz v predchadzajucom roku. MVO dlhodobo poukazuji na
segregaciu na danej Skole. V marci 2013 prebehla na Skole Skolska inSpekcia, ktora
segregaciu nepreukazala. Podl'a vysledkov $kolskej inpekcie” v §kole boli zriadené triedy,
ktoré navstevovali len romski ziaci. Z celkového poctu 215 Roémov, v tychto triedach sa
vyucovalo 96 Rémov, v Specidlnych triedach 17 Romov. Ostatni rémski ziaci (113) boli
zadeleni do inych tried. V Skole neexistovala trieda, ktori by nenavstevovali romski Ziaci.
V triedach, ktoré navstevovali iba ziaci romskeho etnika boli zvéacsa Ziaci, ktori v zaciatkoch
Skolskej dochadzky navstevovali nulty ro¢nik. Do nultého roc¢nika boli Ziaci zaradeni na
zaklade ziadosti zdkonnych zastupcov aich informovanych suhlasov, ktori podla
poradenského zariadenia nedosiahli Skolski spdsobilost’” apochadzali zo socialne
znevyhodneného prostredia. Podl'a vyjadrenia riaditel’a Skoly triedy iba s romskymi ziakmi
boli zriadené¢ na zaklade dlhodobého pedagogického monitoringu vychovno-vzdelavacich
vysledkov ziakov. Skola vyhodnotila, aky rozsah a hibku Ziackej rozmanitosti je schopna
efektivne vzdelavat. Vytvorenie tychto tried vedenie Skoly konzultovalo so Skolskou
Specidlnou pedagogickou a Skolskou psychologickou, ktor¢ odporacali zabezpecit
individudlny pristup zriadenim tried s niz§im poctom ziakov (11 — 15 ziakov). Hlavnym
kritériom pre vytvorenie tychto tried boli vychovno-vzdelavacie vysledky Ziakov a nie
socialne znevyhodnené prostredie. Ziakom, u ktorych pominie problém sudenim sa, je
umoznené presunut’ sa do paralelnej ,,zmieSanej* triedy. V beznych triedach, bez ohl'adu na
to, ¢i to boli ,,romske* alebo ,,zmieSané* triedy, sa vzdelavanie realizovalo podla jednotného
ucebného planu a uc¢ebnych osnov. Kontrolou dokumentacie a hospitacnou ¢innost'ou skolska

inSpekcia nezistila odliSnosti v obsahu uciva, ktoré bolo zaznamenané v triednych knihach

7 Spréva o vysledkoch skolskej inSpekcie vykonanej v ditoch od 18.3.2013 do 22.3.2013 v Zéakladnej Skole, Jana
Francisciho 11 Levoca.
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apreberané v jednotlivych triedach. Niektoré predmety, napr. telesna vychova, boli
vyucované spolocne. Podobne prebieha vychova a vzdelavanie mimo vyucovania v Skolskom
klube deti.”' Ziaci maju moZnost sa stretavat’ aj pocas prestavok. Polas $kolskej inspekcie
vykonanej na ZS Jana Francisciho v Levodi vmarci 2013 bolo zistenych niekolko
nedostatkov, na ktorych odstranenie boli uloZzené opatrenia. Splnenie uloZenych opatreni
preukazala nasledna skolska inSpekcia zo diia 6. maja 2014.

Zaciatkom Skolského roka 2014/2015 boli medializované spravy o prerozdeleni ziakov
v ramci jednotlivych tried, ¢o vyvolalo vinu nevole zo strany niektorych rodicov a spusteniu
viacerych peticii. Podla vyjadreni priméatora Levode do 10. oktobra 2014 na MsU v Levodi
prevzali $tyri peticie od rodi¢ov, dve za odvolanie riaditel’a ZS J. Francisciho, jednu proti jeho
odvolaniu a jednu za zachovanie sikromnej §koly."?

Napriek medializovanym spravam v aktudlnom $k. roku 2014/2015 v Zékladnej skole
Francisciho 11 v Levoéi Statna $kolska inspekcia nevykonala Ziadnu indpekciu, ani tam
nepredetrovala Ziadnu staznost.”” Riaditelka Skolského inspekéného centra Presov sa
zG&astnila pracovného stretnutia, ktoré sa konalo v MsU Levo¢a a nasledne na pode Zakladnej
Skoly Francisciho 11 v Levoc¢i na zéklade anonymnych podani a podani rodicov, ktoré sa
tykali organizaéného zabezpecenia Skolského roku 2014/2015, prerozdelenia ziakov
v triedach prvého stupia (druhého rocnika) a interpersonalnych vztahov. Podla vyjadreni
Skolského inSpektora Cubosa Tuzinského indicie rodicov uvedené v podani nie st poruSenim
pravneho predpisu. Rozdelenie ziakov do tried je v kompetencii riaditel’a Skoly. V podani nie
st uvedené Ziadne konkrétne namietky tykajice sa vychovno vzdelavacieho procesu.”

K prerozdeleniu Ziakov malo dojst’ z finan¢nych a legislativnych dovodov.

Zaver

Napriek neStandardnému postupu Skoly, ktord o prerozdeleni vopred neinformovala
rodicov, takéto prerozdelenie nemozno povazovat za poruSenie prava na vzdelanie.
Poskytnuté informacie nasvedcuju tomu, Ze tymito opatreniami $kola reagovala na dlhodobu

kritiku za udajnt segregaciu.

"t Odpoved’ Statnej skolskej inspekcie k otazkam Strediska zo diia 11.2.2015.

7* Blizsie pozri Soltisova, E.: Deti preradili do inych tried, rodi¢ia chct odvolanie riaditel'a. In: Korzar; &. 243,
Spisskonovovesky , 21.10.2014, s. 2.

¥ Odpoved’ Statnej $kolskej inspekcie k otizkam Strediska zo diia 11.2.2015.
"http://s.sme.sk/r-rss/7443820/romovia.sme.sk/deti-preradili-do-inych-tried-rodicia-chcu-odvolanie-riaditela-lev
ocskej-skoly.html

68



Otazka moznej segregacie ziakov zo socialne zenvyhodneného prostredia sa netyka
len zékladnej $koly v Levodi. Statna $kolska inspekcia vykona kazdoroéne niekolko desiatok
indpekcii. Zo zisteni Statnej §kolskej indpekcii vyplyva, Ze za naju¢innejsie formy socialnej
a jazykovej adaptacie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia povazovali pedagdégovia
vzdelavanie v nultom ro¢niku, celodenny vychovny systém, pomoc asistentov ucitela,
systematické, pravidelné vzdeldvanie pedagogov. Hoci vyucujici respektuju odliSnosti
romskych ziakov, nie vZdy dokazu uplatnit’ vhodné formy a stratégie prace. Rozvoj osobnosti
romskeho ziaka, jeho kultirno-spoloCenskych navykov nevyhnutnych pre uspesné
vzdelavanie v Skole bolo pomerne negativne ovplyviiované rodinnym zazemim. Preto
riaditelom zékladnych $kol Statna $kolska inspekcia odporiéa okrem iného vyuzit' moznosti
realizacie celodenného vychovného posobenia, umoznit’ romskym ziakom zmysluplne travit
vol'ny ¢as apodporovat’ rozvoj ich pracovnych navykov a zrucnosti. Nemenej dolezité je
uplatiiovanie multikulturnej vychovy v edukacnom procese.

Podl'a Statnej $kolskej inSpekcii zlepSenie si na mnohych $kolych vyzaduju oblasti,
ktoré sa tykaji zriad'ovania nultych ro¢nikov v zdujme predchadzania neuspesnosti ziakov
v 1. ro¢niku, zriad’'ovania Specializovanych tried pre ziakov, ktori z vychovno-vzdelavacieho
hl'adiska potrebuji kompenzacny alebo rozvojovy program, ako aj eliminovania moZznosti
zriad'ovania vyhradenych tried.”

Mnohé problémy pretrvavajuce niekolko rokov je potrebné riesit postupne po
zhodnoteni celej situacie a ddsledného dialégu vsetkych dotknutych oséb. Ako uz bolo
uvedené vysSie, vzdy je potrebné prihliadat’ na najlepsi zaujem diet'ata a ku kazdému pripadu

pristupovat individualne.

Odporicania

Stredisko odportca:

1.  Zakladnym Skolam viest’ dostato¢nt diskusiu s rodi¢mi k organizaénému usporiadaniu
vyucby a predchadzat’ tak vzniku napétych situacii.

2.  Zakladnej Skole Jana Francisciho v Levo¢i nadalej dodrZiavat opatrenia ulozené
Statnou $kolskou inspekciou s cielom predchadzania poruseni vieobecne zaviznych

pravnych predpisov a internych predpisov do budicnosti.

> Odpoved Statnej skolskej in§pekcie k otazkam Strediska zo diia 11.2.2015.
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Zakladnym Skoldm dosledne sledovat’ potreby ziakov za ucelom vytvarania podmienok
pre ich rozvoj a v zmysle §144 Skolského zadkona klast’ vacsiu pozornost’ individualnym
moznostiam a schopnostiam Ziakov.

Zakladnym Skoldm v celom vychovno-vzdeldvacom procese uplatiiovat’ multikultrnu
vychovu vedicu k odstranovaniu stereotypov a predsudkov atym predchddzat

diskrimindcii.
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5. Romovia

5.1. Odpracovanie si davky v hmotnej nudzi

Narodna rada Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*) schvalila dia 26.11.2013
zéakon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Schvaleniu predchéadzalo vratenie tohto zékona prezidentom Slovenskej republiky.

,V obdobi rokov 2003 az 2014 bolo rieSenie hmotnej niidze upravené zakonom C¢.
559/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi. Tento zdkon bol novelizovany celkovo 26-krat,
pricom zakladna konstrukcia pomoci v hmotnej nidzi sa nezmenila ani do konca roku 2013,
kedy skoncila jeho tc€innost. Od 1.1.2014 je v G¢innosti zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci
v hmotnej niidzi, ktory sa nevymyka z paradigmy zakona ¢&. 599/2003 Z. z. «’°

., Hmotna nudza je stav, ked’ prijem clenov domdcnosti podla tohto zakona nedosahuje
sumy ZzZivotného minima ustanovené osobitnym predpisom a clenovia domdcnosti si nevedia
alebo nemozu pracou, vykonom viastnickeho prdava alebo iného prava k majetku a uplatnenim
narokov zabezpecit prijem alebo zvysit prijem.

V ust. § 10 ods. 2 pism. a) zdkona €. 559/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi, ktorym
sa meni a dopliia zdkon ¢&. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zékona ¢. 183/2014 Z. z. (d’alej len ,,zdkon o pomoci v hmotnej
nadzi*) sa ustanovuje, Zze ddvka v hmotnej nudzi pre jednotlivca je vo vyske 61,60 eura.

Stcastou citovaného zakona je vSak aj ust. § 10 ods. 3, ktoré podmienuje poberanie davky

"® Michal Palenik a kol.: Socialny systém skuto¢nost’ a vizia 2014, Inititut zamestnanosti. 2014. ISBN: 978-80-
970204-5-3, dostupné na: http://www.iz.sk/sk
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http://www.epravo.sk/top/zakony/zbierka-zakonov/zakon-o-pomoci-v-hmotnej-nudzi-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-421.html
http://www.epravo.sk/top/zakony/zbierka-zakonov/zakon-ktorym-sa-meni-a-doplna-zakon-c-432004-z-z-o-starobnom-dchodkovom-sporeni-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-v-zneni-neskorsich-predpisov-a-ktorym-sa-menia-a-doplnaju-niektore-zakony-697.html

v hmotnej nudzi pre kazdého plnoletého ¢lena domdacnosti existenciou pravneho vztahu, ktory
zaklada néarok na prijem zo zavislej Cinnosti v rozsahu najmenej 32 hodin mesacne alebo
ucast’ou na vykonavani:

e menSich obecnych sluzieb pre obec alebo rozpoctovli organizaciu alebo prispevkovi
organizaciu, ktorej zriadovatel'om je obec,

e dobrovolnickej ¢innosti, alebo

e prac na predchadzanie mimoriadnej situdcii, poCas vyhlasenej mimoriadnej situacie a pri
odstranovani nasledkov mimoriadne;j situédcie

v rozsahu 32 hodin mesacne a to takym spdsobom, ze davka v hmotnej nlidzi sa znizi o sumu

61,60 eura za kazdého plnoletého clena domécnosti, ktory sa nezucastiiuje na vysSie

uvedenych pracach. Skuto¢nost’ odovoditujuca znizenie davky podla § 10 ods. 3 sa prvykrat

skima za kalendarny mesiac, nasledujuci po uplynuti dvoch kalenddrnych mesiacov,

v ktorom vznikol narok na pomoc v hmotnej nudzi (§ 10 ods. 7). Ustanovenie odseku 8

obsahuje vynimky z povinnosti ustanovenej § 10 ods. 3 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi pre

osobu,

e ktord dosiahla vek potrebny na narok na starobny doéchodok; je invalidnd z dévodu
poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu c¢innost’ o viac ako 70 %; je nezaopatrenym
dietatom; sa osobne, kazdodenne a riadne stara o fyzicka osobu s tazkym zdravotnym
postihnutim odkdzani na opatrovanie; zucastiiuje sa na resocializaénych programoch
v resocializacnom stredisku pobytovou formou, v ramci ktorych si neméze zabezpecit
prijem vlastnou pracou; zvySuje si kvalifikdciu formou denného Studia anie je
nezaopatrenym dietatom; ma nepriaznivy zdravotny stav, za ktory sa ba ucely tohto
zékona povazuje choroba, Uraz alebo karanténne opatrenie, pre ktoré je fyzickd osoba
uznand oSetrujucim lekdrom za docasne praceneschopného na viac ako 30 po sebe
nasledujucich dni,

e ktorej vznikol ndrok na aktivacny prispevok, prispevok na vykonavanie absolventskej
praxe alebo prispevok na aktivaénu cCinnost' formou dobrovolnickej sluzby podla
osobitného predpisu,

e ktora je rodi¢, ktory sa osobne, celodenne a riadne stara o diet’a do troch rokov veku,

e ktora je osamelym rodi¢om, ktory sa osobne, celodenne a riadne stard o diet’a do Siestich
rokov veku,

e ktora vykonava mensie obecné sluzby, dobrovolnicku ¢innost’ alebo prace podla § 10 ods.
3 pism. ¢) na zdklade dohody, od ktorej urad prace, socialnych veci a rodiny odstapi podl'a

§ 10 ods. 11, alebo
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e ktorej vykondavanie mensich obecnych sluzieb, dobrovol'nickej ¢innosti alebo prac podla §
10 ods. 3 pism. ¢) nebolo ponuknuté.

Jednym z hlavnych znakov pravneho Statu v oblasti tvorby prava vyjadreného v ¢l. 13
ods. 1 pism. a) Ustavy SR je sulad zakonnej pravnej Gpravy s Ustavou SR, ktora je nadradena
vietkym ostatnym pramefiom prava. Ustavny sid SR konstatoval, ze NR SR je pri tvorbe
zékonov viazana Ustavou SR apri uplatneni svojej zikonodarnej posobnosti moze prijat’
akykol'vek zakon, ak jeho obsah neprekro¢i ramec dany Ustavou SR. Podla ust. ¢l. 39 ods. 2
Ustavy SR ma kazdy pravo na taka pomoc, ktora je nevyhnutna na zabezpeéenie zakladnych
zivotnych podmienok. Ust. § 2 ods. 2 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi Specifikuje pojem
»Zakladné zivotné podmienky* tak, ze zakladnymi zivotnymi podmienkami su jedno teplé
jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristreSie. Na zabezpecCenie tychto potrieb sa osobam,
ktoré si v hmotnej nudzi, poskytuje davka v hmotnej nidzi. Hmotné nudza je podl'a § 2 ods. 1
stav, kedy prijem c¢lenov domacnosti nedosahuje sumy zivotného minima ustanoveného
osobitnym predpisom a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemdzu pracou, vykonom
vlastnickeho préva alebo iného prava k majetku a uplatnenim narokov zabezpecit prijem
alebo zvysit’ prijem. Podl'a § 10 ods. 2 je suma davky odstupiiovand v zéavislosti od poctu
¢lenov a zlozenia domacnosti. Pre jednotlivca posudzovaného samostatne je to suma 61,60
eura mesacne. Pre jednotlivca s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi je to suma 107,10
eura mesacne, pre dvojicu sjednym alebo najviac Styrmi detmi je to suma 160,40 eura
mesacne, pre jednotlivea s viac ako Styrmi detmi je to suma vo vySke 171,20 eura mesacne
a pre dvojicu s viac ako Styrmi det'mi je to suma 216,10 eura mesacne. Ak vSak obec ponukne
plnoletej osobe, ktora nespadd pod vynimky uvedené v § 10 ods. 8 zdkona o pomoci
v hmotnej nudzi, vykonavanie prav podl'a § 10 ods. 3 zékona o pomoci v hmotnej nadzi a ona
tuto ponuku odmietne, davka v hmotnej nudzi sa jej zniZi o sumu 61,60 eura mesacne.

Pravnym nasledkom odmietnutia pontiknutej prace podla § 10 ods. 3 zakona o pomoci
v hmotnej nudzi je, Ze jednotlivec ako samostatne posudzovania osoba nema v prevaznej
viacsine narok na ziadne penazné prostriedky zo systému davok v hmotnej nudzi.

Podla ¢l. 12 ods. 1 a2 Ustavy SR ,,su l'udia slobodni arovni vo svojich pravach
a zakladné prava aslobody su neodnatelné, nescudzitené, nepremlcatel'né a nezruSitelné.
Zakladné prava a slobody sa zaru€uju na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny
alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné

postavenie.” Zakaz diskriminécie je konkretizovany v ADZ.
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Zakon o pomoci v hmotnej nidzi priznava vymedzenym skupinam oséb oslobodenie
od povinnosti zucastinovat sa v rozsahu 32 hodin mesacne na pracach alebo aktivitich
uvedenych v ustanoveni § 10 ods. 3, ako podmienky pre ,,neznizenie* (neodnatie) davky,
urenej na zabezpeCenie zdkladnych zivotnych podmienok osob, ktoré sa nachddzaju
v hmotnej nudzi.
Zakon o pomoci v hmotnej niidzi méze diskriminovat’ osoby v hmotnej nudzi, ktoré
bez svojho zavinenia nemaji moznost’ zi€astnit’ sa na aktivaénych pracach, voci tym osobam
v hmotnej nadzi, ktoré takiito moznost maji anésledne ziskaju aktivacny prispevok nad
ramec zakladnej davky bez toho, aby museli odpracovat’ pozadovanych 32 hodin.
Zakon o pomoci v hmotnej nudzi zaviedol rozdielny pristup k osobdm v hmotnej nadzi,

ktoré rozdelil do dvoch kategorii. a to:

e 0soby v hmotnej nidzi, ktorym bude pontiknuté vykonavanie mensich obecnych sluzieb,
dobrovol'nickej Cinnosti alebo prac podl'a odseku 3 pism. c¢) zédkona o hmotnej nudzi
a ktorym pre to, aby im nebola znizena (odnatd) davka v hmotnej nidzi vnikne povinnost’
odpracovat’ 32 hodin mesacne;

e osoby vhmotnej nudzi, ktorym nebude ponuknuté vykonavanie mensSich obecnych
sluzieb, dobrovolnickej ¢innosti alebo prac podla odseku 3 pism. c) zdkona o hmotne;j
nudzi a ktorym pre to, aby im nebola znizena (odnatd) davka v hmotnej niidzi nevznikne

povinnost’ odpracovat’ 32 hodin mesacne.

Zakon o pomoci v hmotnej nidzi neobsahuje povinnost’ obce (alebo d’alSieho subjektu
ustanovené¢ho v § 10 ods. 3 zdkona o pomoci v hmotnej ntidzi) ponuknut’ pracu kazdému
poberatelovi davky v hmotnej nudzi a ani neustanovuje kritéria, podla ktorych by sa mala
obec (alebo d’alsi subjekt ustanoveny v § 10 ods. 3 zakona o pomoci v hmotnej nudzi)

rozhodnut,, ktorému poberatel'ovi davky v hmotnej niidzi pracu ponikne a ktorému nie.

Zaver

Ustavnému sidu SR boli dorudené dve podania tykajuce sa zakona NR SR
¢.417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, a to konkrétne podanie verejnej ochrankyne prav Jany Dubovcovej zo
diia 15.1.2014 vedené pod sp. Zn. Rvp 73/2014 a podanie skupiny 30 poslancov NR SR zo
diia 27.12.2013 vedené pod sp. Zn. PL. US 8/2014.
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Plénum Ustavného sidu SR na svojom neverejnom zasadnuti diia 26.3.2014
prerokovalo podanie skupiny 30 poslancov NR SR a uznesenim prijalo predmetny navrh na
d’al$ie konanie a nevyhovelo navrhu skupiny 30 poslancov na pozastavenie ucinnosti § 10
ods. 3 az 11 zdkona NR SR ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.”’

Ustavny sud SR v obidvoch veciach priebezne kona. Ustavny siid SR v tomto pripade

nie je viazany ziadnou lehotou.

Odporicania

Stredisko odporuca:

1. Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny SR prostrednictvom uradov prace
koordinovat’ a kontrolovat’ ti¢ast’ ob¢anov v hmotnej nidzi na tychto ¢innostiach.

2. Socialnym pracovnikom, organom tzemnej samospravy a komunitnym centrdm
aktivizovat' a motivovat’ poberatelov davky v hmotnej nudzi, aby povinnost
odrobit’ si davku v hmotnej nidzi premienali na prileZitost’ dostat’ sa az k trvalému
pracovnému pomeru.

3. Organom Uzemnej samospravy v spulopraci s médiami $irit’ priklady dobrej praxe

aplikacie zakona ako v prospech samospravy tak aj nezamestnanych.

5.2. Pravo na byvanie

Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 uvadza, Ze za
poslednych dvadsat’ rokov bol v Slovenskej republike v oblasti byvania zaznamenany vyrazny
prepad zivotnej trovne rémskych komunit. V uvedenom obdobi doSlo zo strany romske;j
populécie k presidl'ovaniu z integrovanych mestskych $tvrti do mestskych get a vidieckych

osad a to najmi v segregovanych oblastiach.”

77 Blizsie pozri: Tlatova informacia ¢. 26/2014, dostupné na:
http://portal.concourt.sk/plugins/servlet/get/attachment/main/ts_data/T1_info_26_14_hmotna_nudza.pdf

¥ Vlada Slovenskej republiky schvélila dita 11.1.2012 uznesenim ¢&. 1/2012 Stratégiu Slovenskej republiky pre
integraciu Romov do roku 2020. Vznikla na zaklade Oznamenia Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov oznacené ako Ramec EU pre vniitrostatne
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Niektori obyvatelia si vzhl'adom k svojej vzdelanostnej, kultirnej a socidlnej urovni
nedokdzu beznymi pristupmi a sposobmi zabezpecit’ primerané byvanie. Marginalizované
skupiny obyvatel'stva sa vyznacuji uplnym socidlnym vylicéenim v dosledku posobenia
viacerych faktorov, ako napr. strata bydliska, dlhodobd nezamestnanost’, rozne zavislosti,
nedostatocna socidlna prispdsobivost, prisluSnost’” k urcitej etnickej skupine v regionoch
s vysokou nezamestnanost’ou, marginalna pozicia celého osidlenia a pod. Z hl'adiska vSetkych
socialnych ukazovatelov vratane byvania su najpocetnejSou a Specifickou marginalizovanou
skupinou na Slovensku prislusnici socialne vylu¢enych romskych komunit.

Pravo na byvanie je z hl'adiska historického delenia 'udskych prav pravom druhe;j
generacie aje odvodené z¢lanku 11 ods. 1 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kultirnych pravach. Pravo na byvanie znamena viac ako len pravo na pribytok,
zahfna v sebe neoddelitelné, vzajomne suvisiace a od seba zavislé prava, ako napriklad pravo
na adekvatne byvanie a zivotny Standard, na pristup k bezpecnej pitnej vode a hygienickému
vybaveniu, na najvyss$i mozny Standard fyzického a dusevného zdravia, na bezpe¢né a zdravé
prostredie, na pristup k zdrojom vratane energie na varenie, klirenie a osvetlenie, na pristup k
zakladnym sluzbam, Skoldm, doprave a pracovnym prilezitostiam, na dostupnost’ takého
byvania, ktoré by neohrozovalo iné zdkladné potreby, na pristup k byvaniu a pridruzenym
sluZzbam bez diskrimindcie na zéklade pohlavia, rasy, etnickej prisluSnosti a iného postavenia,
na rovnakl ochranu pri nahrade $kody za poruSenie prava na adekvatne byvanie, na ochranu
pred nutenym vystahovanim a zni¢enim alebo zburanim pribytku, pravo vybrat’ si miesto
bydliska a uréovat’, kde a ako bude &lovek byvat’ a pravo na slobodu pohybu.”

Oblast’ byvania je nesporne jednou z oblasti, kde sa najviac prehlbuju rozdiely medzi
romskou a vidSinovou populiciou. Napriek faktu, ze vramci vidcSinovej populacie st
skupiny znevyhodnené v roznych oblastiach a rovnako oznaované ako zranitel'n€, ¢i uz kvoli
ekonomickému statusu alebo etnickému podvodu, len rémske komunity na Slovensku
vytvaraju osady a v nich rozne typy nestandardnych obydli, ktoré nespiiajii technické, ani
hygienické normy. Tieto neStandardné obydlia su casto postavené na pozemkoch
s neusporiadanym pravnym titulom, bez stavebnych povoleni. NeStandardné su aj stavebné
materialy ako drevo, plech, hlina. Dal§im velkym problémom je nedostupnost’ zikladnej

infrastruktury ako je elektrina, pristup k pitnej vode, pristupové cesty a chodniky s verejnym

stratégie Romov do roku 2020. Stratégia reaguje na potrebu riesit’ vyzvy spojené so socialnym a spoloc¢enskym
zaclenovanim romskych komunit i na trovni Eurépskej unie.

" Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku: tréningovy manual o vztahu medzinarodného prava a prava
na adekvatne byvanie, Bratislava: Nadacia Milana Simedku, 2004. 115 s. ISBN 80-89008-17-8.
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osvetlenim, plyn, kanalizicia. Osobitnym problémom v tomto smere je odvoz a nakladanie

s komunalnym odpadom.*

Konkrétne pripady biarania bytovych domov na Slovensku

Zilina

Z odpovede mesta Zilina zo dta 23.6.2014 vyplyva, Ze buranie bytového domu ¢&. 58
na Bratislavskej ulici mesto realizuje z dovodu ochrany zdravia, Zivotov a majetku ana
zaklade statického posudku 4/2014 nevyhovujici — dom uréeny na asanaciu.

Po odporucani statika sa mesto vyjadrilo, Ze bytovku bude burat’ na jesen roku 2014.
Termin demolécie sa vSak posunul, mesto totiz nie je vysporiadané so vSetkymi obyvatel'mi
domu. Dve rodiny boli prestahované do bytov v inych mestskych Castiach, jedna rodina, ktora
bola podl’a mesta neplaticom, zostala bez ndroku na ndhradné byvanie.

Mesto Zilina v odpovedi d’alej uvadza, ze d’alie buranie bytovych domov planuje
podl'a rozhodnutia znalca na ul. Bratislavskd 0506/52 z dovodu naruSenia statiky.

Z odpovede vyplyva, ze mesto Zilina od roku 2010 aktivne komunikuje s Uradom
splnomocnenca vlddy pre romské komunity o moZnostiach arieSeniach obyvatelov
Bratislavskej ulice. V lokalite Bratislavskej ulice m& mesto zriadené Komunitné centrum pre
deti arodinu ,,Na predmesti“. V centre a v teréne (lokalita Bratislavska ulica a ¢ast’ ulice
Sasinkovej) poskytuju socidlne sluzby traja terénni socidlni pracovnici, ktori poskytuja
socialne poradenstvo a pomoc pri uplatiiovani prav a prdvom chranenych zaujmov.

Komunitny plan socialnych sluzieb mesta Zilina na roky 2014 — 2018 obsahuje medzi
inym aj uvedenie istych opatreni do praxe, napr. asistované prestupné byvanie — v ramci uz
existujuceho bytového fondu. Mesto pri priprave strategického dokumentu Komunitny plan
socialnych sluzieb aktivne a pravidelne prizyvalo laickl, ako aj odbornu verejnost’ a bol
pripravovany za aktivnej UCasti réznych S$tatnych ako aj mimovladdnych organizécii

poOsobiacich na tizemi mesta Zilina.

Snina
Z odpovede mesta Snina zo dia 4.2.2015 vyplyva, Ze bytovy dom na Ul. Palarikova

1606, tzv. ,, Titanic* bol vo vlastnictve Zdruzenia Romov pod Vihorlatom.

%0 Blizsie pozri: Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Roémov do roku 2020.
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Mesto Snina vstipilo do rieSenia situacie v danom bytovom dome diia 27.11.2013,
kedy bola na Mestskom turade (d’alej len ,,MsU*) v Snine doruéena peticia ob&anov Sidliska I
i (predmetny bytovy dom sa nachddza v danej lokalite). Obcania Sidliska Isa peticiou
dozadovali rieSenia problémov s neprisposobivymi obfanmi v uvedenom bytovom dome,
ktory bol vo vel'mi zlom stavebno-technickom stave.

V mesiaci december 2013 bola peticia predloZzena na prerokovanie finan¢nej komisii,
ktorej stanovisko bolo, Ze sa peticiou bude opédtovne zaoberat’ po predloZeni potrebnych
podkladov na zvazenie odkupenia predmetnych bytovych domov. V sulade s odporacanim
finanénej komisie MsU v Snine poziadal vlastnika bytovych domov o predloZenie zékladnych
podmienok pripadného odkupenia.

Stanovisko vlastnika bytovych domov bolo na MsU v Snine dorudené 9.11.2014
s tym, Ze chce odpredat’ bytovy dom na Ul. Palarikovej 1606. V zmysle predkupného prava
vlastnik pontkol bytovy dom s pozemkom za rovnakych podmienok.

Dnia 26.5.2014 bol na MsZ v Snine predlozeny ndvrh na spidtné odkupenie bytového
domu na ul. Palarikovej 1606 od Zdruzenia Romov pod Vihorlatom za rovnakych podmienok,
za akych bol mestom odpredany. MsZ v Snine uznesenie schvalilo.

Po odkupeni bytového domu MsU v Snine spracoval investi¢ny zamer na nasledné
zburanie predmetného bytového domu vzhladom na velmi zly stavebno-technicky stav
budovy. V sucasnosti je spracovand projektovd dokumentécia na odstranenie stavby a podla
finan¢nych moznosti dojde k jej zbtraniu.

Z odpovede dalej vyplyva, Ze obyvatelia bytového domu na ul. Paldrikova 1606
museli opustit’ 12 bytov. V bytovom dome na ul. Palarikova 1606 Zilo v ndjomnych bytoch,
ktoré patrili Zdruzeniu Rémov pod Vihorlatom, 69 obyvatel'ov — 35 dospelych ob¢anov a 34
deti. Mesto Snina sa dohodlo so ZdruZzenim Romov pod Vihorlatom, Ze aj ked’ ndjomcovia
nemaji pravny narok na nahradné ubytovanie, bude jednané s obyvateImi 10 najomnych
bytov vzhl'adom na to, Ze dve rodiny boli neplatici, a to pit’ rodin Mesto Snina a pét’ rodin
Zdruzenie Romov pod Vihorlatom. Celkovo i§lo o 59 obyvatel'ov — 30 dospelych a 29 deti.

Z toho dévodu MsZ v Snine dna 26.05.2014 schvalilo kapu Styroch bytov na UL
Studentskej 1469 od vlastnika REIN HOUSE. Tieto odktiipené byty, ako aj dva mestské byty,
boli poskytnuté ako ndhradné byvanie zo strany mesta nakoniec S$iestim rodinam (17
dospelych obcanov a 14 deti) diia 30.7.2014.

ZvySok najomnikov uvedeného bytového domu malo riesit Zdruzenie Roémov pod
Vihorlatom, ¢o nebolo z ich strany dodrZzané, najomnici si bud’ nasli ndhradné ubytovanie

sami alebo sa zdrziavaju v bytoch rodinnych prislusnikov.
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Osoby zijuce v bytovom dome na ul. Palarikova 1606 mali podpisané ndjomné zmluvy
so Zdruzenim Romov pod Vihorlatom, podl'a vedomosti MsZ v Snine nemali narok na
nahradné ubytovanie, nakol’ko v Case vystahovania uzivali byty bez pravneho dovodu teda
bez platnych ndjomnych zmluv s vlastnikom.

Nahradné ubytovanie, ktoré bolo poskytnuté Siestim rodinam z bytového domu na
ul. Palarikova 1606, poskytuje pristup k pitnej vode, energii, kureniu, osvetleniu,
hygienickému vybaveniu, odvozu odpadu, kanalizacii a pohotovostnym sluzbam. Poskytnuté
nahradné byvanie je pre dotknuté osoby financné dostupné. Ide o obcanov, ktori su
poberatelmi davok v hmotnej nidzi a bol u nich zriadeny institut osobitného prijemcu za
ucelom thrad najomného a poplatkov spojenych s uzivanim ndjomnych bytov. Dotknutym
osobam bolo poskytnuté ndhradné ubytovanie v lokalite — Sidlisko I, v ktorej zili aj predtym
a to do susediacich bytovych domov.

Z odpovede dalej vyplyva, Ze v pripade problémov mesto Snina komunikuje
s dotknutymi osobami ako aj s Uradom splnomocnenca vlad pre romske komunity, regionalna
kancelaria PreSov. Vzhl'adom na havarijny resp. zly stavebno-technicky stav bytového domu
na ul. Palarikova 1606, ktory bol vo vlastnictve Zdruzenia Rémov pod Vihorlatom, bolo
vystahovanie jedinym moZnym rieSenim situacie. Mesto Snina k danému rieSeniu pristapilo
z dovodu ochrany zdravia a Zivota ndjomnikov daného bytového domu.

Mesto Snina ma vo vztahu k mestskym ndjomnym bytom prijaté pravidla, ktoré
predchddzaji neplati¢stvu a st uplatiované pri prendjme mestskych bytov, ako napr.:
povinnost’ pred podpisom najomnej zmluvy zlozit’ do depozitu mesta minimalne trojmesacné
najomné, tym je zabezpecend vypovedna lehota, ndjomné zmluvy sa uzatvaraju s rizikovymi
najomcami iba na dobu urcitt a to maximalne na 6 mesiacov, si€astou ndjomnej zmluvy je aj
notéarska zapisnica, ktord v pripade ukoncenia najmu a nevypratania bytu slizi ako exekucny
titul vypratania a tak nahradza sudne rozhodnutie, ktorému vydaniu predchadza vel'mi dlha
doba zo strany sudu.

Z odpovede vyplyva, Ze hlavné problémy Rémov v oblasti byvania v meste Snina su:
neprisposobilost Roémov, nevyhovujuca socidlno-ekonomicka situdcia a nesolventnost
Rémov z dovodu dlhodobej nezamestnanosti a z toho vyplyvajice dosledky: narastajuce
nedoplatky na ndjomnom a sluzbach spojenych s uzivanim najomnych bytov, ¢o ma za
nasledok stratu byvania, neschopnost’ zaobstarat’ si byt do osobného vlastnictva.

Mesto Snina povazuje za jedno zrieSeni danej situacie vystavbu nizkoprahovych

bytov pre Romov, ¢o bolo rieSené aj na poslednom MsZ v Snine dia 27.1.2015. Vysledkom
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rokovania bolo uznesenie, ktoré ukladd MsU v Snine predlozit navrh vystavby
nizkoprahovych bytov pre Romov.

Mesto Snina pri tvorbe koncepcii, pldnov apolitik prizyva verejnost,
zastupcov/zastupkyne MVO a zaujmovych zdruzeni. Dané dokumenty su prejednavané
s poslancami MsZ v Snine ako aj v komisidch MsZ, ktoré s tvorené aj z danych zastupcov.
Zaroven sa prihliada na pripomienky obc¢anov, ktori sa mézu vyjadrit’ aj priamo na MsZ,

ktoré je verejné.

PreSov

Z odpovede mesta PreSov zo dia 26.2.2015 vyplyva, ze k zbtraniu 3 bytovych domov,
v ktorych bolo 36 bytovych jednotiek, pristupilo mesto PresSov z dovodu vystavby mestského
cintorina PreSov — Svaby avystavby parkovacej plochy pre tento cintorin. Nahradné
ubytovanie, respektive pridelenie inych nijomnych bytov bolo realizované pre vSetkych
najomcov, ktori byvali opravnene v najomnych bytoch. Najomcovia boli opakovane vyzyvani
na uhradu nedoplatkov a na odovzdanie bytov prenajimatel’ovi (v priebehu cca 12 mesiacov)
a poslednd urgentna vyzva bola 15 dni pred planovanym vystahovanim. V stc¢asnej dobe su
uz vsetci ngjomcovia vystahovani a bytové domy st zbtrané.

Presidlovanie socidlne odkézaného obyvatel'stva nebolo v minulosti realizované.
V uplynulom roku bola rieSend vystahovanim len lokalita Pod Hradkom z vysSie uvedeného
dovodu. Priebezné vystahovanie alebo deloZovanie je rieSené z dévodu neopravneného
uzivania ndjomného bytu, dlhodobo bez platnej ndjomnej zmluvy, z dovodu vysokych dlhov
na najomnom a sluzbach spojenych s uzivanim bytov. Na vystahovanie je aplikovana platna
pravna Uprava — ust. § 126 Obcianskeho zékonnika, pravoplatné rozsudky sidu na vypratanie,
pripadne Dohoda o zmene najomnej zmluvy. ISlo 0 29 rodin, priblizne 148 0s6b (pocet je
priblizny vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze byty boli uzivané protipravne a nast'ahovani v nich boli
aj d’alsi rodinni prislusnici bez prihlasenia). Vystahovanie bolo komisionédlne, za ucasti
zastupcov MsU v Presove, jednotlivych odbornych utvarov. I§lo vyluéne o neplaticov, ktori
neplatili thrady cca od roku 2010, teda niektori nemali aj 5 rokov platné najomné zmluvy.
Tieto osoby boli prislusnikmi romskeho etnika.

Zvacsa iSlo obyvalych najomcov, ktori sa protipravne zdrziavali v bytoch,
v niektorych pripadoch iSlo uz o d’alSich pribuznych, ktori sa neopravnene pristahovali. Boli
im poskytnuté byty lepSieho Standardu v inej lokalite mesta, niektori sa vratili k pribuznym do

inych miest a obci, nikto neostal na ulici. Dotknutym osobam bolo poskytnuté nahradné
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ubytovanie v lokalite K Starej tehelni, kde je novSia bytovd vystavba ndjomnych bytov,
lokalita je priamo v meste, blizko centra.

Z odpovede d’alej vyplyva, Ze mesto PreSov ma prijaté opatrenia na rieSenie socialnej
situdcie 0sOb ohrozenych socidlnym vylucenim, mé aktivnu terénnu socidlnu pracu aj
komunitni socidlnu pracu, vramci ktorej socidlni pracovnici intenzivne komunikuja
s dotknutymi osobami. Uz dlhodobo je realizovany aj institut osobitného prijemcu davky
v hmotnej nudzi, avSak mnohi tito ob¢ania maju aj iny zdroj prijmu (nemocenské davky,
Statne socialne davky, dochodky aj prijem z pracovnej Cinnosti, z brigadnickej Cinnosti).
Institut osobitného prijemcu je uplatiovany pri prvych naznakoch neschopnosti ob¢anov
hospodarit’ s finanénymi prostriedkami, niekedy aj na vlastni ziadost’ klientov. V ramci
komunitnej a terénnej socidlnej prace su aplikované postupy socidlnej prace aj d’alSieho
vzdelavania vo finan¢nej gramotnosti, predchaddzaniu exekucii a zadlZzovaniu v nebankovych
indtiticidch. S touto skupinou obyvatelstva aktivne pracuju aj iné MVO a Urad prace
socialnych veci a rodiny PreSov. V tomto pripade bolo vystahovanie jedinym mozZnym
rieSenim s ohl'adom na asanéciu bytovych domov. Stratégiu na predchadzanie neplati¢stva
ako oficialneho dokumentu nema mesto prijatd, opiera sa predovsetkym o intenzivnu terénnu
a komunitnu socialnu pracu a aktivnu spolupracu s MVO.

Podla skuasenosti a poznatkov mesta PreSov je problém predovSetkym v nedostatku
finanénych  prostriedkov, vo finan¢nej negramotnosti, v l'ahkovdZnom  pristupe
k povinnostiam a zodpovednosti. Pomalymi krokmi pristupuje k zlepSeniu tejto situdcie
hlavne intenzivnou socialnou pracou, individudlnym socidlnym poradenstvom, pozitivhymi
prikladmi a vhodnym vzdeldvanim.

Mesto PreSov aktivne spolupracuje s mimovladnymi organizdciami a zaujmovymi
zdruzeniami nielen v socialnej oblasti, o Com sved¢i aj skutoCnost, ze ako jediné v SR

zriadilo webovy portdl www.socialnypresov.sk, ktory poskytuje bezplatni moznost’ vSetkym

MVO, zaujmovym zdruZeniam aj Statnym inStiticiam prezentovat’ svoju ¢innost, aktivity,
zaujmy, moznosti pomoci, spoluprace a aktivneho komunitného rozvoja pre vsetky skupiny
obyvatel'stva. Okrem toho poskytuje aj finanént moznost’ na rozvoj kultrnych, Sportovych,
socidlnych a humanitarnych projektov v zmysle platného vSeobecne zdvdzného nariadenia

(VZN) €. 13/2013 o podmienkach poskytovania dotécii z rozpoctu mesta PresSov.
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KoSice

Za posledné roky mesto Kosice zbtralo niekol’ko bytovych domov v mestskej Casti
Lunik IX.

Buranie blokov s poskodenou statikou pokracovalo aj v roku 2014. V marci 2014
hovorkyna mesta KoSice informovala média, ze vazne poskodené s tri bytové domy so
Siestimi branami na Hrebendovej ulici 18-20, 26-28 a 30-32. Podla evidencie bytového
podniku sa buranie tyka 514 uzivatelov. VSetci uzivatelia dostali vyzvu na vypratanie bytu.
Mesto poskytne nahradné byvanie dvom rodinam s platnou ndjomnou zmluvou.

V auguste minulého roku bol zburany Siesty bytovy dom na Hrebendovej ulici 34 - 36
v kosSickej mestskej Casti Lunik IX z dévodu naruSenej statiky a ohrozenia Zivotov a zdravia
obyvatel'ov. Mesto Kosice ako vlastnik na zaklade rozhodnutia stavebného tradu zburalo
bytovy dom na svoje naklady. Technicky riaditel Bytového podniku mesta KosSice média
informoval, Ze nikto z obyvatel'ov bytov v tomto bloku nemal ndjomnu zmluvu, ani za byt
neplatil, preto museli odist’ a mesto nie je povinné poskytniit’ im ndhradné byvanie.

Na sidlisku Lunik IX sa po buracich pracach zaciatkom tohto roku zacalo s vystavbou
nového bytového domu. Novy dom je situovany na Hrebendovej ulici. Vystavba je
realizovand v ramci projektu N4jomny bytovy dom pre marginalizované komunity, Lunik IX,
ktory je spolufinancovany EU vo vyske 85 percent z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
a vo vyske desiatich percent zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Cielom projektu je
zlepSenie Urovne byvania marginalizovane] komunity a posilnenie obcianskej vybavenosti
regeneraciou sidla Lunik IX vystavbou trojpodlazného najomného bytového domu za Gcelom
zabezpecenia byvania v beZznom Standarde. v objekte bude k dispozicii celkovo 12 bytovych
jednotiek pre asi 60 obyvatelov. V novom dome dostani najomné zmluvy len ti obcania
z Lunika IX, ktori nemaju ziadne zavizky vo¢i mestu, pracuji, maju tu trvaly pobyt a su to

rodiny s detmi. Vystavba bytového domu by mala byt ukonéena v oktobri tohto roku.®’

Zaver

Stredisko zastava ndzor, Ze vystahovanim uZivatelov bytov sa mestd problému

s obyvatelmi v nepriaznivej socialnej situdcii nezbavia a presuni ho len do inej lokality.

#1 Blizsie pozri: Vystavba bytového domu na Luniku IX. Dostupné na:
http://www.kosice.estranky.sk/clanky/vystavba/projekty---obytne/vystavba-bytoveho-domu-na-luniku-ix.html
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Prave v oblasti byvania sa sociadlne vyluCenie prejavuje najviditel'nejSie. Potrebné je riesit
bytovll politiku 0sob, ktoré sa ocitni v hmotnej nidzi a komplexne a prakticky vyuzivat
moznosti  socidlneho byvania. Stredisko si uvedomuje nevyhnutnost nezavislého
rozhodovania samosprav vykonavaného v zdujme obcCana pri dodrziavani zakonnych
postupov, no natené vystahovanie povazuje za krajné rieSenie a zasah do prav obyvatelov
zburanych domov. Obyvatelia bez platnej ndjomnej zmluvy, ktorym nie je zabezpecené
nahradné ubytovanie, sa vystahovanim stdvaji bezdomovcami a zakladaju d’alSie ilegalne
osady aj na sukromnych pozemkoch. Kazda obec a mesto by mali mat’ pripravenu koncepciu
toho, ako budi na svojom uzemi zaistovat’ byvanie pre 'udi s nizkymi ¢i ziadnymi prijmami,

alebo pre také byvanie vytvarat na svojom uzemi vhodné podmienky.

Odporicania

Stredisko odporuca:

1. Organom verejnej spravy uskutoCnovat’ politiky a projekty zamerané na
predchddzanie segregacii rémskych komunit v oblasti byvania a podporovat
odstranenie segregacie v byvani.

2. Orgénom Uzemnej samospravy a l'udskopravnym institlicidm poskytovat’ pravnu
ochranu pred nitenym vystahovanim, hrozbami vystahovania a demolaciou.

3. Organom verejnej spravy zlepSovat pristup k byvaniu vSetkych skupin
obyvatel'stva s osobitnym dérazom na socialne byvanie.

4. Organom uUzemne] samospravy arealizdtorom stavebnych projektov zapéjat
romske komunity do partnerstva v projektoch vystavby socidlnych bytov aj pri
obnove a udrzbe bytov s dorazom na osobni zodpovednost’ za svoje €iny.

5. Orgénom Uzemnej samospravy zniZzovat' rozdiel medzi véc¢Sinovou populdciou
a Rémami v podiele pristupu k byvaniu s inZinierskymi sietami.

6. Splnomocnencovi vlady SR pre romske komunity v spolupréci s prisluSnymi
organmi verejnej spravy hladat’ mozZnosti a sposoby legalizovania, pripadne
odstraniovania Ciernych stavieb.

7. Vlade SR, Narodnej rade SR, Ministerstvu financii SR a Splnomocnencovi vlady
SR pre romske komunity vytvorit' finanné a legislativne nastroje umoznujuce

vysporiadanie zastavanych pozemkov a vystavbu najomnych socidlnych bytov.
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6. Prejavy extrémizmu a rasizmu v SR

Uvod

Vzhl'adom na skutoCnost’, ze rézne prejavy extrémizmu, xenofobie, ¢i rasizmu sa
na Slovensku objavili aj pocas roka 2014, Stredisko sa rozhodlo vo svojej sprave opit
poukézat’ na jednotlivé pripady, v ktorych doslo k prejavom intolerancie v priebehu tohto
roku.

Extrémizmus sa vyznacuje predovsetkym Utokmi na systém zakladnych prav a slobdd,
ktoré st garantované Ustavou SR a medzinarodnymi dokumentmi alebo snahou stazit’, ¢i
zamedzit' urcitej skupine obyvatelov ich uplatiovanie. Zaroven moéze ist' o konanie
charakteristické nasilim vo¢i ideovym oponentom, zlozkam Statnej moci, ¢i vo¢i majetku. Vo
vSeobecnosti je extrémizmus povazovany za vyrazné odklonenie sa od noriem, ktoré su
v stCasnosti vSeobecne uznavané. Je badatel'nd urcitd spitost’ extrémizmu a hnuti veducich
k potlaovaniu prav a slobdd. V nadvéznosti na viaceré medzinarodné dokumenty je Sirenie
a propagacia extrémistickych ideoldgii trestné a spachanie nasilnych trestnych Ccinov
extrémistickou skupinou je posudzované ako pritazujiica okolnost’.

Xenofobiu mdézeme charakterizovat ako prejav spravania sa spoc¢ivajuci v nedovere,
odporu a nepriatel'stvu voci vSetkému, Co je pre jedinca cudzie. Ide predovsetkym o urcitu
formu obavy z cudzincov a vSetkého cudzieho s nimi spojeného. MdZe ist’ o strach z inej
kultary, ndboZenstva, ¢i vyzoru.

Rasizmus je urcity druh diskriminacnej tedrie, ktorého podstatu tvori hlasanie
nadradenosti jednej rasy nad druhou, pricom tzv. ,,vy$Sie“ rasy st pokladané za mimoriadne
vyznamné v ramci evolucie 'udstva. V zmysle tejto tedrie dochédza k rozdeleniu 'udi do ras
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a to na zaklade urcitych vonkajSich charakteristik, ako napriklad farba pleti, vlasov, tvar oci,
tvar lebky, ¢i vyska postavy.

Pod pojmom antisemitizmus chapeme uréité spravanie vo¢i Zidom ako predstavitelom
zidovského nabozenstva (judaizmu), etnickej skupine alebo rase, ktoré sa vyznacuje
nenavistou, nepriatel'stvom, ¢i predsudkami. Takéto nevhodné spravanie méze mat’ podobu
slovnych prejavov, textov, vizualnych foriem a fyzickych akcii. DalSou charakteristickou

¢rtou je obvinovanie Zidov, ze Skodia 'udstvu a mézu za vSetko zlo sveta.

6.1. Prejavy extrémizmu v SR

Hajlovanie uZ nemusi byt’ trestné

Mal'ovanie hdkovych krizov ¢i hajlovanie na verejnosti uz nemusi byt ako doteraz
trestnym ¢inom. Od soboty 1. februara 2014 budu policajti posudzovat’, s akym zamerom
clovek skutok robi. Ak zdvihnutej pravici prisudia policajti imysel propagovat’ hnutie, ktoré
nasilim potlaca prava inych, mdze ist' ¢lovek na jeden az pat rokov do vidzenia. Ak sa
rozhodnt, Ze ¢lovek nehajloval s tymto imyslom, bude stacit’ pokuta do 500 eur, pripadne len
pokarhanie. Zmenu zavadza novela zakona o priestupkoch, ktort poslanci prijali minuly rok,

ked’ spristiovali pravidla proti chuligdnom na §tadionoch.™

Ministerstvo vnutra chce odhalPovat’ a objasiiovat’ extrémizmus na internete

Ministerstvo vnutra spusta projekt s ndzvom EMICVEC /Effective monitoring,
investigation and countering of violent extremism in cyberspace/, ktorym chce zvysit
efektivitu pri monitorovani, odhalovani a objasiiovani extrémizmu na internete. Do projektu
budt zapojené partnerské organizacie zo Slovenska, Ceskej republiky a Nemecka.*® Jeho
hlavnym ciel'om je reagovat’ na rozmach vyuzivania internetu extrémistickymi skupinami.

"Pomocou preventivnych a komunika¢nych aktivit chceme tiez pracovat’ s ¢o najviac

ohrozenou skupinou l'udi," poznamenalo MV SR s tym, Ze od projektu sa ocakava tiez prenos
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prikladov dobrej praxe z okolitych krajin, ktoré v danej oblasti maju uz zavedené potrebné
programy a aktivity. Projekt finan¢ne podporuje Eurdpska tinia v ramci programu Eurdpske;j
komisie s ndzvom Predchadzanie a boj proti trestnej ¢innosti sumou 190 tisic eur. Trvat’ bude
dva roky. Ministerstvo vnutra od projektu oakéava viaceré konkrétne vystupy, tie by mali byt
viditeIné priblizne o rok. V prvom rade ide o akreditovany vzdelavaci kurz pre prislusSnikov
PZ, ale aj Studentov na policajnych Skolach ako aj jeho zavedenie do vzdelavacieho procesu v
ramci policajného Skolstva. Vystupom bude tiez prakticka prirucka pre policiu vySetrovanie,
monitorovanie extrémizmu na internete, ale aj rozsirend a aktualizovana prirucka obsahujica

extrémistické symboly.>

Predvolebni kamparn Jobbiku v Dunajskej Strede verejne odsudili Mad’ari aj Slovaci

Most-Hid odsudzuje politicku agitdciu mad’arskych extrémistov v Dunajskej Strede,
priamo na mieste sa proti nej postavil aj poslanec mestského zastupitel'stva za Most-Hid
Maridn Ravasz. Uviedol to hovorca strany Gabriel Gilanyi. KonStatoval, Ze mad’arska
extrémistickd strana Jobbik si robila predvolebni kampan aj na Slovensku, v Dunajske;j
Strede predstavila svojho kandidata do parlamentnych volieb. "Tamojsi predstavitelia strany
Most-Hid spolu s obyvatelmi mesta, Slovakmi aj Madarmi, ostro vystupili proti takejto
agitacii," konS$tatoval Gilanyi. Ludi, ktori priSli do ulic verejne odsudit’ extrémizmus
anacionalizmus v Dunajskej Strede, poburila aj skutocnost, Ze politickd agitacia
extrémistickej strany sa uskutocnila na pode dunajskostredského babkového divadla, ktoré je
prispevkovou organizdciou mesta. V dunajskostredskom babkovom divadle propagovala
mad’arska extrémistickd strana Jobbik svojho kandidata do parlamentnych volieb Pétera
Palléra. Podl'a novej mad’arskej legislativy sa totiz m6Zzu na volbach zlcastnit’ aj zahranic¢ni

Madari. ¥

Vycviceni extrémisti

Meno Marian Kotleba je od momentu jeho zvolenia za predsedu Banskobystrického
samospravneho kraja v roku 2013 sklonované este viac. Prave s uspechom Mariana Kotlebu
akoby sa naozaj zacala pisat’ nova historia smerovania slovenskej politickej scény. Zrejme

prave Kotlebov tUspech, neradostnd socidlna situdcia, nerieSenie romskej problematiky
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a klesajuca politicka kulttra su désledkom toho, ze s nacionalistami akoby sa roztrhlo vrece.
Ak¢na Skupina Vzdor Kysuce! Vycviceni muzi nahanajuci strach sa pripravuji na
vstup do velkej politiky. "Nas nacionalizmus vychadza z mordlnej sily a z uprimnej lasky k
rodnej zemi a z hrdosti na svoj narod. Sme presvedceni, Ze tento nas vztah k rodnej zemi a k
svojmu narodu je prirodzenym, a teda spravnym postojom kazdého jedinca neskazeného
upadkovymi a Skodlivymi vplyvmi dnesnej degenerovanej doby," napisali si do opisu skupiny
na socialnej sieti. Svoje radikdlne nadzory potom prezentuju na akciach, ktoré organizuju, aby
poukézali napriklad na romsku problematiku, ¢i zIG socidlnu situaciu. Pocet ¢lenov aich
popularita stale rastt. Clenovia polovojenskej organizacie Akéna Skupina Vzdor Kysuce maju

blizko napriklad k banskobystrickému zZupanovi Maridnovi Kotlebovi.®

Homofébom roka je konferencia biskupov. Za slova o kultire smrti

Najviac hlasov v ankete o anticenu Homofob roka dostala Konferencia biskupov
Slovenska (KBS). Tento rok ide o druhy ro¢nik ankety. Ako informuje riaditel’ Institatu
Pudskych prav Peter Weisenbacher, konferencia bola nominovanéd za vyrok o kultire smrti
v pastierskom liste, ktory sa pred vianocami v roku 2013 ¢&ital v katolickych kostoloch.

"Aktéri kultury smrti pouzivaju na jej presadenie znacne prespekulované metody,"
znie vyrok z pastierskeho listu z prvej adventnej nedele. Podl'a biskupov sa rozvratom rodiny
znehodnocuje 'udské Stastie, ohrozuje to zivot a nastol'uje sa kultara smrti.

Anketu zorganizovali pri prilezitosti Medzinarodného dna proti homofobii (IDAHO) MVO
Institat T'udskych prav a Duhové Slovensko n.z. Na hlasovani sa zc¢astnilo viac ako 2 100

Pudi.y’

Na Primacialny paliac v Bratislave vyvesili protifaSisticki vlajku s preSkrtnutym

hakovym KkriZom

Bratislava sa hlésila k antifasistickému pochodu, ktory sa konal v uliciach mesta dna
15.3.2014. Na balkon Primacidlneho paldca umiestnili vlajku s preskrtnutym hdkovym krizom

ana budove visela cely vikend. Informoval o tom riaditel' kanceldrie primatora Cubomir
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Andrassy. "Coraz castejsie prejavy nezndsanlivosti, extrémizmu, beztrestné Sirenie ideologie
fasizmu ¢i rasizmu nemoze zostat bez povsSimnutia nielen obcianskych aktivistov, ale aj
osobnosti verejného zZivota. Takéto podujatia podporuju myslienky tolerancie, vzdajomnej
sudrznosti a su jasnym odkazom extrémistom, Ze intolerancia, xenofobia a totalitné ideologie
v slusnej spolocnosti nemézu ndjst Ziadne miesto," zddraznil Andrassy. *

Opidt’ je potrebné poukdzat na nebezpecenstvo Sirenia prejavov intolerancie,
neznaanlivosti prostrednictvom internetu. Cim &astejSie je Clovek na internete, tym
jednoduchsie je ho ovplyvnit, Stvat, ¢i dokonca =zlanarit na vstup do niektorych
z extrémistickych skupin. Pod kazdym c¢lankom na internete, ¢i na socidlnych sietach je

mozné diskutovat’ na dant tému, pri¢om vo viacerych pripadoch ide o nendvistné a urazlivé

prejavy.

6.2 Prejavy rasizmu v SR

Bar odmietol Romov, sud im uznal od§kodné

Okresny sud v Spisskej Novej Vsi uznal, Ze bar v SpiSskych Vlachoch diskriminoval
rémsky par a priznal im odSkodné 600 eur. "Teraz obsluzime vds a o tyzden sem pride desat
Romov," zdovodnil prevadzkar Romanovi Pechovi (48), preco musi z podniku odist. "Ide
o symbolicku sumu, sankcia nie je ucinnd, ani odradzujuca,” hovori pravnicka Vanda
Durbékova. V podobnom pripade Rémov z Michaloviec sidy uznali rasizmus, no neuznali

7iadne odskodné.®’

Kristina Kormithova pre rasisticky status skon¢ila v RTVS

Sportova moderatorka Kristina Kormuthova prisla pre rasisticky status o pracu
vo verejnopravnej televizii, ktora s iou rozviazala spoluprécu. ,, V pondelok som za moj vyrok
na facebooku prisla v RTVS o pracu, ktorii som mala velmi rada. Dakujem RTVS za moznost

a Sancu pre nu pracovat. Chcem ale zdoraznit, Ze predmetny vyrok, za ktory som sa uz
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verejne ospravedinila, som napisala v rozrusSeni niekolko minut po tom, ako sme sa ja a moja
rodina stali obetou trestného c¢inu," uviedla Kormuthova vo vyjadreni pre agenturu SITA.
Kormuthové, ktora bola externou spolupracovnickou RTVS, v m4ji 2014 uverejnila
na facebooku status, v ktorom sa pytala, pre¢o pol'ovnici nemdézu striel’at’ niektorych Rémov
podobne ako Skodnu. Rozhorcilo ju, Ze sa zobudila o pol piatej rano na obrovsky hrmot
apodla jej slov zistila, ze "nejaky nedonoseny, smradlavy cigan jej zdomu kradne

. , oo 190
Stvormetrovu odkvapovu ruru."”

Rasizmus a intolerancia na Slovensku sa tyka Romov a sexuilnych mensin

Europska komisia proti rasizmu a intolerancii (d’alej len ,,ECRI®), Specidlny utvar
Rady Eurdpy, dina 16.9.2014 zverejnila spravu o Slovensku, v ktorej uvadza dosiahnuty
pokrok, ale aj sériu nevyrieSenych otdzok v suvislosti s integraciou rémskych komunit.
Uvedena sprava je vysledkom kontaktnej navstevy na Slovensku v novembri 2013.

Pozitivne spravy sa tykaju napriklad toho, ze boli prijaté zdkonné opatrenia na
kompenzaciu nevyhod spojenych s rasou a etnickym pdvodom, Ze ombudsman vyvija aktivnu
ulohu v oblasti boja proti diskriminécii a boli zaznamenané pozitivne priklady pouzitia hodndt
Sportu v boji proti rasizmu a stereotypom. ECRI ocenila aj postoj mestskych spolo¢nosti,
ktoré ul'ah¢uju aktivnu ucast ROmov na miestnej trovni.

Napriek tymto zlepSeniam, je podla spravy ECRI eSte stale bezna aj medzi politikmi
protimenSinova rétorika a urazlivé prejavy na adresu osob sinou sexudlnu orientdciou.

Nenavistné prejavy st opakujicim sa javom v slovenskom internetovom prostredi. '

Predvolebna kampan Vladimira Giirtlera

Kandidat strany 7 stato¢nych sa o hlasy voli¢ov usiloval so zna¢ne kontroverznymi
heslami. V rdmci nich ponukal letenky pre Romov do Bruselu i dobrovolnt sterilizaciu
Roémok za 10-tisic eur. ESte ostrej$i slovnik pouziva toto zoskupenie na svojej webovej
stranke. ,, Viadimir Giirtler - kandidat na poslanca za 7 STATOCNYCH do mesta Kosice za
LUNIK IX na zdklade viacerych osobnych navstev sidliska LUNIK IX a diskusii s Cigdnmi,
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ktori prejavili tuzbu vystahovat sa zo Slovenska, zaradil do svojho volebného programu aj
bod: Jednosmerné letenky pre Romov zadarmo!!!,” uvadza strana svoje video z navstevy
mestskej Casti Lunik IX. Podobnym spdsobom toto politické zoskupenie konalo aj
v TrebiSove. Ako piSe na svojej web stranke, ,,situdcia v Trebisove je s mnohymi Ciganmi
neunosnda. Znicia vSetko. Hlavne, Ze si zvolili svojho ciganskeho poslanca do

zastupitel'stva “.**

Zaver

Aj napriek snahe mnohych vnutrostatnych, ¢i medzindrodnych organizacii a instittcii
je nutné poznamenat’, ze aj rok 2014 bol poznaceny viacerymi extrémistickymi pripadmi, na
ktoré Stredisko poukazuje vo svojej sprave. Rasistické vyjadrenie byvalej moderatorky
RTVS, ¢i desiva predvolebna kampan politickej strany poukazuju na to, Ze romska otazka je
stale zlozitou a t'azko rieSite'nou situdciou. Opéat’ su tu nespokojni obcCania, ktori nesuhlasia
s danym socidlnym systémom existujicim na Slovensku, su nespokojni s ekonomickou
situdciou a Coraz viac sa priklanaju k radikalnejSim spdsobom ,,rieSenia“ romskeho problému.
Znovu je potrebné poukazat’ na nebezpecenstvo Sirenia prejavov intolerancie, neznasanlivosti
prostrednictvom internetu. Cim Castejiie je &lovek na internete, tym jednoduchsie je ho
ovplyvnit, §tvat’, ¢i dokonca zlandrit’ na vstup do niektorych z extrémistickych skupin, ked’ze
na internete su protirdmske nalady vidiet' najviac. Pod kazdym ¢lankom na internete, i na
socidlnych sietach je mozné diskutovat’ na dant tému, pri€om vo viacerych pripadoch ide
o nenavistné a urdzlivé prejavy.

V pripade rieSenia problému rasizmu, xenofobie, €1 antisemitizmu hré stale dolezita
ulohu aj prevencia. Spolupréca jednotlivych vladnych i nevladnych institucii, organizacii, ale
aj médii je v tychto pripadoch nevyhnutna. Ciel'om takejto spoluprace ma byt predovsetkym
eliminovanie fenoménu S§irenia rasovej, etnickej alebo inej neznasSanlivosti. Velka pozornost’
musi byt zdrovenl venovana aj pristupu organov verejnej moci k ochrane zakladnych

I'udskych prav a slobod.
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Odporuicania

Stredisko odporaca:

1. Orgédnom S§tatnej spravy, uzemnej samospravy, vzdelavacim inStiticiam a
medzindrodnym institicidm spolupracovat’ v boji proti extrémizmu a pri prevencii.

2. Médiam lepsie a presnejsSie informovat’ o pripadoch extrémizmu a o boji proti tomuto
fenoménu.

3. Narodnej rade SR navrhovat’ a prijimat’ vhodné opatrenia, ktoré by viedli k zlepSeniu
situacie na Slovensku v suvislosti s extrémistickymi a rasistickymi prejavmi.

4. Policajnému zboru Slovenskej republiky pravidelne monitorovat’ extrémistické
prejavy na internete, i v uliciach a hl'adat’ opatrenia veduce k ich eliminécii.

5. Skolam a inym vzdelavacim institiciam vzdelavat’, informovat’, ¢i diskutovat’ na tému

extrémizmus s vySkolenymi pracovnikmi.
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7. Docasné vyrovnavacie opatrenia

Uvod

Institat doc¢asnych vyrovnavacich opatreni (d’alej len ,,DVO®) je stcast'ou slovenského
ADZ od roku 2008. Z hl'adiska uplatiiovania zasady rovnakého zaobchadzania v praxi ma
institat DVO velky vyznam. Jeho cielom je v ramci vykonu Uloh orgénov verejnej spravy
a tiez inych pravnickych osob eliminovat’, kompenzovat, ¢i zmieriovat’ nasledky socialneho,
alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi su nadmerne postihnuti prislusnici
znevyhodnenych skupin z dévodu rasového alebo etnického pdvodu, alebo prislusnosti
k ndrodnostnej mensine, rodu, pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia 0sob, respektive
skupin znevyhodnenych osob.

Sucasné znenie ADZ, ktoré upravuje DVO priniesla novela ¢. 32/2013 Z. z., ktora
rozSirila orgdny opradvnené na prijimanie DVO okrem S$tatnych organov, aj na vSetky organy
verejnej spravy ako aj obce a vysSie izemné celky, opravnenymi subjektmi sa taktiez stali aj
stkromné pravnické osoby. Novelou zédkona sa taktieZ rozsiril okruh dévodov diskriminécie,
ktoré sposobuji znevyhodnenia v spolo¢nosti, na ktoré¢ ADZ umoZznuje pdsobit pomocou
DVO za ucelom ich eliminacie.

DVO st teda opatrenia, ktoré priamo alebo nepriamo pouziju predpokladana
charakteristiku ako kritérium na rozhodovanie za ucelom eliminovat’ konkrétnu (znamu alebo
predpokladant) diskriminant bariéru, eliminovat’ vylucenie, ¢i znevyhodnenie konkrétnej

skupiny osdb a identifikovat’ diskrimina¢né praktiky a dopady.
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Diskrimindcia ma vacSinou systémovy charakter, je zabudovand v spoloc¢nosti.
Ugelom DVO je na fiu zacielit' a postupovat’ proti nej. DVO bez ohladu na intenzitu

antidiskriminacnej legislativy mozno vnimat’ ako partnersky resp. podporny pravny institut.

Zavedenie instititu DVO do pravneho poriadku a najmd spominanéd novela ADZ je
bezpochyby posunom v boji proti diskrimindcii v podmienkach Slovenskej republiky.
Eliminacia pretrvavajucej diskriminidcie pomocou DVO je vSak eSte iba v zaciatkoch.
V Slovenskej republike mozno identifikovat’ viacero prekazok, ktoré brania rozsiahlejSiemu
a CastejSiemu vyuzivaniu DVO. Prvou prekazkou je nedostatok ochoty dotknutych institacii
pouzit’ na to dostatocné financné zdroje. Pokial’ navyse je tento dovod spojeny s nedostatkom
podpory a dopytu od vedenia institucie, nizkeho stotoznenia sa s cielom a uc¢elom DVO
a strachom z predsudkov, za¢ni sa nam crtat’ kontlry reality.

VSeobecnou prekazkou tykajucou sa celej spolo€nosti je nedostatok uvedomenia si
vyhod DVO. V podmienkach Slovenskej republiky st DVO, najmd DVO zamerané na pomoc
Rémom, vnimané vSeobecne v spoloCnosti ¢asto vel'mi negativne. V tomto smere velmi
doleziti tulohu zohrava Sirenie informacii a pozitivnych prikladov vplyvu DVO, ako
aj podpora myslienok tolerancie v celej spoloc¢nosti, osobitne u autorit. Pochopitel'ne je z toho
zrejmé nezastupitelnd tloha médii a verejnej mienky. V médidch sa vSak véac¢sinou objavuju
negativne informécie o Romoch, ¢o podporuje intoleranciu v spolo¢nosti a nevol'u spoloc¢nosti
bojovat’ proti diskrimindcii Romov pomocou DVO. Taktiez je potrebné podotknut’, ze nie
kazda snaha o fungujice DVO sa ukaze aj v praxi ako G¢inna eliminacia znevyhodneni
urcitych skupin obyvatel'stva.

Medzi faktory, ktoré mozu prispiet’ k uspechu DVO urcite patri rozhodné a razantné
presadzovanie myslienky DVO spolo¢nosti zo strany autorit, efektivne a ucelné zavadzanie
a aplikacia DVO, transparentna organizacia ich fungovania, dostatocna vonkajsia a vnitorna
komunikdcia a primerané zdroje.

Z hl'adiska ¢asového priebehu je dolezité urcenie strategického dosahu a cielov DVO,
pocas ich realizacie efektivny monitoring a vyhodnocovanie a po ich pripadnom skonceni
sledovanie, ¢i ich uU¢inok je trvaly. Zuvedené¢ho teda vyvstava praktickd otdzka ako
zabezpecit', aby bol v spolo¢nosti chdpany el a vyznam DVO a nastalo stotoZnenie sa s nim.
Tato otazku mozno v kratkosti zhrnat’ pod slovné spojenie podpora DVO. Podpora by mala
samozrejme zacinat’® od Sirokej verejnosti cez efektivnu participaciu cielovych skupin na
miestnej a narodnej Urovni, cez podporu zavedenia dopytu po DVO zo strany autorit, az po

individualnu podporu kolegov, priatel'ov a rodiny.
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Podporu uz prijatych a realizovanych DVO mozZe ovplyvnit’ aj sposob ich hodnotenia
a monitoringu. Hodnotenie DVO totiz mdze odhalit rezervy v monitoringu, rezervy
v evidencii udajov a jej celkovom vedeni a tiez prispiet’ k blizsej efektivite v upozoriiovani na

diskriminaciu a vyhody boja proti nej. Pri DVO a ich hodnoteni $pecialne treba zohl'adnit™:

1. otazky historickej diskriminécie a napravy chyb z minulosti
2. viacnasobnu diskriminaciu (riesi sa diskrimindcia urcitého etnika, ale nezohl'adni sa
Specifické postavenie zien v flom, riesi sa diskriminacia zdravotne postihnutych

0s0b, ale nezohl'adnia sa socialne odlisnosti jej ¢lenov a pod.).

Aj DVO maju svoje limity, pricom jednym z hlavnych limitov je paradoxne samotny
zakaz nerovného zaobchddzania. Nie je totiz dovolené, aby DVO pdsobili ako absolutne
a nepodmienecné polarizovanie dovodu DVO, ich Gcelom je dosiahnut’ status rovnosti, ktory
bol posunuty diskriminaciou do nerovnosti. DVO, ktoré¢ od zaciatku funguje dobre a plni svoj
ucel, ale nie je priebezne sledované a vyhodnocované a napr. sa zmeska casovy moment, kedy
jeho docasna potreba pominie, méze potom d’alej namiesto napravy disproporcie sposobovat
disproporcie opacného smeru.

DVO maja odstranit’ rozdiely v realite a v socidlnom Zivote, pricom by mali riesit’ veci
komplexne. Napriklad ak treba riesit’ a zistovat, preco je malo zien vo vedeni, urenie kvot
by riesilo nasledok, ale nezaoberalo by sa pri¢inou, ta je pritom rovnako dolezita, ak nie
dolezitejsia. DVO nemaji vytvarat’ situdcie, Zze bude absolltne a individualne priorizovany
konkrétny kandidat. Takyto kandidat musi spifiat’ vietky ostatné objektivne kritéria (napriklad
kritéria pracovného miesta) oakéavané od inych uchadzacov.

Stredisko je v pozicii prijimatel’a sprav k opodstatnenosti existencie DVO, ktoré maja
povinnost” podavat’ vSetci prijimatelia DVO a uz tradi€ne zahriiuje problematiku DVO do
svojej Spravy o dodrziavani I'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania a prav
dietata v Slovenskej republike. Oslovuje vybrané ustredné organy Statnej spravy ako aj
d’alSie subjekty, opravnené DVO prijimat s cielom informovat’ sa o ich ¢innosti suvisiacej

s tymto inStittom.
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7.1. Realizované projekty docasnych vyrovnavacich opatreni v Slovenskej

republike v roku 2014

V roku 2014 je mozno badat’ urcity pozitivny ndrast zdujmu o DVO. O DVO prejavila
zaujem aj Ekonomicka univerzita v Bratislave (d’alej len ,,EUBA*), ktora spolu s Centrom pre
vyskum etnicity a kultiry prichddza s projektom Aj ty mas Sancu. Projekt je vobec po prvy
krat v Slovenskej republike priamo zamerany na podporu rémskeho vysokoskolského
vzdelavania na konkrétnej vysokej Skole cez institit DVO. Pozitivne hodnotime aj prijatie
DVO zo strany zdravotnej poistovne Ddévera. Pomerne velky pocet roznych projektov na
podporu rovnosti v slovenskej spolo¢nosti sa realizoval priamo alebo s podporou ustrednych
organov $tatnej spravy.

Treba vSak konStatovat, ze subjekty si neplnia svoje notifikacné povinnosti voci
Stredisku a Stredisko sa o projektoch dozved4d zinych zdrojov a kontaktuje subjekty
prijimajice DVO z vlastnej iniciativy. Z dovodu neplnenia si notifikatnej povinnosti
subjektov prijimajiucich DVO je riziko, Ze sa Stredisko o realizacii niektorych projektov DVO
vobec nedozvie alebo dozvie oneskorene, ¢im je oslabené ststredenie vSetkych informacii
0 DVO vo vztahu ku konkrétnej skupine adresatov DVO na jednom mieste a tym aj moZznost’

vytvarat’ ucelenu stistavu DVO, ktoré by idedlne mohli existovat’ vo vzdjomnej sucinnosti.

7.1.1. Oblast’ vzdelavania

Projekt Aj ty mas Sancu!

Spominany projekt Aj ty mas Sancu realizuje EUBA v spolupraci s Centrom pre
vyskum etnicity a kultary (d’alej len ,,CVEK®). Adresaitom DVO je rdmska mensina. Cielom
programu je prispievat k zvySovaniu rovnosti Sanci Rémov pri ziskavani zamestnania
v lukrativnejSich zarobkovych pasmach a k odstrailovaniu predsudkov. Program spociva
v podpore romskych stredoskolakov v podobe poskytnutia im bezplatnych pripravnych
kurzov. Uchadzaci o Studium vSak musia slnit’ vSetky podmienky pre prijatie na EUBA,
vratane prijimacich skusok. Uspesnym rémskym uchadzaGom o §tadium poskytne EUBA
pocas Stidia asistenciu pri zorientovani sa na Skole a pomoc so $tadiom (pomoc pri hl'adani

ubytovania, pri podavani ziadosti o Stipendium, moZznosti doucovania). Romski uchadzaci,
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ktori absolvuji bezplatny prijimaci kurz su d’alej oslobodeni od poplatku za prijimacie
pohovory.

Projekt sa spustil v septembri roku 2014, ato informac¢nou kampaiiou o projekte.
V ramci kampane bolo pripravené video, ktoré je dostupné na: https://vimeo.com/113693367,
informacie boli poskytované skolam, ktoré navstevuju Rémovia, ako aj mladym rémskym
organizacidm. Dna 9. decembra 2014 CVEK spolu s EUBA vydali tlacovl spravu ku dnu
I'udskych prav a tym sa informacie o projekte objavili aj v médiach, cielom bolo ziskat’ do
projektu ¢o najviac Studentov. Prvé bezplatné pripravné kurzy sa budua realizovat’ v mesiaci
jun 2015 - intenzivne kurzy a priblizne od polovice januara 2015 do aprila 2015 - vikendové
kurzy. Prvi romski Studenti, ktori sa dostani na EUBA s pomocou tohto projektu by mali

nastupit’ do ro¢nika 2015/2016.

7.1.2. Oblast’ poskytovania tovarov a sluZieb

Produkt ,,100+100“ zdravotnej poistovne Dovera

DVO zaviedla aj zdravotnid poistovna Dovera, ktoré je zamerané na eliminaciu
socialneho a ekonomického znevyhodnenia Zien- matiek.

Poistovia zaviedla pre poistencov produkt, ktory spociva v preplateni doplatkov na
lieky v limitovanej vyske jednak pre deti do 18 rokov a jednak pre Zeny, matky s dietatom do
18 rokov. Znevyhodnenie Zien, matiek v tejto oblasti bolo rozoberané a vyvodené z podrobne;j
analyzy internych dat poistovne asocialnej situacie jednotlivych skupin klientov
z dostupnych tdajov. Konkrétne i$lo o postdenie 4 kritérii:

e celkové naklady na zdravotnu starostlivost,
e naklady na doplatky na lieky,
e rocny prijem zamestnanca,

e percentudlny pomer medzi prijmom a ndkladom na doplatky za lieky.

Vo vSetkych tychto parametroch sa ukdzali ako najviac znevyhodnené zeny - matky.
St teda spolu s maloletymi detmi adresatmi tohto DVO s cielom eliminovat’ ich socialne
a ekonomické znevyhodnene a zlepSit’ ich pristup k zdravotnej starostlivosti. Od 1.1.2015 je
produkt rozsireny aj na otcov maloletych deti, ktori v sivislosti so starostlivostou o maloleté

diet’a taktiez vykazuju urcité znaky socialneho a ekonomického znevyhodnenia.
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Dotacny program Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel’stva

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky (d’alej len ,,MK SR*) povazuje za efektivne
a dlhodobo fungujice DVO v rezorte kultiry dotaény program Kultura znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva v ramci dota¢ného systému MK SR, napriek tomu, ze podla ndzoru
Strediska nejde o klasické DVO. Uviedlo, Ze ide o program, ktory umoziiuje napihat
arozvijat' kultirne potreby zranitelnych skupin vratane I'udi so zdravotnym postihnutim
(pozri Vyzvu pre ziadatel'ov o poskytnutie dotacie z rozpoctovej kapitoly MK SR v programe
Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva www.culture.gov.sk — Dotacie). Dotacny
program funguje od roku 2004 a na zaciatku disponoval s objemom finan¢nych prostriedkov
vo vyske 13 277,57 eur (v roku 2004 bolo podporenych 10 projektov). Do roku 2014 sa
objem finanénych prostriedkov zvysil takmer tridsatnasobne - 375 300 eura. V ramci
dota¢né¢ho programu bolo v roku 2014 podporenych 124 projektov (kulturne aktivity pre
osoby so zdravotnym postihnutim, deti ohrozené chudobou a socidlnym vylic¢enim vratane
deti zijucich v marginalizovanych romskych komunitach, seniorov a seniorky, migrantov
atiez kultarne aktivity na podporu rodovej rovnosti, predchadzanie nasilia, predsudkov

a stereotypov a podobne).

Program rozvoja byvania

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej
len ,MDVRR SR*) poskytovalo dotacie na obstaranie ndjomnych bytov na ucel socidlneho
byvania, na obstaranie technickej vybavenosti k tymto bytom a na odstranenie syst¢émovych
porach bytovych domov vramci Programu rozvoja byvania aj vroku 2014. Dotacie sa
poskytuji na obstaranie najomnych bytov beZzného aniZSieho Standardu, ktoré su urcené
hlavne pre najviac ohrozené skupiny obyvatel'stva vratane obyvatel'ov segregovanych alebo

separovanych rémskych osidleni a lokalit.

7.1.3. Oblast’ zdravotnej starostlivosti

Projekt MZ SR snizvom Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na

Slovensku na roky 2009 - 2015 sa od roku 2012 nerealizuje z dévodu uspornych opatreni
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vlady SR. V roku 2014 vSak pokracovala realizécia projektu Zdravé komunity. Tento projekt
od 1.10.2013 do 30.9.2014 sa realizoval pomocou Platformy na podporu zdravia
znevyhodnenych skupin. Projekt bol jeden rok finan¢ne podporeny z dotacii na podporu
socidlnych a kultirnych potrieb arieSenia mimoriadne nepriaznivych situdcii romskej
komunity v pdsobnosti MV SR. MZ SR taktiez podporilo tento projekt a spolu s Platformou
podpory zdravia a znevyhodnenych komunit na Slovensku zalozili neziskovll organizaciu
Zdravé komunity, n. o., ktora spolu s MZ SR je Ziadatelom o §trukturalne fondy EU, ktorymi

je momentalne tento projekt financovany.

Projekt Zdravé komunity

Projekt Zdravé komunity je pozitivhym prikladom DVO v podmienkach Slovenske;j
republiky. Projekt je zamerany na romsku menSinu a pristup prislusnikov rémskej mensiny,
ktori ziji v segregovanych alebo separovanych rémskych osidleniach k zdravotnej
starostlivosti a celkovému zlepSeniu zdravia tychto komunit. Projektom je zabezpecena
terénna praca asistentov osvety zdravia aregiondlny terénnych koordinatorov
v segregovanych a separovanych romskych osidleniach. Asistentov osvety zdravia v priblizne
90%-4ch vykonavaju Romovia z tychto komunit. Tymto spdsobom ma projekt aj sekundéarne
ucinky, okrem podpory zdravia segregovanych a separovanych romskych osidleni, dava
ludom v tychto komunitdich pracovnu prileZitost' a prilezitost podielat sa na zlepSeni
zivotnych podmienok v tychto komunitach a tym pdsobit’ ako pozitivny priklad pre ostatnych
¢lenov tychto komunit. Takto sa zarovenl vyuZzivaju znalosti prostredia tychto l'udi, ktoré su
napomocné pri realizacii ciel'ov projektu.

Asistenti osvety zdravia §iria zdravotnl osvetu, posobia na zaoCkovanost’ v osadéch,
vedia poskytovat’ prvii pomoc a rozoznavat’ priznaky zédkladnych chorob a ochoreni. Asistenti
Siria zékladné informacie o prevencii pred ochoreniami, o uZivani navykovych latok,
o nutnosti preventivnych prehliadok a povinnych ockovani, o zékladnych hygienickych
navykoch, o sposobe lieCby jednotlivych ochoreni a o wuzivani liekov po konzultacii
s lekdrom, o starostlivosti o tehotné Zeny a prvorodic¢ky, o starostlivosti o novorodencov
medzi skupinami obyvatelov osad, ktorych sa tato problematika tyka, medzi jednotlivcami
a skupinami mladeZe a deti v lokalite alebo Skolach. Asistenti osvety zdravia na tcely plnenia
svojich pracovnych uloh absolvuji rozne vzdelavania. V praxi sa ukazuje, Ze romsky asistenti

maju zdujem sa vzdelavat' a vacSina z nich ma postupom casu zaujem o dokoncenie si
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napriklad stredoSkolského vzdelania. Prostrednictvom prace asistentov sa zabezpecuje Sirenie
elementarnej zdravotnej osvety v 259 segregovanych a separovanych rémskych osidleniach
a lokalitach. Ciastkovym cielom je taktiez budovat’ lepsie vztahy medzi lekdrmi a romskym
segregovanym obyvatel'stvom.

Podl'a informacii Strediska, projekt Zdravé komunity je v praxi dobre rozbehnuty
a prindsa viaceré pozitivne vysledky. Projektové aktivity maju priamy pozitivny dopad na
zdravotny stav priblizne 184 457 obyvatelov segregovanych a separovanych rémskych
osidleni a lokalit. Projektu sa podarilo zvysit' zaockovanost’ v niektorych obciach az na
100 %. Tento vysledok je oto cennejsi, ze zaoCkovanost viacSinového obyvatel'stva
v niektorych slovenskych mestach v tomto obdobi klesa.”” V mnohych obciach je nadviazana
funkéna spolupraca s obcami a asistenti zdravia iniciovali a stdle iniciuji vela zmien
k zlepSeniu celkovej zivotnej situacie obyvatelov segregovanych alebo separovanych
romskych osidleni alokalit, napriklad budovanie zékladnej infrastruktiry, rieSenie
dostupnosti pitnej vody, kanalizcie, odstranenie odpadu a pravidelné Cistenie prostredia osad.
Taktiez je vela individualnych pripadov pozitivneho rieSenia zdravotnej situacie konkrétnych
obyvatelov. V spolupraci s lekdrmi azamestnancami regionalnych uradov verejného
zdravotnictva sa podarilo zastavit’ Sirenie infekénych ochoreni uz v zarodku. Pocet epidémii
méa klesajiicu tendenciu.’® Stredisko sa napriek tymto pozitivnym vysledkom stretlo aj
s pripadom kedy od asistenta osvety zdravia poZadoval lekar priamo poskytovanie zdravotne;j
starostlivosti v romskej osade, ¢im prenaSal na neho svoju zodpovednost, priCom nespravne
poskytnutie zdravotnej starostlivosti, na ktort asistenti nemaji prislusné vzdelanie ani
opravnenie by mohlo mat’ pre nich az trestnopravnu dohru. Je teda potrebné dbat’ a dohliadat’

na to, aby nedochadzalo k takymto alebo inym zneuZivaniam asistentov osvety zdravia.

%3 Pozri podkapitolu 3.1.

% Podrla informacii poskytnutych MZ SR, asistenti osvety zdravia napomohli k identifikovaniu svrabu v 37
lokalitach, pricom vo vSetkych pripadoch sa podarilo ndkazu zastavit v zarodku, ochorenie sa nerozsirilo
a postihnuti boli pomerne rychlo identifikovani a vylieCeni. RozSirenie epidémie plostic bolo asistentmi
nahlasené v 28 lokalitach. Dezinfekcia sa vykonava vo vicsine lokalit na podnet asistentov osvety zdravia alebo
regionalnych terénnych koordinatorov. V 106 lokalitach nahlasili asistenti zdravia vyskyt vs§i, v 59 vyskyt
hlodavcov, v 4 vyskyt bich, v 30 vyskyt §vabov. V 23 lokalitach nahlasili asistenti vyskyt infekénych ochoreni
s naslednym potvrdenim zltacky typu A, v 12 lokalitach bol zaznamenany vyskyt Zltacky typu B a v 3 lokalitach
sa potvrdila zltacka typu C. V 2 lokalitach sa objavili helmintozy, v 9 lokalitach ovcie kiahne. V 15 lokalitach
nahlasili asistenti osvety zdravia vyskyt TBC, v 3 vyskyt syfilisu a v 2 vyskyt meningitidy. V 24 lokalitach
nahlasili epidémiu infekéného zapalu priusnych zliaz. Taktiez sa podarilo znizit' vyskyt zdvaznych infekénych
ochoreni alebo vyskyt parazitického hmyzu, ¢i hlodavcov. Vo viacerych lokalitach doslo k ich eliminacii.
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7.1.4. Oblast’ pracovnopravnych a obdobnych pravnych vzt’ahov

V podnetoch, ktorymi sa obracaju l'udia na Stredisko sa namieta diskriminéacia
najcastejSie prave v pracovnopravnej alebo obdobnej pravnej oblasti. Je preto pozitivne, Ze
v tejto oblasti sa realizuje relativne vyssi pocet projektov aj v spolupraci s MPSVaR SR. Tieto
su Casto zamerané na podporu zamestnanosti a zamestnatel'nosti vo vSeobecnosti, bytostne
vSak suvisia s pomocou urcitym Specifickym skupindm obyvatel'stva ako s Romovia,
zdravotne postihnuti alebo zeny, pretoze tieto skupiny si v ramci nezamestnanosti ohrozené
najviac, zohladiiuju preto tieto Specifické skupiny, niektoré si priamo na ne zamerané.
MPSVaR SR Stredisku poskytlo informécie o projektoch, ktoré boli realizované v roku 2014

a ktoré popisujeme v nasledujicom texte.

7.1.4.1. Projekty na trhu prace s prvkami docasnych vyrovnavacich opatreni

Narodny projekt NP III-2/A - Vzdelavanie a priprava pre trh prace

Narodny projekt NP III-2/A sa realizoval v obdobi od 01/2010 do 06/2014 v ramci SR
s vynimkou Bratislavského samospravneho kraja.”> Cielom projektu bolo prispiet k rastu
zamestnanosti zaloZenej na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile naplnenim Specifickych
cielov, ktorymi su ziskanie novych odbornych zru¢nosti a praktickych sktisenosti na ucel
pracovného uplatnenia vo vhodnom zamestnani, prevencia nezamestnanosti prostrednictvom
podpory vzdeldvania a pripravy pre trh prace a ul'ahenie vstupu a navratu, pripadne udrzanie
si pracovného miesta na trhu prace, ziskanim zru¢nosti zodpovedajicim poziadavkam trhu
prace a individudlnym potrebam cielovej skupiny. V ramci tohto narodného projektu bolo na
vzdeldvanie a pripravu pre trh prace zaradenych 5 206 uchadzacov o zamestnanie (d’alej len
,U0Z*). Jednym zo Specifickych ukazovatel'ov projektu bolo zaradenie 80 UoZ rémske;j
narodnosti, pri¢om redlne sa na tento nastroj zaradilo 89 UoZ rémskej narodnosti, z ktorych

uspesne vzdelavanie a pripravu pre trh prace ukoncilo 75 UoZ.

Prehl'ad naplnenia ukazovatel'ov od zaciatku realizacie projektu:

% Bratislavsky samospravny kraj je regionom Slovenskej republiky, ktory dlhodobo vykazuje vy3§iu mieru
zamestnanosti v porovnani s ostatnymi regionmi Slovenskej republiky. Z tohto dévodu sa projekty zameriavaju
na zvySenie a podporu zamestnanosti v ostatnych regionoch Slovenskej republiky.
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Pocet 0s0b cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov — muzi 2 847 / 4 552
Pocet 0s0b cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov — zeny 5 206 / 3 878
Pocet 0sob cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov — spolu 8 053 / 8 430

Podla slov MPSVaR SR realizaciu projektu negativne ovplyvnilo neschvalenie
centralneho verejného obstaravania na vzdelavanie UoZ. Uspesne prebichaji iba vzdelavacie
aktivity realizované Uradmi préce, socialnych veci a rodiny, nasledkom &oho neboli naplnené

planované hodnoty ukazovatel'ov.

Udaje o G&astnikoch projektu za r. 2014:

Ukazovatel Spolu Z toho zeny

Celkovy pocet ucastnikov 1 657 751

Rozdelenie Gc¢astnikov podl'a veku

Mlédez (15-24 rokov) 219 68

Starsie osoby (55-64 rokov) 0 0

Rozdelenie tcastnikov podla skupin zranitel'nosti v sulade s vnatrostatnymi predpismi

Migranti 0 0
MenSiny 0 0
Zdravotne postihnuti 0 0

Iné znevyhodnené osoby (v zmysle zakona

¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti)

NP III-2/B - ZvySovanie zamestnanosti a zamestnatel’nosti znevyhodnenych uchadzacov

0 zamestnanie

Nérodny projekt (d’alej len ,,NP*) NP III-2/B sa realizoval v obdobi od 01/2010 do
06/2014. Ciel'om projektu bolo zvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti znevyhodnenych
UoZ poskytovanim odbornych poradenskych sluZieb a vzdelavania a pripravy pre trh prace.
Do projektu bolo zaradenych 9 133 znevyhodnenych UoZ, ztoho 2 523 znevyhodnenych
UoZ vramci poradenskych aktivit a6 610 znevyhodnenych UoZ v ramci vzdeldvania
a pripravy pre trh prace. Do aktivit tohto ndrodného projektu bolo zaradenych a taktiez ich aj

ukoncilo 1 676 znevyhodnenych UoZ Zijucich v marginalizovanych rémskych komunitach
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(dalej len ,,MRK®), ktorych vyber realizovali urady prace, socidlnych veci arodiny

prostrednictvom Atlasu romskych komunit na Slovensku.

Prehl'ad naplnenia ukazovatel'ov od zaciatku realizcie projektu:

Pocet 0sob cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov — spolu 9 133 / 18 254
Pocet 0sob cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov — muzi 4 813 /9 852
Pocet 0sob cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov — zeny 4 320 / 8 402
Pocet vytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK — 428 / 249

Realizaciu podla MPSVaR SR opidtovne negativne ovplyvnilo neschvalenie
centralneho verejného obstardvania na vzdelavanie UoZ. Uspesne prebehli iba vzdelavacie

aktivity realizované Uradmi prace, socialnych veci a rodiny, nasledkom ¢oho neboli naplnené

planované hodnoty ukazovatel'ov.

Udaje o uéastnikoch projektu za r. 2014:

Ukazovatel Spolu Z toho Zeny
Celkovy pocet ticastnikov 2654 1109
Rozdelenie ucastnikov podl'a veku
Mladez (15-24 rokov) 578 15
StarSie osoby (55-64 rokov) 179 5

Rozdelenie ucastnikov podl'a skupin zraniteI'nosti v sul

ade s vnutrostatnymi predpismi

Migranti 0 0
MenSiny 0 0
Zdravotne postihnuti 179 5
Iné znevyhodnené osoby (v zmysle zakona ¢. 5/2004 Z.
2 475 1104

z. o sluzbach zamestnanosti)

Podpora vytvarania pracovnych miest

V roku 2014 boli realizované viaceré NP na podporu vytvéarania novych pracovnych

miest pre uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov.
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Narodny projekt XXI — Podpora vytvarania pracovnych miest

Casovy harmonogram realizicie projektu je od 11/2012 do 08/2015 s rozpoétom
50 mil. eur. Cielom projektu je podpora vytvarania pracovnych miest (d’alej len ,,PM*) pre

mladych UoZ vo veku do 29 rokov vratane, vedenych v evidencii UoZ najmenej 3 mesiace.

V ramci NP XXI sa realizovali 2 hlavné aktivity:

Aktivita €. 1

Podpora vytvarania PM u vybranych zamestnavatelov z podnikatel'skej sféry, vratane
zamestnavatel'ov pdsobiacich v oblasti nakladnej cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej
dopravy.

Prispevok na vytvorené PM sa poskytuje mesacne vo vyske 90 % celkovej ceny prace
(d’alej len ,,CCP*) zamestnanca, najviac vo vySke minimalnej CCP na rok 2013, t. j.
maximalne 456,54 eur, po dobu 12 mesiacov. Zamestnavatel' je povinny udrzat PM po

ukonceni podpornej doby d’al§ich minimalne 6 mesiacov.

Aktivita ¢. 2

Podpora vytvarania PM u zamestnavatelov, podnikatel'ov pdsobiacich v oblasti
nakladnej cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej pozemnej dopravy.

Prispevok na vytvorené¢ PM sa poskytuje mesacne vo vyske 95 % CCP zamestnanca,
najviac vo vyske 1,2 nasobku minimalnej CCP na rok 2013, t. j. maximalne 547,85 eur
mesacne po dobu 9 mesiacov. Zamestnavatel' je povinny udrzat’ PM po ukonceni podporne;j
doby d’alSich minimalne 21 mesiacov.

V obdobi od schvélenia NP XXI do 31.12.2014 bolo podporenych 8 959 PM
s celkovym dohodnutym prispevkom vo vyske 48 601 082,75 eur. Prijimanie ziadosti

o poskytnutie prispevku bolo ukon¢ené ku diiu 11.9.2013.

Narodny projekt XXI/A — Podpora vytvarania pracovnych miest -2

Casovy harmonogram realizicie projektu je od 09/2013 — 11/2015 s rozpoétom

11 884 125,38 eur.
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NP XXI/A nadvézuje na realizaciu NP XXI. Na financovanie tohto NP boli pouzité
nevyuzité finanéné prostriedky z NP XX - Podpora zamestndvania nezamestnanych

v samosprave vo vyske 11 884 125,38 eur.

Ciel’ NP XXI/A a cielovéa skupina zostali v porovnani s NP XXI nezmenené s jedinym

rozdielom, a to doba evidencie UoZ sa skratila na obdobie najmenej 1 mesiac.

Hlavnou aktivitou NP XXI/A je poskytovanie prispevku zamestnavatelom na
vytvorenie nového PM. Prispevok sa poskytuje mesacne najviac vo vySke 90 % CCP
zamestnanca, najviac vo vySke minimalnej CCP na rok 2013, t. j. maximalne 456,54 eur
mesacne, po dobu 12 mesiacov. Zamestnavatel je povinny udrzat PM po ukonceni podpornej
doby d’alSich minimalne 6 mesiacov.

V obdobi od schvalenia NP XXI/A do 31.12.2014 bolo podporenych 2 102 PM
s celkovym dohodnutym prispevkom vo vyske 11768 184,88 eur. Prijimanie ziadosti

o poskytnutie prispevku bolo ukonéené ku dnu 20.11.2013.

Na predchadzajice projekty nadviazal aj projekt NP XXI/B Podpora vytvarania
pracovnych miest — 3, taktiez NP XX Podpora zamestniavania nezamestnanych
v samosprave a NP XXXVII Podpora vytvarania pracovnych miest pre UoZ do 29 rokov

v BSK.

V ramci NP XXI, XXI/A a XXI/B bolo najviac pracovnych miest vytvorenych mikro-,

malymi a strednymi podnikmi.

Prehl'ad naplnenia ukazovatel'ov od zacCiatku realizacie projektu:

_ Pocet vytvorenych
Projekt .
pracovnych miest
NP XX Podpora zamestnavania nezamestnanych v samosprave 705
NP XXI Podpora vytvarania pracovnych miest 8 959
NP XXI/A Podpora vytvarania pracovnych miest - 2 2106
NP XXI/B Podpora vytvarania pracovnych miest - 3 847
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NP XXXVII Podpora vytvarania pracovnych miest pre UoZ do 29 116
rokov v BSK
SPOLU 12733

Udaje o ucastnikoch projektu za r. 2014:

Ukazovatel Spolu Z toho zeny
Celkovy pocet ucastnikov 18 049 7943
Rozdelenie tcastnikov podl'a veku
Mladez (15-24 rokov) 9877 4381
Starsie osoby (55-64 rokov) 29 15

Rozdelenie ti¢astnikov podla skupin zranitel'nosti v stlade s vnutrostatnymi predpismi

Migranti 0 0
MensSiny 0 0
Zdravotne postihnuti 92 37
Iné znevyhodnené osoby (v zmysle zdkona
11232 4998

¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti)

MPSVaR SR zhodnotilo projekty zamerané na podporu a vytvaranie PM pre mladych
UoZ do 29 rokov v sukromnej sfére ako jedny z najuspeSnejSich projektov, ktoré sa
v poslednom obdobi realizovali. Uspesnost’ potvrdzuju doterajsie vysledky, podla ktorych zo
7 tisic mladych Tudi zapojenych do projektov, ktorym sa ku diiu 31.8.2014 koncilo

podporované obdobie a povinnost’ zamestndvania, 80 % z nich ostalo nad’alej zamestnanych.
NP XXXIV-2 Podpora rozvoja regionalnej zamestnanosti bez BSK
V roku 2014 UPSVaR zagalo realizovat’ narodny projekt Podpora rozvoja regionalnej

zamestnanosti bez Bratislavského samospravneho kraja zamerany na podporu vytvéarania

novych pracovnych miest pre vSetky skupiny uchadzacov o zamestnanie.
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Udaje o ucastnikoch projektu za r. 2014

Ukazovatel Spolu Z toho Zeny
Celkovy pocet ucastnikov 1250 669
Rozdelenie Gcastnikov podla veku
Mlédez (15-24 rokov) 392 209
Starsie osoby (55-64 rokov) 78 42

Rozdelenie tcastnikov podla skupin zranitel'nosti v sulade s vnatrostatnymi predpismi

Migranti 0 0
Mensiny 0 0
Zdravotne postihnuti 15 8

Iné znevyhodnené osoby (v zmysle zdkona
_ 1149 615
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti)

V roku 2014 boli UPSVaR realizované i d’alsie projekty, ktoré riesili situaciu na trhu

prace v ramci zakona 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov.

V ramci vietkych narodnych projektov UPSVaR bolo vroku 2014 do projektov
zahrnutych 61 174 znevyhodnenych uchédzafov o zamestnanie. NajCastejSie sa jednalo
o aktivacnll Cinnost’ formou menSich obecnych sluZieb pre obec ¢i samospravny kraj,
absolventsku prax, vytvaranie novych pracovnych miest, aktivaénii cCinnost' formou

dobrovol'nickej sluzby, dochadzku za pracou a d’alSie.

Narodny projekt Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultiirneho dedi¢stva

Za efektivne opatrenie oznafilo MK SR ako aj MPSVaR SR NP Zapojenie
nezamestnanych do obnovy kultiirneho dedié¢stva, ktory je realizovany MK SR, MPSVaR
SR a UPSVaR. Finanéne je podporeny z prostriedkov $tatneho rozpoétu z dotaéného systému
MK SR (program Obnovme si svoj dom) a v ramci Europskeho socidlneho fondu v ramci
Operaéného programu Zamestnanost’ a socialna inklazia. Projekt kontinudlne funguje od roku
2012. Projekt vytvara pracovné prilezitosti pre marginalizované skupiny v oblasti kultary

a podporuje proces socialnej inkluzie. Podl'a vyjadreni MK SR, prax ukazala, Ze tento projekt
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je zivotaschopny a zadujem o jeho vyuzitie je mimoriadne velky. V roku 2014 sa do tohto

projektu na 39 hradoch zapojilo cca 410 nezamestnanych.

7.1.4.2. Dalsie projekty

Medzi d’alSie projekty, ktoré smeruju k podpore rovnosti mozno zaradit’ realizaciu NP
operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inkltzia, konkrétne projektu Institut rodove;j

rovnosti.

Narodny projekt InStitit rodovej rovnosti

V roku 2014 sa ukoncil a vyhodnotil NP Institit rodovej rovnosti. Vyvrcholenim bola
reklamna kampaii Ked vyrastiem.”® Projekt ako celok nie je typickym DVO, je viak
zamerany na podporu rodovej rovnosti v pracovnopravnej oblasti, jeho realizdcia ale spociva
najmé v analyzach a osvetovej ¢innosti.

Zakladnymi vychodiskami projektu, ktory bol financovany z operatného programu
Zamestnanost’ a socidlna inklizia a podporeny Eurdpskym socidlnym fondom bolo vytvorit
ucinné mechanizmy, nastroje a metddy implementovania rodovej rovnosti a elimindcia
rodovej nerovnosti, zlepSit' informovanost, zvysit' odborné znalosti aktérov na prevenciu
a eliminaciu diskriminacie a zlepSenie databazy informécii a monitorovanie situicie v oblasti
rodovej rovnosti na trhu prace. Prva nosna aktivita bola zamerand najmi na vyskum,
vytvaranie metodik, Statistik, metodologickych Studii, ale aj vytvorenia monitorovacieho
systému a vyvin novych indik4torov rodovej rovnosti. Hlavné zameranie bolo na trh prace,
pripravu na povolanie, cCinnost verejnej spravy, ale aj rovnocenné rodiCovstvo
a inStitucionalnu starostlivost. V ramci projektu bolo vytvorenych niekolko vyznamnych
metodologickych §tadii, vyskumov napr. kvalitativne vyskumy o mechanizmoch veducich k
porusovaniu rodovej rovnosti azakazu diskriminacie na zéklade pohlavia arodu, ale aj
vyskum o situdcii Zien v zamestnaniach s nizkou mierou stability alebo istoty. Vyznamnym
vystupom je aj analyza stcasné¢ho stavu vykondvania inSpekcie prace v oblasti dodrziavania

zasady rovnakého zaobchadzania a odporicania na zlepSenie. Dalej st to analyzy zamerané

% 74avereéna konferencia sa uskuto¢nila diia 24.9.2014.
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na systémy rodiCovskej inStituciondlnej starostlivosti, na rodovu rovnost vo vzdelavani
a proces pripravy na povolanie, kde su tiez konkrétne odporucania na tzv. rodovo citlivé
kariérne poradenstvo a pomocny manudl pre verejnl spravu, ako uplatiovat’ rodové hl'adisko
a zlepSovat’ procesy veduce k rodovej rovnosti. Vytvorena bola databaza doteraz existujucich

materidlov tzv. Centrum rodovej kompetencie.

V ramci NP Institat rodovej rovnosti boli vypracované nasledovné analyzy:

Audit a doplnenie Statistickych a administrativnych udajov

z hl'adiska rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti.

Systém indikatorov rodovej rovnosti a metodologické Standardy ich konStrukcie.

Vyskumno-analytické Studie tykajuce sa mechanizmov veducich k porusovaniu rodovej
rovnosti a zékazu diskriminéacie na zéklade pohlavia a rodu pri prijimani do zamestnania, vo
vzt'ahu k pracovnym podmienkam, postupu v zamestnani, pristupu k odbornému vzdelavaniu

v zamestnani (,,vzdeldvanie zamestnancov‘‘), odmeinovaniu a udrzaniu si zamestnania.

Vyskumno-analytické Studie tykajuce sa situacie zien vykonavajtcich pracu v zamestnaniach
s nizkou mierou stability/istoty (tzv. ,,low security jobs*) a zien v rodovo segregovanych

nizkoprijmovych povolaniach.

Analyza sticasného stavu vykonavania in§pekcie prace v oblasti dodrziavania zasady

rovnakého zaobchadzania s dorazom na pohlavie a rod.

Socidlno-pravna komparativna analyza systémov rodi¢ovskej a inStitucionalnej starostlivosti

o deti z hl'adiska podpory rovnocenného rodi¢ovstva.

Analyza rodovej rovnosti vo vzdelavani a v procese pripravy na povolanie; celkovo 3 vystupy:
a) z lavice do prace (rod v priprave na povolanie) b) Svet prace podl'a ucebnic (rodové analyza
vybranych kurikual): Analyza vybranych kurikul z hl'adiska rodovej rovnosti; ¢) 5 krokov k

rodovo citlivému kariérnemu poradenstvu: Metodika na rodovo citlivé pedagogicko-vychovné

poradenstvo pri vybere povolania.

Stratégia a narodny akény plan rovnosti prileZitosti vo vede a vyskume.

Koncepcia uplatiiovania rodového hl'adiska vratane metodiky pre analyzu vplyvov na rodovu

rovnost’ (gender impact analysis) v legislativnom procese.

Databdza materidlov a aktérov: Centrum kompetencie v rodovej rovnosti.

Lingvisticky vyskum a manual rodovo korektného jazyka.

Vytvorenie metodickych priruciek pre akreditované systémy rodového vzdelavania na

Slovensku a v EU — 4 akreditované vzdelavacie kurzy.

Vypracovanie podkladov na vytvorenie vzdelavacieho programu vo forme E- learningu.
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Vypracovanie nadstavbového e-learningového kurzu.

Vypracovanie Standardov kvality v oblasti rodového vzdeldvania, vratane koncepcii a stratégii
pre tvorbu systému akreditacie v oblasti rodovej rovnosti - minimalnych a Specializovanych
Standardov; vypracovanie Standardov pre jednotlivé tirovne (zakladna scitlivovacia, pokroc€ild),

vypracovanie Standardov pre rozne tematické oblasti.

Kurikula pre nové vyberové predmety z oblasti Rodovych studii.

Vytvorenie metodiky - Manual rodina a praca.

Druhé aktivita projektu sa zamerala na regionalny aspekt. Bolo vytvorenych osem
krajskych kontaktnych miest (KKM), ktorych ulohou bolo v krajoch propagovat’ myslienku
rodovej rovnosti. Prevadzkovali kniznice, poradenstvo a uskutociiovali osvetové
a populariza¢né aktivity a stitaze. Tretia aktivita bola zamerand na vypracovanie Standardov
kvality v oblasti rodového vzdelavania a boli akreditované Styri vzdeldvacie programy pre
rozne cielové skupiny.

Stvrta aktivita bola zamerana na zostladenie rodinného a pracovného Zivota, kde boli
realizované napr. vzdelavacie aktivity v spolupraci Medzinarodnou organizéciou prace a bol
vytvoreny manudl Rodina a praca, ktory jednak hovori o tom, ako auditovat’ podmienky u
zamestnavatel'ov na zosuladenie rodinného a pracovného Zzivota, a zaroven ponuka rdozne
formy opatreni, ktoré je moZné na trovni podnikov prijimat’.

Piatou aktivitou bola informa¢nd kampan. Kampan prebiehala prostrednictvom
billboardov, reklam v TV, webovej stranky a facebooku. Highlightom webovej stranky je
rodovd mzdova kalkulacka, ktord ukaZze navStevnikom stranky rodové a mzdové rozdiely
vroznych  profesiach.  Osobitna  stranka  ku  kampani je  pristupna na
http://www kedvyrastiem.sk/vsetko-o-kampani, kde sa nachddza aj spominand mzdova
kalkulacka.

Kampan Ked’ vyrastiem... nehovori len o detskych snoch chlapcov a dievcat, ale aj
o realite rodovej nerovnosti, s ktorou sa vo svojom pracovnom a sikromnom zivote stretnu.
Kampan priniesla moZnost’ zamysliet' sa nad postavenim zien a muZov v nasej spolo¢nosti
a nad problémami a obmedzeniami, ktoré z rodovej nerovnosti vyplyvaju pre jednotlivé zeny

a muzov, ako aj pre celt spolo¢nost’.
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7.2. Legislativne opatrenia na podporu rovnosti

Novy ziakon o izemnom planovani a vystavbe

MDVRR SR uviedlo na dopyt Strediska oh'adom DVO, ze v roku 2014 sa zucastnilo
na rokovaniach o vybranych ustanoveniach navrhu nového zdkona o izemnom pldnovani
a vystavbe so zastupcami Organizicie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe vo vztahu
k sposobu usporiadania pomerov na tzemiach marginalizovanych romskych komunit, najma
z hladiska rovnosti zabezpecenia prava na dostojné zivotné podmienky obyvatel'ov rémskych
komunit (byvanie, pristup k vode, energidm a pod.). Ciel'om rokovani bolo tieto poziadavky
zohl'adnit’ v navrhu nového zdkona o izemnom planovani a vystavbe. Zaroven st v navrhu
tohto zakona podla slov MDVRR SR zohladnované aj poZziadavky na zabezpecenie

bezbariéroveého uzivania stavieb v procesoch ich navrhovania a povolovania.

Z.akon o drahach

MDVRR SR je na zaklade zdkona ¢. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov § 102 pism. s), schvalovacim organom

na schval’'ovanie typov drahovych vozidiel, okrem vozidiel lanovych dréh.

7 Informacie o projektoch v tejto podkapitole boli poskytnuté MPSVaR SR a MK SR
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Podl'a vyjadrenia MDVRR SR pri vykonavani predmetnej ¢innosti bolo v roku 2014
v plnom rozsahu uplatinované rozhodnutie Komisie ¢. 2008/164/ES o technickej Specifikacii
interoperability tykajucej sa ,,0s0b so znizenou pohyblivostou® v transeurépskom
konven¢nom Zelezni¢nom systéme a systéme transeurdpskych vysokorychlostnych Zeleznic.
Hlavnym cielom je odstraiovanie vsSetkych moznych prekazok za ucelom zlepSenia
pristupnosti 0sdb so znizenou pohyblivostou k zZeleznicnym kol'ajovym vozidldm a na stanice
tak, aby sa mohol zvysit’ pocet cestujtcich.

MDVRR SR d’alej spolupracovalo v roku 2014 na priprave a jazykovej revizii ndvrhu
nového nariadenia Komisie (EU) ¢. 1300/2014 o technickych $pecifikaciach interoperability
tykajucich sa pristupnosti Zelezni¢ného systému Unie pre osoby so zdravotnym postihnutim
a osoby so znizenou pohyblivostou (TSI PRM). Na zaklade tohto nariadenia, by mali ¢lenské
Staty za ucelom postupného odstraniovania vSetkych identifikovanych prekazok pristupnosti
v ramci primeraného casového obdobia, prostrednictvom koordinovaného usilia o obnovu
amodernizaciu subsystémov a zavedenim prevadzkovych opatreni, stanovit narodné

implementa¢né plany.

Zakon o vysielani a retransmisii

V roku 2013 MK SR vypracovalo apredlozilo do legislativneho procesu navrh
zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene
zdkona €. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopiiaju niektoré zakony, ktory bol NR SR schvaleny dia 22. oktébra 2013,
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky bol publikovany ako zékon €. 373/2013, ktorym sa
meni adopiia zakon & 308/2000 Z. z. o vysielani aretransmisii a ozmene zikona
€. 195/2000 Z. z. o telekomunikéciach v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zakony, a nadobudol G&innost’ diia 1. januara 2014.

Jednym z ciel'ov uvedeného zékona je zabezpecit' Rade pre vysielanie a retransmisiu
primerané nastroje na kontrolu plnenia povinnosti vysielatelov a poskytovatelov
audiovizudlnych medidlnych sluzieb na poziadanie vo vztahu k zabezpeceniu
multimodalneho pristupu k programom. Zakon zavadza nové povinnosti pre televiznych
vysielatelov a poskytovatel'ov audiovizudlnej medialnej sluzby na poziadanie poskytovat
rade blizSie informacie o tom, ako plnia povinnost’ zabezpecit multimodalny pristup k svojim

programom a tieto programy naleZite oznacit. Pozadované informacie maju rade umoznit
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efektivnejSiu kontrolu tychto povinnosti a tym zlepsSit’ pristup k programom pre osoby so

sluchovym a zrakovym postihnutim.

Zaver

DVO su potrebnym prostriedkom pre zavadzanie rovnosti (prilezitosti) do praxe. Nie
vietky uvadzané projekty spifiaju presné legislativne a teoretické kritéria DVO. Oslovované
subjekty vnimaju pojem DVO S$irSie a zarad’uji tam aj také kategorie, ktoré by z pohl'adu
teorie medzi DVO zaradené byt nemali alebo by ich zaradenie mohlo byt’ problematické.

Docasnost’ sa v suvislosti s niektorymi adresatmi DVO taktiez javi ako problematicka.
Napriklad opatrenia pre inkluziu zdravotne postihnutych, starSie osoby, osoby starajice sa
o maloleté deti, osobitné podmienky pre tehotné Zeny a podobne budu potrebné vzdy a
v takomto pripade nie je predpoklad, ze dojde k situdcii, kedy uz takéto opatrenia nebudia
potrebné abude prave potreba ich okamzitého skoncenia. To vSak neznamena, ze by
vyrovnavacie opatrenia nemali byt’ prijimané vo vztahu k takymto adresatom vobec, mali by
byt vSak prijimané najmi ako opatrenia relativne trvalého charakteru az do obdobia kedy sa
vyvojom nezmenia napr. technické moznosti alebo iné objektivne skutoc¢nosti. Aj pri tychto
adresatoch vSak moéZu byt namieste vyrovnavacie opatrenia docasného charakteru, ktoré by
mali byt podporné v oblastiach, v ktorych pretrvavaji predsudky voc¢i tymto skupindm ludi
az do odstranenia takychto predsudkov.

Ako bolo povedané v tivode tejto kapitoly, DVO maji svoj podklad v ADZ. Podklad
pre opatrenia trvalého charakteru je najst’ uz problematickejSie. Podklad trvalych opatreni je
mozné vyvodit z Ustavy SR, aviak iba v pripade pracovnopravnej alebo obdobnej oblasti (&I.
38 Ustavy SR), zaklad pre opatrenia trvalého charakteru tvoria taktieZ viaceré medzinarodné
dohovory. Vo vnutro§taitnom prave Ciastocne tuto problematiku upravuje ADZ v pripadoch
tzv. pripustného rozdielneho zaobchddzania.

Niektoré spominané opatrenia nespliiaju charakteristiku DVO zase z hl'adiska svojich
adresatov, pretoZze v zmysle ADZ je okruh adresdtov DVO uzavrety (taxativny). NardZame
najmd na opatrenia, ktoré sme nazvali na ucely tejto spravy ako projekty na trhu prace
s prvkami DVO. Tieto projekty maji svoj podklad skor v zdkone o sluzbach zamestnanosti
a su zamerané na zvySovanie zamestnanosti v SR. Vzhl'adom na to, Zze nezamestnanost’ou
trpia predovsetkym skupiny, ktoré su zaroven adresatmi DVO (napr. Rémovia, zdravotne

postihnuté osoby, Zeny po materskej dovolenke, starSie osoby alebo cerstvi absolventi
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strednych a vysokych $kol), nemozno Specifické potreby tychto skupin opomenut a tym
vykazuju tieto opatrenia urcité prvky DVO, aj ked’ ich adresatmi s vacSinou SirSie skupiny
l'udi.

Osobitnou kategoriou opatreni, ktoré sme nazvali ako legislativne opatrenia na
podporu rovnosti su opatrenia, ktoré sa zavadzaji vo forme zakonov, pripadne inych
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Ako prostriedok pre DVO v zmysle kritérii
pravnej Upravy sa nejavia ako najvhodnejsSie z viacerych dévodov. Prvym dovodom je to, ze
nespliaji kritérium docasnosti, takato forma nezaruduje, ze dojde v pripade potreby k ich
zmene alebo zruSeniu. Taktiez neexistuje Zziadny mechanizmus ich vyhodnocovania
a monitorovania. Dal§im dovodom je, Ze nie je z hladiska pravnej tedrie mozné zakony
prijimat’ na zaklade iného zakona, ktorym je v tomto pripade ADZ, svoj podklad by mali mat’
preto v plneni zaviazkov z medzinarodného prava, eurépskeho prava a v neposlednom rade
v Ustave SR. Existencia opatreni na podporu rovnosti vo forme zakonov a inych vieobecne
zavaznych pravnych predpisov vo vhodnej forme je vSak Ziaduca, subjekty priamo alebo
podporne participujuce na tvorbe vSeobecne zaviznych pravnych prepisov oznacuju takéto
opatrenia ako DVO. Ztohto dovodu, ako aj z dovodu ich smerovania k odstranovaniu
znevyhodneni vyplyvajucich z dévodov, ktoré sa viazu na adresdtov DVO ich pravidelne
zarad’'ujeme do kapitoly, ktord je venovand doasnym vyrovnavacim opatreniam.

Ako priklad typického DVO, ktoré spiita vietky kritéria pre DVO by sme mohli uviest
projekt EUBA a CVEKU s nazvom Aj ty mas Sancu. Podl'a nazoru Strediska ide o projekt,
ktory ma potencial, vtomto Case sa vSak projekt iba rozbieha a hovorit’ o pripadnych
vysledkoch je predCasné. Projektom sa Stredisko bude nad’alej zaoberat a s pomocou

organizatorov projektu sledovat’ aj jeho d’alsiu realizaciu.

Odporucania

Stredisko odporuaca:

1. Subjektom, ktoré realizujua projekty do¢asnych vyrovnavacich opatreni, pokracovat’ vo
fungujucich realizovanych projektoch.

2. Organom verejnej spravy zacaté programy docasnych vyrovnavacich opatreni
podporovat’ a zabezpecit’ potrebné finanéné pokrytie pre aktudlne aj nové projekty

docCasnych vyrovnavacich opatreni.

113



3. Subjektom prijimajicim docCasné vyrovnavacie opatrenia, pravidelne monitorovat’
a vyhodnocovat’ prijat¢ docasné vyrovnavacie opatrenia a podla tychto hodnoteni
prisposobovat’ doCasné¢ vyrovndvacie opatrenia tak, aby co najlepSie sledovali
vytycené ciele.

4. Subjektom prijimajucim docasné vyrovnavacie opatrenia, vyuzit' vysledky prijatych
doCasnych vyrovnavacich opatreni pri tvorbe novych docasnych vyrovnavacich
opatreni a nadvézovat na ne.

5. Subjektom prijimajicim docasné vyrovndvacie opatrenia konzultovat zamer prijat
doCasné vyrovnavacie opatrenia so Strediskom a plnit’ si svoju zakonnu notifikacnu
povinnost’ voc¢i Stredisku a podavat’ mu spravy o prijatych doc¢asnych vyrovnavacich

opatreniach v zmysle antidiskrimina¢ného zakona.
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8. Ochrana prav osob so zdravotnym postihnutim

Uvod

Prava 0s06b so zdravotnym postihnutim (d’alej aj ,,ZPO*) a proces implementacie
Dohovoru OSN o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim st témami, ktorym sa Stredisko
vo svojej Sprave pravidelne venuje. Osobitni pozornost’ pritom pravidelne venuje
implementa¢nym krokom na urovni Stdtnej spravy a Uzemnej samospravy. V snahe o ¢o
najobjektivnejSie informacie o tomto procese Stredisko oslovuje dlhorocne aj vybrané
mimovladne organizacie. Tato Struktura je v snahe o kontinuitu pre ucely pripadnej
komparacie zachovana aj v predkladanej Sprave, avSak legislativnemu rdmcu problematiky
zdravotného postihnutia je venovany osobitny priestor v predoslych ro¢nikoch Spravy.
Podobne, podrobné informacie o jednotlivych aktivitach a zdmeroch realizovanych v roku
2014 v prospech ZPO na urovni Ustrednych organov Statnej spravy, ako aj na turovni
jednotlivych samospravnych krajov a vybranych miest SR Stredisko uverejni v pripravovanej
publikécii ,,Sprava o pravach osdb so zdravotnym postihnutim za rok 2014“. Publikacia bude
zverejnena na internetovom sidle Strediska.

Vychodiskovym mil'nikom pri koncepcii monitorovania ochrany prav ZPO je pre
Slovensku republiku ratifikdcia Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim (d’alej
»Dohovor ZP*) a jeho Op¢ného protokolu, ktory v snahe o aktivne zaclenenie a plna ucast’
zdravotne postihnutych 0s6b v spolo¢nosti v sulade s medzindrodnymi principmi ochrany
I'udskych prav prijala 1. decembra 2006 OSN. V Slovenskej republike nadobudli oba

dokumenty u¢innost’ 25. juna 2010. V Zbierke zakonov boli obidva dokumenty publikované
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ako Oznamenie MZV SR €. 317/2010 Z. z. - Dohovor ZP a Oznamenie MZV SR ¢. 318/2010
Z. z. - Opcny protokol k Dohovoru ZP. Dohovor ZP predstavuje zdravotné postihnutie ako
vysledok vzajomného pdsobenia medzi osobami so zhorSenym zdravim a medzi bariérami
v postojoch a v prostredi, ktoré im brania plne a ti¢inne sa zic¢astiiovat’ na zivote spolo¢nosti
na rovnakom zdklade s ostatnymi. Dohovor ZP teda uznava zdravotné postihnutie ako
dosledok nedostatocného reSpektovania a prisposobovania sa spolo¢nosti individualnym
rozdielom svojich ¢lenov.

Dohovor ZP patri do kategdrie medzinarodnych zmlav, ktoré v zmysle ¢lanku 7 ods. 4
Ustavy SR vyzaduju pred ratifikaciou stthlas NR SR.

Slovenska republika este v juni 2012 predlozila Vyboru pre prava oséb so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom generalneho tajomnika OSN komplexni spravu o opatreniach
prijatych na ucel plnenia jeho zavizkov vyplyvajicich z tohto dohovoru a o pokroku, ktory
v tomto smere dosiahol. Spracovanie spravy koordinovalo a zostavilo MPSVaR SR v maji
2012.

Vybor OSN pre prava osdb so zdravotnym postihnutim si od zaslania prvej
vychodiskovej spravy v roku 2012 nevyziadal doplnenie podkladov anevydal ani Ziadne
usmernenie alebo odporucanie.

Datum prerokovania vychodiskovej spravy SR o implementacii Dohovoru ZP pred
prislusnym vyborom OSN je napldnovany na april 2016. Zoznam otazok adresovanych SR
pred hodnotenim bude vybor prijimat’ na uzatvorenom zasadnuti v Zeneve v diioch 7. - 12.

septembra 2015.%

8.2. Hlavné kontaktné miesto pre problematiku vykonavania Dohovoru

OSN o pravach osoéb so zdravotnym postihnutim

Dna 20.2.2013 po mnohych pracovnych stretnutiach doSlo k definitivnemu
rozhodnutiu o zriadeni hlavného kontaktného miesta pre problematiku vykonavania
Dohovoru OSN ZP (&l. 33 ods. 1 Dohovoru ZP) na MPSVaR SR”. Ide o koordinaény
mechanizmus v ramci S$tatnej spravy, ktorého ulohou je ulah¢it’ realizéciu cinnosti pri

implementéacii Dohovoru ZP v jednotlivych oblastiach a na r6znych trovniach. Ako vo svojej

% Odpoved’ MZVaEZ SR k otizkam Strediska zo dita 26.2.2015.
% Uznesenie Vlady SR & 103 z 20.2.2013, blizsie pozri:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?7idMaterial=22117, 16.3.2015
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odpovedi uvadza MPSVaR SR'®, koordina¢ny mechanizmus aktualne tvori 13 zastupcov
ustrednych organov Statnej spravy ato vratane MPSVaR SR ako hlavného kontaktného
miesta. V roku 2014 sa uskutocnili na péde MPSVaR SR dve stretnutia koordina¢ného
mechanizmu - 6. mdja 2014 sa uskutocnilo 2. stretnutie sekundarnych kontaktnych miest,
predmetom ktorého bola diskusia o plneni opatreni vyplyvajucich z Narodného programu
rozvoja zivotnych podmienok 0sob so zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020 (d’alej
len ,Narodny program®) a 17. decembra 2014 sa konalo spoloné pracovné stretnutie
Sekundérnych kontaktnych miest a zastupcov organizacii osdb so zdravotnym postihnutim
Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim. Programom stretnutia bolo prerokovanie
pripomienok ¢lenov Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim k predloZzenému
vyhodnoteniu Narodného programu a zhodnotenie plnenia Narodného programu k decembru
2014.

Cinnosti hlavného kontaktného miesta vriamci MPSVaR SR zabezpeluje odbor
integracie osdb so zdravotnym postihnutim, konkrétne Mgr. Lucia Zahordkova a JUDr. Jan
Gabura. MPSVaR SR zverejnilo zdkladné informacie o zriadeni hlavného kontaktného miesta

v v . ’ 101
pre ob&iansku spolo¢nost’ na svojom webovom sidle'”".

Kontaktné adresa:

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
Spitalska 4,6,8

816 43 Bratislava

Mgr. Lucia Zéhorakova
C.d.: 104 — 1. Posch. Budova B
Tel.C.: 02/20462184

Email: lucia.zahorakova@employment.gov.sk

JUDr. Jan Gabura
C.d.: 104 — 1. Posch. Budova B
Tel.&.: 02/20462104, 0917483873

Email: jan.gabura@employment.gov.sk

"% Odpoved’ MPSVaR SR k otazkam Strediska zo diia 27.2.2015.
1ot http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-
prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/, 18.3.2015
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MPSVaR SR ako hlavné kontaktné miesto koordinuje cinnost’ ,,sekundarnych

kontaktnych miest®, ktorymi st nominované osoby na jednotlivych ustrednych organov

Statnej spravy.

Zoznam ,,sekundarnych kontaktnych miest*:

Nazov ministerstva

Nominovana osoba/kontakt

Ministerstvo dopravy, vystavby

a regionalneho rozvoja SR

Mgr. Petra Zavacka
Osobny urad
02/5949 4333

petra.zavacka@mindop.sk

Ministerstvo financii SR

Mgr. Stanislav Strazay

Odbor legislativy/oddelenie finan¢ne;j
legislativy

02/5958 3503, 5958 3434

stanislav.strazay @mfsr.sk

Ministerstvo hospodarstva SR

Mgr. Miriam Fecenkova

Sekcia stratégie/odbor koordinacie
a zalezitosti EU

02/4854 1527

fecenkova@mbhsr.sk

Ministerstvo kultary SR

Mgr. Daniela Kuhnova
Sekcia kulturneho dedicstva

02/2048 2305

daniela.kuhnova@ culture.gov.sk

Ministerstvo obrany SR

MUDr. Alexander Mrazik

Oddelenie socialneho zabezpecenia odboru
socidlnej politiky T'udskych zdrojov sekcie
Pudskych zdrojov

0960 317 538

alexander.mrazik @mod.gov.sk

Ministerstvo  pddohospodarstva

vidieka SR

arozvoja

Mgr. Vladimir Valach
Sekcia pddohospodarskej politiky
a rozpocCtu/odbor stratégie a koncepcii

02/5926 6222
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vladimir.valach@land.gov.sk

Ministerstvo spravodlivosti SR

JUDr. Viera Bencatova

Sekecia legislativy/Odbor legislativy
obcianskeho a obchodného prava
02/5935 3300, fax: 02/5935 3606

viera.bencatova@justice.sk

Ministerstvo  Skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu SR

Mgr. Katarina Starovicova

Sekcia regionalneho skolstva/odbor
Specialnych skol, Specidlnych vychovnych
zariadeni a poradenskych zariadeni
02/5937 4358

katarina.starovicova@minedu.sk

Ministerstvo vnutra SR

MUDr. Méria Gvozdjakova, MPH

Sekcia personalnych a socialnych ¢innosti
a osobného tradu

0961 056 005, 056 006

maria.evozdjakova@minv.sk

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych

zalezitosti SR

JUDr. Peter Klenovsky

Sekcia pravna a konzularna/Odbor Tudskych
prav

02/5978 3770, fax: 02/5978 3779

peter.klenovsky@mzv.sk

Ministerstvo zdravotnictva SR

Mgr. Martina Matejkova, MPH
Sekcia zdravia/odbor zdravotnej starostlivosti
02/5937 3173

matrina.matejkova@healt.eov.sk

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Mgr. Adela Ladzianska
Odbor medzinarodnych vztahov a protokolu
02/5956 2456, fax: 02/5956 2457

ladzianska.adela@enviro.gov.sk

MPSVaR SR nés d’alej vo svojej odpovedi informovalo o tillohdach kontaktného miesta:

e sluzit’ ako kontaktné miesto pre verejnu spravu a obCiansku spolocnost’

e Sirit’ mySlienky a hodnoty Dohovoru OSN ZP,

119



mailto:vladimír.valach@land.gov.sk
mailto:viera.bencatova@justice.sk
mailto:katarina.starovicova@minedu.sk
mailto:maria.gvozdjakova@minv.sk
mailto:peter.klenovsky@mzv.sk
mailto:matrina.matejkova@healt.gov.sk
mailto:ladzianska.adela@enviro.gov.sk

zbieranie Statistickych udajov o osobéach so zdravotnym postihnutim,

koordinacia medzi vSetkymi ministerstvami, orgdnmi Statnej spravy a organmi
miestnej samospravy,

realizacia Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym
postihnutim,

analyza stladu domacej legislativy a praxe s Dohovorom OSN ZP,

navrhovanie legislativnych zmien a posudzovanie legislativnych navrhov z hl'adiska
suladu s Dohovorom OSN ZP,

spolupraca s domacimi a medzindrodnymi organizaciami o0sOb so zdravotnym
postihnutim,

koordinacia pripravy monitorovacich sprav pre Vybor OSN pre prava oséb so
zdravotnym postihnutim,

medzinarodna spolupraca s OSN, EU, EK a inymi medzinarodnymi inStituciami.

MPSVaR SR sa prostrednictvom zastupcov hlavného kontaktného miesta zucastiuje

aj na zasadaniach medzinarodnych instittcii, ktorych ulohou je ochrana 0s6b so zdravotnym

postihnutim. MPSVaR SR napriklad uvadza:

High Level Group of Representatives of the Member States on Disability / Skupina

zastupcov ¢&lenskych $tatov EU) na vysokej trovni pre problematiku zdravotného
postihnutia - EU ratifikovala Dohovor OSN ZP v roku 2010, podla ¢l. 33 ods. 1 tohto
dohovoru zriadila Skupinu EU na vysokej irovni pre otizky zdravotného postihnutia
ako hlavné kontaktné miesto pre vykonavanie Dohovoru OSN ZP. Jej cielom je
monitorovanie aktualnych priorit a politik v oblasti zdravotného
postihnutia, zhromaZzd'ovanie a analyzovanie informacii a aplikovatelne; praxe
a poskytovanie poradenstva Eurdpskej komisii. Tato skupina povazuje za svoje
zakladné ciele podporu l'udi so zdravotnym postihnutim a ich rodin, aktivne zapojenie
do spoloc¢nosti (vratane osob tazko zdravotne postihnutych), odstranovanie bariér

v beznom zivote a posilnenie rovnakych Sanci pre kazdého ¢loveka.

Committee of Experts on the Rights of People with Disabilities CE / Vybor expertov
pre oblast’ zdravotného postihnutia Rady Eurdépy - Cielom uvedenej skupiny je
monitorovanie aktualnych priorit a politik v oblasti zdravotného
postihnutia, zhromazd'ovanie a analyzovanie informacii a aplikovatelnej praxe
a poskytovanie poradenstva Rade Eurdpy. Hlavnou tulohou vyboru je pomoct

Clenskym S$tatom pri presadzovani, realizacii a monitorovani Akéného planu Rady
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Europy 2006-2015 pre osoby so zdravotnym postihnutim. NajvacSim prinosom
uvedeného vyboru je najmé zlepSenie medzinarodnej spoluprace aj s krajinami, ktoré
nie st &lenmi EU. Vybor sa zaoberd aktualnymi otizkami z oblasti zdravotného
postihnutia, ako st bezbariérovost’, zapojenie sa I'udi so zdravotnym postihnutim do
spolo¢enského zivota atd’.

e PWG EU model disability card / Pracovna skupina na pripravu Eurdpskeho preukazu

zdravotného postihnutia - MPSVaR SR aktivne participuje na projekte European
Disability Card (Europsky preukaz osoby so zdravotnym postihnutim), ktory je
organizovany pod zastitou Eurdpskej Komisie. Tento preukaz bude vydévany osobam
so zdravotnym postihnutim, obéanom Europskej unie na zaklade vopred urcenych

pravidiel (na zéklade platnej legislativy v danom &lenskom §tate EU).

MPSVaR SR prostrednictvom zastupcov hlavného kontaktného miesta participuje aj
na priprave strategickych dokumentov EU, napriklad Partnerskej dohody na programové
obdobie 2014 — 2020, priprave ex ante kondicionalit k Horizontalnemu principu pristupnost’
a rovnost’ prilezitosti do roku 2016 atd’.

MPSVaR SR zéaroven ubezpecuje, ze v ramci institucionalneho zabezpecenia ochrany
a podpory ludskych prav osob so zdravotnym postihnutim sa uplatiiuje mechanizmus
spoluprace organov verejnej spravy s reprezentativnymi organizaciami osdb so zdravotnym
postihnutim. Vychadza sa zo zavizkov definovanych v €l. 4 ods. 3 Dohovoru OSN ZP, ktory
ratifikovala Slovenské republika v roku 2010. Tymto sa zavadza povinnost’ verejnych autorit
aktivne spolupracovat’ s reprezentativnymi organizaciami oséb so zdravotnym postihnutim.
Rovnako, pri vytvéarani a uplatiiovani zédkonodarstva a politik zameranych na vykonavanie
dohovoru a pri rozhodovani o otazkach tykajucich sa 0sdb so zdravotnym postihnuti je
Slovenskéa republika povinnd dokladne rokovat s osobami so zdravotnym postihnutim,

vratane deti so zdravotnym postihnutim.

8.3. Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim

Implementa¢nému procesu vyrazne pomahaju aj rokovania Vyboru pre osoby so

zdravotnym postihnutim (dalej len ,,Vybor ZP*) Rady vlddy SR pre l'udské préva,
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narodnostné mensiny a rodovi rovnost’. Vybor ZP bol zriadeny uznesenim'® Viady SR ¢ 158
zo dna 2. marca 2011, ako staly odborny organ Rady vlady Slovenskej republiky pre 'udskeé
prava, narodnostné mensiny arodovu rovnost pre otdzky tykajice sa prav osob so
zdravotnym postihnutim.'®?

Prostrednictvom Vyboru ZP sa zéaroven zabezpecuje ucast’ a participacia osob so
zdravotnym postihnutim, resp. ich reprezentativnych organizacii pri priprave navrhov
legislativnych zmien, prijimani podnetov na legislativne tpravy a pod.'**

Vybor ZP sa pocas roku 2014 stretol celkom tri razy — 28.1., 29.9. a 20.11.2014.

Na zasadnutiach Vyboru ZP st v zmysle uznesenia Vyboru ZP ¢.37 zo dina 28.
janudra 2014 pravidelne prerokovdvané plnenia casovo aktudlnych opatreni Néarodného
programu rozvoja zivotnych podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2014 —
2020, ktorého cielom je prostrednictvom definovanych uloh a opatreni zabezpecit
dosahovanie pokroku v oblasti ochrany prav oso6b so zdravotnym postihnutim uznanych
Dohovorom OSN ZP.

Na kl'a¢ovom januarovom stretnuti (28.1.2014)'%

- Vybor ZP o. i. vzal na vedomie
informéciu o priebehu a zaveroch dvanasteho zasadnutia Rady vlady Slovenskej republiky pre
Pudské prava, narodnostné menSiny a rodovu rovnost’ zo dila 18. decembra 2013 a o priprave
Celostatnej stratégie. Vzal na vedomie informaciu o vysledkoch kontroly ustanoveni zédkona
¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii vymedzujicich povinnosti vysielatelov ohl'adne
multimodélneho vysielania, konkrétne programov vysielanych s hlasovym komentovanim pre
nevidiacich za obdobie januar a februar 2013. V tomto smere Vybor ZP formuloval d’alSie
poziadavky na Radu pre vysielanie a retransmisiu a vedenie televizii RTVS a JOJ. Vybor ZP
dalej schvalil Vychodiskovy materidl za oblast prav osdb so zdravotnym postihnutim
k Celostatnej stratégii, ktory vypracovala pracovna skupina pre pripravu a finalizaciu cCasti
Celostatne;j stratégie tykajliicej sa prav oséb so zdravotnym postihnutim. Vybor ZP vzal na
vedomie informéaciu k Narodnému programu a uloZil, aby na zasadnutiach Vyboru ZP boli
pravidelne prerokovavané plnenia ¢asovo aktudlnych opatreni Narodného programu. Vybor
ZP vzal na vedomie informaciu o uplatneni principov pristupnosti a rovnakého zaobchadzania

v pripravovanych operaénych programoch a odporu¢il nominovat troch zastupcov

z organizécii zastupujlicich zaujmy o0s6b so zdravotnym postihnutim do pracovnej skupiny

"2 http://www.rokovanie.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-11547?prefixFile=u_, citované 16.3.2015
'3 http://www.employment.gov.sk/vybor-pre-osoby-so-zdravotnym-postihnutim.html, citované 16.3.2015

1% Odpoved” MS SR k otazkam Strediska zo dita 23.2.2015.

"9 hitp://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zavery-zasadnutia-
vozp_28.1.2014.pdf, citované 20.3.2015
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pre horizontalnu prioritu rovnost prilezitosti v termine do 15. februara 2014. Vybor ZP vzal
na vedomie informaciu MPSVaR SR o stave pripravy nadvrhu zédkona o verejnej ochrane prav
0s0b so zdravotnym postihnutim a verejnej ochrane prav dietata. Vybor ZP vzal taktiez na
vedomie informaciu MPSVaR SR o aktudlnom stave pripravnych prac navrhu zakona
o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia, o aktualnom
stave pripravnych prac ndvrhu zékona o socialnej praci, ako aj informaciu o narodnom
projekte - Pilotnd podpora zvySovania efektivity poskytovania davok a vykonu opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately v rodinnom prostredi a poziadal, aby bol
vybor pravidelne oboznamovany o stave implementéacie narodného projektu. Vybor vzal na
vedomie informaciu o probléme stuvisiacom s kratenim prispevkov na podporu zamestnavania
obc¢anov so zdravotnym postihnutim uradmi prace, socialnych veci a rodiny. Minister prace,
socialnych veci a rodiny SR podporil zorganizovanie stretnutia na Grovni Statneho tajomnika
za Ucelom dorieSenia vzniknutej situdcie. Vybor ZP vzal na vedomie informéciu ¢lena vyboru
o projekte, vramci ktorého Zeleznice Slovenskej republiky postupne umiestiuju vo
vybranych Zelezni¢nych staniciach v ramci Slovenskej republiky mobilné zdvihacie ploSiny.
Blizsie informacie o priebehu stretnutia je mozné ziskat vo zverejnenej zéapisnici
z podujatia.106

Obsahom septembrovej schodzky Vyboru ZP (29.9.2014)'”” — bola predmetom
rokovania informacia o priprave legislativneho navrhu stavebného zédkona. Vybor ZP sa opit’
zaoberal aktudlnym stavom plnenia povinnosti zabezpeCit multimodalny pristup k
programovej sluzbe a audiovizudlnej medialnej sluzbe pre osoby so zrakovym postihnutim
apre osoby so sluchovym postihnutim v zmysle zdkona ¢.308/2000 Z. z. o vysielani
a retransmisii v zneni neskor$ich predpisov. Predmetom stretnutia boli aj priprava CeloStatne;
stratégie ochrany, ndvrhy rieSeni verejnej ochrany prav oséb so zdravotnym postihnutim, ¢i
priprava priebezného odpoctu plnenia ¢asovo aktualnych tloh Néarodného programu rozvoja
zivotnych podmienok o0sdb so zdravotnych postihnutim. Vybor ZP vzal na vedomie
Informéciu o stave implementacie Narodného projektu ,,Podpora procesu deinstitucionalizacie
a transformacie systému socidlnych sluzieb® a Narodného projektu ,,Pilotna podpora
zvySovania efektivity poskytovania davok a vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti

a socidlnej kurately v rodinnom prostredi“. Vybor ZP vzal na vedomie informéciu ¢lena

1% http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zapisnica-vozp-28-01-2014-
web.pdf, citované 20.3.2015

"7 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/informacia-zaveroch-vozp-
29.9.2014.pdf, citované 20.3.2015
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vyboru zastupujuceho organizacie osob s telesnym postihnutim o nevyhovujicom stave
v pravidlach pridelovania zdravotnych pomdcok osobam s telesnym postihnutim a o potrebe
zlepsenia spoluprace a komunikécie MZ SR s organizaciami oséb so zdravotnym postihnutim.
BlizSie informacie o priebehu stretnutia je mozné ziskat vo zverejnenej zapisnici
z podujatia.'®

Na ostatnom stretnuti v roku 2014, ktoré sa uskuto¢nilo dia 20.11.2014 '%° - Vybor ZP
prerokoval informéciu o zasadnuti Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensSiny
arodova rovnost a o stave pripravy Celostatnej stratégie, informaciu k plneniu opatreni
z Narodného programu azobral na vedomie material ,,Dodrziavanie l'udskych prav
v Slovenskej republike v kontexte odporic¢ani z 2. kola univerzalneho periodického

hodnotenia Rady OSN pre l'udské prava“. Blizsie informacie o priebehu stretnutia je mozné

, . e, e .11
ziskat’ vo zverejnenej zapisnici z podujatia.''°

8.4. Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim

V nadviznosti na poziadavku zriadit’ alebo ustanovit' na vnutro$tatnej urovni systém
zahfnajlci jeden alebo viac nezavislych systémov na presadzovanie, ochranu a monitorovanie
vykonéavania Dohovoru ZP (¢lanok 33 ods. 2 Dohovoru ZP) pripravilo v roku 2014 MPSVaR
SR na podnet Vyboru ZP tlohu v spolupraci s Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej
republiky (d’alej len ,,MS SR*) a s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
Slovenskej republiky (dalej len ,MZVaEZ SR*) navrh rieSenia inStituciondlneho
zabezpecenia verejnej ochrany prav osob so zdravotnym postihnutim. Zriadena bola pracovna
skupinu (zloZzend so zastupcov MS SR, MZVaEZ SR, MPSVaR SR aclenov vyborov
z prostredia  reprezentativnych  organizacii  0sO6b  so  zdravotnym  postihnutim
a reprezentativnych organizécii pre deti) pre pripravu navrhov rieSeni verejnej ochrany prav

deti a verejnej ochrany prav oséb so zdravotnym postihnutim.

108 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/final-zapisnica-vozp-29-09-
2014-web.pdf, citované 20.3.2015

"% http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zasadnutia/uznesenia-vozp-50-
52-20.11.2014.pdf, citované 20.3.2015

"% hitp://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zasadnutia/na-web-zapisnica-
vozp 20 11 2014.pdf, citované 20.3.2015
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Zakladnym rémcom pre rieSenie tejto ulohy su zavizky Slovenskej republiky
vplyvajuce z medzinarodnych dohovorov OSN ato Dohovoru OSN o pravach dietata
a Dohovoru OSN ZP a ich opénych protokolov.

Zakladnym dovodom pre spracovanie navrhu zdkona je podla MPSVaR SR fakt, ze
Slovenska republika nema doposial’ vyrieseny ani pri detoch ani pri osobach so zdravotnym
postihnutim inS$titdt nezavislého mechanizmu prijimania a preskimavania staznosti od
deti/zdravotne postihnutych alebo vich mene, nezdvisly mechanizmus monitorovania
implementéacie Dohovorov zodpovedajuci Parizskym principom, t. j. Specifické institucie
ochrany prav deti a prav osob so zdravotnym postihnutim.

Parizske principy uvedené v rezoltcii 48/134 Valného zhromazdenia OSN umoziuju
roznu Struktiru vnutroStatnych institicii na presadzovanie a ochranu l'udskych prav, ktoré
moézu v rdznych krajindch existovat’ stbezne. Tieto principy popisuju pozadovanu
Strukturdlnu povahu takejto inStiticie (napr. jej Struktiru, mandat, nezdvislost, financovanie,
prevadzku a pod.). Zhoda s Parizskymi principmi je pozadovana pre splnenie poziadaviek
Medzinarodného koordina¢ného vyboru narodnych institicii na ochranu a podporu l'udskych
prav (ICC NHRI) pre akreditaciu. Aj ked’ su tieto institiicie financované §tatom, su pokladané
za nezavislé institacie a su takto vnimané aj v ramci OSN.

Clenovia pracovnej skupiny po prehodnoteni moznych alternativ navrhli riesit
ochranu Specificky zarucenych l'udskych prav oddelene od Strediska a verejného ochrancu
prav samostatnymi nezavislymi inStititmi (sui generis) s ustanovenim konkrétnych os6b
zabezpecujucich ochranu prav zarucenych medzindrodnymi dohovormi skupinam populacie
vyzadujucim osobitnll pozornost’ s navrhom na konstituovanie Komisara pre deti a Komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim s persondlnym aj materidlno-technickym zazemim
prostrednictvom uUradov komisdrov. Zaroven po schvaleni obidvomi vybormi pracovna
skupina pokraCovala v praci na priprave vecného navrhu zakona.

Pri priprave navrhu zdkona o komisarovi pre deti akomisdrovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim sa pracovnd skupina pridrziavala PariZzskych principov tak, aby
navrhované postavenie komisdrov bolo nezavislé aaby ¢o v najvicSej miere pravomoci
komisarov zodpovedali Parizskym principom.

Podstatou ¢innosti komisarov bude, na rozdiel od ostatnych organov ochrany prav
Specializovand verejna ochrana prdv — Specializdcia o.i. spociva vtom, ze komisar sa
v pripade 0sdb so zdravotnym postihnutim bude zaoberat vylu¢ne pravami tejto skupiny
uznanymi v dohovoroch OSN, bez ohl'adu na to, ¢i ich vymedzuje Ustava SR. Navrh pravnej

Upravy utvara podmienky na nezavislé pdsobenie komisarov (oddeleny vykon opravneni od
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inych organov s kompetenciami v oblasti l'udskych prav, vol'ba NR SR, nezlucitelnost
funkcii, financovanie prostrednictvom dotéacie). Navrh zakona rieSi aj otazku akceptacie
komisara zo strany reprezentativnych organizacii prostrednictvom ich vyjadreni k osobe
komisara esSte pred jeho vol'bou. Navrhuje sa tiez, aby bola komisarom priznana kompetencia
podéavania oznameni na prislusné vybory OSN v mene dietata (skupiny deti) podl'a Opcného
protokolu k Dohovoru o pravach dietat’a o procedire oznameni a v mene oséb so zdravotnym
postihnutim (skupiny o0so6b so zdravotnym postihnutim) podla Opéného protokolu k
Dohovoru ZP.

Navrhované rieSenie ponechava rozsah pdsobnosti verejného ochrancu prav
nedotknuty a paralelne upravuje kompetencie komisarov v Specifickych oblastiach. Takéto
rieSenie umoziuje skuto¢nost, ze verejny ochranca prav nie je organom, ktory rozhoduje
o pravach a povinnostiach ateda z principu pravnej istoty vtomto pripade nevyplyva
prekazka rozhodnutej veci (litispendencia). Zaroven Parizske principy moznost’ spoluprace
relevantnych vnutrostatnych institucii v oblasti ochrany l'udskych prav vitaja.

Predpokladand uc¢innost’ navrhu zakona o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby

so zdravotnym postihnutim je 1. september 2015.""!

8.5. Narodny program rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym

postihnutim na roky 2014-2020

Tvorba Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok o0sd6b so zdravotnym
postihnutim na roky 2014-2020, ktoru spolu s Vyborom koordinovalo Hlavné kontaktné

miesto pre vykonavanie Dohovoru OSN ZP siaha este do roku 2013.'"

Ide o dokument, ktory
nadvédzuje na Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok obcfanov so zdravotnym
postihnutim vo vsetkych oblastiach Zivota z roku 2001. Plnenie jednotlivych opatreni tohto
programu bolo vyhodnocované a aktualizované v 2-ro¢nych intervaloch a pévodny program
platil az do janudra 2014.

Cielom programu na roky 2014-2020 je zabezpefenie maximalnej Urovne socidlnej

inklazie 0s6b so zdravotnym postihnutim a ich rodin prostrednictvom systematickej realizacie

" Odpoved MPSVaR SR k otazkam Strediska zo diia 27.2.2015.

"2 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/zaznam-zo-zasadnutia-
vozp_17.4.2013.pdf, citované 16.3.2015
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politiky vlady, samosprav ainych zodpovednych subjektov aza plnej ucasti 0s6b so
zdravotnym postihnutim a ich reprezentativnych organizacii na vSetkych trovniach riadenia
spoloc¢nosti. Teda prostrednictvom definovanych uloh a opatreni zabezpecit dosahovanie
pokroku v oblasti ochrany prav 0séb so zdravotnym postihnutim uznanych Dohovorom ZP'".
Material bol napokon schvaleny Uznesenim Vyboru ZP €. 34 zo dia 16.12.2013 uplatnenim
procedury per rollam''* a je zverejneny na webovom sidle MPSVaR SR'".

Z opatrenia 4.11.4. Programu vyplyva pre vietky ministerstva povinnost''® prizyvat
organizacie 0sob so zdravotnym postihnutim ku konzultaciam, tykajucim sa pripravy, tvorby
a implementacie pravnych predpisov priamo suvisiacich sosobami so zdravotnym
postihnutim, ako aj potencidlne ovplyviiujucich ich Gc€ast’ na zivote spolo¢nosti. V stvislosti
s legislativnymi pravidlami V1ady SR a pravidlami pre predkladanie dokumentov na Vladu
SR sa zavadza povinnost pozyvat reprezentativne organizacie osdb so zdravotnym
postihnutim, ktoré predlozili zasadné pripomienky k navrhom vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov na rozporové konania.

Narodny program je tvoreny ako otvoreny dokument, obsahuje zdkladné ulohy na
obdobie rokov 2014 — 2020, s aktualizaciou a vyhodnocovanim kazdé 2 roky. Bol
pripravovany za ucasti viacerych odbornikov z roznych oblasti tak, aby bolo pokryté nielen
Siroké spektrum jednotlivych oblasti, ale zaroven, aby bola zabezpecend aj prepojenost’
a kompatibilita vSetkych opatreni a lloh. Na jeho tvorbe sa podielali zastupcovia Ustrednych
organov Statnej spravy (sekundarne kontaktné miesta), verejnej spravy a podla ¢l. 4 ods. 3
Dohovoru aj osoby so zdravotnym postihnutim prostrednictvom svojich reprezentativnych
organizacii.

Néarodny program je rozdeleny do nasledujtcich oblasti:

1. Zvysovanie povedomia
2. Primerana Zivotna Urroven a socialna ochrana
3. Pristupnost’ (prostredia, dopravy, informacii, sluzieb, tovarov...)

'3 hitp://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-
program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf, citované
16.3.2015

14 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-osoby-so-zdravotnym-postihnutim/uznesenia-vozp-c-34-per-
rollam-k-nprzpozp.pdf, citované 16.3.2015

"5 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-
program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf, citované
16.3.2015

"% Désledne konzultovat’ s reprezentativnymi organizaciami osob so zdravotnym postihnutim pri vytvéarani
a uplatiiovani zakonodarstva a politiky zameranych na vykonavanie Dohovoru a pri rozhodovani o otazkach
tykajucich sa 0so6b so zdravotnym postihnutim a vytvarat’ podmienky pre kvalifikovanu Gcast’ organizacii os6b
so zdravotnym postihnutim na tomto procese.
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Rovnaké zaobchddzanie, pristup k spravodlivosti a ochrana pre diskriminaciou
Nezavisly spdsob Zivota a zaclenenie do spolo¢nosti, osobna mobilita
Respektovanie domova a rodiny

Vzdelavanie

Zdravotnictvo

Habilitacia a rehabilitacia

Zamestnavanie

Ucast’ na politickom a verejnom Zivote

Ugast’ na kultarnom Zivote, rekredcii, zaujmovych aktivitach a $porte
Zeny so zdravotnym postihnutim

Deti so zdravotnym postihnutim

Rizikové situdcie a nadzové humanitarne situacie

Koordinacia a monitorovanie

Statistika, zhromazd’ovanie udajov a vyskum

Medzinarodna spolupraca

Publicita, monitoring a evalvacia plnenia programu

Prave konkrétnejSie rozpracovanie uloh a opatreni narodného programu si vyziada

zmenu legislativy v obdobi rokov 2015 — 2020.

Plnenie opatreni z Narodného programu k 29.9.2014 je dostupné na webovom sidle

republike

MPSVaR SR!'".

8.6. CeloStatna stratégia ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej

Schvélenim Celostatnej stratégie Vladou Slovenskej republiky (uznesenie ¢. 71 zo dina

18. februara 2015)"'® sa definovali zékladné ramce a priority na dal3i rozvoj Pudskych prav

a ich implementaciu do vietkych rezortnych politik''?.

http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/plnenie-
opatreni-z-narodneho-programu-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-
2020-k-29.9-2014.pdf, citované 20.3.2015

"% http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie- 14678 ?prefixFile=u_, citované 20.3.2015
"9 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24253, citované 20.3.2015
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Na priprave tohto strategického dokumentu sa spolupodielali odbornici v oblasti
I'udskych prav, ako aj Sirokd verejnost’. Material bol spracovany na zéklade vychodiskovych
podkladov za jednotlivé lI'udskopravne oblasti. Jednou z jeho informativnych priloh je aj
vychodiskovy material pre oblast’ prav osob so zdravotnym postihnutim, ktory bol spracovany
vo Vybore ZP v gescii MPSVaR SR, za Sirokej participacie ¢lenov vyboru a Verejnostilzo.
Vychodiskové materialy maji informativnu povahu a sluzili ako zaklad pre vypracovanie
stratégie. Zaroven predstavuji zasadné ramce pre tvorbu buducich verejnych politik.

Vychodiskovy material za oblast’ prav 0sob so zdravotnym postihnutim k Celostatnej
stratégii bol schvaleny uznesenim Vyboru ZP €. 36 zo diia 28. januara 2014.

Hoci mé& Vychodiskovy material len informativnhu povahu ateda nie je zdvédznou
a neoddelitelnou prilohou Celostatnej stratégie, jeho spracovatelom sa v fom podarilo
sustredit’ kI'aicové odportcania, ktorych plnenie prinesie zlepSenie podmienok ochrany prav
0s0b so zdravotnym postihnutim. Materidl upozoriiuje na pretrvavajuce praktické problémy
v oblasti pristupnosti (budov, priestranstiev, dopravy ainformdcii), dostupnosti kvalitnej
zdravotnej ¢i dlhodobej starostlivosti, rovnako problémy so ziskanim plnohodnotného
zamestnania ¢i systematickej verejnej podpory organizacii 0s6b so zdravotnym postihnutim.
Ako osobitny problém je spomenuté zneuzivanie institutu zbavovania osob so zdravotnym
postihnutim (najmi mentalnym) ich sposobilosti na pravne tkony, ¢o nasledne limituje ich
moznosti uplatiiovat’ si prava a slobody v beznom Zivote. Dokument poukazuje na potrebu
vytvorenia Specifického nezavislého institatu ochrany a podpory prav oséb so zdravotnym
postihnutim, ktory bude vychadzat' z reSpektovania Parizskych principov — prvykrat sa tu
objavuje poziadavka na zriadenie inStitutu Komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim.

K uplatiiovaniu prav ZPO v oblasti pristupnosti je o. i. potrebné nielen legislativne
zabezpeCit’ pristupnost’ v najSirSom moznom rozsahu, ale zdroven zaviest Standardizované
monitorovacie a kontrolné mechanizmy, ktoré uinne zabezpefia uplathovanie legislativy
tykajicej sa vSetkych aspektov pristupnosti v praxi. Povinnost’ zohl'adiiovat’ vSetky aspekty
pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim sa odporuca aplikovat’ aj na sikromné
subjekty, ktoré poskytuju priestory, sluzby, tovary, informacie alebo programy dostupné alebo
poskytované verejnosti. Poziadavku pristupnosti sa odportca zaradit’ do sut’aznych podkladov
pri verejnom obstardvani. Rovnako material odporuca uskutociovat’ a podporovat’ vyskum
a vyvoj univerzalneho navrhovania pri tvorbe architektiry, urbanizmu, krajinnej architekttry,
dizajnu produktov, webovych stranok, ale aj pri tvorbe réznych programov, metodik vyucby,

pri poskytovani sluzieb a pod.

12 http://www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-171847, citované 20.3.2015
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K wuplatiovaniu prav ZPO v oblasti participacie je podla materialu potrebné
zabezpecit’ podmienky obcianskej participacie 0osob so zdravotnym postihnutim na verejnom,
politickom a spolo¢enskom Zivote, poskytovat komplexné verejné sluzby s doérazom na
habilitacné, rehabilitacné a asistencné sluzby aprogramy pre osoby so zdravotnym
postihnutim s cielom systematicky podporovat’ ich individualne schopnosti pre samostatnost’
anezavislost. Potrebné je takisto zabezpeCit mechanizmy zapojenia reprezentativnych
organizacii osdb so zdravotnym postihnutim do kontrolnych instittov uplatiiovania
a dodrziavania l'udskych prav, ako aj vytvorit podmienky a pravidla podporujuce zvySovanie
spoloCenskej participacie osdb so zdravotnym postihnutim v stkromnom ivo verejnom
sektore.

V smere k rovnosti, resp. zabezpeceniu rovného zaobchadzania vo vsetkych oblastiach
zivota material odporica vyuzivat’ Dohovor ZP ako kl'i¢ovy nastroj pri presadzovani principu
rovnosti vo¢i osobdm so zdravotnym postihnutim, podporovat uplatiiovanie prav osdb so
zdravotnym postihnutim vyplyvajucich z presadzovania principu rovnosti a Dohovoru ZP
cestou bezplatnej pravnej pomoci a zastupovania pred vSeobecnymi sudmi. Nevyhnutnostou
je aj prijimanie doCasnych vyrovnavacich opatreni na urovni verejnej spravy a v sukromnom
sektore, a to osobitne za ucelom dosahovania rovnosti prilezitosti vo vzdelavani a zamestnani.
Material vyzyva na prijimanie legislativnych opatreni, ktoré ucinne zarucia dodrZiavanie
principu rovnosti 0s0b so zdravotnym postihnutim, vratane realizovania reformy
opatrovnictva v ramci pripravovanej rekodifikacie civilného prava. V kontexte uvedeného je
rovnako potrebné zabezpeCit odborny monitoring implementdcie rovnosti a zaviest
poradenstvo v tejto oblasti.

Vychodiskovy materidl obdobne nalrtava aj dalSie okruhy poziadaviek v smere
zdravia, vzdeldvania a odborné priprava, zamestnavania, socidlnej ochrany, ¢i uplatnovania
prav ZPO v oblasti vonkajSej ¢innosti (aktivnej participacie SR v ¢innosti medzinarodnych
inStitcii a organizacii osdb so zdravotnym postihnutim, ¢i podporujucich ochranu a podporu

Pudskych prav.

8.7. Legislativne novinky a rezortné iniciativy v prospech ZPO v roku 2014

Pocas roku 2014 boli prijaté alebo nadobudli u¢innost’ viaceré legislativne zmeny,

ktoré sa dotkli postavenia i prav 0sob so zdravotnym postihnutim.
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V decembri 2014 Vlada SR schvalila tri vyznamné navrhy zikona'?', ktoré maju
nahradit® Obé&iansky sadny poriadok'** zroku 1963. Ide o Gipravu vztahov, ktorymi sa
riadia ucastnici konania na sidoch. Ako vo svojej odpovedi uvddza Zdruzenie na pomoc
l'udom s mentalnym postihnutim v Slovenskej republike (d’alej ,,ZPMP*), ide o revolu¢ny
zasah do konania stidov. Od rekodifikacie obcianskeho prava procesného sa oCakava, Ze
povedie k zvySeniu vykonatelnosti prava, k vi¢sej pravnej istote, k skrateniu dizky stidneho
konania a k zvySeniu doveryhodnosti slovenskej justicie. Minister spravodlivosti predpoklada,
Ze po zapracovani pripomienok by mohol byt schvaleny v lete budiiceho roku. Za obrovsky
uspech povazuje ZPMP dosiahnutie zapracovania nimi navrhovanych zmien, formulovanych
vdaka realizdcii projektov Spolo¢ne proti diskriminacii osdb s mentdlnym postihnutim
a Dostojny zivot — pravo nie privilégium. Za najvyznamnejSiu zmenu ZPMP povazuje, ze uz

123

nebude mozné Uplne pozbavit' ¢loveka spdsobilosti na pravne ukony. = Nové podmienky

Konania o sposobilosti na pravne tkony su upravené v § 231 — 251 navrhovaného Civilného

. . . 124
mimosporového poriadku.

V porovnani s aktudlnou tUpravou (§ 186-191 OSP) je
z navrhovaného § 231 Civilného mimosporového poriadku zrejmé, ze po novom v konani
o sposobilosti na pravne tkony sud bude rozhodovat’ iba o obmedzeni, zmene obmedzenia
sposobilosti fyzickej osoby na pravne ukony alebo o navrateni spdsobilosti fyzickej osoby na
pravne ukony. Z d’alSej Upravy je zrejméd snaha rekodifika¢nej komisie o precizovanie
podmienok konania o sposobilosti na pravne tkony.

Este v roku 2013 MK SR vypracovalo navrh zdkona, schvalen¢ho a publikovaného
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky ako zakon &. 373/2013, ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢.308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zdkona ¢. 195/2000 Z. z.
o telekomunikéciach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaji niektoré
zékony. Zakon nadobudol UCinnost’ 1. januara 2014. Jednym z cielov uvedené¢ho zékona je
zabezpeCitt Rade pre vysielanie a retransmisiu primerané nastroje na kontrolu plnenia
povinnosti vysielatelov a poskytovatel'ov audiovizualnych medidlnych sluZieb na poziadanie
vo vztahu k zabezpeceniu multimodalneho pristupu k programom. Zakon zavadza nové
povinnosti pre televiznych vysielatel'ov a poskytovatel'ov audiovizudlnej medidlnej sluzby na
poZiadanie poskytovat rade blizSie informacie otom, ako plnia povinnost’ zabezpecit

multimodalny pristup k svojim programom a tieto programy naleZite oznacit. Pozadované

"2l Navrhy Spravneho sudneho poriadku, Civilného sporového poriadku a Civilného mimosporového poriadku;
bliz§ie  informacie na:  http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Nase-projekty/Obciansky-sudny-
poriadok/Uvod.aspx, citované 22.3.2015

12209/1963 Zb. Obgiansky sudny poriadok

122 Odpoved’ Republikovej centraly ZPMP v SR k otazkam Strediska zo diia 10.3.2015

124 http://www.justice.gov.sk/Dokumenty/N ase_sluzby/1.vlast mat CMP_NRSR.pdf, citované 22.3.2015
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informacie maja rade umoznit’ efektivnejSiu kontrolu tychto povinnosti a tym zlepSit’ pristup
k programom pre osoby so sluchovym a zrakovym postihnutim. Za multimodalny pristup je
povazovanad doplnkova obsahova sluzba vysieland subezne s prisluSnou televiznou
programovou sluzbou, ktord umoznuje pristup nepocujucich alebo nevidiacich k relaciam
alebo inym zlozkdm programovej sluzby. Programy s multimodalnym pristupom su
programy, ktoré st sprevadzané skrytymi alebo otvorenymi titulkami, ktoré koreSponduju
s dejom vysielaného programu, hlasovym komentovanim pre nevidiacich alebo ktoré¢ su
tlmocené do posunkovej re¢i nepocujucich alebo vysielané alebo poskytované v posunkove;j
re¢i nepocujucich'>.

V tejto suvislosti sa z trovne MK SR pocas roku 2014 uskutocnili pracovné stretnutia
pre tvorbu skrytych titulkov pre nepocujucich apre skvalitnenie sluzieb jednotlivych
vysielatel'ov smerom ku koncovému uzivatelovi — osobam so zdravotnym postihnutim

. , . . , v . . . . 1126
(multimodalne zariadenia a Uroven vysielania a retransmisie) .

Vroku 2014 participovalo MK SR'*" v procese pripravy podpisu Marakésskej
zmluvy. Marakésska zmluva je dokumentom o ul'ahceni pristupu k uverejnenym dielam pre
osoby nevidiace, zrakovo postihnuté alebo osoby postihnuté inou poruchou c¢itania (riesi
autorské prava vo vzt'ahu k osobadm s poruchami zraku). Zmluva bola otvorené na podpis rok
po jej prijati v centrdle WIPO (Medzinarodnd organizacia na ochranu dusevného vlastnictva)
do 28. juna 2014. Z doévodu vzniku sporov medzi EU ajej ¢lenskymi $tatmi ohladom
pravneho zadkladu a kompetencie na podpis zmluvy MK SR pozastavilo po konzultacii
s MZVaEZ SR podpis zmluvy na narodnej Grovni. V lehote do 28. juna 2014 vSak niektoré
krajiny, aj napriek kompetenénému sporu medzi EU a jej ¢lenskymi §tatmi i sporu o pravny
zéklad zmluvy, zmluvu podpisali. Niektoré z ¢lenskych tatov EU zmluvu podpisali dokonca
priamo na diplomatickej konferencii v Marakési. K rie§eniu problému EU vypracovala Navrh
rozhodnutia ~Rady  ouzavreti ~Marakéiskej zmluvy vmene EU zo dia
21. oktobra 2014, ktory bol predmetom rokovania na pracovnej skupine pre duSevné
vlastnictvo — autorské pravo v Bruseli. Dalsie zasadnutie skupiny k predmetnej problematike
sa realizovalo 24. novembra 2014. Podl'a predbeznych informécii bude problematika
doriesena najskor az v priebehu loty$ského predsednictva v Rade EU pocas 1. polroku 2015.
V zmysle vysSie uvedenych skutoCnosti bude preto z hl'adiska pravnej istoty nevyhnutné

pockat’ na vyvoj rokovani na eurdpskej trovni a diskusii na prisluSnej pracovnej skupine

123 blizsie pozri §§ 18 - 18d zakona ¢. 308/2000 Z. z.
126 Odpoved MK SR k otazkam Strediska zo diia 26.2.2015.
127 tamtiez
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ohladom navrhu rozhodnutia. Co sa tyka pozicie SR, MK SR je flexibilné v tom, &i bude
zmluva uzavreta (ratifikovand) vyluéne v mene EU alebo aj osobitne ¢lenskymi $tatmi EU,

ked’Ze zmluvu nepodpisalo.

Zakonom ¢&.35/2014 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zikon ¢&. 338/2000 Z.z.
o vnutrozemskej plavbe a ozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov s uc¢innostou od 1.4.2014 v casti o osobitnych povinnostiach dopravcu
(podnikatel'a opravneného vykonavat’ verejnii vodnu dopravu), v § 9 ods. 1 pism. b) sa slova
"telesne postihnutych osob, zrakovo postihnutych o0so6b" nahradzaju slovami "osob so
zdravotnym postihnutim, 0s6b so zniZzenou pohyblivostou 5b)". Dopravca je teda v zmysle
predmetnej novely (§ 9 ods. 1 pism. b)) povinny vytvarat’ podmienky na prepravu deti, osob
so zdravotnym postihnutim, os6b so zniZenou pohyblivostou, 5b). Poznamka pod c¢iarou k
odkazu 5b znie: "Sb) ¢l. 3 pism. a) nariadenia (EU) &. 1177/2010." (o pravach cestujiicich
v ndmornej a vnutrozemskej vodnej doprave). Podobne, v €asti o osobitnych povinnostiach
dopraveu, v § 9 sa odsek 1 dopliia pismenom c), ktoré znie: "c) na poZiadanie ministerstva
oznamit’ podmienky pristupu vo vztahu k preprave oséb so zdravotnym postihnutim, oséb so

znizenou pohyblivostou a sprevadzajicich osdb.".

Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a.s. zaviedla ku koncu roku 2014 novy systém
zliav a bezplatnej prepravy, ktorym sa okrem cestujucich, ktori st drZitel'mi Preukazu
fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo Preukazu fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim so sprievodcom, vydanymi obvodnymi tradmi prace, socidlnych
veci arodiny v SR'* rozsiruje okruh cestujtcich s priznanym narokom na bezplatnii prepravu
na cesty v 2. voznovej triede. Narok na bezplatnu prepravu maji od 17.11.2014 obcéania do
62 rokov veku, ktori st poberatelmi socidlneho dochodku podla zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni, a s u¢innostou od 1.12.2014 sa bezplatnd preprava rozsirila aj pre
osoby, ktoré s poberatel'mi socialnych vysluhovych dochodkov podl'a Zakona €. 328/2002 Z.
z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov. Z hl'adiska ZPO sa tak priznava narok na bezplatnu prepravu na
cesty v 2. voziovej triede poberatelom invalidného dochodku (aj ¢iastoéného invalidného
dochodku) a poberatelom invalidného vysluhového dochodku. Bezplatnd preprava sa

priznava na zéklade registracie udajov zdkaznika s néasledne vydanym preukazom ZSSK —

12http://www.slovakrail.sk/sk/preprava-osob/slovensko/produkty-a-zlavy/zava-pre-cestujucich-s-tazkym-
zd.html, citované 22.3.2015
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PREUKAZ PRE POBERATELCA DOCHODKU DO 62 ROKOV. Bez vystaveného preukazu
sa bezplatnd preprava neprizna. Konkrétne podmienky prepravy anaroku na bezplatni

prepravu st k dispozicii na internetovom sidle Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a.s..'”

V nadvéznosti na prijatie Zakona ¢. 488/2013 Z.z. o dial'ni¢nej znamke a o zmene
niektorych zdkonov, ktory bol schvaleny eSte v novembri 2013 sa od 1.1.2015 (zékon
nadobudol G&innost’) priznava ob&anom s tazkym zdravotnym postihnutim (dalej len ,, TZP*)
narok na oslobodenie od platenia nalepky za uzivanie dialnic a rychlostnych ciest. Doslo k
rozSireniu okruhu oslobodenych, nakol’ko toto oslobodenie sa od zaciatku roka 2015 viaze na
parkovaci preukaz TZP. Nad'alej plati technicky predpis TP 10/2011.

Za dialni¢nt znamku na rok 2015 nebudu musiet’ platit’ vsetci ti, ktori vlastnia
parkovaci preukaz ob&ana s TZP. V predoslej Giprave boli oslobodené od dialni¢nej znamky
len tie zdravotne postihnuté osoby, ktoré poberali prispevok na prevadzku osobného
motorového vozidla. Novelou zdkona chce rezort dopravy ulah¢it’ Zivot telesne a zdravotne
postihnutym. Parkovaci preukaz TZP vlastnilo podl'a poslednych tdajov z novembra 2014
takmer 90—tisic Fudi'.

Po novom musia drzitelia parkovacieho preukazu TZP automobil, ktory chcu
oslobodit’ od povinnosti thrady, vopred zaregistrovat’ zaslanim troch dokumentov postou na
adresu spravcu vyberu Uhrady dialnicnej znamky — Nérodnej dialni¢nej spolo¢nosti.
K vytladenej a vyplnenej ziadosti drzitela parkovacieho preukazu TZP o oslobodenie od
platenia uhrady je potrebné priloZit’ kopiu technického preukazu vozidla a kopiu parkovacieho
preukazu pre fyzickii osobu so zdravotnym postihnutim. Ziadost’ spolu s kopiami sa zasiela
poStou na adresu Narodnej dialni¢nej spoloc¢nosti: Néarodnd dialni¢nd spolo¢nost, a.s.,
Mlynské Nivy 45, 821 09 Bratislava. Po zaregistrovani Narodna dialni¢na spolo¢nost’ zasle
poStou na adresu Ziadatel'a Potvrdenie o registracii vozidla v najskorSom moznom termine.
Parkovaci preukaz TZP a Potvrdenie o registracii (zasiela NDS) je potrebné mat’ pocas jazdy
vzdy vo vozidle. Dokladmi je potrebné sa preukazat’ pri pripadnej kontrole dial'ni¢nej policie.
Vo vozidle musi byt pritomna TZP osoba, ktora o vynimku zo spoplatnenia poziadala''.
Dalsie informacie vratane formularov Ziadosti je mozné najst’ na internetovom sidle Narodnej

dial'ni¢ne spolo¢nosti, a.s.."”

"*http://www.slovakrail sk/sk/preprava-osob/slovensko/produkty-a-zlavy/poberatelia-dochodku-do-62-
rokov.html, citované 22.3.2015
YOhttp://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/340301-dialnice-budu-zadarmo-pre-zdravotne-postihnutych/,
citované 22.3.2015

13! Blizgie pozri § 7 Zakona ¢. 488/2013 Z.z. o dialniénej znamke a o zmene niektorych zakonov

"2 http://dialnicnenalepky.sk/oslobodenie-od-uhrady, citované 22.3.2015

134



V suvislosti s hroziacim rizikom zneuzitia systému vyuzivania parkovacieho preukazu
TZP plati, e ten, kto neopravnene drZi preukaz, hoci méa zakonna povinnost’ takyto doklad
vratit’ orgdnu, ktory ho vydal, sa dopusta priestupku a je mozné ulozit’ mu pokutu do 165 eur.
Na to, aby sa parkovacie preukazy TZP nezneuZivali a takto sa Pudia nevyhybali plateniu za

dialni¢né a rychlostné tseky, si ma dat’ pozor podl'a MDVRR SR rezort socialnych veci.'”

MDVRR SR v sulade s Planom legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok
2014 vypracovalo apredlozilo do legislativneho procesu navrh zakona o uzemnom
planovani a vystavbe a o zmene a doplneni niektorych zikonov (stavebny zakon).
Cielom navrhu zakona ajeho vykonavacich predpisov je vytvorit pravny rdmec na
skvalitnenie, urychlenie a zvySenie efektivnosti vystavby. Navrhom zakona sa ma nahradit’
v suCasnosti platny zakon ¢&.50/1976 Zb. ouzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zdkon) v zneni neskorSich predpisov s vynimkou instititu vyvlastnenia, ktory bude
upraveny samostatnym zakonom s rovnakou u¢innostou, ako je navrhovand pre novy
stavebny zakon' 3

V priebehu roku 2014 MDVRR SR intenzivne pripravovalo navrh nového stavebného
zdkona (proces trvd), v ktorom su zohladnené aj pripomienky uplatnené ziujmovymi
skupinami, chraniacimi zaujmy zdravotne postihnutych osdb. V tejto suvislosti sa v roku 2014
sa MDVRR SR zuicastnilo prerokovania vybranych ustanoveni navrhu nového ziakona
0 uzemnom pldnovani a vystavbe so zastupcami OBSE — OSCE/ODIHR. V navrhu zdkona su
zohl'adnované poziadavky na zabezpeCenie bezbariérového uZivania stavieb v procesoch
navrhovania a povolovania. Navrh zaroven bude riesit podmienky odstranovania bariér,
stazujicich pohyb a orientaciu osdb so zdravotnym postihnutim. V oblasti zabezpecenia
zékladnych l'udskych prav bude upravené pravo na primerané byvanie, odstranenie bariér na
spristupnenie vsetkych Zivotnych aktivit. Prijatie zdkona anadvézujucich vykonavacich
vyhlaSok sa predpoklada v roku 2015 s u¢innostou v roku 2016 (v zavislosti od priebehu

legislativneho procesu).'*

V roku 2014 bol prijaty novy vynes MF SR ¢&. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre
informacné systémy verejnej spravy, ktorym boli upravené Standardy pre audio a video

subory pre pripad, ak sa vyzaduje poskytovanie licencovaného obsahu za Gc¢elom poskytnutia

http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/340301-dialnice-budu-zadarmo-pre-zdravotne-postihnutych/,
citované 22.3.2015

Phitp://www.epi.sk/Main/Default.aspx ? Template=~/Main/TPrintWithHeader.ascx &phContent=~%2FMain%2F
ArticleShow.ascx&CatID=440& ArtID=51930, citované 21.3.2015

135 0dpoved MDVRR SR k otazkam Strediska zo dita 25.2.2015.
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sluzieb zdravotne postihnutym osobam. RieSi sa tym pristupnost’ informacnych systémov

verejnej spravy pre osoby so zdravotnym postihnutim.'*

Poskytovanie socialnych sluzieb bolo a aj je usmeriiované zakonom ¢. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach a ozmene adoplneni zdkona C¢.455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o socidlnych sluzbach®), ktory aj v roku 2013 presiel rozsiahlou novelou,
ktorej uc¢innost’ bola od 1.1.2014.

Novelizovany zékon prinaSa nové druhy socidlnej sluzby krizovej intervencie, ktoré
mozu mat’ nizkoprahovy charakter na rozdiel od socidlnych sluzieb na rieSenie nepriaznive;j
socidlnej situacie z dovodu TZP, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dévodu dovisenia
dochodkového veku. Tento pojem komplexnejSie vyjadruje rozsah nepriaznivej socidlnej
situdcie, ktory sa ma tymito socidlnymi sluzbami riesit’, vratane sluzieb na zabezpecovanie
nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zdkladnych Zivotnych potrieb.

Novou odbornou c¢innostou je vykonavanie stimuldcie dietata so zdravotnym
postihnutim vo veku do sedem rokov, ktorého vyvoj, ale aj socidlne zaélenenie, je ohrozené
z dovodu zdravotného postihnutia. Cielom je podpora rozvoja dietata v stlade s jeho
individudlnymi potrebami a podpora jeho rodiny pri prekondvani vSetkych problémov
stivisiacich s pritomnostou diet’ata so zdravotnym postihnutim v rodine.

Z dovodu individualnych potrieb prijimatelov socidlnej sluzby zdkon o socidlnych
sluzbach upravuje formu arozsah socidlnej sluzby tak, aby bol reSpektovany ¢lanok 23
Dohovoru ZP o reSpektovani domova a rodiny. Prijimanie do zariadeni socidlnych sluZieb je
taktieZ upravené aje v sulade zo vSetkymi zdsadami o dodrziavani l'udskych prév. Prave
kategéria l'udi s mentalnym alebo telesnym postihnutim, je skupina l'udi, pre ktorych su
urcené¢ druhy sluzieb v pdsobnosti vysSich uzemnych celkov (domov socidlnych sluzieb,
Specializované zariadenie, zariadenie podporované¢ho byvania, rehabilitatné stredisko).
Preferuje sa viac poskytovanie ambulantnej socialnej sluzby pred celoro¢nou pobytovou
socidlnou sluzbou, berie sa ohl'ad na osoby so zdravotnym postihnutim, aby mohli zotrvat’
v domacom prostredi ale zaroven boli zaclenovani do spolo¢nosti.

Velkou zmenou vzikone o socidlnych sluzbdch je podpora procesu

7

deinstitucionalizacie v Slovenskej republike, ktorej Stratégiu'®’ vlada Slovenskej republiky

¢ Odpoved” MF SR k otazkam Strediska zo diia 23.2.2015.

7 Stratégia deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v Slovenskej republike,
dostupna na: http://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-
deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-1.pdf, citované 22.3.2015
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schvalila v decembri roku 2011. Stcasne zamerom je aj zosuladit’ legislativu v tejto oblasti
s podmienkami urenymi a schvalenymi Eurdpskou komisiou vramci Regionalneho
opera¢ného programu, v ramci ktorého budu vznikat' nové zariadenia socidlnych sluzieb
komunitného typu. Zakon presne nastavil kapacitné kritérid jednotlivych zariadeni socidlnych
sluzieb, ¢o znamena, Ze regulacia poctu miest jednotlivych zariadeni sa vzt'ahuje len na
novovzniknuté zariadenia.

Problematické je nedostatoéné persondlne zabezpeCenie poskytovania jednotlivych
druhov socidlnych sluzieb ato aj napriek tomu, ze zakon €. 448/2008 Z. z. v§ 9 ods. 3
ustanovuje povinnost’ poskytovatelov socidlnej sluzby dodrziavat maximalny pocet
prijimatelov socidlnej sluzby na jedného svojho zamestnanca a minimélny percentudlny
podiel odbornych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov. Tuto povinnost su
poskytovatelia poskytujuci socialnu sluzbu podla zdkona u¢inného do 31.12.2008 povinni
splnit’ od 31.12.2015.

Dal§i problém sa tyka dostupnosti informacii, najmi pre osoby so zmyslovym
zdravotnym postihnutim, napr. prijimatelia socialnych sluzieb so zrakovym alebo sluchovym
postihnutim, pripadne s kombinaciou tychto postihnuti, najméd v zariadeniach socialnych
sluzieb s celoroénym pobytom. V pripade prijimatelov socidlnej sluzby so zrakovym
postihnutim je nedostatok kompenzaénych pomdcok a informécii dostupnymi formami,
vratane textov v Brailleovom pisme. V pripade prijimatelov socidlnej sluzby so sluchovym
postihnutim je to nedostatok kompenzaénych pomocok a problémy komunika¢né, napr.
absencia personalu zariadenia socidlnych sluzZieb, ktory by ovladal posunkovy jazyk alebo iné
komunikacné zru¢nosti.

Ako problém v zariadeniach socidlnych sluzieb vnima MPSVaR SR aj nedostato¢nt
alebo uplne chybajucu debarierizaciu objektov, o je pre imobilnych prijimatel'ov socidlnej
sluZzby problém vol'ného pohybu po zariadeni, resp. mimo zariadenia. Zakon ¢. 448/2008 Z. z.
v § 9 ods. 4 ustanovuje povinnost’ poskytovatel’a socialnej sluzby splnit’ vSeobecné technické
poziadavky na vystavbu a vSeobecné technické poZziadavky na stavby uzivané fyzickymi
osobami s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie podla osobitného predpisu. Tuto
povinnost’ je poskytovatel’ socialnej sluzby podl'a § 110a ods. 3 zakona ¢. 448/2008 Z. z.
splnit’ do 31.12.2015. MPSVaR SR si uvedomuje, Ze odstranenie problémov odstraiiovania

bariér je podmienené finanénymi prostriedkami, ktorych je aktualne nedostatok.'*®

%8 Odpoved’ MPSVaR SR k otazkam Strediska zo dita 27.2.2015.
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V septembri bola schvilend novela zakona ¢.447/2008 Z. z. o penaZnych
prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia. Novela reaguje na
problémy, ktoré sa vyskytli pri aplikécii zdkona, z toho dovodu, Ze odmeny, ktoré dostavaju
zdravotne postihnuti Sportovei za dosiahnuté Sportové vysledky na paralympijskych
a deaflympijskych hrach sa povazovali za prijem na ucely poskytovania penaznych
prispevkov na kompenzaciu. Problémom bolo, Ze tito $portovci nespiiali z hl'adiska svojho
prijmu podmienky na poskytnutie urcitych penaznych prispevkov na kompenzaciu, na ktoré
st odkézani, resp. sa znizila ich vyika'*®. V zaujme vytvorenia priaznivej$ich podmienok pre
zdravotne postihnutych Sportovcov, ktori reprezentuji SR bola napokon v septembri 2014
prijata legislativna zmena zakona o pefiaznych prispevkoch, podl'a ktorej sa odmeny za
dosiahnuté Sportové vysledky na paralympijskych a deaflympijskych hrach nepovazuju za
prijem na ucely poskytovania petiaznych prispevkov na kompenzaciu'*.

V suvislosti s ostatnou novelizaciou zakona o peniaznych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia navrhli v jini 2014 poslanci NR SR Daniel LipSic a Jana
Zithanska legislativne zmeny smerujice k odstraneniu znevyhodnenia pri vyplacani prispevku
na opatrovanie zdravotne tazko postihnutého dietata. V navrhu argumentovali, ze petlazny
prispevok na opatrovanie je dlhodobo na nizkej urovni aje predmetom nespokojnosti
opatrovatelov atazko zdravotne postihnutych osob. Sucasné znenie zédkona podla nich
znizuje prispevok v pripade, ak opatrované zdravotne tazko postihnuté dieta navstevuje
Skolské zariadenie v rozsahu viac ako 20 hodin tyZzdenne. Argumentovali d’alej, ze rodi¢
dietata — opatrovatel’ sa o dieta stard nielen pocas Skolského roka, ale aj pocas Skolskych
prazdnin alebo sviatkov. Prezentovany navrh mal toto znevyhodnenie odstranit’ tak, aby
vysku prispevku na opatrovanie neovplyviiovala navsteva Skoly tazko zdravotne postihnutym
dietatom. Sucastou navrhu bolo aj zvySenie prispevku v pripade, ak opatrovatel nema
vlastny prijem, zo sucasnych 49,80 eura na 100 eur. Navrhované legislativne zmeny sa vSak

do ostatnej novelizacie zdkona nedostali.'"!

Y http://www.hhpartners.eu/4/249-aktuality/zmeny-v-zakone-o-penaznych-prispevkoch-na-kompenzaciu-
tazkeho-zdravotneho-postihnutia/, citované 21.3.2015

"9 Porovnaj §18 ods. 3, pism r) zakona ¢. 447/2008 Z. z.

“Thitp://www.topky.sk/cl/100535/1404257/NOV A-navrhuje-upravit-vyplacanie-prispevku-na-opatrovanie-
postihnuteho-dietata, citované 22.3.2015
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8.8. Zaujimavosti, nové sluzby, StartUp-y v prospech ZPO v roku 2014

Nad ramec pripravy strategickych dokumentov v smere ochrany prav ZPO,
koordinacie relevantnych aktivit na urovni uUstrednych organov Statnej spravy a krokov
implementéacie Dohovoru ZP si Stredisko vS§ima aj aktivity, pilotné projekty a zamery, ktorych
cielom je zlepSenie integracie osob so zdravotnym postihnutim v réznych oblastiach Zivota.

V minulosti sme upozornili na zaujimavy projekt tzv. , Euroklicov®, ktory je vo
viacerych $tatoch EU uz od roku 1986 sluzbou umoZiiuje samostatny pristup ZPO do
vytahov, pohyblivych plosin, objektov, Satni atoaliet. SluZba pochadza zo Svajliarska
a Nemecka a okrem Rakuska a Ceskej republiky'** mimoriadne vitame, Ze od roku 2014 sa

zaviedla aj na Slovensku.

Systém Eurokl’u¢ iniciovala a prevadzkuje Asocidcia na ochranu prav pacientov SR
(d’alej len ,,AOPP*). Eurokl'i¢ je univerzalny kI'ai¢ od socidlnych zariadeni, vytahov, ploSin,
Satni ¢i Specidlne zabezpecenych vchodov urcenych pre I'udi so zdravotnym postihnutim
alebo matky s detmi do troch rokov. Jeho vlastnik méze pouzit’ takto prispdsobené toalety
v domovskej krajine aj v zahrani¢i. Pre verejnost bol okrem uvedenia projektu do zivota
vytvoreny aj narodny kontaktny bod pre systém Eurokl'u¢'®, ktorého tilohou je o systéme
informovat pacientov, informuje napriklad o dostupnosti tejto zdravotnej pomdcky. Institlt je
urcéeny aj pre informacie smerované k majitel'om toaliet a k majitelom vytahov a zdvihacich
plosin pre zdravotne postihnutych. Narodny kontaktny bod je mozné kontaktovat telefonicky
na ¢isle 0903 711 117, e-mailom na adresu: eurokluc@aopp.sk alebo pisomne na adresu:
AOPP, NKB pre systém Eurokla¢, Presovska 39, 821 08 Bratislava.

Vlozky k projektu Eurokl'a¢a NHZC — SK zabezpecuje pre AOPP spolo¢nost’ Metalia,
a.s.'* a podla ponuky dostupnej na ich internetovom sidle je projekt uréeny pre $iroku skalu
prevadzkovatel'ov, ako st Cerpacie stanice, dial'nicné odpocivadla, Zelezni¢né a autobusoveé
stanice, ndkupné centra, obchody, reStauracné zariadenia, hotely, zdravotnicke zariadenia,
Skoly, internaty, ale aj rozne urady, inStiticie, banky ainé verejné budovy. Vyuzite
eurokliCov sa ocCakéva aj v kinach, kultirnych zariadeniach, Stadidnoch, vol'nocasovych

zariadeniach a pod.

"> Blizsie informacie na: http://www.proinfirmis.ch/index.php?id=3205, a osobitne pre Cesku republiku na:
http://www.helo.cz/, citované 20.3.2015

' http://bratislava.dnes24.sk/pre-system-eurokluc-zriadili-narodny-kontaktny-bod-od-tohto-tyzdna-je-dostupny-
verejnosti-188254, citované 22.3.2015

14 http://metalia.sk/euro-kluc, citované 22.3.2015
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Hlavnych partnermi projektu si Vseobecna zdravotnd poistoviia a Zeleznice
Slovenskej republiky ktoré postupne do systému uvadzaji najmé toalety vo svojich objektoch.
Este vroku 2014 sa k prevadzkovatelom verejnych toaliet pre telesne postihnuté osoby
v systéme Eurokl’a¢ pridala aj siet’ prevadzok McDonald's'*.

Zeleznice Slovenskej republiky sa v roku 2014 chystali pilotne zaviest' $pecidlne
zamky na 20 zelezni¢nych staniciach, v ktorych st uz vybudované WC pre imobilnych. Vo
zvySnych 20 toaletach boli napldnované upravy. Aktudlny stav sprevadzkovania toaliet
Zeleznic Slovenskej republiky do systému EuroklG¢ sa ndm nepodarilo zistit' do uzavierky
Spravy o dodrziavani 'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchddzania a prav dietat’a
v Slovenskej republike za rok 2014.

Verime, ze AOPP sa pre tento projekt podari nadchnit' aj verejné samospravy ci
zdravotnicke zariadenia a institicie, v ktorych je predpoklad zvySeného poctu osdb vratane
zdravotne postihnutych. BlizSie informécie o projekte Eurokl'a¢ st k dispozicii na osobitne;j

: C g 146
internetovej stranke.

Stredisku neunikli ani mimoriadne patavé aktivity Ob¢ianskeho zdruZenia go-ok'*’.
Tim go-ok vyvinul a prevadzkuje projekt Monitoring pristupnosti, ktory redlne poméha
'udom so Specifickymi potrebami (telesne znevyhodneni, seniori, rodi¢ia s detmi...), ktori
musia denne ¢elit’ problémom bariérovosti vo svojom Zivote. Ako go-ok informuje na svojom
internetovom sidle, Monitoring pristupnosti (bezbariérovosti) nespociva v posudzovani
objektov, ale v chronologicky po sebe nasledujucich fyzikalnych meraniach. Monitorujtci sa
zameriavajl najmi na zmeranie minimalnych $irok pre pohyb v priestore, vySok prekazok, ich
opis, fotodokumentaciu. Nasledne po spracovani vznikajii matematicky meratelné vlastnosti,
ktoré st ponuknuté uZivatel'om mobilnej aplikacie a stranok www.go-ok.eu podl'a ich profilu
(podla ich navolenych Specifickych poziadaviek).

Dalsim zaujimavym a potrebnym projektom go-ok sprevadzkovanym v roku 2014 je
monitoring a navigator verejnych vyhradenych parkovacich miest pre zdravotne
postihnutych ,,parking4disabled*. Mobilnad aplikaciu s celosvetovym zameranim poméaha
zdravotne postihnutym ludom s vyhladavanim vyhradenych parkovacich miest. Aplikacia
zdravotne postihnutého uzivatela, vacSinou vozickara dokaZe navigovat' na konkrétne

vyhradené parkovacie miesto v cieli jeho cesty, €o je pre I'udi s obmedzenymi moZnostami

" Aktudlne informéacie o jednotlivych verejnych toaletich v systéme su k dispozicii na stranke:
http://www.eurokluc.sk/euro-wc-Sk.html, citované 23.3.2015

16 http://www.eurokluc.sk/, citované 23.3.2015

7 http://www.go-ok.eu/sk/o-go-ok, citované 23.3.2015
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pohybu velkou pomocou. Ku skvalitneniu aplikacie a ako aj pohybu postihnutym l'ud’om
mozu pomoct’ aj samotni pouzivatelia pridanim takéhoto vyhradeného parkovacieho miesta
priamo cez prostredie aplikacie. Dostupna je pre operacné systémy Android aiOS aje
editovatelnd — vyuZitelna na celom svete.'* Aplikdcia poméha na celom svete — takZe je
mozné pridavat’ parkoviska i v zahranici. BlizSie informécie je mozné ziskat’ na internetovych
strankach parking4disabled.eu alebo vyhradene.sk alebo vyhrazena.cz.

Z d’alsich zaujimavych aktivit go-ok, ktoré si uréené telesne znevyhodnenym, zrakovo
postihnutym, sluchovo postihnutym, mentalne postihnutym, seniorom, rodi¢om s detmi, ¢i
prosto Sirokej verejnosti, upozornujeme aj na informacny portal handicap.sk, na ktorom sa

pravidelne uverejiiuji patavé informacie z domova i zo sveta o inom pohl'ade na handicap.

Francuzsky startup RogerVoice'* sa vo svojej kampani od 22.9. do 22.10.2014 na
Kickstarteri snazil o vyzbieranie peniazi na vyvinutie platformy, ktord by umoziovala
uskutocnit’ telefonny hovor vredlnom case aj nepocujucim osobam. Konkrétne ide
o umoznenie prepisu hlasu, ktory vidi nepocujici vo forme textu na svojom mobilnom
zariadeni. Zamer bol napokon podporeny sumou 35 000,- USD.'” RogerVoice tu nasledne
pre nich bude kedykol'vek, kedy to budu potrebovat’. Ambiciou projektu je poskytovat’ sluzbu
24/7, postupne vo vSetkych jazykoch. Aktualne tim RogerVoice vyvija prevod textu do reci.
Aplikacia je k dispozicii pre Android, pracuje sa na vyvoji pre i0OS. Aplikacia bola k
dispozicii uz koncom roka 2014. Pocas prebichajiceho vyvoja je mozné vyuzivat sluzbu
zadarmo. RogerVoice je skvelym prikladom pozitivneho prinosu zo sveta technologii v smere
pomoci mnohym nepocujliicim a nedoslychavym osobdm na celom svete. Aplikaciu najlepsie
charakterizuje vyrok z webového zdroja RogerVoice: ,,Pre vi¢sinu I'udi robi technologia veci

. wr s , . ’ ’ O . N AEIrTI R |
jednoduchsimi. Pre osoby so zdravotnym postihnutim robi technolégia veci moznymi.«"

Na Univerzite J. A. Komenského v Bratislave pdsobi na Fakulte matematiky, fyziky
a informatiky Univerzity J. A. Komenského pracovisko s celouniverzitnou posobnostou -
Centrum podpory $tudentov so §pecifickymi potrebami (dalej len ,,CEZAP«)'>

centrum vedie PaedDr. Elena Mendelova, PhD.. CEZAP od roku 2014 zastreSuje aktualny

. Podporné

"“*http://androidportal. zoznam.sk/2014/10/parkovacie-miesta-pre-zdravotne-postihnutych-pomoze-najst-nova-
slovenska-aplikacia/, citované 23.3.2015

"% http://www.rogervoice.com/en/welcome/about, citované 23.3.2015
Ohttps://www.kickstarter.com/projects/olivierjeannel/rogervoice-phone-engaging-the-world-with-the-hard,
citované 23.3.2015

I Spracované podla: http://www.startupers.sk/rogervoice-aplikacia-ktora-umoznuje-telefonovat-nepocujucim/,
citované 23.3.2015

'3 http://cezap.sk/o-nas/o-nas/, citované 23.3.2015
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projekt zamerany na identifikdciu bariér, s ktorymi sa pri Studiu stretavaju Studenti so
zdravotnym postihnutim. Vysledky monitorovania a prieskumu tychto bariér budu podkladom
pre planovanie krokov na ich postupné odstranovanie.

CEZAP poskytuje rozne druhy sluzieb a poradenstva pre uchadzacov o Stadium so
zdravotnym postihnutim, pre Studentov, ich rodicov, pedagoégov, buducich odbornikov
v oblasti Specidlnej pedagogiky alebo l'udi, ktori maju zdujem sa Cokol'vek dozvediet
o moznostiach vysokoskolského S$tadia so zdravotnyn postihnutim. Podla slov veduce;
CEZAP, velky doraz je kladeny na to, aby uchadzac¢ ziskal informécie v dostatocnom
¢asovom predstihu predtym, ako sa rozhodne pre konkrétny Studijny program a pre konkrétnu
vysokt Skolu. V CEZAP organizuji individudlne konzultidcie, ale aj sustredenia
stredogkolakov s TZP, na ktorych im poskytuja informacie o $tadiu na VS, ktoré by sa im
mohli hodit’.">’

CEZAP vSak zabezpeCuje aj akademicku podporu pocas Studia, spocivajucu
v zabezpeCovani ndvrhov na primerané Upravy pri Studiu a hodnoteni individudlne pri kazdom
Studentovi so Specifickymi potrebami (adaptované formy skasok, pristup k Studijnym
materidlom a kurzom, efektivne techniky S$tadia, apod.), zabezpecenie individualneho
vyucovania vybranych predmetov v spoluprdci s fakultnymi koordindtormi a katedrami,
a pod.

Z dalSich aktivit je mozné spomenut’ vzdelavaciu a tréningova €innost’ zameranu na
pracu s asistenénymi technologiami, pristupnost’ odbornych dokumentov a webovych stranok,
vplyv zdravotného postihnutia na Stadium, apodobne technicki podporu v podobe
poradenstva pri vybere vhodného technického vybavenia, zabezpecenia Studijnej literatry
v pristupnej forme, asistencie pri zabezpeCovani sluZieb tlmoc¢nika pre nepocujucich,
zabezpelenie asistenénych technologii podla druhu zdravotného postihnutia, a pod.'™*
Komplexnost' poskytovanych sluZzieb na celouniverzitnej urovni je podla nas jednym
z prikladov dobrej praxe v oblasti zohladiiovania Specifickych potrieb ZPO v oblasti
vzdelavania, ktoré je uzitocné nasledovat’ a aplikovat’ v podmienkach ostatnych vysokych

Skol.

'3 Spracované podla: http://www.webjournal.sk/clanok/5072/dr-mendelova-barier-je-vsade-dost-, citované

23.3.2015
134 Spracované podra: http://cezap.sk/o-nas/o-nas/, citované 23.3.2015
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Zaver

Stredisko vita vSetky implementa¢né snahy S$tatu a iniciativy tykajice sa Dohovoru
OSN ZP a jeho Op¢ného protokolu.

Aktivity MPSVaR SR prispeli 20.2.2013 k definitivnemu rozhodnutiu o zriadeni
hlavného kontaktného miesta pre problematiku vykonavania Dohovoru ZP (¢l. 33 ods. 1
Dohovoru ZP) na MPSVaR SR. Stredisko veri, ze vytvorenie kontaktného miesta — hlavného
Statneho koordinacného mechanizmu pre prava oséb so zdravotnym postihnutim prispeje
k akceleracii a dynamizacii procesov nevyhnutnych pre riadnu implementaciu Dohovoru ZP.

Stredisko je znepokojené znepriaznivej existencnej situacie klacovych MVO,
posobiacich v oblasti ochrany prav ZPO. V tejto stvislosti verime, Ze $tat najde sposob ako
udrzat’ tito bazalnu zékladnu expertov a expertick na problematiku zdravotného postihnutia
a prav ZPO ,,pri Zivote®, napr. cielenymi dotacnymi programami a pod.

Stredisko stdle upozoriiuje, ze implementacné procesy v SR treba realizovat’ v ¢o
najkratSom cCase, systematicky a v koordinacii a spolupraci s relevantnymi organizaciami
zdravotne postihnutych.

Stredisko sa bude aj nad’alej intenzivne zaujimat’ o proces implementacie Dohovoru ZP
a v tejto stvislosti bude z vlastnej iniciativy navrhovat’ rieSenia.

V pravnom poriadku SR nie je jednotna definicia zdravotného postihnutia, ako ju
vyzaduje Dohovor ZP, nie je jednotny posudzovaci systém a nasledne chybaju Statistické
udaje o celkovom pocte 0s6b so zdravotnym postihnutim. Podobne je to aj v regionoch
a preto na zaklade absolutnych ¢isiel o poskytnutych sluzbach alebo pomoci, nie je mozné
vyjadrit’ podiel osob, ktorym bola pomoc, ¢i podpora poskytnutd v porovnani s celkovym
poctom, €iZe s aktudlnymi poziadavkami.

V zévere je dolezité upozornit’ na skuto¢nost’, Ze prijimatel'mi socidlnych sluzieb sa
stdvajl obCania, ktorym sa zdravotny stav permanentne zhorSuje, vyzaduji si narocnejSiu
socialnu a inu starostlivost’. Aj do zariadeni socidlnych sluZieb st prijimani obcania so stale
taz§im zdravotnym stavom, sobmedzenym pohybom a orientaciou. Samospravy, ci
poskytovatelia vSeobecne disponujii vSak len obmedzenymi financnymi prostriedkami na
debarierizaciu, ktora je nevyhnutna pre kvalitni socidlnu starostlivost pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

Na trhu prace ostava nad’alej akutny nedostatok pracovnych prilezitosti pre obcanov so

zdravotnym postihnutim, podpora ich zamestnavania je nedostatocna a administrativne
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naro¢na. Cesta prispevkov a podpdr neriesi znevyhodnené podmienky a bariéry, s ktorymi sa
tito l'udia stretavaju. Riesenie je len Ciastkové, nie je systémové a trvalo udrzatel'né.

Dlhodobo pretrvava skepsa aroz€arovanie zdravotne postihnutych I'udi s Groviiou
kvality ich Zivota, mnohokrat prehliadania ich potrieb a opravnenych zdujmov a postoja
vacsinove] spolocnosti ako k obanom druhej kategdrie. Vzhl'adom na vel'mi obmedzené
prijmy sa prehlbuje prepad zivotnej Grovne zdravotne postihnutych l'udi, ktori v prevaznej
miere patria k nizkoprijmovym domacnostiam. Zotrvava stav nizkych invalidnych
dochodkov. Postup pri odstrafiovani bariér a integracii je vnimany ako nedostatony
a pomaly.

Zatial’ neexistuje nezavisly monitorovaci mechanizmus podl'a ¢lanku 33.2 Dohovoru
ZP. Boli zacaté prace na priprave zdkona, ktory by mal riesit’ ochranu prav deti a osdb so
zdravotnym postihnutim zriadenim nezavislého komisdra na ochranu prav oséb so
zdravotnym postihnutim a nezdvislého komisara na ochranu prav deti. Situaciu je potrebné
rieSit’ aj v sucinnosti s verejnym ochranom prav a Strediskom.

Na MPSVaR SR bolo vytvorené centralne kontaktné miesto na vykonavanie
a monitorovanie Dohovoru ZP vratane jednotlivych sekundarnych miest na trovni
jednotlivych rezortov, ale absentujui kontaktné miesta priamo v regionoch, teda v praxi.

Treba tiez konStatovat, Ze napriek mnohoro¢nému usiliu o bezbariérovi vystavbu
a debarierizaciu, stale pretrvavaju bariéry najméd v dosledku nedodrZiavania zakona (zdkon
¢.50/1976 Zb. Stavebny zakon v zneni neskorSich Uprav a predpisov), nedostatocného
konzultovania stavebnych projektov sich budiacimi zdravotne postihnutymi uzivate'mi
a nedoslednostou pri odovzdavani stavieb - pri kolaudécii (v sti€asnosti sa pripravuje noveé
znenie Stavebného zékona, v ktorom sa predpoklada doslednejsie formulovanie tejto zakonne;j
povinnosti a zaroven aj efektivne sankcie pri nedodrzani tejto poziadavky).

Stredisko vita, Ze v roku 2014 doSlo k uvedeniu tzv. ,,euroklaiCov* do praxe. Verime,
ze siet’ prevadzkovatel'ov sa bude postupne rozSirovat’ vo vSetkych krajoch SR, a ze projekt
Asociacie na ochranu prav pacientov SR bude dlhodobo udrzatelny a stane sa spolahlivou
a Standardnou sluzbou pre ZPO.

Stredisko rovnako vita novy systém zliav a bezplatnej prepravy, ktory ku koncu roku
2014 zaviedla Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a.s., v prospech ZPO sa okrem cestujucich,
ktori st drziteI'mi Preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo Preukazu

fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom, vydanymi obvodnymi
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tradmi prace, socialnych veci arodiny v SR rozsiruje okruh cestujucich s priznanym

narokom na bezplatni prepravu na cesty v 2. voziovej triede. Narok na bezplatnu prepravu

maju od 17.11.2014 obcania do 62 rokov veku, ktori st poberatelmi socidlneho déchodku

podl'a Zakona ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, a s afinnostou od 1.12.2014 sa

bezplatna preprava rozsirila aj pre osoby, ktoré su poberatelmi socidlnych vysluhovych

dochodkov podl'a Zékona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a

o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Odporicania

2.

3.

4,

Stredisko odporuca:

Slovenskej republike z Girovne jednotlivych rezortov €o najrychlejsie, prostrednictvom
legislativnych aj nelegislativnych opatreni pripravit® v sulade s cielom a zdsadami
Dohovoru také zazemie pre vSetky osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré im
systematicky, efektivne a dlhodobo umozni presadzovat’, chranit’ a zabezpeCovat’ plné
a rovnaké vyuzivanie vSetkych l'udskych prav a zakladnych slobdd a bude podporovat’
uctu k ich prirodzenej dostojnosti.

Vldde SR dosledne zohladnovat a dodrziavat’ odporucania a zavery vyplyvajice
z Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR okrem hlavného kontaktného miesta
na Urovni zvazit aj zriadenie kontaktnych miest pre problematiku vykondvania
Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim priamo v regiénoch.

Nérodnej rade SR, Ministerstvu spravodlivosti SR, Ministerstvu zahraniénych veci
a europskych zalezitosti SR a Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR zriadit’
alebo ustanovit na wvnutroStitnej Urovni systém zahffiajlici jeden alebo viac
nezavislych systémov na presadzovanie, ochranu a monitorovanie vykondvania
Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim. Pri ustanovovani alebo
zriad’'ovani tychto mechanizmov odporac¢ame, ako zodpovednym subjektom prihliadat
na zasady tykajuce sa postavenia a ¢innosti vnutroStatnych institicii na ochranu

a podporu l'udskych prav.

Shttp://www.slovakrail.sk/sk/preprava-osob/slovensko/produkty-a-zlavy/zava-pre-cestujucich-s-tazkym-
zd.html, citované 22.3.2015
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5. Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR ako aj Vlade SR intenzivne zapdjat
do procesu monitorovania dodrziavania a implementacie Dohovoru o pravach 0sob so
zdravotnym postihnutim (v sulade s c¢lankom 33 ods. 3) subjekty obcianskej
spolocnosti a pri tomto procese striktne uplatnit’ princip ,,Ni¢ o l'ud’och so zdravotnym
postihnutim bez ich ucasti“, ktory je vyjadreny v odseku 3 ¢lanku 4 Dohovoru.

6. Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR a Ministerstvu préce,
socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvu kultiry SR, Ministerstvu $kolstva, vedy
vyskumu a $portu SR, Uradu vlady SR a Ministerstvu vnatra SR zabezpeéit' podporu
zo strany Statu prostrednictvom dotacnych schém reprezentativnym organizaciam oséb
so zdravotnym postihnutim, ktord im umozni budovat, udrzat’ arozvijat’ potrebné
kapacity.

7. Relevantnym organizacidm z mimovladneho sektora usilovat’ o ,,zastreSenie vSetkych
obcanov so zdravotnym postihnutim, a postupnym sietovanim zastavit’ trieStenie sil,
expertov a finanénych prostriedkov na jednotlivé OZ ZPO.

8. Uzemnej samosprave venovat’ pozornost’ obdanom zo zdravotnym postihnutim, plnit
si svoje povinnosti vo¢i nim, ¢o si vyzaduje aj zvySenie finanénych zdrojov na
zabezpecenie dostupnych komunitnych sluzieb pre I'udi so zdravotnym postihnutim.

9. Prostrednictvom médii je potrebné komunikovat' kampane, ktoré by odstranovali
predsudky a strach majoritnej spolo¢nosti vo¢i obanom so zdravotnym postihnutim
(predovietkym s mentalnym alebo dusevnym postihnutim)'’ .

10. VSetkym prijimatel'om (subjektom Statnej spravy, izemnej samospravy, pravnickym
osobam, zamestnavatelom, ¢i mimovlddnym organizdciam) pri tvorbe opatreni
v prospech ZPO zohl'adnit’" principy rovnosti a nediskriminécie, aby sa eliminoval
vyskyt arealizovala sa prevencia viacnasobnej diskriminacie osdb so zdravotnym
postihnutim v kombinacii s inymi  diskriminaénymi dovodmi (pohlavie, vek,
narodnost’ a pod.).

11. VSetkym opravnenym subjektom - subjektom verejnej spravy ainym pravnickym
osobam vyuzivat prijimanie docCasnych vyrovnavacich opatreni (§8a ADZ)
a propagovat’ ich ako prirodzenu sucast’ spolocenskej, ¢i firemnej kultiry.

12. Relevantnym subjektom verejnej spravy ainym pravnickym osobam, vytvarat

opatrenia, vratane tvorby finanéného zdzemia, zamerané na debarierizaciu verejnych

1% Ako indpirativny priklad dobrej praxe si Stredisko dovoluje uviest’ franctizsku kampaii Noémi Association
»The Eyes of aChild“, video dostupné na: http://www.handicap.sk/ako-vnimaju-deti-a-dospeli-ludia-
postihnutych/, citované 22.3.2015
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a komerénych objektov, verejnej dopravy a v neposlednom rade pracovisk."”’ Zaviest
konkrétne minimalne Standardy bezbariérovosti, avSak zaroven s vymedzenim
konkrétneho ¢asového horizontu, do ktorého budu musiet’ byt’ realizované.

13. Ustrednym organom §tatnej spravy atzemnej samosprave realizovat aktivity
motivujuce k rieSeniu debarierizdcie verejne dostupnych priestorov v mestach
a obciach, napr. prostrednictvom satazi, pripadne s participaciou podnikatel'ského
sektora vo forme filantropie.

14. Uzemnej samosprave vramci SirSej inkluzivnej socialnej politiky obce/mesta
odstraniovat’ bari€ry, ato inapriek tomu, ze odstraiiovanie historickych kontextov
architektonickych bariér je finan¢ne narocné.

15. Uzemnej samosprave podporovat’, rozsirovat’ a udrziavat' celoplo§né zavedenie tzv.
neuroklicov™, ktoré by ZPO umozinovali samostatny pristup do socialnych zariadeni,
do jednotlivych budov, na rampy a ploSiny.

16. Poskytovatelom a prevadzkovatelom sluzieb Zzelezni¢nej a autobusovej dopravy
v spolupraci s Ministerstvom dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR a organmi
uzemnej samospravy v prospech ZPO Standardizovat sluzby a zjednocovat
poskytované zlavy v Zelezni¢nej a autobusovej doprave na celom Uzemi SR ana
miestnej Grovni.

17. Zriadovatelom a poskytovatelom bezodkladne a systematicky zvySovat pocet
bezbariérovych priestorov a budov, v ktorych sa poskytuju socialne sluzby a zvySovat
pocet metrov Stvorcovych obytnej plochy pripadajucej na jedného obyvatela
v zariadeniach socidlnych sluzieb.

18. Narodnej rade SR a Ministerstvu spravodivosti SR v kontexte § 231 anasl
navrhovaného Civilného mimosporového poriadku, presadit’ zmeny smerujice k
uplnému zruSeniu inStitatu pozbavenia sposobilosti na pravne tkony a ponechat’ len
obmedzujlicu dispoziciu.

19. Ministerstvu spravodivosti SR do doby pripadnej zmeny prisluSnych pravnych
predpisov zabezpecit’ u€inni kontrolu nad vykonavanim pozbavovania sposobilosti na
pravne Ukony, aby nedochadzalo k zjavne neopravnenym a zbyto€nym pripadom (nie
len z pohladu legislativy) pozbavovania spdsobilosti, prax v tejto oblasti musi

re$pektovat’ Nalez Ustavného stiidu SR &. 1. US 313/2012-52 zo diia 28.1.2012.

7V tejto suvislosti je potrebné zaoberat’ sa nielen bezbariérovym pristupom do objektov, ale debarierizaciu
ponlat’ systematicky, aby umoznila osobam so zdravotnym postihnutim maximalnu moznu funkénu pristupnost’
(zrozumitel'né oznacenia, bezbariérové toalety, Sirka priestorov, zarubni dveri, vytahy a pod.).
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20. Uzemnej samosprave podporovat vznik zariadeni podporovaného byvania pre

prijimatel'ov socidlnych sluzieb, ktori si schopni viest’ samostatny zivot.

21.NR SR, Ministerstvu financii SR a Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

v spolupraci s orgdnmi Uzemnej samospravy prijat zdkonnu upravu vyclenenia
finan¢nych prostriedkov na postupnu debarierizaciu objektov $kol a predskolskych

zariadeni.

22. Ministerstvu skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR presadit’ upravu osnov pre zakladné

23.

a stredné Skoly a doplnit Pedagogicko-organizatné pokyny v kontexte povinnej
interdisciplinarnej vychovy k l'udskym pravam smerujicej k potlacaniu diskriminécie
a k presadzovaniu zdsady rovnakého zaobchadzania.

Ministerstvu zdravotnictva SR pri poskytovani zdravotnej starostlivosti vo zvysenej
miere dbat’ na bezbariérovy pristup, dostupnost, dodrziavanie zésady rovnakého
zobchadzania a odstranenie kvalitativnych rozdielov pre osoby so zdravotnym

postihnutim a ostatné osoby.

24. Ministerstvu zdravotnictva SR, zdravotnym poistoviiiam a poistoviliam v oblasti

25.

sluzieb zdravotného a Zivotného poistenia dosledne zamedzit’ diskriminécii z dovodu
zdravotného postihnutia.

Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny SR azamestnavatelom vytvarat
opatrenia na zlepSenie situacie osOb so zdravotnym postihnutim na trhu préce.
Systematicka osveta, programy motivujice zamestniavatelov na implementaciu
manazmentu rozmanitosti, legislativne opatrenia zvySujice Sance na uplatnenie sa na
trhu prace by mali zdravotne postihnutym dat’ moZnost’ Zivit' sa slobodne zvolenou

pracou alebo pracou prijatou na trhu prace.

26. Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny SR a zamestnavatel'om poméhat’ ZPO pri

27.

28.

integracii na trhu prace svyuzitim Eurdpskeho socidlneho fondu, pripravit
a podporovat’ aktivne U¢innu politiku trhu prace (v smere debarierizacie) a vytvorit
pre ZPO ucinné sluzby na sprostredkovanie zamestnania.

Zriadovatel'om, resp. prevadzkovatelom systematicky budovat viac bezbariérovych
pristupov do réznych verejnych instittcii, Sportovisk a pod.

Vlade SR zvazit pristapenie k ratifikdcii tzv. MarakéSskej zmluvy, atym vytvorit
legislativne podmienky zlepSenia pristupu, resp. vydéavania literatiry pre zrakovo

postihnutych.

29. Uzemnej samosprave a poskytovatelom sluzieb, do mestskej hromadnej dopravy

zavadzat’ viac autobusov s bezbariérovym pristupom a v primestskej doprave zabudovat’
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hlasi¢e o mieste nachddzania sa autobusu. Vo verejnej doprave zaviest viac miest
vyhradenych pre osoby so zdravotnym postihnutim.

30. Relevantnym subjektom podporovat’ vyvoj a poskytovanie takych sluzieb, produktov,
StartUp-ov a iniciativ, ktoré prispeji k mobilite a plnohodnotnej socializacii, integracii
a inklazii ZPO na urovni vSetkych oblasti kazdodenného zivota. Narodnym kontaktnym
bodom relevantnych grantovych schém, nadacidm, ¢i fondom vytvorit' podmienky na

finan¢nt podporu takychto zamerov.
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9. Pracovné podmienky zamestnancov

Uvod

Zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, ktoré im
garantuje v medziach vykonavajucich zdkonov Ustava SR. Pravo na spravodlivé a uspokojivé
podmienky zamestnancov zaradujeme do skupiny hospodarskych, socialnych a kultirnych
prav. Toto pravo zahriiuje najma pravo na odmenu, ochranu proti svojvol'nému prepustaniu
70 zamestnania, ochranu bezpec¢nosti a zdravia pri praci, pravo na najvys§iu pripustna dizku
pracovného &asu, primerany odpodinok po praci, najkratSiu pripustna dizku platenej
dovolenky na zotavenie a pravo na kolektivne vyjednavanie. Tento vypodet, ktory je v Ustave
SR vyslovne uvedeny je vSak len prikladny a pod pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné
podmienky mozZno zaradit’ aj iné prava zamestnancov. Zamestnanci maju taktiez pravo na
zachovanie svojej 'udskej dostojnosti v zamestnani.

Castym problémom na pracovisku je prave nevhodné spravanie kolegov, pripadne
nadriadenych pracovnikov voc¢i podriadenym zamestnancom, ktoré zasahuje do l'udskej
dostojnosti tychto zamestnancov, zneprijemfiuje im kaZzdodennu pracu a Casto narGiSa az
sutkromny Zivot. Takéto spravanie v niektorych pripadoch vyuastuje az do Sikany na

pracovisku.
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9.1. Sikana na pracovisku

Stredisko sa za uplynulé obdobie stretlo s velkym mnozstvom podnetov, v ktorych
bola namietana tzv. Sikana na pracovisku, oznacovana aj ako ,,mobbing*, pokial’ osoba, ktora
Sikanuje a obet’ tejto Sikany su v radmci pracovného zaradenia v rovnocennom postaveni alebo
pojmom ,,bossing*, pokial’ osoba, ktora Sikanuje je nadriadend v ramci pracovného zaradenia
obeti Sikany. Nakol'’ko v praci ¢lovek travi podstatni Cast’ svojho Casu, uspokojivé pracovné
podmienky su pre jeho psychickl pohodu vel'mi délezité a dokazu ovplyvnit’ aj jeho pracovny
vykon a celkovi kvalitu Zivota. Sikana na pracovisku je preto vel'mi zavazny problém, ktory
dokaze hlboko zasiahnut' l'udskt dostojnost” Cloveka. Ide o tému diskutovanii v réznych
odboroch, pravnych aj nepravnych. Otdzka postihu za Sikanézne konanie je velmi
problematicka.

ADZ upravuje ako formu diskriminacie aj tzv. obt'azovanie, ¢o je podla ADZ ,také
spravanie, v dosledku ktorého dochadza alebo moéze dojst’ k vytvaraniu zastraSujuceho,
nepriatel'ského, zahanbujuceho, ponizujiceho, potupujuceho, zneuctujuceho alebo
urazajuceho prostredia a ktorého imyslom alebo nasledkom je alebo moéze byt zasah do
slobody alebo T'udskej dostojnosti®. Pod tuto formu diskriminacie je mozné subsumovat’ aj
mobbing/bossing na pracovisku. AvSak nie kazdy mobbing/bossing mozno povazovat za
diskriminaciu. K tomu, aby takéto konanie bolo diskriminaciou je potrebné, aby existoval
dovod, z ktor¢ho antidiskriminaény zdkon zakazuje diskriminaciu. Diskriminécia je zak4dzana
z doévodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orienticie, manzelského stavu
arodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodnostného
alebo socidlneho povodu, majetku, rodu alebo in¢ho postavenia, ide o tzv. diskriminacné
dovody. O nieco SirSi vypocet dovodov obsahuje zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace
(d’alej len ,,ZP*), ktory explicitne okrem uvedenych dovodov zakazuje diskrimindciu aj
z dovodu nepriaznivého zdravotného stavu a genetickych vlastnosti. V tomto smere byva
v niektorych pripadoch problematické wurcit konkrétny dovod, ktorym sa obet’
mobbingu/bossingu odliSuje od svojich kolegov a v ¢om je oproti nim v inom postaveni,
nakol’ko je tazké urcit’ na zaklade ¢oho si osoba, ktord Sikanuje vyberd svoju obet’ a dovod

b

zvacSa nebyva Uplne jednoznacny. Niekedy modze ist o jedinca, ktory sa jej zda
najzranitel'nejsi, niekedy prave naopak, najma pri bossingu, byva obetou ¢lovek, ktorym sa

jeho nadriadeny citi byt ohrozeny a boji sa o stratu svojej pozicie.
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Stredisko sa v podnetoch stretlo v poslednom obdobi vylu¢ne s namietanou Sikanou vo
forme bossingu, tzn. zo strany nadriadeného alebo nadriadenych os6b, ktoré maju z titulu
svojho postavenia lepSiu poziciu na Sikanu svojich podriadenych. V pripadoch, s ktorymi sa
Stredisko stretlo, boli dovodmi bossingu napriklad odborova prislusnost, zdravotné
postihnutie, ale aj osobné nesympatie, nezhody na pracovisku, strach z ohrozenia pozicie
nadriadené¢ho a podobne. V kazdom pripade vSak iSlo o dokazovanie si svojej ,,sily” voci
slabSiemu subjektu v pracovnopravnom vztahu a zneuzitie nadriadeného postavenia. Zakaz
zneuzitia subjektivnych prav je zékladnou zdsadou sukromného préva, ktory sa odraza aj
v zakladnych zasadach ZP, ktory v ¢l. 2 anasledne v § 13 ustanovuje: ,,Vykon prav
a povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov musi byt v sulade s dobrymi
mravmi; nikto nesmie tieto pradva a povinnosti zneuzivat na Skodu druhého ucastnika
pracovnopravneho vztahu alebo spoluzamestnancov.” Preto kazdy bossing je podl'a nazoru
Strediska v rozpore spravom ateda protiprdvny. Za takéto konanie nesie primarne
zodpovednost’ zamestnavatel’, ktory je povinny vytvorit’ na pracovisku také podmienky, aby
nedochadzalo k Sikane jeho zamestnancov, ¢i uz vo forme mobbingu alebo bossingu.
Vzhl'adom na zlozitost’ ur¢enia dovodu Sikany v mnozstve pripadov je dolezité ustanovenie
§ 13 ods. 6 ZP. Podla tohto ustanovenia, ak zamestnavatel nedodrzi zdkaz zneuzitia
subjektivnych prav, vykonava prava a povinnosti v rozpore s dobrymi mravmi alebo nedodrzi
zasadu rovnakého zaobchadzania, dotknuty zamestnanec méa pravo domdhat sa pravnej
ochrany ustanovenej antidiskriminaénym zdkonom. To znamend, Ze aj v pripade, ak by
nedoSlo k obtaZzovaniu zamestnanca z diskriminaéné¢ho dovodu, mozZe dotknuty zamestnanec
vyuzit' prostriedky pravnej ochrany podla antidiskriminacného zékona.

Okrem zlozitosti urcenia dévodu mobbingu/bossingu, byva v praxi ¢astou prekazkou
v uéinnej ochrane zamestnancov pred bossingom alebo mobbingom dokaznd nudza.
Mnohokrat neexistuji ziadne listinné ddokazy ani nikto, kto by Sikanu zamestnancovi
dosvedcil, nakol'ko kolegovia sa boja sved¢it' proti svojmu zamestnavatelovi, kvoli strate
zamestnania alebo kvoli tomu, Ze by sa sami mohli stat’ obetou §ikany. Casto prave $ikana
z urcitého ,,typického* diskriminaéného dovodu, akym moze byt napriklad rasa, pohlavie
alebo zdravotné postihnutie sa kolegom v ddsledku prechovédvania predsudkov moéze javit
v poriadku a méZu ju dokonca povazovat za spravodlivi. Stredisko taktieZ nedisponuje
dostato¢nymi pravomocami, aby mohlo pozadovat’ od zamestnavatelov dokumenty, ktoré by
mohli potvrdit’ Sikanu na pracovisku, takze aj ked’ nejaké listiny preukazujice Sikanu
zamestnanca existuju, Stredisko k nim mnohokrat nema pristup a nevie namietané skuto¢nosti

dostato¢ne preverit. Z tychto dovodov je velmi dolezité, aby sdm zamestnanec, ak ma ti
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moznost’, si uchoval niektoré dokumenty alebo informacie, ktoré¢ by mohli naznacovat’ jeho
Sikanu na pracovisku, napriklad uchovat’ si emailovu alebo int interni pisomna komunikaciu
so svojim nadriadenym alebo inym Sikanujucim subjektom, pripadne zabezpecit’ si v urcitych
kritickych situdciach svedka alebo inym dostupnym spésobom zlepsit’ svoju dokaznu situdciu.

Sikanovany zamestnanec sa moZe taktiez obratit’ aj na prislusny in$pektorat prace,
ktoré¢ho inSpektori maju viaceré pravomoci, na zaklade ktorych je mozné sa dostat’
k dokazom, ktoré by mohli potvrdit’ tvrdenia Sikanovaného zamestnanca. Moze napriklad
volne vstupovat do priestorov zamestndvatela ana jeho pracoviskd, moéze pozadovat
predlozenie dokumentécie, zdznamov alebo inych dokladov od zamestnavatel'a a podobne.

ADZ v ramci dokaznej situdcie poskytuje Sikanovanej osobe zvyhodnené postavenie
v sudnom konani. V Standardnom obcianskom sidnom konani nesie dokazné bremeno
zalujaci subjekt, t. j. osoba ktord sa domaha svojich prav sudnou cestou, bude v konani
uspesnd, len ak podlozi svoje tvrdenia dokazmi, ktoré bude sid pokladat’ za dostato¢ne
preukazujice. V konani podla ADZ nesie dokazné bremeno Zalovany, za predpokladu, ze
zalobca oznami sudu skutocnosti, z ktorych mozno dévodne usudzovat, ze k poruseniu
zakazu diskriminacie doslo.

Prvotnym prostriedkom, ktory by mal zamestnanec pouzit’, ak sa citi byt na svojom
pracovisku Sikanovany, je podanie staznosti svojmu zamestndvatel'ovi, ktory je povinny
podniknit’ vSetky kroky ktomu, aby na jeho pracoviskdch nedochadzalo k Sikane
zamestnancov. Stredisko sa v praxi stretlo v tejto suvislosti s problémami, nakol’ko je beznym
javom, ze staznost’ na nadriadeného zamestnanca, napriek tomu, Ze je adresovana jeho
d’alSiemu nadriadenému, vybavuje prave ten zamestnanec, voci ktorému staznost’ smeruje, o
ma za nasledok iba zintenzivnenie Sikany voc¢i svojmu podriadenému, t. j. staZnost
zamestnancovi nepomoze v naprave protipravneho stavu, ale mu naopak pritazi. Vtedy sa
vSak zamestnavatel dopusta dalSej formy diskriminécie, ktorou je neopravneny postih
a zamestnanec je opravneny pouzit vSetky pravne prostriedky, ktoré su k dispozicii na
ochranu pred diskriminaciou aj v tejto rovine.

V stdnom konani ma Sikanovany zamestnanec pravo domahat’ sa, aby sa upustilo od
Sikandzneho konania, ak je to mozné, aby bol napraveny protipravny stav alebo aby bolo
zamestnancovi poskytnuté primerané zadostucinenie (napriklad vo forme verejného
ospravedlnenia). Ak by primerané zadostucinenie nebolo postacujiice, mdze sa dotknuty
zamestnanec domdahat aj nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch. Sumu néhrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch uréi sid s prihliadnutim na zavaZznost vzniknutej

nemajetkovej ujmy a vSetky okolnosti, za ktorych doslo k jej vzniku. Zamestnanec ma pravo
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doméhat’ sa aj ndhrady vzniknutej Skody v pri¢innej suvislosti so Sikanou zamestnanca na

pracovisku.

Zaver

Sikana na pracovisku je velmi zavazné konanie proti Pudskej dostojnosti, rovnosti
a slobode, pricom ochrana obete pred Sikanou je vel'mi problematickd, vzhladom aj na
zranitelné pracovnopravne postavenie zamestnanca. Sikana na pracovisku je osobitnym
druhom zneuzitia subjektivnych prdv zamestnavatela, ide vSak uZ o zneuZivanie
subjektivnych prav systematickym a zavaznym sposobom, preto by sa jej mala venovat’
nalezitd pozornost. Stredisko preto v tejto suvislosti odporica precizovat pravnu upravu
v ZP, taktiez precizovat vnutornu kontrolu mobbingu/bossingu resp. aj inych foriem
diskriminacie v ramci subjektu zamestnavatel’a, napr. zdkonny zdkaz vybavovania st'aznosti
tymi zamestnancami, vo¢i ktorym smeruje, povinnost zaoberat sa aj anonymnymi

staznostami, namietajucimi diskrimindciu atd’.

Odporicania

Stredisko odporaca

1. Zamestnavatel'om precizovat’ vnutorni kontrolu mobbingu/bossingu resp. aj inych
foriem diskriminécie, napr. zdkaz vybavovania staZznosti tymi zamestnancami, voci
ktorym smeruju, povinnost’ zaoberat’ sa aj anonymnymi staznostami namietajucimi
diskriminaciu a pod.

2. Zamestnavatelom v ramci internych predpisov kvalifikovat’ Sikanu na pracovisku ako
zavazné porusSenie pracovnej discipliny a potencionidlny doévod pre okamzité
skoncenie pracovného pomeru.

3. Zamestnavatelom zvysit' individudlnu zodpovednost za Sikandézne konanie na
pracovisku, t. j. redlne vyvodzovat dosledky za takéto konanie na vSetkych stupiioch
riadenia.

4. Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny SR aNarodnej rade SR precizovat

pravnu Upravu zékazu Sikany na pracovisku.
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9.2. Zarad’ovanie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov

do platovych tried

Pedagogicki zamestnanci a odborni zamestnanci si zamestnanci, ktori vykonavaja
pracu vo verejnom zaujme, na zaklade coho sa ich narok na odmenu za vykonant pracu
spravuje osobitnymi (vo vztahu k ZP) pravnymi predpismi. V ramci rezimu odmenovania
pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov sme sa zamerali na problematiku
ich zarad’ovania do platovych tried, nakol’ko prave v tejto oblasti sa na Stredisko v roku 2014
obratilo viacero stazovatelov so svojimi podnetmi a ziadostami o pomoc. Stredisko na
zaklade podanych podnetov v ramci svojej posobnosti zistilo dalej uvedené nedostatky

pravnej Upravy predmetnej oblasti, na ktoré by sme tymto chceli upozornit’.

Pedagogicki zamestnanci a odborni zamestnanci st zaradovani do jednotlivych
platovych tried na zéklade tychto osobitnych pravnych predpisov:

e zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

e zdkon ¢€.317/2009 Z. z. opedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zékonov,

e nariadenie vlady 341/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju katalégy pracovnych
¢innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme,

e vyhlaska ¢.437/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju kvalifikaéné predpoklady
a osobitné kvalifikacné poziadavky pre jednotlivé kategorie pedagogickych

zamestnancov a odbornych zamestnancov v zneni neskorsich predpisov.

Aby si konkrétny zamestnanec alebo zamestnavatel' tohto konkrétneho zamestnanca
mohol zodpovedat’ otazku, do akej platovej triedy ho treba podla prislusnych pravnych
predpisov zaradit’, je nutné pouzit’ vSetky Styri vysSie uvedené pravne predpisy sucasne,
pricom ich vzdjomné suvislosti si vymedzené vel'mi nejasne a problematicky. Nejasnost

a problematickost’ spoc¢iva najmé v tom, Ze:
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e jednotlivé kritéria'>®, ktoré sa uplatituju pre zarad'ovanie pedagogickych zamestnancov
do platovych tried su roztrisené v rdmci Styroch vysSie uvedenych pravnych
predpisov,

e ani vjednom zpravnych predpisov upravujicich zarad’ovanie pedagogickych
zamestnancov do platovych tried nie s vymedzené, ale ani len vymenované vsetky
kritéria zarad’ovania sucasne,

e pravne normy, ktoré upravuji vzdjomné vztahy, vzajomnu podmienenost’ a sposob
vzajomného kombinovania jednotlivych kritérii pri zaradovani do platovych tried su
bud’ taktiezZ nezrozumitel'ne roztrisené v radmci uvedenych Styroch predpisov alebo

uplne absentuju.

Takato situdcia prirodzene spdsobuje v praxi znacné interpretacné problémy,
v dosledku ¢oho su pedagogicki zamestnanci a odborni zamestnanci, ktori spifiaju rovnaké
podmienky, zarad’ovani do rozlicnych platovych tried. Stredisko tuto situaciu hodnoti ako
neprijatelnl ato aj v savislosti s dodrziavanim zésady rovnakého zaobchadzania v otazke
prava na rovnaki odmenu za rovnaka pracu pri splneni rovnakych podmienok. Mame za to,
ze ucelom uvedenych pravnych predpisov je prave rovnakd odmena, zjednotenie, stabilita
a pravna istota pri odmenovani niektorych zamestnancov vykonéavajucich pracu vo verejnom
zaujme, pricom sucasnd pravna uprava nie je sposobila plnit’ tento ucel.

Stucasny stav nejasnej, roztrieStenej a malo zrozumitel'nej pravnej Gpravy predmetne;j
problematiky by mohol zasiahnut' neprimerane do pravnej istoty adresatov prisluSnych
pravnych noriem, pri problémovej interpretacii nastavaji neoddvodnené rozdiely
v odmeniovani pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov a nie je v dostatocnej
miere zabezpeceny zaujem spolo¢nosti na tom, aby sa v rovnakych situaciach postupovalo
s adresatmi pravnych noriem rovnako, ¢im mdéze byt naruSena rovnost’ tychto oséb pred
zakonom.

Roztrasend pravna uprava snejasnymi vzajomnymi vztahmi a suvislostami dava
priestor pre zmétok a neistotu. Uvedené vytvara aj priestor pre ur¢iti manipuldciu s platmi

pedagogickych  zamestnancov, ¢o je taktiez podla naSho nazoru v rozpore

¥ Kritériami mdme na mysli kvalifikatné predpoklady, ktorymi su vzdelanie a osobitny kvalifikaény
predpoklad; naro¢nost’ pracovnej ¢innosti, ktorou sa rozumie v zmysle prislusnej pravnej Upravy zlozitost,
zodpovednost, fyzickd a psychicka zataz podla charakteristiky platobného miesta a katalogu pracovnych
¢innosti; kariérny stupeni, podla ktorého sa zamestnanec zarad’uje ako zacinajiici, samostatny pedagogicky
zamestnanec alebo odborny zamestnanec, pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec s I. atestaciou
a pedagogicky zamestnanec alebo odborny zamestnanec s II. atestaciou; d’alej vyhlaskou vyzadované konkrétne
odpory studia pre jednotlivé kategdrie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov.
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s ucelom predmetnej osobitnej pravnej Upravy odmeniovania niektorych zamestnancov pri

VvV one rac¢ VvoO vereijnom zaujme. Sle om rocesu tvor rava mali
vk pra ] auj Vysledkom p by prava by mali byt

zrozumitel'né, jasné a urcité pravne normy. Na zdklade uvedeného by sme v tejto suvislosti

cheeli upozornit’ aj na mozny rozpor sucasnej pravnej Upravy zarad'ovania pedagogickych

zamestnancov a odbornych zamestnancov do platovych tried s Ustavou SR ato konkrétne

sjej €l. 1 ods. 1, nakol’ko nejasnd a nezrozumitel'na pravna uprava je v rozpore s principmi

pravneho $tatu (PL. US 25/00), pricom o tomto rozpore moze rozhodnut jedine Ustavny std

SR.

Zaver

Na zaklade uvedeného mame za to, ze sucCasnd pravna Uprava zaradovania

pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov do platovych tried je nejasna,

roztrieStend, problematicka, nesplna svoj ucel a nema jasne vymedzené vzajomné suvislosti

medzi jednotlivymi relevantnymi ustanoveniami, ¢o si vyzaduje zmenu pravnej upravy, ktora

by uvedené nedostatky odstraniovala.

Odporicania

Stredisko odportca:

1.

Ministerstvu  Skolstva, vedy vyskumu aSportu SR a Narodnej rade SR
novelizovat pravnu upravu zarad'ovania pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov do jednotlivych platovych tried.

Novelizaciou ustanovit’ jasné, zrozumitelné a urcité pravidla pre zarad’ovanie
jednotlivych pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov do
platovych tried.

Tieto pravidla vymedzit' tak, aby sa na zaklade ustanoveni jedného vSeobecne
zavdzného pravneho predpisu dalo urcit, do ktorej konkrétnej platovej triedy
treba zaradit' konkrétneho pedagogického zamestnanca alebo odborného
zamestnanca, ¢ize zjednotit’ a scelit’ pravnu Upravu zarad’ovania pedagogickych

zamestnancov a odbornych zamestnancov do jedného pravneho predpisu.
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V ramci uceleného pravneho predpisu, ktorého predmetom by bola uprava
zarad'ovania pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov do
platovych tried jednoznacne, jasne a zrozumite'ne vymedzit' vSetky relevantné
kritéria zarad’ovania tychto zamestnancov do platovych tried.

Jednoznacne, jasne a zrozumitelne vymedzit vztahy medzi jednotlivymi

kritériami a pravidla ich vzajomného kombinovania.
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10. Zostladenie pracovného a osobného Zivota (work-life balance)

10.1. VSeobecny uvod

Problematika zosuladenia osobného, resp. rodinného a pracovného Zivota je nad’alej
jednou z najddlezitejSich oblasti rozvoja spolocnosti, no paradoxne v mnohych krajinach sa
jej nevenuje nalezitd pozornost’ a preto nad’alej mézeme hovorit’ o malo rozvinutej oblasti
pracovného a spolofenského Zivota. V mnohych pripadoch aj nadalej dochadza
k nepremyslenému uprednostiiovaniu podnikatel'ského zisku na ukor realnej efektivity
vyuZitia pracovnej sily, teda zamestnancov.

Vo vnutrostatnej, ale aj zahrani¢nej realite, sa stistavne presviedCame o zauZivanej
praxi zamestnavatel’ov, ktori v zauyjme dosiahnutia ¢o najvicSieho zisku pri o najnizSich
nakladoch (vratane nakladov na zamestnancov), neposkytuju zamestnancom vyhody, ktoré
by v kone¢nom ddsledku mohli mat’ vyrazne pozitivny vplyv pre vSetky strany podnikatel'skej
¢innosti. Tym je na strane zamestnavatela dosiahnutie zisku ana strane zamestnanca
spokojnost’ s odvedenou pracou spojend s duSevnou rovnovahou.

Nastroje zosuladenia pracovného a osobného, resp. rodinného Zivota sa mézu zdat
zamestnavatelom spociatku, ato najmé pri ich prijimani, ako neefektivne, pripadne ako
opatrenia, ktoré su predurCené na zneuzivanie zo strany zamestnanca, avSak prieskumy
ukazuji, Ze zamestnanci si takéto opatrenia vazia a z hPadiska dlhodobej prosperity
spolo¢nosti, instithcii ¢i organizacii ide vZdy o pozitivne kroky, smerujuce k vytvaraniu

efektivneho a hospodarsky prosperujuceho pracovného prostredia.
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Stredisko ako Narodny antidiskriminaény organ aktivne monitoruje tito
problematiku a venuje naleZziti pozornost’ vSetkym legislativnym upravam, ktoré sa
uvedenej oblasti dotykaju.

V suvislosti so stale prejavujicou sa tendenciou budovania kariéry kazdého
jednotlivca a odstivania osobného, resp. rodinného zivota do tzadia, je problematika
zosuladenia tychto neoddelitelnych a spolu suvisiacich nadob osobitne ddlezitou, nielen
z pohl'adu diskusii a samotného venovania pozornosti tejto problematike, ale predovSetkym
z hPadiska hPadania praktickych rieSeni, ktoré by sa vyznacovali urcitym stupriom
vyvazenosti.

Z prieskumu na trhu zamestnavatel'ov nielen v Slovenskej republike je badatelné
nedostatocné rozliSovanie, resp. prelinanie sa pojmov zosuladenie pracovného a osobného
zivota ( work-life balance) a zostladenie pracovného a rodinného Zivota ( reconciliation
of work and family life).

Povazujeme za vhodné pripomenat si aspon v strucnosti rozdiel medzi vysSie
uvedenymi cudzojazyénymi pojmami, ktoré sa v spoloCnosti Coraz viac objavuju
a pouzivaju. Zosuladenie pracovného zivota s osobnym zivotom, ktory sa nemusi priamo
dotykat’ rodinnych povinnosti, no zahffia vytvorenie primeraného ¢asu na volnocasové
aktivity, medzi aké je mozné zaradit’ napriklad Sport, aktivity realizované spolu s priateI'mi
a pod., oznacujeme pojmom zostladenie pracovného a osobného Zivota.

Zosuladenie pracovného a osobného Zivota predpoklada prijatie takych opatreni,
ktoré st zamerané na zabezpecenie rodiCovskej a materskej dovolenky a predovSetkym na
vytvaranie uspokojujiceho rodinného a osobného Zivota pri su¢asnom riadnom plneni si
pracovnych povinnosti kazdého jednotlivca. Jednym z najdolezitejSich inStrumentov pri
plneni vyssie uvedenej politiky je zachovanie pracovného miesta pre osoby, ktoré absolvuju
matersku, resp. rodi¢ovska dovolenku.

Rodicovstvu poskytuje slovenska pravna uprava osobitnil pozornost a zddraziuje
jeho spolo¢enskil hodnotu. Dokazom je napriklad jedna zo zékladnych zéasad, z ktorej
vychadza zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov a podla
ktorej je rodi¢ovstvo spoloCnost'ou mimoriadne uznavanym poslanim muZzZa a Zeny,
priCom spolo¢nost’ poskytuje rodi¢ovstvu nielen svoju ochranu, ale aj potrebni
starostlivost’, najma hmotnou podporou rodi¢ov a pomocou pri vykone rodi¢ovskych prav
a povinnosti. Ich stcastou je okrem inych rodi¢ovskych povinnosti aj ststavna a doésledna

starostlivost’ o vychovu, zdravie, vyzivu a vSestranny vyvoj maloletého diet’at’a.
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Pojem ,zosuladenie pracovného a rodinného Zivota* teda predstavuje akusi

podmnoZinu pojmu ,,zostiladenie pracovného a osobného Zivota®.

10.2. Rok 2014 ako europsky rok zosuladenia pracovného a rodinného

Zivota

Jednym zo zakladnych ciePov politik EU je zlepsenie situacie na trhu prace naprie¢
vSetkymi cClenskymi S$tadtmi, vytvaranie lepSich podmienok pre integraciu na trhu préce,
vytvaranie novych alepSie ohodnotenych pracovnych miest a zlepSenie pracovnych
podmienok v spojitosti so zvy$ovanim kvality osobného Zivota zamestnancov."”’

Ako uz bolo vys$ie uvedené, rodinny zivot predstavuje aklisi podmnozinu pojmu
osobny zivot. Zaroveii je potrebné rozliSovat’ medzi zakladanim vlastnej rodiny a fungovanim
v povodnej rodine ukazdého jednotlivca, osobitne v suvislosti s politikou zosuladenia
rodinného a pracovného zivota. Rok 2014 priniesol mnohé pozitivne naznaky v tejto
oblasti a aj ked’ je stidle namieste konStatovanie, ze sa pohybujeme predovsetkym v rovine
diskusii a hladania rieSeni, ofakavanie neustileho progresu je viac nez realnym
predpokladom vyvoja na trhu prace v nadnarodnom kontexte.

Za posun v oblasti zosuladenia rodinného a pracovného Zivota mozno nepochybne
povazovat’ ur€enie cielov na obdobie roku 2014. Na ich tvorbe sa podielala predovsetkym
skupina European Year 2014 Alliance.'® Stredisko povaZuje vyty&ené ciele za dolezité
z pohladu progresu v uvedenej problematike, avSak zdroven poukazuje na negativum
spocivajuce v prili§ vS§eobecnom vymedzeni jednotlivych cielov s minimélnym dopadom na
realny Zivot obéanov EU.

Medzi tieto ciele je moZné zaradit’® predovSetkym vykonanie prieskumu
a mobilizacie verejnej mienky v oblasti zostladenia rodinného a pracovného zivota, a to za
ucelom pokroku v plneni rozhodnuti, ktoré boli v predoSlych rokoch prijat¢ Eurdpskou
komisiou, zvySenie vSeobecného povedomia o uz prijatych opatreniach a legislative na
nadnérodnej ako aj vnutroStatnej trovni, podnietenie diskusie, socidlneho dialogu a vymeny

informacii v oblasti politiky zostladenia rodinného a osobného Zivota na ndrodnej Grovni

¥ Dostupné aj na internete: https://eyf2014.files.wordpress.com/2013/06/ey2014-alliance-roadmap-11-06-
13.pdf

19 European Year 2014 Alliance je neformalna, spolupracujiica pracovna skupina zaloZend za uéelom &o
najuspesnejsej implementécie programu Eurdpskeho roka zosuladenia rodinného a pracovného zivota 2014.
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jednotlivych Clenskych Statov, vytvaranie moZnosti pre konkrétne rieSenia vytvorenie
zaviazného ramca legislativnymi a zainteresovanymi organmi, mobilizacia ¢o najSirSieho
okruhu institiucii a organizacii, obchodnych spolo¢nosti, socidlnych partnerov, zastupcov
zamestnavatelov a organov verejnej spravy, tak na narodnej, ako aj na nadnarodnej trovni.'®'

European Year 2014 Alliance zaroven povaZuje nastroje politiky zosuladenia
pracovného a rodinného Zivota za jeden zo zakladnych kamenov obnovenia ekonomickej sily
&lenskych §tatov EU a upozoriiuje na nedostatok flexibilnych opatreni na trhu prace, a to
najmé pokial’ ide o dostupnost’ prace na Ciasto¢ny uvizok a o otdzku starostlivosti o deti, ¢im
su vyrazne obmedzené moznosti zien pri ich uplatneni na tomto trhu. Nedavny prieskum
Europskeho parlamentu k hodnotiacej sprave ,,Women and crisis“ preukazal zniZenie
moznosti uplatnenia sa Zien na trhu prace o 12 % po kazdom narodenom dietati.'®*

Sklamanim v tomto kontexte bol postoj Eurdpskej komisie k ,,Eurdopskemu roku
zosuladenia osobného a pracovného Zivota 2014, ked’Ze tato myslienka nenasla formalne
pochopenie a prednost’ dostal Eurdpsky rok obéanov EU.

Napriek tomu hodnotiaca sprava o plneni vyty¢enych cielov stanovenych na rok
2014 mala byt vydand v zavere roka 2014, avsak jej zverejnenie bolo presunuté na mesiac

marec 2015.

10.3. Zostuladenie osobného, resp. rodinného a pracovného zivota -

legislativny vyvoj a sidna prax

V priebehu roku 2014 neboli v slovenskom pravnom poriadku prijaté vyrazné
legislativne zmeny v oblasti zostladenia pracovného a osobného, resp. rodinného Zivota, no
v jeho zavere Stredisko evidovalo viaceré snahy o rieSenie tejto problematiky v zmysle
prikladov dobrej praxe predovsetkym zo zahranicia.

Legislativna tprava Slovenskej republiky teda nad’alej vychadza predovSetkym
z ustanoveni zdkona ¢. 311/2001 Z. z. ZP v zneni neskorSich pravnych predpisov, kde je

smerodajnou jedna zo zakladnych zasad tohto zdkona, ktord ustanovuje, Ze manZzelsky

'l Dostupné aj na internete: https://eyf2014.files.wordpress.com/2013/06/ey2014-alliance-roadmap-11-06-
13.pdf

162 Dostupné aj na internete:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00191b53ff/Eurobarometer.html?tab=2013_2
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a rodinny stav nemdze byt ddvodom porusenia prava na pracu a slobodnu vol'bu zamestnania,
na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a ochranu proti nezamestnanosti.

Slovensky pravny poriadok v sulade s medzinarodnymi zmluvami a prijatymi
medzindrodnymi zavizkami pozna inStituty uzatvorenia pracovného pomeru na dobu
urCitt, domackej préce, teleprace, delen¢ho pracovného miesta, pracovnopravneho vzt'ahu
uzatvoreného na zaklade dohody o vykonani prace, pruzného pracovného casu,
nerovnomerného rozdelenia pracovného ¢asu prostrednictvom konta pracovného ¢asu.

Osobitne su v ZP upravené pracovné podmienky zien a muzov starajucich sa o deti,
pricom vykonavacim predpisom vo forme vladneho nariadenia je ustanoveny zoznam
pracovisk, ktoré st pre tehotné Zeny, matky do konca deviateho mesiaca a dojCiace Zeny
pristupné po splneni Specifikovanych podmienok. Tuto legislativnu tpravu nie je mozné
chapat’ v diskrimina¢nom zmysle, ked’ze Zeny pocas tohto vynimo¢ného stavu a Specialnych
fyziologickych podmienok, v ktorych sa nachddzaji, nie st schopné vykondvat’ vSetky druhy
przice.163

V roku 2014 prebiehali pripravy Implementacnej agentiry pre Operany program
Zamestnanost' a socidlna inklizia v suvislosti s realizaciou narodného projektu ,,Rodina
apraca“. Tento projekt si kladie za ciel podporu vytvarania prorodinného pracovného
prostredia a podmienok pre zosuladenie rodinného a pracovného Zivota. Projekt ma
vyrazne napomoOct’ k vytvaraniu flexibilnych foriem prace zamestnidvateI'mi pre Zeny
s malymi det'mi. Konkrétne sa zameriava na podporu vyuZivania flexibilnych foriem
prace pre Zeny s det'mi do 10 rokov, ktoré maji problémy so zostulad’ovanim prace
arodiny. Sprievodnymi a podpornymi si¢astami narodného projektu ,,Rodina a praca“ je
poskytovanie sluzieb starostlivosti o deti pre osoby s rodicovskymi povinnostami a odborné
vedenie v oblasti vytvarania prorodinného pracovného prostredia pre zamestnavatelov.'*

V oblasti  rozhodovacej ¢innosti sudov  Slovenskej republiky v stvislosti
s problematikou zostladenia osobného, resp. rodinného Zivota a pracovného zivota Stredisko
neeviduje Ziadne prelomové rozhodnutia. Stredisko vS§ak povazuje za potrebné poukazat’ na
jedno z obzvlast’ dolezitych rozhodnuti Najvyssieho stidu Ceskej republiky, ktory judikoval
pravny narok rodica, ktory ma v starostlivosti dieta do pétnasteho roku Zivota, na

Ciastoény uvizok. Zamestnavatel je povinny vyhoviet' Ziadosti takéhoto zamestnanca

103 Zakon ¢&.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich pravnych predpisov, dostupny na internetovej
adrese: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2001-311
' Dostupné na internetovej adrese: http://www.iazasi. gov.sk/sk/narodny-projekt-rodina-a-praca
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o upravu pracovného Casu. Tuto povinnost nema iba v tom pripade, ak by preukdzatelne

doglo k vaznemu ohrozeniu fungovania prevadzky.'®

10.4. Prieskum zamerany na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota,
resp. zosuladenie osobného a pracovného Zivota vo vybranych inStiticiach
a zamestnavatel’'skych organizaciach poésobiacich na uzemi slovenskej

republiky

Zoznam adresatov, ktori odpovedali na Strediskom poloZené otazky:
e [BM Slovensko spol. s r.o.

e Konfederéacia odborovych zvézov Slovenskej republiky, o. z.

e Narodny inSpektorat prace

e Odborovy zviz pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku, o. z.

e Slovenské cukrovary, s.r.o.

e Slovensky plynarensky priemysel, a. s.

e Tesco Stores SR, a. s.

e Volkswagen Slovakia, a. s.

e V3eobecna zdravotnd poistovia, a. s.

e Vseobecna uverova banka, a. s.

Jednotlivvm zamestnavatePom a organizaciam boli poloZené niZSie uvedené

otazky:

1. Ako rozumiete pojmu zosuladenie pracovného, sukromného a rodinného Zivota ?

Osloveni zamestnavatelia, ktori odpovedali na otazky Strediska, rozumeju pod
pojmom zosuladenie pracovného, stikromného a rodinného zivota predovsetkym dosiahnutie,
vytvaranie alebo hladanie rovnovdhy medzi pracovnym Zzivotom a rodi¢ovskymi

povinnost’ami, resp. volnym ¢asom zameranym na osobné¢ aktivity zamestnanca.

' Dostupné aj na internetovej adrese: http://justice.kamadu.eu/document/czy4p717
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Slovensky plynarensky priemysel, a. s. rozumie pod uvedenym pojmom rozvrhnutie
pracovného Casu zamestnancov tak, aby mali priestor aj na svoj osobny zivot. Nastroje pre
dosiahnutie takéhoto stavu predstavuji najmd vyuzivanie pruzného pracovného Ccasu,
moznost vyuzitia sikromnych priepustieck na rieSenie osobnych zélezitosti zamestnanca,

vol'no nad ramec zdkona na vybavenie doleZitych osobnych zéleZitosti zamestnanca a pod.'®

Spolocnost’ Volkswagen Slovakia, a. s. navySe povazuje zosuladenie pracovného,
sutkromného arodinného zivota za zakladny predpoklad pre plnohodnotné zapojenie
potencialnej pracovnej sily na trhu prace abezvyhradne podporuje aktivity smerujuce

. . . e 167
k zlepSovaniu pracovného a osobného zivota zamestnancov.

Zastupcovia spoloc¢nosti Tesco Stores SR, a. s. chapu pod zosuladenim pracovného
a osobného, resp. rodinného zivota dostatoéné kvantum energie zamestnanca pre vykonavanie
prace, pricom povazuju za obzvlast’ déleZité praktické vyuzivanie inSititov spojenych so
zosuladenim rodinného a pracovného zivota, kedze to ma za nasledok spokojnost’
zamestnavatel’a s pracovhymi vykonmi zamestnancov a spokojnost’ zamestnancov

samotnych.

Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky, o. z. eviduje za obdobie
roku 2014 len dva pripady poruSenia § 164 ZP v zneni neskorSich pravnych predpisov,
v zmysle ktorého je zamestnavatel povinny prihliadat’ pri zarad’ovani zamestnancov do

pracovnych zmien aj na potreby tehotnych Zien, resp. Zien a muZov starajucich sa o deti.'®®

2. Zaujimate sa aktivne o problematiku zosuladenia pracovného, sukromného

a rodinného Zivota ?

Zastupcovia adresatov otazok, ktori poskytli Stredisku odpovede na poloZené otazky,
sa aktivne zaujimaju o problematiku zosuladenia pracovného, sikromného a rodinného
Zivota, sleduju trendy v tejto oblasti, zacastiuju sa vzdeldvacich aktivit spojenych s touto

problematikou a konferencii.

1% Odpoved Slovenského plynarenského priemyslu, a. s. k otazkam Strediska zo dita 24.2.2015.

"7 Odpoved’ Volkswagen Slovakia, a. s. k otazkam Strediska zo dita 25.2.2015

188 Odpoved” Konfederacie odborovych zvizov Slovenskej republiky, o. z. k otizkam Strediska zo dia
24.2.2015.
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VSeobecna uverova banka, a. s. vodpovedi na tuto otdzku navySe uviedla, ze
prostrednictvom roéznych prieskumov, dotaznikov tykajtcich sa benefitov pre zamestnancov,
ich spokojnosti na pracovisku, vytvarania firemnej kultiry a pod. aktivne ziskava nazory na

uvedené oblasti priamo od samotnych zamestnancov.'®

Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky, o. z. navrhuje v spolupraci
s Odborovym zvizom pracovnikov obchodu a cestovného ruchu legislativnu upravu
obmedzenia predaja tovarov v obchodnych prevadzkach pocas sviatkov a dni pracovného
pokoja, nakol’ko prave pocas tychto dni existuje vacsia prilezitost’ na upeviiovanie rodinnych

1w 170
vzt'ahov a osobného Zivota.

3. Umoziiujete svojim zamestnancom vyhody suvisiace so zosuladenim pracovného,

sukromného a rodinného Zivota ?

Oslovené institicie a zamestnavatelia, ktori dorucili Stredisku odpovede na polozené
otazky poskytuji svojim zamestnancom vyhody spojené s politikou zostladenia

pracovného, sikromného a rodinného Zivota.

Medzi najcastejSie vyuZivané nastroje politiky zamestnavatel’ov v oblasti politiky
zosuladenia pracovného, sukromného a pripadne rodinného Zivota patri najméi
zavedenie pruzného, resp. flexibilného pracovného Casu a stym sivisiaca uprava dizky
pracovného &asu pre tehotné Zeny amuzov starajiicich sa odeti alebo uprava dizky
pracovného ¢asu pre matky po ndvrate z materskej alebo rodi¢ovskej dovolenky, pracovné

vol'no s ndhradou mzdy nad rozsah zdkonnej Gpravy a delené pracovné miesta.

Okrem tychto opatreni VSeobecna uverova banka, a.s. poskytuje svojim
zamestnancom moznosti vyuzitia ponuky letnych tdborov pre deti tychto zamestnancov,
organizuje podujatia zamerané na zamestnancov a ich rodiny, akymi st napr. ,,Dni zdravia®
alebo viano¢né trhy, resp. poskytuje detom zamestnancov daréeky pri prilezitosti
Medzindrodného dna deti. Vo vztahu k zamestnancom na materskej alebo rodi¢ovskej

dovolenke a scielom wudrzania kontaktu snimi, informuje tychto zamestnancov

189 Odpoved’ Vieobecnej uverovej banky, a. s. k otazkam Strediska zo diia 27.2.2015.
170 0dpoved’ Konfederacie odborovych zvizov Slovenskej republiky, o. z. k otazkam Strediska zo dia 24.2.2015
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prostrednictvom elektronickej komunikacie o diani v banke, novych prijatych vyhodach

, . . R , 171
a pozvankach na podujatia organizované VSeobecnou tiverovou bankou, a.s.

Spolocnosti IBM Slovensko spol. s r.o. a Volkswagen Slovakia, a. s. poskytuju

svojim zamestnancom moznost’ prace z domu, tzv. home-office.' >

Z prieskumov, o vysledkoch ktorych informovala Stredisko Konfederacia odborovych
zvazov Slovenskej republiky, o. z. zamestnavatelia vyhoveli v roku 2014 vo vSetkych
pripadoch Ziadosti o upravu dizky pracovného &asu, resp. Zziadosti ozmenu rozvrhu
pracovnych zmien z dovodu plnenia rodicovskych povinnosti alebo inych vdznych rodinnych

dovodov, ktoré predstavovali pre zamestnanca prekazku vo vykone prace.

Na druhej strane vsak boli v roku 2014 evidované aj pripady nereSpektovania
ustanoveni kolektivnych zmliav zo strany zamestnavatel’ov, a to napriklad takych, ktoré
upravuju zakaz ukoncenia pracovného pomeru z organiza¢nych dovodov s obidvomi

v . ;o s 7 r 1
manzelmi zamestnanymi u toho istého zamestnavatel’a.'”

4. V pripade, Ze vy$Sie uvedené vyhody neposkytujete, popiste dovody takéhoto stavu.

Organizacie a zamestnavatelia, ktori adresovali Stredisku odpovede na poloZené
otazky, vyjadrili svoje pozitivne postavenie k poskytovaniu vyhod zamestnancom pri
zosuladeni ich pracovného Zivota sich osobnym, resp. rodinnym Zivotom a v pripade, Ze

niektoré z opatreni neposkytuju, odovodnujl to prevadzkovymi dovodmi.

5. Konzultovali ste v predchadzajiicom obdobi svoje vniuitorné predpisy s odbornymi
kompetentnymi organizdciami a inStituciami za ucelom pripadného vylepSenia

sucasného stavu ?

Z odpovedi, ktoré boli adresované Stredisku, je zrejmé, Ze viacSina zamestnavatel'ov
vychadza predovSetkym z internych potrieb a prevadzkovych moZnosti, skisenosti

z praxe, poznatkov ziskanych Stidiom odbornych dokumentov a vzdelavacich aktivit.

"I Odpoved’ Vieobecnej iverovej banky, a. s. k otazkam Strediska zo dita27.2.2015.

'”> Odpoved’ IBM Slovakia spol. s r.o. a Volkswagen Slovakia, a. s. k otazkam Strediskal2.2.2015.

' Odpoved” Konfederacie odborovych zvizov Slovenskej republiky, o. z. k otizkam Strediska zo dia
24.2.2015.
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Osloveni zamestnavatelia a organizacie vSak priamo nekonzultuji problematiku zosuladenia
pracovného, sukromného arodinného zivota, resp. obsah ich vnutornych predpisov

zaoberajucich sa touto otazkou, s odbornymi kompetentnymi organizaciami a instituciami.

6. Spolupracovali ste s inymi zamestndvatel’mi v danej oblasti, resp. sledovali ste

vyvoj tejto agendy u inych zamestndavatel’ov, resp. VasSich partnerov ?

Vo vSeobecnosti je mozné skonStatovat, ze osloveni zamestnavatelia pravidelne
sleduji vyvoj v oblasti zosuladenia pracovného, osobného a rodinného zivota a zucastiuju sa

roznych vzdelavacich aktivit a diskusii, zameranych na tato problematiku.

7. Spolupracovali ste s odborovymi organizdaciami a zdruZeniami zamestnancov
vedenim Zivych diskusii a pordad v tejto oblasti (pre odborové organizdcie, resp.
zdruZenia zamestnancov — ,,Spolupracovali ste so zamestndvatel’mi vedenim Zivych

diskusii a porad v tejto oblasti ?“)

Zamestnavatelia a odborové organizicie vedu Zivé a pravidelné diskusie na tému

zosuladenia pracovného a rodinného, resp. osobného Zivota.

Slovensky plynarensky priemysel, a. s. a VSeobecna zdravotna poist'oviia, a. s.
upovedomili Stredisko o svojom cClenstve v ZdruZeni pre riadenie a rozvoj 'udskych zdrojov,
pri¢om aj ostatni zamestnavatelia, ktori Stredisku odpovedali na polozené otazky, potvrdili, Ze
sa pravidelne zucastiiuju stretnuti HR (persondlne oddelenie, ang. human resources)
komunit, kde je predmetom diskusii okrem iného aj zosuladenie pracovného, sukromného

T 174
a rodinného Zivota zamestnancov. 7

8. Umoznili ste svojim zamestnancom podanie spitnej vizby na pripadné prijaté

opatrenia ? Vnimali ich zamestnanci pozitivne ?

Oslovené subjekty, ktoré reagovali na Strediskom polozené otdzky pravidelne
ziskavaju spitnu vizbu od svojich zamestnancov aj v oblasti prijatych opatreni stvisiacich

so zosuladenim pracovného a sikromného, resp. rodinného prostredia.

' Odpoved’ Slovenského plynarenského priemyslu, a. s. k otizkam Strediska zo diia 24.2.2015
a odpoved’VSeobecnej zdravotnej poistovne, a. s. k otazkam Strediska zo diia 27.2.2015.
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Pokial’ hovorime o sposobe ziskavania tejto spdtnej vizby, zamestnavatelia ziskavaja
reakcie na prijaté opatrenia od svojich zamestnancov predovSetkym prostrednictvom
osobnych rozhovorov, prieskumov, intranetovych ankiet, skupinovych stretnuti
zamestnancov s personalistmi. Spolo¢nost’ Volkswagen Slovakia, a. s. mé& navyse

vybudovany etablovany nezavisly systém vybavovania podnetov.

Zber reakcii zamestnancov povazuju zamestnavatelia za dolezity predovsetkym
z hl'adiska rozvoja svojej spoloCnosti, institiicie alebo organizacie. Vo vysSie uvedenych
spolo¢nostiach reagovali zamestnanci na prijaté opatrenia v oblasti zosuladenia

pracovného a osobného, resp. rodinného Zivota pozitivne.

9. Zvysilo sa vo VaSej spolocnosti vS§eobecné ako aj pravne povedomie zamestnancov
v tejto oblasti, pripadne podnikli ste externe orientované informacné kampane v tejto

suvislosti ?

Vyssie uvedené subjekty, ktoré poskytli Stredisku odpovede na poloZené otazky sa
zhodli na tom, Ze vSeobecné povedomie ich zamestnancov o problematike zostiladenia
pracovného a osobného, resp. rodinného Zivota sa zvySuje, ato predovSetkym vdaka

zavadzaniu uz zmienenych opatreni samotnymi zamestnavatel'mi.

Slovensky plynarensky priemysel, a.s. navySe publikuje interny e-plamei, v ktorom

zamestnancov informuje o aktudlnych témach v pracovnopravnej oblasti.

Externe orientované informacné kampane vtejto suvislosti zamestnavatelia
nepodnikaji, no napriklad vybrani zastupcovia VSeobecnej iverovej banky, a. s. sa k tejto
téme vyjadruji na verejnych foérach, ¢im prispievaju k verejnym ¢i medzifiremnym

diskusiam.

Konfederacia odborovych zvézov Slovenskej republiky, o. z. upozornila Stredisko na
skutocnost’, podla ktorej aj ked’ doSlo k zvySeniu povedomia zamestnancov o danej
problematike zosuladenia pracovného a osobného, resp. rodinného zivota, nie vidy sa
zamestnanci svojich prav aj realne domahaji, a to najmi v obave zo pripadnych sankcii

alebo straty zamestnania.
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Zaver

V problematike zosuladenia pracovného a osobného, resp. rodinného zivota
v podmienkach Slovenskej republiky moZno skonstatovat® urciti stagnaciu vyvoja, v ramci
ktoré¢ho sa zamestnavatelia nezameriavajli na inovaciu vo vyvoji pracovnych podmienok
zamestnancov prostrednictvom novych, no v zahrani¢i uz bezne vyuzivanych néstrojov,
vzt'ahujicich sa na tito oblast’. Prikladom je ich bezné vyuzivanie zamestnancami v ramci
nadnarodnych spolo¢nosti s pobockami, resp. organizaénymi utvarmi so sidlom na tzemi
Slovenskej republiky, avSak nedostatky v tejto oblasti vykazuji predovsetkym
vnutroStatne sukromné spoloCnosti. V tejto suvislosti si pritom dostupné dokazy
o prosperite spolo¢nosti, ktoré¢ vyuzivaji moderné nastroje politiky zosuladenia osobného
a rodinného zivota s pracovnym zivotom.

Miernu stagndciu nevidi Stredisko v pokraCovani trendu zavéadzania inStititov na
upravu pracovného Casu, tzv. flexibilného pracovného Casu, ale v stile malom mnoZzstve
pripadov vyuZzivania inStititov akymi su praca z domu, tzv. home-office alebo moznosti
vyuzivania sick days, teda dni zdravotného volna apod. Napriek tomu, ze aj v tychto
pripadoch ide istym spdsobom o Upravu pracovného ¢asu, nemoézeme hovorit’ o Uprave konta
pracovného Casu, resp. vyuzitia inStititu pruzného pracovného ¢asu, teda néstrojov, ktoré su
vramci politik zosuladenia pracovného a osobného, resp. rodinného Zivota vyuZivané
v podmienkach Slovenskej republiky podstatne CastejSie.

Pozitivne mozZno hodnotit’ diskusie o prispevkoch na zavadzanie tzv. firemnych
§kolok, a to najmd z pohl'adu zostladenia pracovného a rodinného Zivota, kedy v niektorych
pripadoch inStitity materskej ¢i rodicovskej dovolenky nepredstavujii dostato€ny néstroj na
rozvijanie vztahu rodi¢a a malolet¢ého dietata, preto by prijatie pripadnej obdobnej
legislativnej upravy mohlo viest’ k zvySeniu miery prehlbovania vzahu zamestnanca —

rodica, prip. zamestnavatel’a — rodic¢a na jednej strane a diet’at’a na strane druhe;j.

Odporucania
Stredisko odporuca:

1. Zamestnavatel'om, predovSetkym podnikatel'skym subjektom prijimat’ dalSie

inStitaty, ktoré su v sulade s platnou a t¢innou legislativou Slovenskej republiky,
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akymi su napriklad institat deleného pracovného miesta, praca z domu pripadne
dodato¢né vol'no v €ase zdravotnej indispozicie (sick-days).

Zamestnavatel'om, predovSetkym podnikatel'skym subjektom doslednejSie
upovedomovat’ zamestnancov o0 moznosti vyuzivania benefitov v stvislosti
s rozvojom politiky zosuladenia pracovného a osobného, resp. rodinného zivota s
cielom, aby zamestnancom nebola len dand moznost’ ich vyuzitia, ale aby aj
dochadzalo k praktickému vyuZzivaniu néstrojov uvedene;j politiky.
Zamestnavatel'om, predovsetkym podnikatel'skym subjektom prakticky uplatiiovat’
ziskané poznatky z uvedenej problematiky a nebranit’ sa prijatiu institatov, ktoré
st v sulade s legislativou Slovenskej republiky a beZne sa vyuZzivaju v zahranici.
Odborovym organizacidm viest prieskumy spokojnosti zamestnancov
s poskytovanymi benefitmi, ktoré im zamestndvatelia poskytuju v rdmci tejto
problematiky.

Odborovym  organizaciam  dosledne  presadzovat’  a ochraiiovat  prava
zamestnancov, ktoré im tak legislativa ako aj interné predpisy zamestnavatel'ov

poskytuju aj v oblasti zosuladenia pracovného a osobného, resp. rodinného zivota.
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11. Chranené oznamovanie

11.1. VSeobecny uvod

Kazdy jednotlivec, ktory vykonava ur€iti pracovni cinnost, nesie okrem
zodpovednosti za vysledok svojej prace tiez zodpovednost’ za riadne fungovanie organizicie,
v ktorej pdsobi, resp. spolocnosti, v ktorej zije. Problematika spdsobu rieSenia situacie, kde na
jednej strane riadne fungujuca spolo¢nost’ vyzaduje aocakdva zodpovedné konanie
jednotlivca a na druhej strane je redlnou hrozba negativnych dopadov na jeho profesijny ako
aj osobny Zivot, sa v odbornej literatiire pomentiva pojmom whistleblowing.'”

Medzinarodna mimovladna organizacia Transparency International vypracovala
v spolupraci s viacerymi d’al§imi organizaciami Odporucacie principy principov pre pravnu
upravu whistleblowingu, priCom pojem chraneného oznamovania je v nich definovany ako
»oznamovanie informdcii o vnimanych nekalych praktikach v ramci organizdcie alebo

o riziku spojenom s danymi praktikami, ato jednotlivcom alebo subjektom, ktori maju

., cp g 1y . «l176
moznost ovplyvnit takéto konanie.*

Diia 1. januara 2015 vstipi do ucinnosti zakon ¢.307/2014 Z. z. o niektorych
opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti a o zmene a doplneni

niektorych zakonov (d’alej len ako ,,Zdkon®). Samotny Zakon upravuje podmienky

' NECHALA, P.: Chrdnené oznamovanie (whistleblowing). Intitt pre verejné otazky. Bratislava 2014. str. 15.

ISBN 978-80-89345-49-6.

176 Transparency International. 2009. Recommended draft principles for whistleblowing legislation (citované
05.12.2012), Transparency International dostupné tiez na internetovej adrese:
http://www.right2info.org/resources/publications/publications/09_12_02%20ti-
draft%?20principles%20WB%?20legislation.pdf
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poskytovania ochrany osobam pred neopravnenym postihom v pracovnopravnom
vztahu v suvislosti s oznamovanim kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti a prava

a povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob pri oznamovani protispoloc¢enskej ¢innosti.

11.2. Predmet chraneného oznamovania

Kriminalita aind protispolocenskd cCinnost st subsumované pod SirSi pojem
»protispolocenskej ¢innosti“. V stvislosti s vymedzenim pojmu kriminalita odkazuje Zakon
na § 3 pism. b) zdkona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolocenskej
¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Kriminalitou sa rozumie také konanie,
ktoré je trestnym ¢inom. Pod pismenom c) tohto ustanovenia je vymedzeny pojem inej
protispolocenskej ¢innosti, pod ktorou rozumieme konanie, ktoré je priestupkom alebo
inym spravnym deliktom, no taktiez konanie, ktoré posobi negativne na spolo¢nost’.

Jednotlivé formy inej protispolocenskej c¢innosti ziakonodarca zamerne
nedefinuje, a to vzhl'adom na ich r6znorodost’. Ide o rézne sposoby konania, ktoré nie su
trestnym c¢inom, spravnym deliktom, avSak takéto konanie je vnimané spolocnost’ou
negativne aspravidla tvori zaklad Kkriminality, napriklad nadmerné poZivanie
alkoholickych napojov, zZobranie, agresivne spravanie na verejnosti, prostiticia, rozne druhy
patologickej zavislosti — drogy, hracie automaty, internet.

Zakon zaroven vymedzuje konanie, ktoré je pomenované ako zdvazna
protispolocenska ¢innost’. Tento pojem je definovany jednak cez vymedzené trestné Ciny
a jednak sa definuje vo vztahu k nasledku, ktory moze vzniknit' v suvislosti s protipravnym
konanim. Ide teda o niektory z trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev, trestny ¢in machindcie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe,
niektory z trestnych ¢inov verejnych Cinitel'ov a niektory z trestnych ¢inov korupcie. Okrem
toho bude zavaznou protispoloenskou c¢innost'ou aj protipravne konanie, ktoré je
trestnym ¢inom s hornou hranicou trestnej sadzby prevySujicou tri roky alebo spravnym

deliktom, za ktory mozno uloZit’ pokutu s hornou hranicou vo vyske najmenej 50 000 eur.'”’

"7 Dovodova sprava k zikonu & 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej Cinnosti a ozmene a doplneni niektorych zédkonov. Dostupné aj na internetovej adrese:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1111
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Takto Siroko vymedzeny predmet chraneného oznamovania je v stulade
s Odporiacacimi principmi pre pravnu ochranu whistleblowingu, ktori v novembri 2009

vypracovala medzindrodnd mimovladna organizacia Transparency International.

11.3. Kto je oznamovatel’om, predpoklady poskytnutia ochrany

Oznamovatelom je fyzickd osoba, ktord v dobrej viere urobi oznamenie orgénu
prislusSnému na prijatie takéhoto oznamenia. Prvou zékladnou poziadavkou pre splnenie
definicie oznamovatel’a na Ucely Zdkona je existencia urcitého vzt’ahu k organizacii, ktorej
sa ozndmenie tyka, pricom najcastejSie je tento vztah vyjadreny v podobe zamestnaneckého
vzt’ahu. V odporucaniach Transparency International sa nevylucuju ani iné formy vézby na
organizaciu, ktorej sa oznamenie tyka, preto uz v blizkej buducnosti existuje predpoklad
rozgirenia osobnej posobnosti Zakona.'™

Druhou nevyhnutnou podmienkou pre poskytnutie ochrany podla Zikona je
predpoklad existencie dobrej viery a uprimného presvedéenia. Zakonodarca teda
neposkytuje ochranu umyselne nepravdivym oznameniam. Subjektivny predpoklad
poskytnutia ochrany teda predstavuje Giprimné presvedcenie, Ze poskytnuté informacie su
v ¢ase oznamenia pravdivé. V pochybnostiach sa konanie povaZuje za konanie v dobrej
viere, kym sa nepreukaze opak.

V suvislosti s vyhodnocovanim existencie dobrej viery a iprimného presvedcenia je
potrebné vziat' do uvahy objektivne kritérid z pohladu zavaznosti konania zamestnavatel’a
a ich subjektivne vnimanie zamestnancom.

Splnenie uvedenych predpokladov umoziuje oznamovatelovi podat’ oznamenie aj
anonymne, t. j. bez uvedenia mena, priezviska a pobytu osoby. Hovorime o poskytnuti
ochrany identity oznamovatela, ktord je podstatnou a doleZitou sucastou chraneného
oznamovania, a to predovSetkym z pohladu praktickej realizacie a pozitivnych praktickych
vysledkov. Pri vyuzivani chraneného oznamovania je potrebné v tejto suvislosti upozornit’ na

to, Ze sa kladie doraz na ochranu oznamovatel’a a ziskanie informacii.

' NECHALA, P.: Chrdnené oznamovanie (whistleblowing). Institat pre verejné otazky. Bratislava 2014. str. 20.
ISBN 978-80-89345-49-6.
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11.4. Neplatnost’ pravneho ukonu, obratené dokazné bremeno, pozastavenie

ucinnosti pracovnopravneho ukonu

Zakon zaroven rozsiruje dovody neplatnosti pravneho ukonu. Zamestnavatel méze
urobit’ pravny ukon alebo vydat’ rozhodnutie v pracovnopravnom vztahu voci chranenému
oznamovatel'ovi len s predchadzajicim sthlasom inSpektoratu prace. Pokial’ nedéjde
k udeleniu suhlasu, pravny ukon zamestnavatel’a proti oznamovatel’ovi je neplatnym.

Zakon vsak upravuje aj pripady, v ktorych sa nevyzaduje poskytnutie suhlasu
inSpektoratom. Ide o pracovnopravne ukony, ktorymi sa priznava narok a o tie pripady, ak
ide o skoncenie pracovnopravneho vzt'ahu zddovodu, ktory nie je na strane
zamestnavatela.

V ramci schvalovania pravneho tkonu zohrdva rozhodujiicu tlohu zamestnavatel,
ktory musi uniest’ dokazné bremeno pri preukazani skuto€nosti, Ze medzi pracovnopravnym
ukonom a ozndmenim o vyznamnej skutoCnosti neexistuje pri¢inna suvislost. Hovorime
o inStitite obrateného dokazného bremena.

V zaujme objektivneho postdenia veci Zakon zakladd zamestnévatel'ovi a chranenému
oznamovatel'ovi pravo odvolania proti rozhodnutiu inSpektoratu prace, priCom ale vyslovne
neuvadza lehotu na jeho podanie, ¢o moézeme povazovat za isty nedostatok novoprijatej
pravnej upravy.

Zakon chrani oznamovatela aj tym, Ze priznava inSpektoratu prace mozZnost’
pozastavenia ucinnosti pracovnopravneho ukonu'”’ vogi podavatelovi podnetu, ak existuje
dovodné podozrenie, Ze takyto ikon zamestnavatela bol urobeny v suvislosti s ozndmenim
podnetu. Prakticky vyznam tejto legislativnej upravy spociva v odklade vykonatel’'nosti
rozhodnutia zamestndvatel'a v pracovnopravnych vzt'ahoch. Pravny ukon zamestndvatela
nebude mat’ po dobu pozastavenia Ziadne pravne nasledky voci osobe, ktorej sa tyka.
Pozastavenie ucinnosti pracovnopravneho tkonu ma vSak docasny charakter. Konci sa
uplynutim 14 dni od dorucenia potvrdenia o pozastaveni ucinnosti, vydaného
in§pektoratom prace, ktory toto potvrdenie dorucuje zamestnavatel'ovi a osobe, ktora podala

podnet v ramci vnutorného systému vybavovania podnetov.

17 Pravny tikon alebo rozhodnutie vydané zamestnavatefom v pracovnopravnom vzt'ahu, pozn.
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11.5. Postup pri oznamovani

Zakon ustanovuje zamestnavatel’ovi povinnost’ urcenia osobitnej organizacnej
zloZKky, resp. osoby, ktord bude plnit’ povinnosti zamestnavatela v sulade s ustanoveniami
zakona. Zdorazinujeme moznost’ uzavretia zmluvy aj s osobou, Kktora nie je zamestnancom
zamestnavatel'a, za ucCelom plnenia uvedenej povinnosti. Tuto povinnost maju
zamestnavatelia, ktori zamestnavaji najmenej 50 zamestnancov a ti zamestnavatelia,
ktori st organmi verejnej moci.'® Zakon oznatuje vytvorenie takéhoto systému pojmom
,vnutorny systém vybavovania podnetov®.

Aj z tohto mozno vyvodit' zaver o zdujme zdkonodarcu na prioritnom preSetreni
oznamenia v internom prostredi zamestnavatePa aaZ nasledne, pokial’ neddjde
k vybaveniu podnetu, resp. jeho preSetreniu v ramci vnutornej organizacnej Struktiry
zamestnavatela, je relevantnym externé oznamenie (napr. pokial’ existuje podozrenie zo
spachania trestného €inu je potrebné tito skutocnost’ oznamit’ orgdnom ¢innym v trestnom
konani). Skody, ktoré moze sposobit’ neuvazené zverejnenie niektorych informacii o innosti
zamestnavatela, moézu totizto niekol’konasobne prevySovat hodnotu, ktord sa snaZzi
oznamovatel’ chranit’ prave prostrednictvom oznamenia.'®'

U orgénov verejnej moci zodpovedna osoba, resp. organizac¢na zlozka, vykonava svoje
ulohy aj vo vztahu k pravnickym osobam v jej posobnosti, ak maju tieto osoby menej
ako 50 zamestnancov ataktiez vo vztahu k pravnickym osobam sviac ako 50
zamestnancami, ak tak ur¢i organ verejnej moci.

Zamestnavatel’ je zaroven povinny vydat’ vnitorny predpis, v ktorom urci
podrobnosti o poddvani podnetov, preverovani podnetov a opravneniach zodpovednej osoby
pri preverovani podnetov, o zachovani ml¢anlivosti o totoZnosti osoby, ktord podnet podala,
o evidovani podnetov, o oboznamovani osoby, ktord podala podnet, s vysledkom jeho

preverenia a taktieZ o spracuvani osobnych tdajov uvedenych v podnete.

80 pojem ,,organ verejnej spravy“ nie je v zakone vymedzeny, aviak pravna tedria ho bezne pouziva, pri¢om
vychadza predovsetkym z pravneho nazoru obsiahnutého v Uzneseni prvého senatu Ustavného sudu Ceskej
a Slovenskej Federativnej republiky zo diia 9. juna 1992 zverejneného pod sp. zn. I. US 191/92, ktory pod
pojmom ,,verejna moc* rozumie taku moc, ktord autoritativne rozhoduje o pravach a povinnostiach subjektov,
¢i uz priamo alebo sprostredkovane. ,,Organom* v pravnom zmysle rozumie pravnicku osobu, vykonavajicu
svoju ¢innost’ ako povinnost’ alebo kompetenciu a je zriadena k trvalému a opakujicemu sa vykonu ¢innosti.
Uznesenie je dostupné aj na internetovej adrese: https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/uznesenie%200VM.pdf
81 NECHALA, P.: Chrdnené oznamovanie (whistleblowing). Intitut pre verejné otazky. Bratislava 2014. str. 24.
ISBN 978-80-89345-49-6.
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11.6. Odmena za oznamenie, zanik ochrany

Pravna Gprava motivuje podavatel’a podnetu k pozitivnej aktivite, a to uzakonenim
odmeny za oznamenie vyznamnych skutoc¢nosti, avSak tato odmena ma nenarokovatelny
charakter. Jej mechanizmus vSak vyjadruje verejny zdujem, ato v suvislosti s rozsahom
uchranen¢ho majetku, pripadne vrateného majetku. Rozhodovaciu pravomoc zékon zveruje
MS SR. Zikladnou podmienkou priznania odmeny je existencia pravoplatného
rozhodnutia, ktorym bol pachatel’ uznany vinnym zo spachania trestného ¢inu alebo ktorym
sa preukdzalo spachanie spravneho deliktu.

Za ucelom zabranenia zneuzitia oznamenia na osobnu pomstu zamestnanca voci
zamestnavatel'ovi a v sulade so svojim cielom zdkon ustanovuje pét’ foriem zaniku ochrany
oznamovatela. Vznik ochrany podla zékona je vylu¢ne v dispozi¢nej sfére oznamovatela,
pricom jednym zo sposobov jej zaniku je dorucenie Ziadosti o zanik ochrany
inSpektoratu prace. Ten ma povinnost upovedomit o tejto skutocnosti zamestnavatel’a,
prokuratora alebo sud.

K zaniku ochrany déjde aj v pripade, ak sa preukaze, Ze ozndmenie nebolo podané
v dobrej viere, ktord je zdkladnym subjektivnym predpokladom pre poskytnutie ochrany
podl'a Zakona. v pripade skonéenia alebo zaniku pracovnopravneho vzt'ahu, nie je mozné
poskytnit’ oznamovatel'ovi ochranu podl'a Zakona, a to kvoli absencii pravneho titulu pre jej
poskytnutie. Obdobne medzi dévody zaniku ochrany patri aj skoncenie trestného konania
alebo konania o spravnom delikte. Ochrana, ktoru oznamovatel'ovi poskytuje zakonna
Uprava zanikd aj jeho pravoplatnym odsidenim za trestny ¢in krivého obvinenia alebo za
trestny ¢in krivej vypovede a krivej prisahy, ktory oznamovatel' spachal v suvislosti

s podanym ozndmenim.
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11.7. Ulohy orginov verejnej spravy, realizatori zikonom poskytovanej

ochrany

Nezastupite'né postavenie ma v ramci poskytnutia ochrany a jej vzniku prokurétor a
v konani pred suidom std. Samotny Zakon tymto organom priznava pravo posudenia, ¢i su

splnené vietky podmienky na vznik ochrany a predovietkym pravo zalozit ju.'®?

Z pohladu organu ¢inného v trestnom konani je dolezité dbat pri prijati ziadosti
o poskytnutie ochrany na skuto¢nost’, Ze zamestnanec nie je povinny z hl'adiska formalnych
nalezZitosti Ziadosti oznaCit' zamestnavatela presnymi identifikacnymi udajmi, akymi st
napriklad sidlo ¢i identifikacné ¢islo. Tieto Gdaje si zadovazi organ Cinny v trestnom konani,
resp. sud.

Za den vzniku ochrany podla Zakona povazujeme den dorucenia pisomného
oznamenia o ochrane zamestnavatelovi. Zakonodarca vSak neurcuje konkrétnu formu
rozhodnutia, o pisomnom ozndmeni sa zmiefluje vo vSeobecnej rovine, pricom toto
rozhodnutie je potrebné dorucit’ rovnako tak zamestnancovi, ako a inSpektoratu prace. Spésob
dorucenia je regulovany vseobecnymi ustanoveniami o dorucovani, uvedenymi v zédkone
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravnom poriadku) v zneni neskorSich pravnych
predpisov, okrem dorucovania verejnou vyhlaSkou, ¢o vyplyva z ustanovenia § 22 Zakona.

Moment vzniku ochrany povazujeme za dolezity predovSetkym z praktického
hl'adiska, ked’Zze od tohto okamihu sa zamestnanec stdva chrdnenym oznamovatel'om, s ¢im sa
spaja vyuzivanie vSetkych prav, ktoré oznamovatel'ovi poskytuje stiCasna pravna uprava.

Okrem hmotnopravnych nasledkov, ktoré sa spdjaju s momentom vzniku ochrany,
nachadzame priamo v zdkone taktieZ procesnopravne prava a moznosti, ktorymi od vzniku
ochrany disponuje chraneny oznamovatel’.

Medzi takéto opravnenia zaradzujeme moznost oznamovatela vyuzivat ochranu
podl'a Zakona az v momente, ked’ sa sam rozhodne branit’ vo¢i ukonom zamestnavatel’a.

Prokurator v takom pripade iba vydd oznamovatelovi potvrdenie o tom, Ze je
oznamovatel’, ¢im uznid vyznamny podiel zamestnanca na objasneni protispolocenskej
¢innosti, priCom ochranny prvok predstavuje utajenie identity pred zamestnavatel'om.
Prakticky je uvedené potvrdenie mozné vyuzit' pri vysSie uvedenom pozastaveni ucinnosti

pracovnopravneho ukonu.

82 Dovodova sprava k zékonu ¢&. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim

protispolocenskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Dostupné aj na internetovej adrese:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1111
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Pripadna zmena pravnej kvalifikacie trestného ¢inu z hl'adiska zmeny trestnej sadzby
v ramci zacatého a uz prebiehajuceho trestného konania, nema vplyv na uz raz zaloZent
pravnu ochranu podl’a Zakona.

Obdobnym postavenim ako orgdny ¢inné v trestnom konani sa vyznacuju aj spravne
organy, ktoré posudzuji zavaznost’ protispoloCenskej Cinnosti pri poskytovani ochrany
v ramci konani o spravnych deliktoch.

Pokial’ dojde v ramci trestného konania k odovzdaniu veci, resp. jej postipeniu na
konanie o spradvnom delikte, je spravny organ aj bez podania ziadosti povinny posudit’
poskytnutie ochrany podl’a Zakona.'®

Ako sme sa uz vysSie viackrat zmienili, vel'mi ddlezité miesto Zakon prizndva v ramci
realizacie poskytovania ochrany jednotlivym inSpektoratom prace. Medzi vyznamné prava
oznamovatel'a je nepochybne mozné zaradit’ jeho pravo na to, aby akykol'vek zasah do prav

a povinnosti zamestnanca — oznamovatel’a, podliehal predchadzajicemu stihlasu.

11.8. Kompetencie Slovenského narodného strediska pre Pudské prava

Zakon rozsiruje posobnost’ Strediska o pravidelné vyhodnocovanie a zverejiiovanie
informacii, tykajucich sa oznamovania protispoloCenskej c¢innosti a poskytovania
ochrany podl’a tohto Zakona.

Prostrednictvom svojho webového sidla bude Stredisko zaroven zverejiiovat’ znenia
pravnych predpisov, ktoré s touto problematikou suvisia, ako aj suvisiace sudne
rozhodnutia, odborné ¢lanky a d’alSie informacie, ktoré sa budu tykat’ oznamovania
protispolocenskej ¢innosti a poskytovania ochrany podla tohto Zakona a ktoré budu
verejne dostupné.

Zakonodarca zveril Stredisku, vzh'adom na jeho postavenie, posobnost’ vykonavat’
osvetu v suvislosti s podavanim podnetov a poskytovanim ochrany v sulade s ustanoveniami

vysSie uvedené¢ho Zakona.

' Dovodova sprava k zakonu & 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Dostupné aj na internetovej adrese:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=1111
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11.9. Chranené oznamovanie v europskych krajinach

Obcania Slovenskej republiky sa s osobitnou pravnou upravou ochrany
oznamovatel'ov protispoloCenskej c¢innosti zacnu zoznamovat vroku 2015, s ktorého
zaCiatkom vstupi do ucinnosti osobitny zakon regulujuci tto otazku.

Pohl'ad na pravne upravy jednotlivych eurdpskych krajin ndm poskytuje dokaz
postupného presadzovania osobitnych pravnych uprav, avSak nad’alej existuji krajiny, ktoré
nevenuju tejto problematike osobitni pozornost, resp. osobitni Upravu tejto otazky
nepovazuju za dolezitu.

Medzi Staty, ktoré uz prijali Specialnu pravnu udpravu tykajicu sa ochrany
oznamovatel'ov patria Belgicko, Franctizsko, Norsko, Rumunsko, Holandsko, Vel'k4 Britania
a Slovensko. V Slovinsku, Litve avo Svajéiarsku boli predloZzené legislativne navrhy,
ktorych obsahom bola reguldcia chranené¢ho oznamovania.

Pomerne Sirokt skupinu Statov predstavuju tie, vradmci ktorych nie je otazka
chraneného oznamovania upravena v osobitnom pravnom predpise, ale nachadzame ju
v ustanoveniach viacerych zdkonov. Medzi tieto krajiny patria Rakasko, Bosna
a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Dénsko, Estonsko, Gruzinsko, Grécko,
Taliansko, Pol'sko, Srbsko, Slovensko, Svédsko, Macedonsko & Turecko.'®*

Z pohl'adu dobrej praxe povazujeme za opodstatnené upozornit na dobrovolné
zavadzanie osobitnych internych mechanizmov, obdobnych internym systémom
vybavovania podnetov, aké st charakteristické pre novoprijatu slovenskt pravnu tpravu, a to
vramci stkromnych spolo¢nosti vo Finsku. Zamestnavatelia tymito krokmi prispievaju
k vytvaraniu ekonomicky a spoloc¢ensky prospesného prostredia v ramci riadne fungujlcej
organizacie, k zavadzaniu tzv. kultiry nulovej tolerancie k protispolo¢enskej ¢innosti.

Obdobna podnikova politika vedie k nepochybne pozitivnhym vysledkom, ato
predovsetkym z podnikatel'ského hl'adiska, teda z pohl'adu samotnych zamestnavatelov, ale

nemo6zeme opomenut’ ani dobré meno ¢i dobrti povest’ organizacie.

% NECHALA, P.: Chrdnené oznamovanie (whistleblowing). Intitut pre verejné otazky. Bratislava 2014. str. 43.

ISBN 978-80-89345-49-6.
180



Zaver

Slovenska republika patri do skupiny malého poétu tatov EU, ktoré prijali osobitni
pravnu upravu v oblasti chrianeného oznamovania. Stredisko hodnoti prijatie novej
legislativy ako pozitivny legislativny posun v boji proti kriminalite ainym formam
protispoloCenskej ¢innosti na pracovisku a priklana sa k ndzoru, ze predovsetkym z hl’adiska
prevencie proti takémuto konaniu na pracoviskach je osobitna pravna regulacia
problematiky chraneného oznamovania dolezita a ma svoje opodstatnenie.

Stredisko je od zaciatku ucinnosti novoprijatého Zakona povinné plnit’ si svoju
zdkonni povinnost, ktorou je monitorovanie a pravidelné vyhodnocovanie aplikicie
zakonnych ustanoveni, spocivajuce predovSetkym v Statistickych ukazovateloch poctu
pripadov vyuzitia pravnej ochrany oznamovateI'mi protispolo¢enskej c¢innosti, spOsobe
vyhodnotenia ich Ziadosti kompetentnymi orgdnmi a taktieZ zverejiiovanie vSetkych
dostupnych a relevantnych informacii, sidnych rozhodnuti a odbornych ¢lankov
tykajucich sa problematiky chraneného oznamovania, a to prostrednictvom svojho webového
sidla, ¢im prispeje k Sireniu potrebnej osvety v oblasti chraneného oznamovania.

Tak v minulosti ako aj v sucasnosti boli Stredisku doru¢ené mnohé podnety, u ktorych
sa v ramci procesu ich vybavovania potvrdilo neodévodnené az Sikandzne spravanie sa zo
strany zamestnanca — podavatela podnetu proti svojmu zamestnavatel'ovi. Stredisko
povaZuje za dolezité poukazat’ na skutocnost’, ze v suvislosti s vysSie uvedenymi
subjektivnymi predpokladmi poskytnutia ochrany oznamovatel'ovi protispolocenskej ¢innosti,
nie je dovodné poskytnutie zdkonnej ochrany oznamovatel'ovi, ktory je v pozicii takto sa
spravajiceho zamestnanca, resp. sluzobne podriadené¢ho subjektu v zmysle uzatvorené¢ho
pracovnopravneho pomeru. Subjektivne predpoklady poskytnutia ochrany podl’a Zakona
sliZzia na to, aby nedochadzalo k podavaniu neodévodnenych podnetov, resp. trestnych
oznameni a zneuzivania ustanoveni zakona osobami, ktoré poddvaju ozndmenie za inym

ucelom, akému je urcend samotnd legislativa spojend s chranenym oznamovanim.

Odporicania

Stredisko odporuaca:
1. VSetkym zainteresovanym subjektom od zamestnancov po zamestnavatel'ov a organy

verejnej moci, aby sa snazili predchddzat kriminalite a akymkolvek inym
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protispoloCenskym javom na pracovisku, a to budovanim tzv. nulovej tolerancie proti
takymto prejavom spravania sa na pracoviskach.

Zamestnavatel'om, S$irit v uzSej spolupraci so Strediskom osvetu medzi
zamestnancami, ato prostrednictvom Skoleni zamestnancov aich pravidelného
informovania o pravach a povinnostiach v suvislosti s problematikou chraneného
oznamovania.

Zamestnavatel'om, posilnit’ u svojich zamestnancov realizdciu prdva na podavanie
podnetov, ato uz v momente ich podozrenia z kriminality ¢i inej protispoloc¢enske;j
¢innosti na pracovisku.

Zamestnancom, v pripade, Ze sa im nepodari podnet vyrieSit' interne, poskytnat
potrebnu sucinnost’ pri externom vybavovani podnetov podla ustanoveni zakona
o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej c¢innosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Slovenskej obchodnej inSpekcii, organom ¢innym v trestnom konani, priestupkovym
organom a sudom Slovenskej republiky, prispievat’ v su¢innosti so zamestnavatel'mi
a zamestnancami k dokladnému preSetreniu podanych trestnych oznadmeni, resp.
podnetov.

Slovenskej obchodnej inSpekcii, organom ¢innym v trestnom konani, priestupkovym
organom a sudom Slovenskej republiky a v sucinnosti so Strediskom viest’ dostato¢ne

konkrétmu Statistiku o subjektoch v oblasti chranen¢ho oznamovania.
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12. Prava starsSich osob

Prava starSich osob su stale aktudlnou a Coraz viac prizvukovanou témou nielen na
Slovensku, ale aj v rAmci celej Eurépy. Na zaklade Spravy EU o starnuti obyvatel'stva z roku
2012 ,,celkovy pocet obyvatelstva sa vroku 2060 mierne zvysi (na 517 milionov z 502
milionov v roku 2010), populacia bude ovel’a starSia — 30 % Europanov by malo mat’ 65
a viac rokov.“’® Na zaklade Eurobarometra z roku 2012, ktory sa sustredil na zistovanie
verejnej mienky v §tatoch EU ohl'adom starnutia populéacie, az 71 % opytanych sa vyjadrilo,
7e st si vedomi postupného starnutia eurépskej populacie.'*®

Podla udajov Statistického turadu Slovenskej republiky vramci zistovania vyvoja
obyvatel'stva v SR z roku 2013 populécia Slovenska starne. Na zaklade ziskanych udajov sa
Statisticky tirad vyjadril, Ze toto starnutie sa deje dvoma smermi:

a. zvySovanie strednej dizky Zivota (starnutie populdcie ,,zhora®)

b. nizka plodnost (starnutie populacie ,,zdola*)

" Eurépska  komisia.  2012.  Eurdpa  starne, musime sa  pripravit.  Dostupné  na:

ttp://ec.europa.eu/news/economy/120515_sk.htm
1% Tlagova agentura Slovenskej republiky. 2012. Eurdpania chcu pracovat’ aj v dochodkovom veku. Dostupné
na: http://www.aktuality.sk/clanok/199983/europania-chcu-pracovat-aj-v-dochodkovom-veku/
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Vekova Struktira obyvatel’stva SR v rokoch 2003 a 2013 (stav k 31. 12.)
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Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, 201

So starnutim obyvatel'stva ateda so zvySujicim sa poftom seniorov bude priamo
umerne narastat’ aj dopyt po socidlnych sluzbach.

Na zaklade udajov Statistického tradu SR bolo k 31.12.2013 na Slovensku 5 415 949
obyvatelov, z toho I'udi vo veku 65+ az 733 136, ¢o predstavuje 13,54 %'

Zariadeni socialnych sluzieb bolo v roku 2013 na Slovensku 1337 s kapacitou 44 009
miest. Zariadeni pre seniorov spolu s domovmi socidlnych sluzieb bolo 787, ¢o predstavuje
34 931 miest. V ramci tychto zariadeni bolo 300 zariadeni Specialne pre seniorov (13 037
miest)'™. To znamena, Ze zo 733 136 seniorov vo veku 65+ by sa v zariadeniach $pecialne

pre seniorov mohlo umiestnit’ len 13 037 l'udi.

187 Statisticky urad Slovenskej republiky. 2014. Vyvoj obyvatel'stva v Slovenskej republike a krajoch v roku
2013. Dostupné na:

http://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCMQFjAB
&url=http%3 A%2F%2Fslovak.statistics.sk%2FPortal Traffic%2FfileServlet% 3FDokument%3Db653d111-8505-
46ba-933b-
7b62397a33bf3&ei=xqXIVM3VG4G6Uo0zUgOAC&usg=AFQjCNGyRtsdS6Kobt_vPZIPcw8kSUQCfA&sig2=e
PtX_vS6cQnRxB_4tpzycA&bvm=bv.85970519,d.d24

'8 Statisticky urad Slovenskej republiky. 2014. Vekové zlozenie obyvatel'stva v Slovenskej republike (RSUJ 1 /
NUTS 1) podl'a pohlavia a jednotiek veku k 31.12.2013 a stredny stav obyvatelstva. Dostupné na:
http://www.susr.sk/wps/wcm/connect/9a6825a7-ac7b-4ad9-914a-
9f55aabfefOb/Vekove_zlozenie_obyvatelstva_2013.zip?MOD=AJPERES

18 Statisticky urad Slovenskej republiky. 2014. Zariadenia socialnych sluZieb v Slovenskej republike v roku
2013. Dostupné na:

http://www7 statistics.sk/wps/portal/a3bbc288-f92c-4bc2-a8d0-
79c5ba7d4c77/lut/p/b1/hZHIkqpAEEW_xQ9QigKLY skkoFBSTAIbAOVBJmOHpq9v3rDt93KVGXEi7j2RTMIJ
ETNKm3S1P37d7m9a_7gQdqWBiWWYIAIS1CsxtoFLdE1nAA-bARGXcC-

rLzjUpdKhQp4UMS5XGY VKGNo7hwMKVbY_xANbJqW4RpdfHLY mtOJDtvXBTblhUqHujainipp2_9Zb1RfR
GiezycSsPqdVNUOPXiYbnszBy3KPqaNuJjeKglCvZ7HHIXyh_f4UfoOCwFt20BXouSeDwXBz-
MBP7vIfxGFFOyeMECAFv6GpiSEbgiSTggeX -

BfOTEMyD8GLKDjM9EgD965fgwp2pyS9ADV3rsyHPX Aw1ORHseCNXHzLX{fQT6AyYO-
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Uz z tohto udaju je jasné, Ze pocet miest je obmedzeny a teda je zvySeny priestor pre
vznik situdcii, ako su dlhé cCakacie lehoty na prijem do domova socidlnych sluzieb,
pretazenost’ personalu v tychto zariadeniach alebo nizka dostupnost’ tychto zariadeni.'”® EU
podporuje Clenské Staty, aby sa vo vicSej miere venovali tematike seniorov a podporovali
programy aktivneho starnutia, ¢im by sa mohla relativne zniZit'" pretazenost’ a dopyt po
socidlnych zariadeniach pre seniorov. Napriek podpore aktivneho starnutia avSak stale

musime pocitat’ so vzrastajicim dopytom po socidlnych sluzbach pre seniorov.

12.1. Novela zakona o socialnych sluzbach

Zakon ¢.448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach a ozmene adoplneni zdkona
€.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov (d’alej ako ,,Zakon o socidlnych sluzbach®), ktory nadobudol ucinnost’ 1. januara
2009 bol viac krat novelizovany a to v rokoch 2010 a 2012. Posledné novela tohto zdkona sa
uskutocnila v roku 2013 s tc¢innost'ou od 1. janudra 2014.

Ako sa piSe v dovodovej sprave novely Zakona o socidlnych sluzbach z roku 2013,
tento zdkon bol sice jednym z najprioritnejSich zakonov v ramci poskytovania socialnych
sluzieb, avsak ,,je nevyhnutné opdt' v oblasti socialnych sluZieb riesit viaceré problémy, ktoré
suvisia demografickymi zmenami a zvySovanim poctu osob odkazanych na socialne sluzby, so
strategickymi a koncepcnymi dokumentmi prijatymi na medzindrodnej a narodnej urovni,
s pokracujucim nedostatkom financnych zdrojov v socidlnych sluzbach, ale aj s potrebou

«191

reagovat na problémy, ktoré sa vyskytuju v implementacnej praxi. Prave pre zosuladenie

n9jeFBK7enFEjOxs4wYy3Fi7ni4dWzJZJbqdm1Z-
bFVixEAulhyyPRcjNOXOWM({_nUZrrUFBL5c050cxqJRMJyVITIIOInRM_xuDV3r7-
EOMrJciMLPAKBNCPnwN3GtK2zptNca7Fpl039u6QN8RVqUahr6t94kOLLx6sNkF31pycABnXtI39u9JVTc6
SgcNqiASIWr-WWRGNn4bunOmKOV Vp7kRjyR3wGeynXZU9g7ohpmvYzpTpni VX dkDzcQ2u-
bJwOsuVXV5ziXWyw0Oma3YIxby7Mo-ksSGIWc_niG4k-Xac!/d14/d5/L2dBISEvZOFBIS9nQSEh/

"% Forum pre pomoc star$im — narodna siet’ a Slovenské narodné stredisko pre udské prava. 2010. Socialne
sluzby pre starSich ob¢anov — kvalita a pristup. Dostupné na:

http://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBOQFjA A &url=http%3 A%2F
%2Fwww.forumseniorov.sk%2Fsprava%?2520socialne%2520sluzby%2520svk.doc&ei=e0oJ Ve XFH8zxUJuXgb
gC&usg=AFQjCNEWgBEqlqcArZcV8wd4JYvPCrpODg&sig2=_2E52EYwVY ScinP4WO0pIMg&bvm=bv.881
98703,d.d24&cad=rja

91 Vieobecna &ast’ dovodovej spravy k zakonu &. 485/2013 Z. z. ktorym sa meni a dopiia zakon &. 448/2008 Z.
z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov
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Zakona o socialnych sluzbach s medzinarodnymi zavdzkami a s aktudlnymi problémami
v spolo¢nosti vznikla najnovsia novela Zakona o socialnych sluzbach.

Zakon &. 485/2013 Z. z. ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach a ozmene adoplneni zdkona ¢&.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako
shovela zdkona o socidlnych sluzbach®) predstavuje poslednu novelizaciu Zakona
o socidlnych sluzbach, u¢innt od 1. januéra 2014.

Jednou z najpodstatnejSich zmien, ktoré novela prinesie, je bodovanie kvality
v domovoch sociadlnych sluzieb. Toto bodovanie bude uskuto¢iiované MPSVaR SR.
Bodovanie bude prebiehat v ramci Styroch hodnotenych oblasti, medzi ktoré sa novelou
zakona o socialnych sluzbach dostalo aj dodrziavanie l'udskych prav aslobod. V kazdej
z tychto oblasti sa hodnotia dopredu stanovené kritéria, ktoré musi poskytovatel sluzby
spinat,, aby dostal ¢o najvyssi podet bodov. Na uréenie toho, & boli kritéria splnené, slazia
indikatory, ktoré su tiez samostatne bodované. Plati, Ze ¢im vys$$i bude kone¢ny bodovy
vysledok, tym bude plnenie kritérii kvalitnejSie. “Nakolko je poskytovatel’ povinny plnit' aj
podmienky kvality poskytovanej socialnej sluzby, ktoru kontroluje ministerstvo, v pripade
neodstrdnenia zistenych nedostatkov v tejto oblasti, bude rovnako vymazany z registra.“'**
Bodovanie kvality poskytovania socidlnych sluZieb sa spusti 1. januara 2016.

Medzi hodnotené prvky bude spadat’ napriklad zariadenie izby, dodrZiavanie hygieny,
ale aj dodrZiavanie l'udskych prav aslobdd klienta. Prave pristup ku klientovi bude podla
predsednicky Asociacie poskytovatelov socialnych sluzieb Milady Dobrotkovej, hlavnou
zmenou. ,, My stdle, ked prijmeme klienta, tak mame pocit, Ze sme prevzali vsetky prava
a povinnosti nad jeho zZivotom, smrtou, rozhodovanim o tom, ako ma byt obleceny, co si...
kedy ma jest, kedy ma ist spat’ a podobne. Ten pristup k cloveku ako takému sa musi zmenit,
a to si myslim, Ze nikto [poskytovatel’ socialnej sluzby] nesplia. “'*

Na ucely tejto Spravy sa Stredisko pytalo Sestnastich domovov dochodcov (z kazdého
kraja boli ndhodne vybraté dva domovy déchodcov) na podnety tykajuce sa l'udskych prav,

ktoré boli tymito zariadeniami evidované v roku 2014, na zmenu, ktort priniesla novela

Zakona o socialnych sluzbach vratane vplyvu tejto novely na domovy atiez, ¢i by mali

192 Dovodova sprava k zakonu &. 485/2013 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych

sluzbach a o zmene a doplneni zédkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov

13 Hotel rozozname podla hviezdicky, pri domovoch déchodcov budi plnit’ podobna Gilohu body

(15.7.2014; Rozhlasova stanica Slovensko; K veci; 18.18; por. 1/2; Elena Korit§dnska / Gabriela Kajtarova)
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domovy zdujem o vzdelavanie ako klientov, tak aj personalu ohl'adom dodrziavania 'udskych
prav a nediskrimindcie. Zo Sestnastich opytanych domovov odpovedalo devit.

Co sa tyka evidovania podnetov tykajicich sa poruSenia ludskych prav, 8 z9
domovov na otazky Strediska uviedlo, ze neeviduju ziadny takyto podnet; jeden domov sa
vyjadril o Siestich podnetoch, v ktorych bolo namietané najméi osoCovanie, ohovéaranie alebo
slovné utoky jedného klienta voci druhému. Podnety boli rieSené ustnou konfrontdciou,
napomenutim od riaditel'a zariadenia a pisomnymi upozorneniami.

Na otdzku tykajucu sa zmeny, ktord novelizdcia Zakona o socidlnych sluzbach
priniesla, nam odpovedalo osem z deviatich domovov. Sest’ z tychto domovov uviedlo, Ze na
zdklade novely Zéikona o socidlnych sluzbach boli vypracované alebo prepracované
existujice smernice tykajuce sa tejto oblasti. Dva domovy uviedli, Ze v suvislosti s novelou
Zakona o socialnych sluzbach kladli pocas roku vac¢si doraz na dodrziavanie 'udskych prav.
Medzi odpovedami sa dali ndjst’ pozitivne priklady snahy o ¢o najlepSie dodrziavanie
Pudskych prav a osobnej dostojnosti klientov, napriklad d’al§$im vzdeldvanim zamestnancov,
priebeznym monitorovanim spokojnosti klientov s dodrziavanim l'udskych prav, vytvorenim
vyborov, pripadne zastupitel'stiev klientov domovov a inym.

Vsetky domovy dochodcov prejavili zdujem o vzdelavanie klientov a zamestnancov
v oblasti Tudskych prav anediskrimindcie. Na zaklade tohto zistenia chce Stredisko
v dohl'adnej dobe zorganizovat bezplatné vzdeldvacie aktivity v oblasti l'udskych prav

a nediskrimindacie nielen v oslovenych domovoch, ale aj inych domovoch dochodcov.

12.2. Projekt Cudské prava starSich osob v ramci dlhodobej starostlivosti

Stredisko sa od roku 2014 v ramci svojej pdsobnosti ako narodnej institucie pre ludské
prava angazuje v priprave projektu starSich l'udi, financovaného Eurdpskou komisiou
arealizovaného Eurdpskou sietou narodnych institucii pre l'udské prava (dalej len
»ENNHRI®). Projekt sa ma oficialne spustit’ od 1. januéra 2015.

Projekt s ndzvom Ludské prava starSich osob v radmci dlhodobej starostlivosti (d’alej
ako ,,OPP*) sa ststredi najmd na ludskopravny pristup v starostlivosti o starSich ludi
v Eurdpe. Specifické ciele OPP su:

a. zaviest normy v oblasti l'udskych prav apristup zaloZeny na ludskych pravach

v ramci dlhodobej starostlivosti o starSie osoby
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b. zvySit povedomie o l'udskych pravach T'udi, ktori st odkazani na dlhodobu
starostlivost’ v ramci Eurdpy s dorazom na ustavnu starostlivost’
c. rozvijat alebo posilnit’ kapacitu Narodnych institucii pre l'udské prava (d’alej len
,»INHRI) pri monitorovani a podpore l'udskopravnych politik v rdmci tejto oblasti
V ramci tohoto OPP su zcastnené institicie rozdelené do Styroch skupin:
1. Management group (riadiaca skupina)
e Riadiaca skupina sa bude pravidelne stretavat’ a izko spolupracovat’ na ndvrhu
asmerovani projektu, vratane preskimania rozpoctu, planu prace
a dosiahnutého pokroku
2. Advisory group (poradna skupina)
e Poradna skupina sa stretne najmenej trikrat, ¢lenovia tejto skupiny budi mat
moznost’ emailom alebo na stretnuti sa vyjadrit’ k projektu.
3. Stakeholder group (skupina zainteresovanych stran)
e Skupina zainteresovanych stran sa stretne minimalne trikrat za trvanie projektu.
Clenmi tejto skupiny s ¢&lenovia poradnej skupiny, pilotnej skupiny
a relevantnych externych zucastnenych stran.
4. Pilot group (pilotna skupina)
e Pilotna skupina sa sklada z piatich alebo Siestich ¢lenov ENNHRI, ktori buda
monitorovat’ 'udské préva starSich osdb v oblasti dlhodobej starostlivosti.
Clenovia pilotnej skupiny boli vybrati na ziklade relevantnych kritérii (typ
NHRI, geograficka pozicia NHRI a model dlhodobej starostlivosti v krajine).

Stredisko je ¢lenom poradnej skupiny, ktora sa od svojho prvého stretnutia ststredila
najmd na vytvorenie projektu, jeho cielov, vystupov a ¢lenov. Ako prvym z vystupov
projektu budt vysledky prieskumu realizovaného v Statoch ¢lenskych NHRI zameraného na
projekty, vzdelavacie aktivity alebo publikicie Clenov ohl'adom starSich l'udi a dlhodobej
starostlivosti.

Konec¢nych vysledkom projektu by mala byt implementacie relevantnych materialov,
vzdelavacich aktivit zameranych na zvySovanie povedomia starSich osdb odkazanych na
dlhodobu starostlivost’ o 'udskych prévach, Sirokej verejnosti o l'udskopravnych problémoch
existujucich v oblasti dlhodobej starostlivosti, persondlu pracujiceho so starSimi l'udmi
o potrebe ochrany apodpory ich ludskych prav arelevantnych politickych subjektov
o potrebe prijimania politik podporujucich dodrziavanie l'udskych prav aj v oblasti dlhodobe;j

starostlivosti. Tieto vysledky by mali byt’ prezen¢né aj v Slovenskej republike.
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Zaver

Najmé kvoli nizkemu poctu socidlnych zariadeni pre starSich I'udi odkazanych na
dlhodobu starostlivost su ludia, ktori prave takuto starostlivost potrebuji, casto
diskriminovani. Na zaklade zisteni ziskanych na stretnutiach poradnej skupiny k projektu
Ludské prava starich 0sob v ramci dlhodobej starostlivosti, v mnohych $tatoch EU, vratane
Slovenska, dochadza k porusovaniu l'udskych prav prave v takychto zariadeniach, pricom si
to mnohokrat personal alebo klient zariadenia neuvedomuje. Standardy v ramci EU st
nastavené vysoko a len maloktoré zariadenia na Slovensku ich spinaju.

Stredisko preto vita Zakon &.485/2013 Z.z. ktorym sa meni adopliia zékon
€. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢.455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorSich predpisov prave kvoli zmene, ktora do poskytovania socidlnych sluzieb prinasa.
Aj vramci OPP, sa Stredisko dozvedelo, Ze niektoré Staity maju zavedené bodovanie
poskytovania socidlnych sluzieb apreto sa teSi, ze od 1. janudra 2016 sa aj Slovenska
republika priradi medzi tieto Staty.

Stredisko tiez pozitivne hodnoti zdujem subjektov o d’alSie vzdeldvanie klientov
apersondl v oblasti l'udskych prav anediskrimindcie, kedZe aj tento aspekt zvySovania
povedomia o tejto problematike je prezen¢ny v cieloch a Zelanych vysledkoch vysSie
spominaného OPP anajmid moZe napomoct ako klientom, tak aj zariadeniu ako takému

vyhnut’ sa porusovaniu 'udskych prav a zvysit’ spokojnost’ klientov so svojimi sluzbami.

Odporuicania

Stredisko odportca:

1. Mestam, obciam a samospravnym krajom zvySovat pocet novych domovov
socidlnych sluzieb, hlavne domovov dochodcov.

2. Predovsetkym Ministerstvu zdravotnictva SR a mimovladdnemu sektoru zvySovat
informovanost’ verejnosti v oblasti dlhodobej starostlivosti o starSie osoby.

3. Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR zabezpecit’ dostato¢ntl informovanost’
domovov déchodcov o podmienkach uvedenych v Zakone ¢. 485/2013 Z. z. ktorym sa

meni a dopliia zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni
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zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni

neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.
Zariadeniam/domovom socialnych sluzieb vytvarat podmienky pre co najucinnejsiu

implementaciu novely zdkona o socidlnych sluzbach do praxe.
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13. Poskytovanie tovarov a sluzieb

Uvod

Zasada rovnakého zaobchadzania sa uplatiluje v zmysle ustanovenia § 5 ods. 2
pism. d) antidiskrimina¢ného zakona aj v oblasti pristupu a poskytovania tovarov a sluZieb
vratane byvania, ktoré st poskytované verejnosti pravnickymi osobami a fyzickymi osobami
— podnikatelmi. Pravny ramec EU pre tito oblast’ predstavujii smernica Rady 2000/43/ES
z 29. jina 2000, ktorou sa ustanovuje zasada rovnakého zaobchddzania medzi osobami bez
ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky povod vo vztahu ku konkrétnemu diskriminacnému
dovodu'™ a vyluéne vo vztahu k tejto oblasti smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra
2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a Zenami v pristupe

k tovaru asluzbam akich poskytovaniu'®

(dalej len ,smernica o pristupe k tovarom
a sluzbam®). Aktudlne platnd a G€innd pravna uprava ADZ umoziiuje poskytovat’ ochranu
pred vSetkymi formami diskriminécie vratane obt'azovania, resp. sexualneho obtaZovania aj
v oblasti pristupu a poskytovania tovarov asluzieb avo vztahu SirSiemu okruhu
diskrimina¢nych dovodov, ako zakotvuje eurdpska pravna prava v uvedenych smerniciach.
Podla ustanovenia § 2 ods. 1 ADZ sa zakazuje diskrimindcia aj z inych dévodov ako pohlavia
arasového alebo etnického pdvodu, ato nabozenského vyznania, viery, zdravotného

postihnutia, veku, sexudlnej orientacie, manzelského stavu arodinného stavu, farby pleti,

jazyka, politického a iného zmyslania, narodného alebo socialneho pdvodu, , majetku, rodu

194 Mqz , . . LA . .
% Clanok 3 ods. 1 pism. h) smernice stanovuje rozsah vecnej posobnosti smernice.

195 Clanok 1 smernice stanovuje ako u&el smernice ustanovit’ pravny ramec boja proti diskrimincii na zaklade
pohlavia v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu.
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alebo in¢ho nepomenovaného postavenia vyplyvajuceho zo Specifik konkrétneho skutkového
stavu. Zasada rovnakého zaobchadzania sa uplatiiuje aj v oblasti poskytovania tovarov
a sluzieb len v spojeni s pravami 0sdb ustanovenymi osobitnymi predpismi.

Napriek tomu mozno konStatovat, ze rozsah personalnej pdsobnosti smernice
o pristupe k tovarom a sluzbam je $irSi ako slovenskd pravna tprava ADZ, pretoze podla
¢lanku 3 ods. 1 citovanej smernice o pristupe k tovarom a sluzbam sa vztahuje na vsetky
osoby, ktoré poskytuju tovary a sluzby, ku ktorym ma verejnost’ pristup bez ohl'adu na
dotknutii osobu, pokial ide o verejny a sukromny sektor vratane orgdnov verejnej moci,
a ktoré sa poskytuju mimo oblasti stkromného a rodinného zivota a na transakcie vykonavané
v tejto suvislosti. Na zdklade uvedeného teda plati, Ze sa vztahuje aj na fyzické osoby -
nepodnikatel'ov, ktoré verejne poskytuju sluzby alebo tovary. Tovar je nutné chéapat’ ako
predmet, ktory je mozné ocenit’ v peniazoch a ktory je sposobily byt predmetom obchodnych
transakcii, sluzbou je zase spravidla odplatné plnenie, ktoré méze zahfiiat’ najmi cinnosti
priemyselnej, obchodnej alebo remeselnej povahy a ¢innosti v oblasti slobodnych povolani.
Pod sluzbami je preto mozné rozumiet’ vel'mi Siroku $kalu odplatnych a v urcitom rozsahu aj
bezodplatnych plneni poskytovanych subjektmi stikromného aj verejného prava. Atribut
odplatnosti bude charakteristicky pre sluzby poskytované typicky na podnikatel'skom zéklade.

Osobitne je zakaz diskriminacie tehotnych a dojciacich zien v oblasti pristupu
k sluzbam a tovarom zakotveny v ramci ADZ v ustanoveni § 2a ods. 11 pism. a), podla
ktorého sa za diskriminaciu z dévodu pohlavia povazuje ,aj diskriminaciu z dovodu
tehotenstva alebo materstva, ako aj diskriminacia z dovodu pohlavnej alebo rodovej
identifikacie...“. ADZ vSak v Casti oznaCenej ako ,,Pripustné rozdielne zaobchadzanie*
vustanoveni § 8 ods.7 pism. b) za diskriminidciu nepovazuje ,,objektivne odévodnené
rozdielne zaobchddzanie, ktorého ucelom je ochrana tehotnych Zien, matiek do konca

deviateho mesiaca po porode a dojciacich Zien*.

Dopad rozhodnutia Sidneho dvora EU v konani C-236/09 (Test-Achats)

Vykonavanie smernice o pristupe k tovarom a sluzbam nemalo bezprostredné osobitné
dosledky pre urcité odvetvia hospodarstva SR, avSak nemozno vylucit, Ze nepriamy vplyv
mohlo mat’ vydanie rozhodnutia Stdneho dvora EU v konani C-236/09 zo diia 4. marca 2011
(pripad Test-Achats). Priamy pravny vplyv vydaného rozhodnutia spocival vo vyhldseni

¢lanku 5 ods. 2 smernice o pristupe k tovarom asluzbam za neplatny s G¢innostou od
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21. decembra 2012."° V nadviznosti na to bol v SR prijaty zakon & 32/2013 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a
o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny
zakon) a zdkon ¢. 8/2008 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory nadobudol ucinnost’ 1. aprila 2013. Predmetnou zmenou bola vypustend cCasovo
neobmedzena vynimka pre oblast’ poskytovania poistovacich sluzieb, ktora ustanovovala
moznost’ pouzivat’ faktor pohlavia pri kalkulacii poistného a poisteného plnenia opierajicej sa
o presné poistno-matematické a Statistické tidaje, ustanovena v pévodnom ustanoveni § 8 ods.
8 ADZ. Sucasne doslo k vypusteniu ustanovenia v zakone o poistovnictve, ktoré¢ ukladalo
povinnost” poistovni a pobocCiek zahraniénych poistovni zhromazd’ovat' a aktualizovat
poistno-matematické tdaje a Statistické udaje tykajuce sa pouzivania kritéria pohlavia
fyzickej osoby ako urcujuceho poistno-matematického faktora pri stanoveni vysky poistného
a poistného plnenia, ak boli zaloZzené na prislusnych poistno-matematickych udajoch
a Statistickych  udajoch. Bezprostrednym ddsledkom tejto zmeny bolo zniZenie
administrativnej zat'aze poistovni a pobociek zahrani¢nych poistovni pri vykazovani poistno-
matematickych tudajov a statistickych udajov tykajicich sa pouzivania kritéria pohlavia
fyzickej osoby ako urcujuceho poistno-matematického faktora vo vzt'ahu k Narodnej banke
Slovenska. Nepriamy vplyv malo citované rozhodnutie na odvetvie komer¢ného
poistovnictva, a to pri poskytovani poistenia pre poistny druh Zivotné poistenie (poistenie pre
pripad dozitia, pre pripad smrti) a nezivotné poistenie (havarijné poistenie) pri stanovovani
poistnych sadzieb. Poistovne apobocky zahrani¢nych poistovni boli povinné zaviest
rovnaky pristup pre vypocet poistného a vySku poistného plnenia v zmienenych poistnych
produktoch. V dosledku toho je tak mozné predpokladat’, ze doslo k zvySeniu finan¢nych
narokov poistovne na tvorbu jej technickych rezerv pre prislusné poistné odvetvia. Stredisko
vS8ak konkrétnou kvantifikdciou ekonomickych dopadov na hospodarenie komerénych
poistovni nedisponuje, ani mu nie su inak zname konkrétne finan¢né implikacie. Urcitou
reakciou trhu na vyvoj antidiskriminacnej legislativy po vydani dotknutého rozhodnutia

Sudneho dvora EU v oblasti poistovacich sluZieb je prezentované stanovisko Slovenskej

1% Clanok 5 ods. 1 smernice o pristupe k tovarom a sluzbam stanovil pravidlo, Ze pre nové zmluvy (uzatvorené
po 21. decembri 2007) nesmie mat’ pouZzitie pohlavia ako faktora pre vypocet prispevkov a davok za nasledok
rozdiely v prispevkoch a davkach. Odsek 2 stanovil vynimku z tohto pravidla takym spésobom, Ze sa ¢lenskym
Statom povolilo pred 21. decembrom 2007 rozhodnut’ o povoleni primeranych rozdielov, v désledku ¢oho bolo
povolené pouzivat’ faktor pohlavia pri kalkulacii poistného a poistného plnenia, ak pohlavie bolo rozhodujucim
faktorom pri takejto kalkulacii, pricom kalkulacia musela vychadzat’ z presnych matematickych a Statistickych
udajov. v praxi sa tento rozdielny pristup mohol prejavovat’ stanovenim rozdielnej vysky sadzby poistného.
Vzhl'adom na to, Ze uvedena vynimka nemala Gasové obmedzenie, vyhlasil Stdny dvor EU &lanok 5 ods. 2 za
neplatny, pretoze bol v rozpore s dosiahnutim ciel'a rovnakého zaobchadzania.
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asociacie poistovni (d’alej len ,,SLASPO*) zo dna 4. novembra 2011, ktoré anticipuje
predovietkym rast vysky poisteného.'”’

SR vyuzila vynimku podla ¢lanku 4 ods. 5 smernice o pristupe k tovarom a sluzbam
pre vSetky druhy tovarov a sluzieb. Uvedend vynimka sa odzrkadlila v zneni ustanovenia § 8
ods. 7 pism. ¢) ADZ. Podla neho diskrimindciou z dévodu pohlavia nie je objektivne
zdovodnené rozdielne zaobchadzanie spocivajice v poskytovani rozli¢nych tovarov a sluzieb
vylu¢ne alebo prednostne prislusnikom jedného pohlavia, ak sleduje legitimny ciel’ a ak su
prostriedky na dosiahnutie tohto ciela primerané anevyhnutné. Vzhladom na to SR
nevypracovala ziadny zoznam vybranych tovarov a sluzieb na tento ucel. Za legitimny ciel’ je
mozné povazovat’ aj zachovanie pravnej istoty a stability v sektore komeréného poistovnictva
v savislosti s désledkami vydaného rozhodnutia Stidneho dvora EU. Preto mozno za vynimku
podla ¢lanku 4 ods. 5 smernice o pristupe k tovarom a sluzbdm oznalit' aj prechodné
ustanovenie § 13a ADZ. V sulade s nim nie je diskriminaciou pouzitie rozdielov pri stanoveni
vysky poistného a vypoctu poistného plnenia, kde bol rozhodujici faktor pohlavia,

v poistnych zmluvach uzavretych pred 1. aprilom 2013.

Poskytovanie sluzieb v odvetvi finanéného sektora — poskytovane finan¢énych sluzieb

Pri poskytovani inych finanénych sluzieb (bankové sluzby, kolektivne investovanie,
investi¢né sluzby, platobné sluzby, dochodkové sporenie) nebol zaznamenany rozdielny
pristup v zavislosti od pohlavia klienta poskytovatela finan¢nej sluzby. Rozdielny pristup
v poskytovani finan¢nych sluzieb mézZe byt predmetom posudzovania riadneho poskytovania
finan¢nych sluzieb v ramci ochrany finan¢ného spotrebitel’a. Instittcie, ktoré sa podiel’aji na
tejto ochrane, su poskytovatelia financnych sluzieb (vnutorny systém presSetrovania podnetov
klientov), institat bankového ombudsmana, Narodna banka Slovenska ako organ ochrany
financného spotrebitel'a, Slovenska obchodna inSpekcia pre nebankové subjekty a sudne
organy.

V oblasti poskytovania bankovych sluzieb mozno identifikovat niektoré¢ zvyhodnené

produkty pre vybrané skupiny fyzickych osob, ktoré moéze komercnd banka poskytovat na

"7 Dostupné na webovej stranke SLASPO:
https://www.slaspo.sk/tmp/asset_cache/link/000003594 1/Antiskriminacia%?20-
9%20SLASPO%20position%20paper.pdf [cit. diia 23.2.2015]
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dobrovolnom zaklade. Ide o tzv. mladomanzelsky aver'”® a zvyhodneny hypotekarny uver'”.
Ich dobrovol'né poskytovanie Stredisko povazuje za realizaciu docCasného vyrovnavacieho
opatrenia. Za uc¢elom identifikécie pripadov dobrovolného vyuzitia tychto opatreni zo strany
najbeznejSich poskytovatel'ov financnych sluzieb — bank a poistovni Stredisko oslovilo
asociacie zdruzujuce tieto subjekty: Slovenski bankova asociaciu (d’alej len ,,SBA®)

a SLASPO.

SLASPO nezaznamenala v kalendarnom roku 2014 ziadny podnet tykajuci sa
porusenia zasady rovnakého zaobchadzania v oblasti poskytovania poistovacich sluzieb.
Podrla jej vyjadrenia vSak také podnety zaevidovali dvaja ¢lenovia asociacie. Ide o pripady,
ked’ klienti poistovni namietali vySku poistného, resp. vysku poistného plnenia. V jednom
pripade sa klient po vyplateni poistnej sumy po doziti stazoval, Ze platil pocas doby poistenia
vysSie poistné. ZvySené poistné mal vSak kalkulované z dovodu vysSieho rizika umrtia
v stvislosti so zdravotnym stavom. V druhom pripade iSlo o manzelsky par, ktory si mal
dojednany dozivotny dochodok, pricom jednému z nich bola vyplatend vysSia suma ako
druhému manzelovi. V oboch pripadoch poistovne zdovodnili svoj postup. SLASPO pritom
nema vedomost’ o tom, Ze by prebiehal diskriminacny stidny spor medzi niektorou z poistovni
ajej klientmi, ani nemda prehlad o jednotlivych poistnych produktoch svojich c¢lenov.
Produkty st prevazne zamerané podla ucelu, nie podla skupiny obyvatel'stva. SLASPO
vysvetlila v praxi sa vyskytujuce rézne pristupy k stanoveniu poistného na zaklade principu
poistenia. Poistoviia je povinna skiimat’ rizikovy profil kazdého svojho klienta. Vzhl'adom na
velkost rizika, ktoré ovplyviiuje priamo mieru pravdepodobnosti vzniku poistnej udalosti,
kalkuluje vy$ku poistného. Cim rizikovejsi je klient, tym vyssie poistné bude povinny platit’.
Poistovina tak rozdeluje poistenych podl'a viacerych rizikovych faktorov do viacerych
rizikovych skupin (segmentov). Pravdepodobnost’ vzniku poistnej udalosti v ramci jednej
rizikovej skupiny (segmentu) je priblizne rovnakd, preto je cena poistenia (poistné) v ramci
jednej skupiny rovnakéd (napr. nizSie poistné pre mladSie osoby u zivotného poistenia).
Niektoré druhy poisteni (resp. poistnych produktov) st svojou povahou cielene zamerané na

vybrané skupiny osob, napr. podl'a druhu ochorenia, hoci nie je vylucené, aby si taky poistny

"% Ustanovenie § 88a a nasl. zédkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov. Opatrenim zameranym na odstranenie socidlneho alebo ekonomického
znevyhodnenia je pri splneni uvedenych podmienok $tatny prispevok pre mladomanzelov (percento, o ktoré sa
znizi irokova sadzba podla zmluvy o uvere).

"% Ustanovenie § 85a zakona ¢&. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov. Opatrenim zameranym na odstranenie socialneho alebo ekonomického znevyhodnenia je
pri splneni uvedenych podmienok §tatny prispevok pre mladych (percento, o ktoré sa znizi urokova sadzba podla
zmluvy o hypotekdrnom tivere).
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produkt kupili aj iné osoby, ktoré v praxi nie si vdbec stanovenému druhu ochorenia
exponované. Z tohto hl'adiska je také poistenie ur¢ené iba pre urcitu skupiny osob, nejde vsak
o ich zvyhodiiovanie. SLASPO tiez uviedla, ze poistovne zvyknu pontkat’ poistenie za
zvyhodnenu cenu v rdmci akcii, ¢o vSak obdobne nepovazuje za zvyhodnovanie (zvyhodnenia
su viazané skor na pocet 0sob, napr. komplexné balicky poisteni). Zasadne plati, ze poistovne
bez vynimky uplatituji Gctovanie jednotnych sadzieb poistného pre muzov i zeny. SLPASPO
nie je preto dosial’ zname, Ze by klient poistovne alebo potencialny klient poistovne namietal,
ze mu bol odoprety pristup k poistnej sluzbe, resp. produktu. Vynimku tu tvoria vyluky
v poisteni, ktoré anticipuju, Ze poistnd podmienka jednoznacne nastane, ateda absentuje
pravdepodobnost’ alebo miera neistoty typicka pre poistné riziko. Poistovne vSak neposkytuju

poistné produkty, ktoré zvyhodnovali vybrana skupinu obyvatel’stva.

SBA nezaznamenala v kalendarnom roku 2014 Ziadny podnet alebo staZnost’, ktoré by
sa vztahovali na porusSenie zasady rovnakého zaobchddzania. Na preSetrovanie podnetov
klientov bank zriadila SBA nezévisly organ — bankového ombudsmana, ktorého ¢innost’ ma
charakter odporucani a mimosudneho rieSenia sporov medzi bankami a ich klientmi. Bankovy
ombudsman nenahradza ¢innost’ sidov. Bankovy ombudsman prijima podnety na preSetrenie
dodrziavania zdviazkov bank ustanovenych Etickym kodexom béank v oblasti ochrany
spotrebitel'a. Podl'a vyjadrenia SBA bankovy ombudsman ako samostatna zlozka neeviduje
osobitnu Statistiku v pripadoch, kedy klient podporne argumentuje aj poruSenim zdsady
rovnakého zaobchadzania. Pri zistovani Strediska, ¢i SBA disponuje informéciami
o dobrovol'nom poskytovani zvyhodnenych bankovych produktov pre urcité skupiny osob, sa
asociacia vyjadrila, Ze neuskutociiuje prieskumy, resp. zistenia tykajice sa produktov
jednotlivych bank vich vzdjomnom konkurenénom boji o klienta. Na zdklade uvedeného
preto SBA nedisponuje idajmi o takych zakonnych produktoch ako je mladomanzelsky tver,
hypotekarny tver so Staitnym prispevkom pre mladych alebo zakladny bankovy produkt,
ktorych dobrovolné poskytovanie na zaklade zakona o bankdch je mozné vyhodnotit’ ako
prijimanie DVO. TaktieZ nedisponuje informaciami o tradicnych komerénych produktoch,
ako st napr. Studentské Gcty a uvery, ucty pre seniorov a im podobnych, ktoré si kazda banka
vytvorila a poskytuje na zaklade individualnych trhovych podmienok. SBA napokon vyjadrila
presvedcenie, ze pokial je poskytnutie urcitého produktu odopret¢é konkrétnemu
potencialnemu klientovi, je tomu tak zviacSa z dovodu nesplnenia podmienok, ktoré si banka
pre poskytnutie v stlade s poZiadavkami na podnikanie bank stanovila (napr. vyska prijmu,

predloZenie niektorych dokladov atd’.).
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Poskytovanie byvania a d’alSich sluZieb spojenych s uzivanim nehnutel’nosti

Stredisko v ramci svojej ¢innosti za rok 2014 zaznamenalo potencidlnu diskriminaciu
v oblasti pristupu k nimu bytovych priestorov vramci sprostredkovania realitnou
kancelariou a v oblasti pristupu k najmu nehnutel'nosti v zahradkarskej oblasti spolocenstvom
zéhradkarov. Pristup k ndjmu bytu bol z dévodu rodinného stavu zo strany prenajimatel’a bytu
inzerujuceho prostrednictvom realitnej kancelarie podmieneny osobami bez maloletych deti,
pristup k ndjmu nehnutelnosti v zdhradkarskej oblasti bol podmieneny pre osobu
s prisluSnostou k rémskemu etniku osobnym stretnutim so vSetkymi Clenmi zdruZenia

zahradkarov na ich zasadnuti.

Pristup k d’al§im tovarom a sluzbam

Na ucely zhodnotenia stavu dodrziavania zésady rovnakého zaobchadzania
v Slovenskej republike v oblasti pristupu k tovarom a sluzbam v d’alSich odvetviach Stredisko
oslovilo vybrané subjekty s pdsobnostou v oblasti poskytovania pravnej pomoci
a vybavovania podnetov spotrebitelov.

V stlade s ustanovenim § 6 pism. g) zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov je ustrednym
organom Statnej spravy pre ochranu spotrebitela Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky (d’alej len ,,MH SR*). Jednym z opravneni MH SR je v stlade s ustanovenim § 19
ods. 2 pism. e) zdkona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a 0 zmene zakona Slovenskej
narodnej rady ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov informovat
spotrebitelov o ich pravach apovinnostiach, Co realizuje prostrednictvom nezavdzného
poradenstva poskytovaného spotrebitelom, ktori sa na MH SR obratia so svojimi podnetmi.
Na zéklade odpovede zaslanej Stredisku MH SR neeviduje za kalendarny rok 2014 Ziadny

’ v . , . soe g . 7 r 2
pripad porusenia zédkazu diskriminacie v zmysle uvedeného zakona.**

Slovenskd obchodna inSpekcia (d’alej len ,,SOI“) je v sulade so zakonom ¢. 250/2007
Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene zédkona Slovenskej narodnej rady ¢.372/1990 Zb.

o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov orgdnom dozoru dodrziavania zéasady zékazu

2% Podra ustanovenia § 4 ods. 3 zékona & 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a o zmene zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov je predavajtci povinny dodrziavat
zasadu rovnakého zaobchédzania v poskytovani vyrobkov a sluzieb ustanovenu antidiskriminaénym zakonom.
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diskriminacie v pristupe k tovarom a sluzbam. Je opravnena vykonat’ kontrolu dodrziavania
zakonov regulujucich oblast” ochrany spotrebitel'a a v pripade zistenia ich porusenia udelit’
predavajucim, resp. poskytovatel'om sluzieb sankciu. Za kalendarny rok 2014 zaznamenala
SOI 17 podnetov spotrebitel'ov, tykajucich sa porusenia zasady rovnakého zaobchédzania
v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb vo vSeobecnosti. Z tohto poctu SOI vyhodnotila 4
ako opodstatnené. K diskriminaénému konaniu malo dojst roznymi spdsobmi, ato
neposkytnutim sluzby, ktord bola v prevadzkovych moznostiach poskytovatela sluzby alebo
odmietnutim predaja vyrobku umiestneného v ponuke a oznacené¢ho cenou. U ostatnych
konani, ktoré SOI oznacila za diskriminacné (absencia samostatnych cenovych poloziek za
niektoré sluzby v cennikoch), Stredisko neidentifikovalo potencidlne diskriminacné konanie.
Osobitne pre oblast’ poskytovania finanénych sluzieb (poskytovanie tiverov nebankovymi
institiciami) SOI nerieSila ziadny pripad diskrimina¢ného konania vo vztahu k finanénym
spotrebitelom. V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze inSpekénd cinnost SOI v oblasti
poskytovania nebankovych Gverov presla s i€¢innost'ou od 1. januara 2015 na Narodnt banku
Slovenska. V sledovanom obdobi doslo k vydaniu jedného sankéného rozhodnutia vo veci
diskriminacie v oblasti tovarov a sluzieb, ktoré dosial’ nenadobudlo pravoplatnost’ z dovodu
podaného opravného prostriedku proti nemu. Pri Setreni podnetov SOI v praxi nevyuziva
metédu testingu, ktord by umoznovala porovnanie vramci referencnej skupiny
a identifikovanie diskriminacného dovodu. Vyuziva metdédu mystery shoppingu (nékup
s utajenou identitou). V roku 2014 vyuzila tito metdodu v meste Bratislava v sucinnosti
s Bratislavskou organizaciou cestovného ruchu a Magistratom hlavného mesta SR Bratislava
pri kontrole prevadzky taxisluzieb. Kontrola bola zamerand na osobnu prepravu zahrani¢nych
turistov. In§pektori SOI vystupovali v pozicii zahrani¢ného turistu a komunikovali v cudzom
jazyku. Celkovo bolo vykonanych 18 kontrolnych ndkupov (jazd taxisluzbou). Kontrolované
trasy boli vymedzené od prichodu do hlavného mesta (z letiska, autobusovej stanice,
zelezni¢nej stanice) do vybranych hotelov v centre mesta alebo ndkupnych centier. V Siestich
pripadoch doslo k posSkodeniu zahrani¢ného spotrebitel’a, ktoré pravdepodobne vykazuje
znaky priamej diskriminacie. V jednom pripade dopravca neinformoval spotrebitel'a o cene
poskytovanie sluzby, neoznacil sluzbu cenou, v 3 pripadoch doslo k jednostrannému
svojvol'nému zaokruhleniu Uc¢tovanej odplaty za poskytnutd sluzbu zo strany dopravcu a
v jednom pripade dopravca nespravne urcil sadzbu ceny pri néastupe a pocas jazdy. Aj ked’
vysSie aplikovand metoda mystery shoppingu neumoznuje urcit’ komparatora pre jednoznacné
vymedzenie porusenia zdsady rovnakého zaobchadzania so spotrebitelmi, ked'Ze inSpektori

SOI vystupovali vyluéne v pozicii cudzich Statnych prisluSnikov, moZzno ddvodne
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predpokladat, ze uvedené odvetvie sluzieb je jednym =ztych, v ktorych dochadza
k diskriminaénému konaniu voc¢i spotrebitelom, prejavujicemu sa sucasne ekonomickym
znevyhodnenim zo strany poskytovatela sluzby. Vo vSetkych pripadoch zistenych

nedostatkov SOI bude vyvodzovat’ administrativnopravnu zodpovednost’.

Poradiia pre obcianske a Pudské prava v odpovedi na otazky Strediska uviedla, ze za
kalendarny rok 2014 zaznamenala 100 podnetov namietajicich porusenie zasady rovnakého
zaobchadzania. Prijaté podnety sa tykali r6znych diskriminacnych dévodov, a to pohlavia (6
pripadov), rasového, narodnostného alebo etnického pdvodu (87 pripadov), nabozenského
vyznania a viery (1 pripad), zdravotného postihnutia (1 pripad), majetku (1 pripad), veku (1
pripad) ainého postavenia (2 pripady). Z tychto podnetov sa 20 pripadov vztahovalo na
diskrimina¢ni oblast’ pristupu k tovarom a sluzbam vSeobecne, vratane byvania. Ostatné
pripady sa dotykali nasledovnych diskriminaénych oblasti: pristup k vzdelaniu (38 pripadov),
pracovnopravna oblast’ (29 pripadov), socidlne zabezpecenie (3 pripady), poskytovanie
zdravotnej starostlivosti (3 pripady). Poradiia pre obc¢ianske a 'udské prava v roku 2014 viedla
na zaklade antidiskrimina¢nych Zzalob podanych v predchadzajicich rokoch 9 sudnych
konani, v uvedenom roku zacala d’alSie 2 antidiskrimina¢né stidne spory, pri¢om sa ani jeden
netykal oblasti poskytovania tovarov a sluzieb. Popri tejto Cinnosti poradna vykonala 3
situacné testingy zamerané na identifikaciu diskriminacie z dévodu prislusnosti k narodnosti
alebo etnickej skupine, ztoho jeden testing pre oblast’ poskytovania tovarov a sluzieb

a ostatné pre pracovnopravnu oblast’ (konkrétne pristup k zamestnaniu).

Centrum pravnej pomoci (d’alej len ,,CPP“) vo svojej odpovedi uviedlo, Ze v Ziadnej
svojej regionalnej kancelarii ani konzultatnom pracovisku nezaznamenalo za kalendarny rok
2014 podnet namietajuci diskriminaciu v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb, ani nemalo
konkrétne skusenosti s poskytovatel'mi tovarov a sluZieb vo vSeobecnosti. Pri vysokom pocte
ziadosti (5.502 pri vnutrostatnych sporoch)201 a vzhl’'adom na to, zZe do posobnosti CPP patri aj
poskytovanie pravnej pomoci v obc¢ianskopravnych a obchodnopravnych veciach, mozno
dovodne predpokladat’, ze CPP riesilo aj podnety, ktoré sa tykali poskytovania tovarov
a sluzieb (spotrebitel'ské spory s dorazom na poskytovanie spotrebitel'skych tuverov), avSak
ani jeden z nich podla vyjadrenia CPP nesmeroval k namietaniu porusSenia zdsady rovnakého

zaobchadzania.

2! daje podla Vyrocnej spravy CPP za kalendarny rok 2014. Dostupné na:
http://www.centrumpravnejpomoci.sk/doc/vyrocna_sprava_2014.pdf [cit. diia 16.3.2015]

199



Stredisko oslovilo aj 25 obcianskych spotrebitel'skych zdruzeni. Zo vSetkych reagovali
na jeho otdzky iba tri spotrebitel'ské zdruzenia. ZdruZenie slovenskych spotrebitel’ov
a ZdruZenie spotrebitel’ov PovaZia a zdpadného Slovenska a spolo¢ne vyjadrili, ze vo
svojich poradniach nezaznamenali ziadne podnety namietajiice diskrimindciu v pristupe
k tovarom a sluzbam. FENIX zdruienie na ochranu a presadzovanie ludskych prdv
neuviedlo, ¢i sa zaoberalo podnetmi k diskriminacii v pristupe k tovarom a sluzbam, hoci jeho
praktické skusenosti vychadzaji z cielov jeho Cinnosti, ktorym je okrem ochrany prav
spotrebitel’a aj ochrana l'udskych prav a zakladnych slobdd, poskytovanie socidlnej pomoci
a humanitarna starostlivost, vzdelavanie a vychova obyvatel'stva v oblasti ochrany
spotrebitel’a a ochrany l'udskych prav a slobod. Na zaklade jeho skusenosti je najbeznejSim
v stvislosti s Gizerou. Dal§imi okruhmi problematickych oblasti v kontakte so spotrebitel'mi
su: nezrozumitelnost’ prislusnej zmluvnej dokumentéicie, vyuzivanie zmeniek ako
zabezpecovacich prostriedkov, aplikacia rozhodcovskych doloziek, dohody o zrazkach zo
mzdy, neprimerané poplatky, neprimerané pravidld splatnosti uveru, pripadne d’alSie
neprimerané zmluvné podmienky, ako aj opcia Obchodného zakonnika pre spotrebitel'ské
vztahy. Medzi spotrebitela znevyhodnujuce praktiky nebankovych subjektov zmienené
spotrebitel'ské¢ zdruzenie zarad’'uje napr. zanedbdvanie postidenia schopnosti spotrebitel’a
splacat’ poskytnuty uver napriek skuto¢nosti, Ze prijimatel Uveru ma od totozného
nebankového subjektu viac tverov, uvadzanie nespravnej vysky rocnej percentualnej miery

nakladov, ¢asova tiesen pri podpise zmluvy, obchédzanie niektorych zmluvnych typov a pod.

Docasné vyrovnavacie opatrenia v oblasti pristupu a poskytovania tovarov a sluzieb

v odvetvi verejného zdravotného poistenia

V oblasti poskytovania sluzieb verejnymi zdravotnymi poistoviiami Stredisko v ramci
svojej Cinnosti identifikovalo vramci vybavovania podnetov priatie DVO zo strany
zdravotnej poistovne — DOVERA zdravotnd poist’oviia, a.s.. 1§lo o produkt ,,100+100 pre
matky a deti do 18 rokov*, ktorym dochadza k zvyhodneniu osdb, ktoré vyzivuju maloleté
dieta do 18 rokov veku. Na zdklade podozrenia z diskrimina¢ného konania zdravotnej
poistovne (z podmienok uplatnenia si uvedeného produktu jednoznacne nevyplyvalo, Ze si ho
moZe uplatnit’ aj ind osoba ako matka maloletého dietat’a) vo vztahu k inym zakonnym

zastupcom maloletych deti do 18 rokov veku si Stredisko vyZziadalo k uvedenému produktu
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zdravotnej poistovne stanovisko a nasledne za icelom jeho prorokovania iniciovalo stretnutie
so zastupcami zdravotnej poistovne. V ramci rokovania doslo k objasneniu uplatiiovania
produktu (sluzby) vybranym okruhom osob. V zmysle platnych kritérii na preplatenie
doplatkov poistenca za lieky, zverejnenych na webovej stranke zdravotnej poistovne
www.dovera.sk, narok na uhradu doplatkov sa Ziada samostatne za dieta a samostatne za
matku. Za maloleté diet'a si narok v jeho mene mdze uplatnit’ kazdy jeho zékonny zéstupca,
t. j. nielen matka, ale aj otec, resp. iny zdkonny zastupca. Zastupcovia zdravotnej poistovne
uviedli, Ze vyhody poskytované poistencom st navrhované a aplikované po dokladnej analyze
dostupnych dat, socialnej situacie jednotlivych skupin, zvazeni prinosu pre klientov z pohl'adu
vyuZitel'nosti a impaktu na ¢o najviacsiu cielova skupinu. Kazdy produkt (vratane dotknutého)
sa planuje v postupnosti krokov na dlhSie obdobie. Produkt ,,100+100“ presiel postupne
vyvojom, ked’ze od 1. jina 2013 bola ponukana vyhoda pre deti do dvoch rokov veku, od 23.
augusta 2013 bola pontikana vyhoda rozsirend na matky deti do dvoch rokov, od 1. juna 2014
bola ponuknutd vyhoda rozsirend na deti do osemnasteho roku veku aich matky aod 1.
januara 2015 sa vyhoda ponuka uz aj otcom deti do osemndsteho roku veku. Zdravotna
poistovna zdovodnila uvedenu postupnost’ krokov voci jednotlivym skupindm os6b analyzou
dostupnych dat z roku 2012 a 2013 o Zenach a muzoch (matiek a otcov), konkrétne celkovych
nakladov na zdravotnu starostlivost, nakladov na doplatky za lieky, ro¢ného prijmu
zamestnanca, percentudlneho pomeru medzi prijmom a ndkladom za doplatky na lieky. Na
zaklade uvedeného Stredisko vyhodnotilo produkt zdravotnej poistovne ako DVO primerané
a nevyhnutné na dosiahnutie sledované¢ho zameru podla ustanovenia § 8a ods. 2 pism. c)
ADZ. Prijatie uvedeného DVO Stredisko pozitivne zhodnotilo na svojej internetovej
stranke.””> Okrem zdravotnej poistovne DOVERA, a.s. boli oslovené aj dve d’alsie zdravotné
poistovne, ktoré poskytuji zakonné verejné zdravotné poistenie: VSeobecna zdravotna
poist’oviia, a.s. a Union zdravotna poist’oviia, a.s. Obe zhodne uviedli, ze nemaju prijaté

ziadne DVO podl'a ADZ.

Zaver

V nadvéznosti na odpovede oslovenych subjektov moZeme konstatovat’, Ze v ich praxi

nedochadza k vedeniu samostatnej evidencie podnetov poukazujicich na diskriminaciu.

Vynimku v tomto smere tvori iba Slovenska obchodna inSpekcia a Poradia pre obc¢ianske

202 Pozri http://www.snslp.sk/#page=2615
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a l'udské prava, ktoré zaznamenavaju aj pripady porusenia zésady rovnakého zaobchédzania.
Z odpovede MH SR nie je jasné, ¢i takuto Statistiku vedie. Napriek skuto¢nosti, ze Slovenska
asociacia poistovni a Slovenskd bankova asociicia st zadujmovymi zdruzeniami svojich
¢lenov, nedisponuju tdajmi o podnetoch za svojich ¢lenov, vratane podnetov namietajicich
diskriminaciu, ani udajmi o potencidlne zvyhodiujicich finanénych produktoch svojich
Clenov. Na druhej strane Stredisko vita iniciativu jednej z verejnych zdravotnych poistovni,
ktord dobrovolne poskytuje sluzbu pre cielova skupinu maloletych deti a zdkonnych
zastupcov maloletych deti. Napriek aktudlnemu skutkovému stavu ochrany spotrebitel’a
(osobitne finan¢ného) v Slovenskej republike z celkovo 25 Specializovanych spotrebitel'skych
zdruZeni Ziadne (s vynimkou troch zdruZeni) nereagovalo vobec na vyzvu Strediska
o poskytnutie sucinnosti pri zbere udajov v tejto oblasti. Je pritom vysoko pravdepodobné, ze
spotrebitelia su bezne vystavovani spravaniu sa podnikatel'ského prostredia, ktoré nevylucuje
diskrimina¢ny postup, napr. z dovodu prisluSnosti k etnickej skupine alebo z dovodu veku pri
poskytovani urcitych sluzieb. Bez objektivnych informécii od tychto reprezentativnych

subjektov nie je mozné pristipit’ k vSeobecnému zaveru s konkrétnym odporucanim.

Odporicania

Stredisko odporuca:

1. Spotrebitel'skym zdruzeniam klast’ vysSi déraz na poskytovanie pravnej pomoci
obetiam diskrimindcie a aktivnejSiu suc¢innost’ so Strediskom.

2. Ministerstvu  hospodarstva SR, spotrebitel'skym zdruzeniam a organizaciam,
Slovenskej asociacii poistovni a Slovenskej bankovej asocidcii, viest osobitnu
Statistiku podnetov spotrebitelov s rozliSenim tych podnetov, ktoré sa tykaja
porusovania zdkazu diskrimindcie.

3. Verejnym zdravotnym poistovniam zvySovat zdujem o docasné vyrovnavacie

opatrenia vratane ich prijimania.
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14. Uplatiiovanie prava na azyl v SR

Uvod

Azyl ako medzindrodna forma ochrany cudzinca pred prenasledovanim je v ramci
platného prava SR zarad’ovany medzi zadkladné prava a svoje zakotvenie ma uz v samotnom
zékladnom zakone $tatu, &ize v Ustave SR. Ustava SR vymedzuje pravo na azyl vo svojom &l
53 nasledovne: ,,Slovenskd republika poskytuje azyl cudzincom prenasledovanym za
uplatiiovanie politickych prav a slobod. Azyl mozno odopriet’ tomu, kto konal v rozpore so
zékladnymi Tudskymi pravami a slobodami. Podrobnosti ustanovi zakon.“ Spominanym
prisluinym zakonom, na ktory sa Ustava SR odvoldva aktory ustanovuje podrobnosti
v suvislosti s problematikou prava azylu je v prvom rade zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a
o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte ako
»Zakon o azyle®).

V zmysle ustanovenia § 1 zékona o azyle je predmetom tohto zdkona: ,upravit
konanie o azyle, ustanovit postup pri poskytovani doCasného utociska, ustanovit prava
a povinnosti ziadatel'ov o udelenie azylu (d’alej len "Ziadatel™), azylantov, cudzincov, ktorym
sa poskytla doplnkova ochrana, cudzincov Zziadajucich o poskytnutie docasného tutociska
a odidencov, ustanovit’ pdsobnost’ organov verejnej moci na useku azylu, doplnkovej ochrany
a docasného utociska, upravit’ integraciu azylantov do spolocnosti, upravit’ pobyt v azylovych
zariadeniach.* Dal§ie vyznamné a potrebné ustanovenia v stvislosti s cudzincami st upravené

v inych pravnych predpisoch. Jednym z nich je zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
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o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej v texte ako ,,zakon o pobyte cudzincov<)*®.

v neposlednom rade treba uviest’ aj zdkon €. 40/1993 Zb. o Statnom obcianstve Slovenske;j
republiky V zneni neskorSich predpisov a zédkon ¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni
neskorsich predpisov (dalej v texte ako ,,TZ*), ktory vymedzuje trestny &in prevadzacstva®™,
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obchodovania s l’ud’miZOS, obchodovania s detmi”, ¢i trest Vyhostenia20 .

14.1. Legislativa v SR a EU

14.1.1. Legislativa v SR

Zakon o pobyte cudzincov, ktory je u¢inny od 1.1.2012 prispel velkou mierou
k zosuladeniu narodnej a eurdpskej legislativy v stvislosti s mechanizmami riadenia migrécie
a integracie cudzincov v nadviznosti na vyvojové trendy v &lenskych $tatoch EU. Tento
zakon sa z hl'adiska obsahu vyznacuje komplexnou pravnou Upravou pobytu a postavenia
cudzich Statnych prisluSnikov na Slovensku. Pozitiva su¢asného zdkona o pobyte cudzincov
mozno vidiet’ predovSetkym v nasledujtcich suvislostiach:

e oblast’ zabezpeCenia kontroly hranic zamerand na vykonavanie hrani¢nej kontroly
osOb bola zjednotend s problematikou pobytu cudzincov do jedného pravneho
predpisu, na zdklade c¢oho doSlo k zdokonaleniu vykonu sluzby hrani¢nej
a cudzineckej policie;

e v dosledku odstranenia nedostatkov transpozicie niektorych pravnych aktov EU doslo
k zosuladeniu narodnej legislativy a legislativy EU v savislosti s oblastou kontroly
hranic a na Gseku pobytu cudzincov;

e vo vztahu ku kontrole hranic a pobytu cudzincov na uzemi SR boli zadefinované
nové institity a pojmy, ktoré sit nevyhnutne potrebné na zabezpecenie ochrany ucinnej

ochrany spoloc¢nosti pred zvySenou imigraciou, neopravnenym prekro¢enim vonkajsej

*% Uvedeny zakon zrusil a nahradil predchadzajticu pravnu tpravu, zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

24 Blizsie pozri ustanovenia § 355 a § 356 TZ.

* Bliz&ie pozri ustanovenie § 179 TZ.

206 Blizgie pozri ustanovenia § 180 a § 181 TZ.

207 Blizsie pozri ustanovenie § 65 TZ.
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hranice a neoprdvnenym pobytom cudzincov nielen na tizemi SR, ale aj v celom
schengenskom priestore;

e v pripadoch, kde sa vyskytol vykladovy problém alebo bolo potrebné zabezpecit’ sulad
s legislativou EU doslo k spresneniu niektorych ustanoveni a zaroveii doglo k Gprave

logickej nadvidznosti jednotlivych ustanoveni zakona.

Diia 1.1.2014 nadobudol t¢innost’ zakon &. 495/2013 Z. z. , ktorym sa meni a doplia zakon
¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (dalej len ,Novela o azyle"), ktorym doslo ku
zmene a doplneniu zékona o azyle. Samotnej novele ajej jednotlivym zmenam sa budeme

venovat’ v samostatnej kapitole.

14.1.2. Legislativa v EU

Problematika azylantov auteCencov v nadvédznosti na konkrétne oblasti zivota
a spolocenské situdcie je vradmci vnuatroStitneho pradva upravend viacerymi pravnymi
predpismi. Narodna legislativa upravujica azylova politiku vS§ak musi vyhovovat’ ur¢itym
medzinarodnym a eurdpskym Standardom a v dosledku toho dochadza k jej harmonizacii
s eurOpskymi pravnymi normami. Doélezitlh ulohu v tomto pripade zohravaji medzinarodné
zmluvy apravne akty EU, ktoré s stdastou platného prava SR. Medzi najvyznamnejsie
dokumenty zarad’'ujeme:

e Smernica Rady 2003/9/ES z 27. januara 2003, ktorou sa ustanovuji minimalne normy
pre prijimanie Ziadatel'ov o azyl (tzv. ,,smernica o prijimacich podmienkach®)

e Smernica Rady 2004/83/ES z29. aprila 2004 o miniméalnych ustanovenia pre
opravnenie a postavenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osdb bez Statneho
obcianstva ako uteCencov alebo o0sob, ktoré inak potrebuju medzinarodni ochranu
a obsah poskytovanej ochrany (tzv. , kvalifikacna smernica*)

e Smernica Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimdlnych Standardoch
pre konanie v ¢lenskych Statoch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca
(smernica o azylovych konaniach, tzv. ,,procedurdlna smernica®)

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméch
pre opravnenie Statnych prisluSnikov tretej krajiny alebo osob bez Statneho obcianstva

mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni uteCencov alebo oséb
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http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-materialy/azylove-pravo-europskej-unie/smernica-rady-20039es-ktorou-sa-ustanovuju-minimalne-normy-pre-prijimanie-ziadatelov-o-azyl.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-materialy/azylove-pravo-europskej-unie/smernica-rady-20039es-ktorou-sa-ustanovuju-minimalne-normy-pre-prijimanie-ziadatelov-o-azyl.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-materialy/azylove-pravo-europskej-unie/smernica-rady-200483es-o-minimalnych-ustanovenia-pre-opravnenie-a-postavenie-statnych-prislusnikov.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-materialy/azylove-pravo-europskej-unie/smernica-rady-200483es-o-minimalnych-ustanovenia-pre-opravnenie-a-postavenie-statnych-prislusnikov.html

opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (prepracované
znenie, tzv. ,,prepracovana kvalifikacna smernica®)

Nariadenie Rady (ES) ¢.2725/2000 z 11. decembra 2000 tykajice sa zriadenia
syst¢tmu "Eurodac" na porovnavanie odtlackov prstov pre ucinné uplatiovanie
Dublinského dohovoru (d’alej v texte ako ,,nariadenie EURODAC*)

Nariadenie Rady ES ¢. 343/2003 z 18. februara 2003, ktorym sa ustanovuju kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za postdenie ziadosti o azyl
podanej Statnym prisluSnikom tretej krajiny v jednom z Elenskych Statov (tzv.
,,dublinské nariadenie®)

Nariadenie Komisie (ES) ¢.1560/2003 z 2. septembra 2003, ktoré ustanovuje
podrobné pravidld na uplatiiovanie nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 ustanovujuceho
kritéria a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie ziadosti
o azyl podanej $tatnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z Clenskych Statov
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym
sa stanovuju kritéria a mechanizmy na urcenie Clenského Statu zodpovedného za
postdenie ziadosti o medzinarodni ochranu podanej Statnym prisluSnikom tretej
krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spoloénych
konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (platné od 21. jila 2015);
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa
stanovuju normy pre prijimanie ziadatelov o medzindrodni ochranu (platné od 20.
jula 2015);

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 603/2013 z26.juna 2013
o zriadeni systtmu EURODAC na porovndvanie odtlackov prstov pre uc€inné
uplatiiovanie nariadenia (EU) & 604/2013, ktorym sa ustanovuji  kritéria
amechanizmy na ur€enie clenského S§tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti
o medzinarodni ochranu podanej Staitnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou
bez Statnej prisluSnosti v jednom z Clenskych Statov, a o Ziadostiach organov
¢lenskych Statov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie s tdajmi v systéme
EURODAC na tgely presadzovania prava a o zmene nariadenia (EU) &. 1077/2011,
ktorym sa zriaduje Europska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych  systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

(prepracované znenie) (platné od 21. jala 2015).
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14.2. Azylova politika a systém v SR a EU

Azylova politika EU a jej samotna uprava ma svoj pravny zaklad vymedzeny v &l.
67 ods. 2 a ¢l. 78 Zmluvy o fungovani EU a v &l. 18 Charty zakladnych prav EU. V zmysle
tychto &lankov je ulohou EU zabezpedit' absenciu kontrol oséb na vnutornych hraniciach
a tvorit’ spolo¢nu politiku v oblasti azylu, pristahovalectva a kontroly vonkajSich hranic. Pre
tato politiku je charakteristické jej zalozenie na solidarite medzi Clenskymi Statmi
a spravodlivosti vo¢i Statnym prislusSnikom tretich krajin. Spolo¢nd politika v oblasti
doplnkovej ochrany a do¢asnej ochrany je taktiez tvorena EU, ale zaroven musi byt v stilade
so Zenevskym dohovorom z 28. jila 1951 a Protokolom z 31. januara 1967 tykajucimi sa
pravneho postavenia uteencov, ako aj inymi prisluSnymi zmluvami. Hlavnym cielom
azylovej politiky je predovSetkym vytvorenie ,,spolocného azylového systému®, ¢im je
zabezpecCend harmonizacia odliSnych uprav prava azylu v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
Potreba prijimania uniovych azylovych pravnych predpisov priamo nadvizuje predovsetkym
na sekundérne pohyby Ziadatel'ov o azyl (cudzincov) po tizemi EU a tiez vyplyva z rozdielnej
miery uznavania ich statusu, ochrany, nerovnomerného rozptylenia v Eurodpe a predovsetkym
z dovodu lepiej koordinacie politiky &lenskych §tatov s politikou EU v oblasti azylu.”*®
Vyznam prijatych legislativnych aktov upravujucich Standardy azylovej politiky spociva
v zabezpeCovani priestoru slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti pre tych, ktori nutne
potrebuju ochranu poskytovant inym ako domovskym Statom.

Jednym z cielov Lisabonskej zmluvy bolo vytvorenie minimalnych noriem,
no sucasne aj zavedenie spolocného azylového systému s jednotnymi StatGtmi a postupmi.
K vykonavaniu azylovej politiky vyrazne prispela aj Eurdpska rada spolu s jej programami.
Aj samotny Europsky pakt o pristahovalectve aazyle obsahoval poziadavku vytvorenia
jednotného azylového postupu so spolocnymi zarukami a poziadavku prijatia jednotného
Statiitu uteCenca a Statitu prijemcu doplnkovej ochrany. Zavédzok vytvorit’ spolocny priestor
ochrany a solidarity, ktory vychadza zo spolo¢ného konania o azyle a jednotného postavenia
pre vietky osoby, ktorym sa udelila medzinarodna ochrana bol potvrdeny v Stokholmskom

programe”" vytvorenom na obdobie rokov 2010 — 2014,

% Analyza azylovej legislativy Eurdpskej unie astav jej transpozicie do pravneho poriadku Slovenske;
republiky. [online]. [cit. 2013-02-26]. Dostupné na internete:

http://www.schengen.euroiuris.sk/index.php ?link=azilova_politika.

%" Blizsie pozri: Stokholmsky program — otvorena a bezpe¢na Eurdpa, ktord slizi ob&anom a chrani ich.
Dostupné na internete:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:sk:PDF.
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Medzi vyznamné intiticie vytvorené vramci EU moZeme zaradit Eurépsky
podporny urad pre azyl (dalej v texte ako ,,EASO“)*'’, Eurdpsky fond pre uteCencov?'’,
z rozpoétu ktorého je poskytovand finanéna podpora ¢lenskym $tatom EU a EURODAC -
informacny technologicky systém sluziaci na porovnavanie odtlackov prstov, o vedie
k moznosti zistit, ¢i ziadatel’ o azyl uz podal Ziadost’ o azyl v inom ¢lenskom State.

Nakol’ko je oblast’ migracie a azylovej politiky vel'mi dynamickou problematikou, je
potrebné formovat’ cudzinecka politiku SR s oh’adom na dokumenty prijaté EU za su¢asného

sledovania legislativneho vyvoja EU a u¢asti SR na pripravnych pracach dokumentov .

14.3. Zmeny v azylovom zakone (novelizacia)

Zatial’ poslednou novelizaciou zédkona o azyle je zakon ¢. 495/2013 Z. z. (dalej len
»hovela"), priom samotna novela sa dotyka aj ustanoveni zdkona o pobyte cudzincov a
zdkona o sluzbach zamestnanosti. Novela o azyle nadobudla ucinnost 1.1.2014 aje
vysledkom transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU o normach pre
opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez Stitneho obcianstva mat
postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni uteCencov alebo 0sob
opravnenych na doplnkovil ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany. Ugelom novely je aj
aktualizacia niektorych ustanoveni zadkona o azyle.

V zmysle Novely o azyle sa musia ziadatelia, odidenci, azylanti a cudzinci, ktorym
bola poskytnutd doplnkovad ochrana oboznamovat so svojimi pravami a povinnostami
v jazyku, v stvislosti s ktorym existuje odévodneny predpoklad, Ze mu rozumeju. Vyznam
tejto upravy spociva v zabezpeceni moznosti im spravne porozumiet’.

K zmene doslo aj v stvislosti s Upravou statusu dietata narodeného na uzemi SR
ziadatel'ke, azylantke alebo cudzinke, ktorej sa uz bola poskytnutd doplnkova ochrana.
Novelizacia v tomto pripade znamend urcité spresnenie momentu zacatia konania o azyle
uvedeného diet'at’a, ked’ze predchadzajlica pravna uprava to explicitne nerieSila. Podl'a nove;j

upravy je dieta ziadatelom a momentom zacatia konania o udeleni azylu je v tomto pripade

*1 Po dohode medzi Eurépskou radou a Eurépskym parlamentom bolo 19. maja 2010 prijaté nariadenie (ES)
¢. 439/2010, ktorym sa zriad'uje Europsky podporny urad pre azyl.

' Rozhodnutie Rady 2000/596/ES z28. septembra 2000 o zriadeni Eurépskeho fondu pre uteencov.
Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym sa zriad’uje Eurépsky fond
pre uteCencov na obdobie rokov 2008 az 2013 ako sucast’ vSeobecného programu Solidarita a riadenie
migracnych tokov a ktorym sa zrusuje rozhodnutie Rady 2004/904/ES.
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narodenie dietata. Za ziadatel'a sa nebude povazovat’ v pripade, ze dieta nadobudne Statne
obc¢ianstvo SR narodenim.

V porovnani s predchadzajucou pravnou Upravou je okruh osob, ktorym je mozné
poskytnut’ azyl alebo doplnkovi ochranu na ucel zlucenia rodiny, Sirsi a to konkrétne o osoby,
ktorym st zvereni do osobnej starostlivosti maloleti slobodni azylanti alebo osoby
s poskytnutou doplnkovou ochranou. Podmienkou vSak i nad’alej zostava vopred poskytnuty
pisomny sthlas maloletého azylanta s udelenim azylu na ucel zlucenia rodiny.

Novela prindSa aj nové podmienky v stvislosti s alternativou vnutrostatneho
presidlenia, ktoré st upravené v ust. § 13 ods. 4 pism. d) a § 13c ods. 4 pism. b). MV SR udeli
azyl alebo doplnkovll ochranu len v pripade, ze ziadatel nemohol vyuzit' u¢innii ochranu
v inej Casti krajiny povodu. Naopak, azyl nebude udeleny, ak Ziadatel nema opodstatnenu
obavu z prenasledovania v inej Casti krajiny povodu alebo ma v nej pristup k ochrane pred
prenasledovanim, moze bezpecne a opravnene vycestovat a vstipit' do tejto Casti krajiny
povodu, pricom sa v nej mdze usadit’. TaktieZ ani doplnkova ochrana nebude Ziadatelovi
udelend, ak neexistuju dovody pre ktoré by sa dalo domnievat’, ze by mu v pripade navratu
realne hrozilo vazne bezpravie v inej Casti krajiny povodu alebo ma v nej pristup k ochrane
pred vaZznym bezpravim, moze bezpefne a opravnene vycestovat a vstupit’ do tejto Casti
krajiny povodu, priCom sa v nej moze usadit’.

V zmysle ust. § 19a ods. 7 MV SR pri posudzovani Ziadosti o udelenie azylu vychadza
z toho, ze ochrana pred prenasledovanim alebo vaznym bezpravim je v krajine pdvodu
spravidla poskytovana, ked’ S§tat, politické strany alebo politické hnutia alebo organizécie,
ktoré ovladaju Stat alebo podstatnu cast’ jeho Uzemia, prijmi primerané opatrenia na
zabranenie prenasledovaniu alebo vdZnemu bezpraviu, najma G¢innym pravnym systémom na
odhalenie, stihanie a potrestanie ¢inov predstavujucich prenasledovanie alebo vazne
bezpravie. Novou podmienkou v tomto pripade je, Ze uvedena ochrana musi byt’ Gi¢inna a nie
iba docasna.

Zmeny sa tykaju aj ustanoveni upravujuce zamietnutie Ziadosti o azyl. V pripade, Ze
ziadatel’ nespolupracuje s MV SR, predovSetkym sa opakovane a bez uvedenia zdvaznych
doévodov nedostavil na pohovor, ziadost o azyl bude mozné zamietnut ako zjavne
neopodstatnent aj po uplynuti 60 diiovej lehoty.

Daldia vyznamna zmena sa tyka moZnosti cudzinca, ktorému bola poskytnuta
doplnkova ochrana, vyuzivat prava vyplyvajuce z doplnkovej ochrany od momentu
poskytnutia doplnkovej ochrany. To plati aj v pripade, Ze tato osoba bude chciet’ podat’ opravny

prostriedok proti rozhodnutiu o neudeleni azylu v €asti o neudeleni azylu.
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Novym doévodom na zdklade ktorého ddjde k zadniku udeleného azylu poskytnutého
z humanitnych dévodov alebo z dovodov zlucenia rodiny je v zmysle ust. § 14 ods. 4 udelenie
azylu z iného dévodu ako je upraveny v ust. § 9 a § 10.

Azylant uz nie je povinny preukazovat' dovody odmietnutia ochrany Stitu povodu
alebo vratenia sa do krajiny povodu, v pripade ze okolnosti, pre ktoré¢ mu bol azyl udeleny
azyl, uz v krajine povodu pominuli. Postacuje, ze tieto informacie len oznami ministerstvu.

Medzi nové dovody, ktoré smeruju k odnatiu azylu patria tie, kedy:

e ziadatel méa ochranu alebo pomoc inych organov alebo odbornych organizacii
OSN, ako je Urad Vysokého komisara OSN pre uteéencov; to neplati, ak tato
ochrana alebo pomoc z akéhokol'vek dovodu zanikla bez toho, aby sa
o postaveni tohto ziadatela definitivnhe rozhodlo v stlade s prisluSnymi
uzneseniami Valného zhromazdenia OSN

e prislusné organy Statu pobytu Ziadatel'a mu priznali prava a povinnosti, aké

priznévaji svojim ob¢anom, alebo prava a povinnosti s nimi porovnatelné.

V pripade zacatia konania o odnati azylu, trva azyl az do rozhodnutia o jeho odnati.

Uprava zaniku doplnkovej ochrany z dévodu zluenia rodiny je podobna ako pri
zéniku azylu. V praxi to znamend, Ze doplnkova ochrana zanika aj v pripade, Ze dojde
k poskytnutiu doplnkovej ochrany v zmysle ust. § 13a. ust. § 13 hovori o poskytovani
doplnkovej ochrany vtedy, ak existuje urCitd domnienka, Ze Ziadatel bude po navrate do
domovskej krajiny vystaveny redlnej hrozbe vazneho bezpravia.

V zmysle nového ust. § 15b ods. 1 pism. a) MV SR zru$i doplnkovi ochranu
ak okolnosti, na zéklade ktorych sa poskytla doplnkova ochrana, zanikli alebo sa zmenili tak,
ze nie je potrebné ju d’alej poskytovat. To neplati, ak cudzinec, ktorému bola poskytnuta
doplnkové ochrana, uvedie zdvazné dovody, ktoré st zaloZené na predchadzajicom vaZznom
bezpravi, pre ktoré odmieta ochranu Statu, ktory je jeho krajinou pdvodu. Na rozdiel od

predchadzajtcej pravnej upravy sa doplnkova ochrana predlzuje o 2 roky.

Zmeny sa dotkli aj opravnenia Ziadatel'a o udeleniu azylu zdrziavat’ sa na tzemi SR.
Podrla novely sa totizto mézu zdrziavat’ na izemi SR len do len do vykonatelnosti rozhodnutia
o ziadosti o udelenie azylu. Ak proti rozhodnutiu podal opravny prostriedok, zdrziava sa na izemi

SR neopravnene.
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V suvislosti s pradvnou Upravou pobytu v pobytovom tabore doslo k viacerym zmenam.
Ziadatel' po prichode do zachytného alebo pobytového tabora uZz nema povinnost’ podrobit’ sa
odnatiu daktyloskopickych odtlackov. Na druhej strane vSak ziadatel' je povinny podrobit’
sa porovnaniu daktyloskopickych odtlackov v pripade overovania totoznosti auvedena
povinnost’ sa dokonca vzt'ahuje na vietkych Ziadatel'ov. Ziadatel’, ktorému zanikol prechodny
pobyt alebo trvaly pobyt mé povinnost’ sa dostavit’ do pobytového tabora do 3 dni od zaniku
takého pobytu. To neplati, ak mu v tom brania vazne dovody.

Cudzinec s poskytnutou doplnkovou ochranou moze pisomne poziadat MV SR
o ubytovanie v pobytovom tabore. V pripade povolenia MV SR je vSak cudzinec povinny
uhradit’ primerané vydavky ubytovania.

V suvislosti s prijatim  tzv. dublinského nariadenia - nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 604/2013, ktorym sa stanovuji kritéria a mechanizmy na uréenie
Clenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti o medzindrodnu ochranu podanej
Staitnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez S$tatnej prislusnosti v jednom
z Clenskych Statov doslo k ur€itym zmenam, ktoré sa tykaju konania o odovzdani cudzinca
ktory mé na tzemi Slovenskej republiky neopravneny pobyt, do iného ¢lenského Statu
Eurépskej unie prislusného na konanie o udelenie azylu (d’alej len ,konanie o odovzdani
cudzinca do iného cClenského statu"). Na konanie o odovzdani cudzinca do iné¢ho ¢lenského
Statu je prisluSné ministerstvo a zacina sa na jeho podnet.

V zmysle ust. § 46a ods. 2 sa pisomnost’ v konani o odovzdani do iné¢ho Statu sa
cudzincovi dorucuje do vlastnych ruk. V pripade, Ze pisomnost nebolo mozné dorucit
cudzincovi do vlastnych rak, MV SR ju ulozi v mieste, ktoré urci, a ozndmenie o uloZeni
nedorucenej pisomnosti vyvesi na informacnej tabuli v tomto mieste. O spésobe dorucovania
amieste informacnej tabule MV SR informuje cudzinca vramci poucenia o konani
o odovzdani do iného Statu. Ak si cudzinec nevyzdvihne pisomnost” do piatich dni od jej
uloZenia, posledny dei tejto lehoty sa povazuje za deii dorucenia, aj ked sa adresat o uloZeni
pisomnosti nedozvedel. Do 20 dni od dorucenia rozhodnutia méze cudzinec podat’ opravny
prostriedok na prislusny krajsky sad, ktory je povinny rozhodnit’ do 90 dni od dorucenia
opravného prostriedku. Konanie o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu o odovzdani do
iného $tatu je zastavené, ak cudzinec poziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkove;j
ochrany na tzemi Slovenskej republiky.

V zmysle ust. § 46b MV SR konanie o odovzdani do iného $tatu zastavi, ak cudzinec
poziadal o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany, dévod na konanie zacaté
na podnet ministerstva odpadol alebo sa zisti, ze nebol dovod na takéto konanie alebo

cudzinec zomrel.



14.4. Aktualna problematika

Odbornym utvarom MV SR na useku azylu, migracie, integracie, dokumentaristiky,
zahrani¢nej spoluprace a dublinského strediska je migraény Grad MV SR (d’alej len ,MU
MV SR"). MU MV SR je samostatnym tutvarom MV SR, ktory okrem inych &innosti
zabezpeCuje a komplexne vykonava prvostupiiové spravne konanie stvisiace
s rozhodovanim o udelenie azylu, poskytovanim doplnkovej ochrany a poskytovanim
docasného utociska cudzincom.

Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (dalej len ,,UHCP P
PZ") je utvarom Prezidia Policajného zboru, ktory priamo riadi organizané zlozky pri plneni
uloh v oblasti kontroly hranic, boja proti nelegélnej migracii a prevadzacstvu, hranicnej
kontroly, analyzy rizik, spoluprice s agentirou Frontex, analyzy cestovnych dokladov,
povolovania pobytu cudzincom, kontroly pobytu cudzincov, vyhostovania cudzincov,
vizovej praxe a vo vymedzenom rozsahu na tseku azylového konania a realizacii dublinského
nariadenia.

V zmysle § 3 zakona o azyle konanie o udelenie azylu sa za¢ina vyhlasenim cudzinca
na prisluSnom policajnom utvare otom, ze ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie
doplnkovej ochrany na tzemi Slovenskej republiky, ak tento zdkon neustanovuje inak. Toto
vyhlasenie policajny Utvar zaznamend na uradnom tlacive, ktorého vzor je uvedeny v prilohe
&. 1 Novely o azyle, a bezodkladne ho zasle MU MV SR. Uvedené ustanovenie § 3 zakona
o azyle upravuje aj povinnosti policajného Gtvaru. UHCP P PZ v tejto faze azylového konania
(prijatie vyhlasenia) nevidi Ziadne negativa. S poukazom na vysSie uvedené sa k naj€astejSim
negativam v d’al§ich fazach azylového konania méze odborne vyjadrit MU MV SR.
S pripadom, kedy prislo k poruSeniu zdkona o azyle, pripadne dohovoru o uteencoch sa
UHCP P PZ nestretol.*"?

Z pohladu posobnosti UHCP P PZ sa novelou zékona o azyle dopiiia ustanovenie § 3
tohto zékona, kde sa ustanovuje, Ze za Ziadatela sa na ucely poskytovania ubytovania,
stravovania a d’alSich materialnych podmienok prijimania uvedenych v § 22 ods. 4 zakona
o azyle, ako aj poskytovania zdravotnej starostlivosti, povazuje tiez cudzinec, ktory poziada
o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany na policajnom ttvare, ktory nie je
prislusny na prijatie takéhoto vyhldsenia, a to pocas troch dni od podania vyhlasenia. Stcasne

sa zavadza vykondvanie Skoleni pre policajtov zaradenych na policajnych utvaroch

2 0dpoved MU na otazky Strediska zo diia 25.2.2015.
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prislusnych, ale tiez neprislusnych na prijatie vyhlasenia podl'a § 3 ods. 1. V stlade s ¢l. 8
ods. 2 prepracovanej proceduralnej smernice sa zabezpecCuje pristup k Zziadatel'om
nachddzajucim sa na hrani¢nych priechodoch a v tranzitnych priestoroch medzinarodného
letiska a ustanovuju sa podmienky takéhoto pristupu.

Touto novelou sa okrem iného dopiiia aj ustanovenie § 126 zékona o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov o novy
odsek, podla ktorého, ak okolnosti naznacuju, ze cudzinec chce podat ziadost' o udelenie
azylu, policajny utvar na hrani¢nom priechode a zariadenie poskytnt takémuto cudzincovi
informacie o moznosti podat’ Ziadost’” o udelenie azylu. Policajny Utvar na hrani¢nom
priechode a zariadenie zabezpecia tlmocenie v rozsahu, ktory je potrebny na ulahcenie
pristupu ku konaniu o azyle. UHCP P PZ povaZzuje navrhované zmeny za pozitivny prinos
v tejto oblasti.”"”

UHCP P PZ poskytol Stredisku na tcel spracovania Spravy o dodrziavani I'udskych
prav v Slovenskej republike za rok 2014 tdaje tykajuce sa poctu osdb, ktorym bol udeleny
prechodny, trvaly alebo tolerovany pobyt v SR za rok 2014 a za predchadzajtce 4 roky:

Tabulka ¢€.1

Rok Druh pobytu
Spolu
2010 Prechodny pobyt* | Tolerovany pobyt* Trvaly pobyt
3764 266 5505 9535
Tabulka ¢. 2
Rok Druh pobytu
Spolu

2011 Prechodny pobyt* = Tolerovany pobyt* Trvaly pobyt
3865 201 5998 10064

*Pred rokom 2012 (rok 2011 a starSie) neboli do udelenych pobytov zapocitané obnovené prechodné

pobyty a predlzené tolerované pobyty.

13 0dpoved MU na otazky Strediska zo diia 25.2.2015.
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Tabul’ka €. 3

Rok Druh pobytu
Spolu
2012 Prechodny pobyt | Tolerovany pobyt** | Trvaly pobyt
11105 471 9169 20745
Tabulka ¢. 4
Rok Druh pobytu
Spolu
2013 Prechodny pobyt | Tolerovany pobyt** | Trvaly pobyt
8045 283 8347 16675
Tabulka €. §
Rok Druh pobytu
Spolu
2014 Prechodny pobyt Tolerovany pobyt** = Trvaly pobyt
8790 195 8193 17178

*S platnostou zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
predstavuje tolerovany pobyt u Obéana EU len evidencny iikon, ktorym sa zaznamendva obdobie

vykonu vdzby alebo obdobie vykonu trestu odnatia slobody.

Zaver

Azyl ako jedna z foriem ochrany, ktora je poskytovana osobe uznanej za utecenca je
upravena nielen v samotnej Ustave SR, ale aj v d’al§ich pravnych aktoch SR, na ktoré sme
upozornili vy$Sie. Tomuto Specifickému zdkladnému pravu, ktoré je priznané cudzincom za
Gi¢elom ich ochrany pred prenasledovanim sa zaroven vo velkej miere venuje aj EU, ¢
viaceré medzinarodné organizicie. Sved¢ia o tom rézne dohovory, ktorymi je SR viazana
a taktiez smernice transponované do nasho pravneho poriadku. Stredisko opit’ upozoriiuje na
potrebu sledovat’ vyvoj eurdpskej legislativy a potrebu sa zicastnovat' pripravnych prac
dokumentov.

Stredisko pozitivne hodnoti posledni novelizaciu zédkona o azyle, v dosledku ktorej
doslo, okrem iného, k rozsireniu okruhu o0sdb, ktorym je mozné poskytnut’ azyl alebo doplnkovu
ochranu na ucel zlucenia rodiny. V stvislosti stouto novelou doslo zaroven k zmenam
ustanoveni zakona o pobyte cudzincov a zakona o sluzbach zamestnanosti. V tejto Sprave sa

Stredisko venuje prevazne prave tymto legislativnym zmenam.
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Centrum pre koordinéciu integracie cudzincov, ako sucast MPSVaR SR (d’alej v texte
ako ,,CKIC*) plni funkciu koordinacného pracoviska pre zélezitosti integracie cudzincov,
koordinuje aplikaciu navrhnutych integracnych opatreni vyplyvajicich z CKIC, riadi
Medzirezortn expertnu komisiu pre oblast’ pracovnej migracie a integracie cudzincov
a koordinuje otazky zamestnanosti, socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti.
Stredisko vyzdvihuje projekty a aktivity prislusnych institicii v rdmci integracie cudzincov
a pozitivne hodnoti aktivity a &innost Urad vysokého komisiara OSN pre utedencov
(UNHCR). SR nezarad'ujeme medzi cielové krajiny v suvislosti s po¢tom udelenych azylov,
povazujeme ju za tranzitnu krajinu. Priebeh integracie cudzincov je stile ovplyviiovany
viacerymi skuto¢nostami ako napriklad formami medzinarodnej ochrany, ¢i konkrétnymi
ziadatel'mi. Hoci viaceré problémy a nedostatky v integra¢nej politike SR odstranila
spominand novelizacia, Stredisko v tejto Sprave navrhuje urCité opatrenia smerujice k

ul’ahCeniu integracie cudzincov na naSom Uzemi.

Odporicania

Stredisko odporuca:

1. Zdravotnym poistovniam zaradit’ Ziadatelov o azyl, osoby s doplnkovou ochranou a
osoby s tolerovanym pobytom do systému zdravotného poistenia, vytvorit’ osobitny
register poistencov.

2. Zéichytnym tdborom, pobytovym tdborom a integratnym strediskdm dbat’® o
predchadzanie vzniku tzv. tdborového syndromu, podporovat’ vol'no-Casové aktivity.

3. Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR v pripade cudzincov s tolerovanym
pobytom zabezpeCit' sulad ustanovenia zdkona o pomoci v hmotnej nudzi,
priznavajice cudzincom pravo na poberanie davky v hmotnej nidzi, a prislusného
ustanovenia zdkona o zdravotnom poisteni, priznavajice osobam poberajicim davku v
hmotnej ntidzi pravo, aby za ne $tat platil poistné na verejné zdravotné poistenie.

4. Ministerstvu hospodarstva SR podporit’ podnikanie cudzincov na Slovensku.

5. Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR zaclenit' cudzincov do systému

socialneho byvania.Zaclenit’ cudzincov do systému socialneho byvania.
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