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Zoznam pouzitych skratiek

Aarhusky dohovor — Dohovor o pristupe k informaciam, u¢asti verejnosti na rozhodovacom
procese apristupe kK spravodlivosti v zalezitostiach  Zivotného
prostredia

Akreditacna komisia GANHRI — Akreditacnad komisia Svetovej aliancie narodnych institacii

pre podporu a ochranu l'udskych prav

Antidiskriminaény zakon — zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchéadzani v niektorych

oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov  vzneni  neskorSich  predpisov
(antidiskrimina¢ny zakon)

CVTI SR - Centrum vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky

Dohovor o ZP — Dohovor o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim

Dohovor proti muéeniu — Dohovor OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo

ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu

Druhy navrh novely — navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zikon Nérodnej rady

Slovenskej republiky ¢&. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenskeho
narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorsich predpisov

ECRI — Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii

ECRI GPR ¢ 2 — Vseobecné politické odporucanie Eurdpskej komisie proti rasizmu
a intolerancii ¢. 2 o organoch pre rovnaké zaobchadzanie na boj proti
rasizmu a intolerancii na narodnej urovni

EDLP — Eurdpsky dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slob6d

ESLP — Europsky stud pre 'udské prava

Eurostat — Statisticky trad Eurépske;j tinie

Europska agentara — Europska agenttra pre rozvoj vzdelavania so $pecialnymi potrebami

EU — Eur6pska Unia

GP SR — Generalna prokuratura Slovenskej republiky

Hlavné mesto — hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava

Charta prav pacienta — Charta prav pacienta Slovenskej republiky z roku 2001

ISCED — medzinarodné standardné ¢lenenia vzdelavania

Istanbulsky dohovor — Dohovor Rady Eurdopy o predchadzani nasiliu na Zenach a

doméacemu nasiliu a o boji proti nemu



IVPR — Institat pre vyskum prace a rodiny

KVOP - Kancelaria verejného ochrancu prav

MDaV SR — Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MK SR — Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

MPK — medzirezortné pripomienkové konanie

MPaRV SR — Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MRK — marginalizované romske komunity/ marginalizovana romska komunita

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVa$ SR — Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NCZI — Néarodné centrum zdravotnickych informéacii

NHRI — narodna institucia pre ochranu a podporu l'udskych prav

NPM — narodny preventivny mechanizmus

NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

ODIHR — Urad pre demokratické institacie a Pudské prava Organizacie pre bezpeénost

a spoluprécu v Eurépe
OPCAT — Op¢ny protokol k Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému
alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu
OSN - Organizéacia Spojenych narodov
Oznémenie o §tatnej pomoci — Oznamenia komisie o pojme $taitna pomoc uvedenom v ¢l
107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie

Parizske principy — Principy vztahujice sa na status narodnych institucii pre podporu a
ochranu l'udskych prav (prijaté rezoliciou Valného zhromazdenia OSN
¢. 48/134 z roku 1993)

Pedagogicko-organizaéné pokyny — pedagogicko-organiza¢né pokyny na S$kolsky rok

2019/2020
PNB — pretaZenie nakladov na byvanie
Podvybor pre OPCAT — Podvybor OSN na predchadzanie muceniu a inému krutému,
nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu
Protokol ¢. 12 — Protokol ¢. 12 k Eurdpskemu dohovoru o0 ochrane Tludskych prav

a zékladnych slob6d



Prvy navrh novely — navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon Néarodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
nérodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorSich predpisov
a o zmene a doplneni zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav v zneni neskorsich predpisov

Rada vlady SR pre I’P — Rada vlady Slovenskej republiky pre 'udské prava, nadrodnostné

mensiny a rodovu rovnost’

Schvalené znenie zakona o lesoch —  zakon zo dna 12. septembra 2019, ktorym sa meni
adoplha zakon & 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni
neskorsich predpisov a 0 zmene adoplneni zdkona
¢. 113/2018 Z. z. ouvéadzani dreva a vyrobkov
z dreva na vnuatorny trh a o zmene a doplneni zakona
¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie
v pddohospodarstve arozvoji vidieka aozmene
zékona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom
z europskych Strukturdlnych a investicnych fondov
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Spréava o I’P — Sprava o dodrziavani I'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania

v Slovenskej republike
Sprava o I’P za rok 2019: Metodika — Sprava o dodrziavani Tudskych prav vratane
zadsady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej
republike za rok 2019: Metodika zberu dat pre
monitoring 'udskych prav a diskriminécie

Spréavny poriadok — zakon ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok)

SR — Slovenska republika

Stavebny zakon — zakon ¢&. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku

(stavebny zakon)
Stratégia integracie Romov — Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku
2020
Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava
Skolsky zikon — zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
SSI — Statna $kolska ingpekcia



SVVP — $pecialne vychovno-vzdelavacie potreby
UNESCO - Organizacia spojenych narodov pre vedu, vzdelavanie a kultaru
UPR — univerzalne periodické hodnotenie
UPT — umelé preruSenie tehotenstva
UKZP — Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim
Ustava SR — ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
VMR - vychova k manzelstvu a rodi¢ovstvu
Vyhlaska o UPT — vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky
¢. 74/1986 Zb. ktorou sa vykonava zakon Slovenskej narodnej rady
¢. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva
Vyhlaska o technickych poZiadavkach — vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 532/2002 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 vSeobecnych technickych poziadavkach na
vystavbu a vSeobecnych technickych
poziadavkach na stavby uzivané osobami
S obmedzenou schopnostou pohybu
a orientacie
V4 — Vysehradska skupina
WHO - Svetové zdravotnicka organizacia
Zakon o lesoch — zékon €. 326/2005 Z. z. o lesoch
Z&kon o rodine — zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Zakon o Stredisku — zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava v zneni neskor$ich predpisov
Zakon o0 UPT — zakon ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruSeni tehotenstva v zneni neskorSich
predpisov
Z&kon o zdravotnej starostlivosti — zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach  suvisiacich s poskytovanim  zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
Vv zneni neskorsich predpisov
Zakon o zivotnom prostredi — zakon ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi
Zakonnik prace — zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich pravnych
predpisov

ZFEU — Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie



Uvod

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (d’alej len ,,Stredisko*) je nezéavislou
inStitaciou, ktord v Slovenskej republike (d’alej len ,,SR*) dohliada na dodrziavanie I'udskych
prav a zdkazu diskriminécie. Stredisko bolo zriadené zdkonom Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského ndrodného strediska pre l'udské prava
(dalej len ,,zdkon o Stredisku®) s uc¢innostou od 1. janudra 1994, a to na zaklade Dohody
medzi vladou SR a Organizaciou Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*) o0 zriadeni Strediska,
publikovanej oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 29/1995 Z. z.

Stredisko ma v systéme l'udskopravnych institicii SR osobitné a jedinecné postavenie,
pricom pdsobi v dvoch vymedzenych, avsak tizko suvisiacich oblastiach. Prvou je ochrana
a podpora l'udskych prav, ktord vyplyva zo zakona o Stredisku. Druhd oblast’ posobenia
Strediska bola ur¢ena zdkonom ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon) (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zakon). Stredisko teda pdsobi aj ako
jediny organ pre rovnaké zaobchadzanie v SR.

Na zaklade svojho postavenia Stredisko monitoruje a hodnoti dodrZiavanie I'udskych
prav a zékladnych slob6d a dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania v SR. V sulade
s ustanovenim § 1 ods. 4 zédkona o Stredisku kazdoro¢ne do 30. aprila vypractiva a zverejiuje
na svojej webovej stranke Spravu o dodrZiavani l'udskych prav vratane zasady rovnakého
zaobchadzania v Slovenskej republike (d’alej len ,,Sprava o LP*).

Prostrednictvom Spravy o LP Stredisko informuje odbornu aj laicka verejnost
o identifikovanych problémoch a posunoch v oblasti dodrziavania I'udskych prav a zakazu
diskriminécie za uplynuly kalendarny rok. Sprava o LP za rok 2019 sa v jednotlivych
kapitolach venuje vybranym l'udskym pravam a slobodam, ktoré boli v roku 2019 predmetom
verejnych diskusii, pri uplatiiovani ktorych sa v praxi prejavili nedostatky, alebo ktorych
ochrana sa ukézala v uplynulom roku ako problematicka. VVyber konkrétnych problémov je
od6vodneny v metodickej Casti Spravy o IP za rok 2019, ako aj v samotnych kapitolach.

Sprava o LCP za rok 2019 vychadza z novej metodiky vypracovanej Strediskom za
ucelom zberu a hodnotenia dat v oblasti I'udskych prav a rovnakého zaobchadzania, pricom
tato metodika tvori samostatni Cast’ Spravy o LP za rok 2019. Na fiu nadvizuju kapitoly

hodnotiace implementaciu medzinarodnych zavazkov v oblasti l'udskych prav, vybrané
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pripady Strediska z roku 2019 a dodrziavanie vybranych aspektov prava na byvanie, prava na
zdravie, prava na vzdelanie a prava na ochranu zivotného prostredia v kontexte aktualnych
tém za rok 2019.

Ciel'om Spravy o CP za rok 2019 je poskytnut’ objektivny, pravdivy a aktudlny obraz
o dodrziavani 'udskych prav na tizemi SR za uplynuly rok v sledovanych oblastiach a sti¢asne
adresovat’ odporucania na zabezpecenie zefektivnenia ochrany a uplatiiovania I'udskych prav
a zékladnych slobéd.

Predlozenu Spravu o I’P za rok 2019 Spravna rada Strediska zobrala na vedomie
uznesenim Spravnej rady Strediska ¢. 614 zo dna 30. aprila 2020 prijatého na zéklade

hlasovania per rollam.
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Zhrnutie

Sprava o dodrziavani I'udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania za rok
2019 na z&klade zozbieranych dat a analyz narodnej legislativy, ako aj medzindrodnych
zavazkov Slovenskej republiky v oblasti I'udskych prav, prinasa zistenia o dosiahnutom
pokroku a najméa pretrvavajucich nedostatkoch v ochrane prav jednotlivcov. Stredisko sa vo
vybranych kapitolach venuje témam aktudlnym vroku 2019 aprinasa odporucania
relevantnym subjektom s cielom dosiahnut’, aby re$pektovanie l'udskych prav a slobdd
jednotlivcov bez akejkol'vek diskriminacie bolo na Slovensku zabezpecené v o najvysSom
moznom Standarde.

Vramci  hodnotenia  stavu  ratifikacie  aimplementacie  medzinarodnych
Pudskopravnych zaviazkov bol rok 2019 rokom premrhanych Sanci. Slovenskd republika
urobila krok spat’ vo vzt'ahu k ratifikacii Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na
zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, Stagnovala v otazke podpisu a ratifikacie
Opcéného protokolu k Dohovoru proti muceniu ainému krutému, neludskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, neukoncila legislativy proces smerujici
k ratifikacii Protokolu ¢. 12 k Eurépskemu dohovoru o ochrane Tudskych prav a zakladnych
slobdd anedotiahla prijatie novely zakona ¢&. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorsich predpisov.

Obdobie od januara 2019 do marca 2020 bolo poznacCené zastavenim a zruSenim
ratifikacnych snah v suvislosti s Dohovorom Rady Eur6py o predchadzani nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu a o boji proti nemu. Narodna rada Slovenskej republiky a vlada
Slovenskej republiky sa rozhodli bez patri¢nej odbornej diskusie v roku 2019 nepokracovat’ v
procese ratifikacie Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu. Zda sa, Ze ocakavana existencia efektivnej ochrany obeti nasilia na
zenach a domaceho nésilia ustupila neporozumeniu alebo zlej interpretécii obsahu niektorych
pojmov pouzivanych v Dohovore Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu, ¢i predvolebnému zneuzitiu citlivej témy nasilia na Zenach na
slogany vytrhnute z kontextu. Napriek znepokojeniu Stredisko veri, ze v Slovenskej republike
neustane diskusia smerujlca k nazorovej zhode v problematike nasilia na zenach a domaceho
nasilia, a ze aj napriek likvidacnym krokom S§tatu pocas roku 2019 bude proces ratifikacie
napokon pokracovat, sprevadzany Sirenim osvety o jeho vyzname aprinose, ako aj

systematickym odstraniovanim dezinformacii o v ilom zavedenych definiciach a institatoch.
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Vo vztahu k Opénému protokolu k Dohovoru proti muceniu ainému krutému,
neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu bola zasadnou prekazkou
v ratifikaénom procese otazka urCenia subjektu, ktory bude plnit tlohy narodného
preventivneho mechanizmu. Z priebeznych vysledkov legislativneho procesu je zrejmé, ze
tato otazka nie je uzavretou napriek navrhu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
na prerozdelenie kompetencii medzi tri uz existujlice vnutroStatne institucie. Stvisiacim
kritickym bodom je vymedzenie pravomoci narodného preventivneho mechanizmu. Azda
najzasadnejSou prekazkou je vSak otazka financovania narodného preventivneho
mechanizmu. Stredisko hodnoti legislativny proces prijimania Opéného protokolu k
Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu za zdihavy a alibisticky v nadvaznosti na medzindrodné odporiéania. Napriek
navonok prejavovanej snahe o precizovanie nastavenia pradvomoci narodného preventivneho
mechanizmu je vzhl'adom k verejne dostupnym vysledkom legislativneho procesu zrejmé, ze
samotna ratifikacia stroskotava na nevyrieSenej otazka financovania.

Pri¢iny dlhodobého neakceptovatelného stavu neratifikovania Protokolu ¢. 12
k Eurépskemu dohovoru o0 ochrane Tudskych prav azakladnych slobod —spocivaju
V interpreta¢nych nezrovnalostiach v otazke vypoctu chranenych dovodov. Z vykladovej praxe
Eurdpskeho sudu pre l'udské prava je zrejmé, Ze tak vypocet chranenych dovodov v zmysle
¢lanku 14 Eurdpskeho dohovoru o ochrane Fudskych prav a zékladnych slobdd, ako aj ich
vypocet v zmysle ustanoveni Protokolu ¢. 12 k Europskemu dohovoru o ochrane I'udskych prav
a zakladnych slobod nie je vypoctom otvorenym. Z tohto dovodu je bezpredmetnou diskusia,
ktora prebehla v rAmci medzirezortného pripomienkového konania. Dlhodobé nezhody v ramci
odbornej diskusie sa javia ako neopodstatnené a spdsobuju oneskorenie prijatie a implementacie
Protokolu €. 12 k Eurépskemu dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod.

Vroku 2019 vyustil legislativny proces novelizacie zdkona ¢. 308/1993 Z. z.
0 zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorSich predpisov.
Cielom procesu bolo posilnit’ Stredisko ako narodnt instituciu na ochranu a podporu
Pudskych prav anédrodny organ pre rovnaké zaobchadzanie v sulade s medzinarodnymi
Standardami. Napriek tomu, Ze navrh novely, ktory bol predlozeny v Narodnej rade
Slovenskej republiky, reflektoval tieto Standardy a odporucania len v obmedzenom rozsahu,
navrhovana uprava bola vyraznym krokom k posilneniu mandatu a rozsireniu kompetencii
Strediska. Neprijatie navrhu novely v tretom ¢itani opatovne pod¢iarklo nedostatok politickej
vole implementovat’ predmetné zaviazky. Do buduicna je nevyhnutné obnovit' legislativny

proces, zabezpeCit jeho transparentnost’ a participativnost’, osobitne zapojenie samotného
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Strediska, ako aj inych narodnych a medzinarodnych expertov a expertiek. Novootvoreny
proces by mal vychadzat' z predloZzeného né&vrhu novely a precizovat problematické
ustanovenia, ktoré vystali v ramci schvalovania v legislativnom procese. Zaroven je ziaduce,
aby samotne Stredisko zanalyzovalo potrebné zmeny vlastného nastavenia a vyhodnotilo,
ktoré z nich je mozné v medziach stcasného znenia zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorSich predpisov a v sulade
s medzinarodnymi S$tandardmi dosiahnut’ bez prijatia legislativnej zmeny formou internych
predpisov.

Téma nediskriminacie bola aj v kalendarnom roku 2019 casto bagatelizovanou.
K rieSeniu problému sa nepristupuje systematicky, priCom S$tatne organy zlyh&vaju aj pri
samotnej implementécii platnej a ucinnej legislativy. Aj na vybranych pripadoch z roku 2019
sprava prezentuje, ze dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchadzania, ako aj reSpektovanie
a dodrziavanie ustavného principu rovnosti v oblasti vykonu zakladnych Tudskych prav
a slobod, predstavovali pre adresatov zdkazu diskriminéacie problém. Vo vztahu k ochrane
obeti diskriminacie spsobuju problémy s vymozitenost'ou ich prav a prdvom chranenych
zaujmov nizku mieru ochrany diskriminovanych os6b, ato predovsetkym vo vztahu
k implementacii procesnych zaruk, ktorych tcelom je efektivita v nadvéznosti na dosiahnutie
primeraného zadost'u¢inenia. Obete diskriminacie posobia Casto rezignovanym dojmom a po
ur¢itom Case, kedy nedochadza k naprave, stratia o uplatiovanie svojich narokov zaujem.
Uvedeny problém je prepojeny s neddverou vV Statne institicie, osobitne v riadny vykon
sudnej moci. Z uvedeného dovodu Stredisko pri rieSeni pripadov priorizuje mimostdne
urovnanie antidiskrimina¢ného sporu, kde je vSak uspeSnost’ minimalna. Dévodom je Casté
arogancia na strane tych, ktori st povinni nediskriminovat’. Tym sa podstatne stazuje riadny
vykon cinnosti Strediska, ktoré je spoluzodpovedné za poskytovanie ucinnej a naleZitej
pravnej pomoci obetiam diskriminacie. Napriek viacerym podnetom, v ramci ktorych dospelo
Stredisko v uplynulom kalendarnom roku k dévodnému zaveru o diskriminacii, vec d’alej
nevybavovalo, a to z dévodov na strane klienta. Pri¢iny spocivali jednak v nezaujme klienta
0 d’alie rieSenie jeho pravnej veci, ako aj Vv skuto¢nosti, Zze klienti po podani ziadosti
0 vydanie odborného stanoviska a Strediskom kons$tatovanom zavere o diskriminécii nemaju
zaujem o d’alsie formy bezplatnej pravnej pomoci. Zaroven vsak existuju viaceré pripady tzv.
skupinovej diskriminacie, kedy rozne su zranitené skupiny obyvatel'stva vystavené riziku
prijimania opatreni, ¢i rozhodnuti adresatov zakazu diskriminacie. Aj v tychto pripadoch je
vSak otazka vymozitel'nosti narokov obeti diskrimindcie mimoriadne problematickou. Podl'a

pravneho nazoru Strediska predstavuje zlepSenie implementacie zakonnych mechanizmov na

15



ochranu obeti diskriminacie klI'ai¢ovy faktor rieSenie vysSie opisanych problémov.

V roku 2019 sa Stredisko ststredilo aj na stav dodrziavania prava na byvanie Tento
rok bol vyznamny predovsetkym pripravou dvoch koncepénych dokumentov, a to Koncepcie
prevencie arieSenia bezdomovectva na narodnej urovni Vv gescii Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a Koncepcie narodnej bytovej politiky do 2030
v gescii Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky. Stredisko pozitivne hodnoti
zahrnutie mimovladneho sektoru a odbornikov do pripravy oboch dokumentov, ako aj snahu
0 medzisektorovu spolupracu. Priprava oboch dokumentov pokracuje aj v roku 2020 a to, do
akej miery budu na seba tieto dve oblasti nadvézovat’, v akej miere sa podari naformulovat’
dostato¢ne ambiciozne a meratelné ciele, ovplyvni stav realizacie prava na byvanie na
najblizSie obdobie.

Z hladiska obyvatelnosti je pretrvavajucim problémom Zivot V stiesnenych
podmienkach, ktory sleduje ukazovatel' preludnenost obydli. Na trovni celej populacie
dosiahol ukazovatel' preludnenosti obydli 35,5 %. Zivot v stiesnenych podmienkach je
realitou predovsetkym pre rodiny s detmi (obzvlast' pre rodiny samozivitel'ov/samozivitel'ky
a viacgenera¢né rodiny). Kazda druha takato rodina zije v stiesnenych podmienkach, v oboch
pripadoch dosahuje ukazovatel’ viac ako 53 %.

Na druhu stranu, miera deprivacie byvania zahtfiajica viaceré kritéria primerané¢ho
byvania (napr. prirodzené svetlo, vetranie, teplo a pod.) sa na trovni celej populacie zniZila
zhodnoty 4,6 % na 3,4 % adosiahla tak turoven priemeru krajin Europskej Unie.
Prostrednictvom disagregacie dat mozno potvrdit' pretrvavajuce vel'ké rozdiely v kvalite
byvania predovsetkym pre tazko zdravotne postihnuté osoby (5,3 %) a domacnosti, ktoré ziju
v obecnych bytoch ¢i inych formach sociadlneho byvania (15,4 %).

Z hl'adiska pristupnosti byvania zmena legislativy umozZnila instalaciu vytahov pre
vozickarov ¢i iné menSie Upravy v spolo¢nych priestoroch bytovych domov aj bez sthlasu
ostatnych vlastnikov bytov anebytovych priestorov. Pristupnost’ byvania pre ludi so
zdravotnym znevyhodnenim ma zabezpecovat’ aj socialna sluzba podpory byvania, ktora bola
v roku 2018 poskytovana len pre 51 klientov, za rok 2019 neboli data v ¢ase pripravy spravy
k dispozicii. Pokial’ v§ak nenastal zasadny narast poctu klientov, je potrebné vyrazne zvysit
dostupnost’ tejto sluzby.

InfraStruktara, t. j. vodovodné, elektrické a kanalizatné siete a plynovody, su vo
vSeobecnosti dostupné. Pre vac¢sinu obyvatel'ov je otazka dostupnosti naviazana na cenovu
dostupnost’, pripadne na diskriminaény pristup pri formalnych vztahoch v komunikacii

s Uradmi a poskytovatel'mi sluzieb. Nad’alej ale pretrvava vyrazna nerovnost’ v dostupnosti

16



zakladnej infrastruktiry (elektrifikacia, kanalizacia, plynofikacia atd.) v obciach
s nadpolovicnym podielom obyvatelov romskej narodnostnej menSiny. Mierne zlepSenie
mozno vidiet v zmensenom podiely extrémne vylacenych komunit, V rozsireni spevnenych
ciest a lepSom zabezpecéeni odvozu odpadu.

Miera pretazenia nakladov na byvanie sa vo vSeobecnosti znizila z hodnoty 8,4 %
v roku 2017 na 4,1 % v roku 2018. Pretrvava neprimerané zat'azenie nakladmi na byvanie pre
domaécnosti ohrozené prepadnutim sa do chudoby a doméacnosti samozivitel'ov/samoziviteliek.
Napriek tomu, ze za najrizikovejSie a najzatazujucejSie naklady na byvanie povazujeme
hypotéky, ukazovatel pretazenia nakladov na byvanie tento predpoklad nepotvrdil.
Neprimerané néklady na byvanie musia domécnosti znasat’ predovsetkym vtedy, ked’ nemajt
k dispozicii socialne byvanie, resp. verejny najomny byt, aziji v komerénom prenajme.
V rdmci vyskumu dostupnosti socialneho byvania v roku 2019 Stredisko zistilo, Ze mesta
vacsinou nemaju vypracovanu koncepciu rieSenia bytovej otazky vratane zmapovania potrieb
r6znych ciel'ovych skupin (napr. potreby nizkoprijmovych rodin, seniorov, I'udi na ulici), a na
tieto potreby reaguji reakéne az na dopyt formou ziadosti o socidlne byvanie. Vyskum
najomného byvania Institatu pre vyskum prace a rodiny z roku 2019 ukazal, ze ¢akacie lehoty
na pridelenie socialneho bytu st pomerne rozdielne. V niektorych mestach trvaji v priemere
1 mesiac, vinych az dva ¢&i tri roky. Bytovy fond pre socidlne byvanie je vac§inou
nedostacujuci. Jeden z kl'i€ovych nastrojov pre zvySenie dostupnosti byvania, prispevok na
byvanie, je nedostupny pre velkl ¢ast’ nizkoprijmového obyvatel'stva kvdli prepojeniu tohto
prispevku s davkou v hmotnej nudzi.

Z hl'adiska pravnej istoty byvania je potrebné upozornit na praktiky ret'azenia
kratkodobych najmov. Tymto spbsobom sa prenajimatelia (fyzické osoby, komeréné subjekty,
ale velmi Casto aj samospravy) chcii vyhnat zavizkom voc¢i ndjomcom v pripade, Ze si
nebudu plnit’ platobné povinnosti alebo buda chciet’ ukonéit’ prenajimanie z inych dévodov.
Retazenie kratkodobych najomnych zmllv je poruSsenim prava na byvanie, spdsobuje
najomcom velka neistotu a zranitenost. Nepravoplatné vypratania z bytu boli v roku 2019
menej viditelné, pravdepodobne aj menej casté ako v predchadzajlcich rokoch. Je vsak
potrebné systematickejSie mapovat’ situaciu v obciach a v komerénych najmoch. V oblasti
pravnej istoty su pretrvavajiucim problémom dlhé sidne konania (aj vo veciach byvania),
ktorych priemerna hodnota je 21,78 mesiaca.

Zdravie a poskytovanie zdravotnej starostlivosti rezonovalo v roku 2019 vo zvySenej
miere, ato z dévodu viacerych pripravovanych opatreni v oblasti pristupnosti zdravotnej

starostlivosti a ochrany verejného zdravia. Spolo¢nost’ sa vo zvySenej miere zaujimala aj
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0 poruSenia pacientskych prav a o pretrvavajuce systematické nedostatky. Slovenska
republika mala v roku 2019 prilezitost’ prijat’ viaceré opatrenia, ktoré smerovali k zlepSeniu
uplatnitelnosti prava na zdravie, ale neurobila tak. Neprijatie ndvrhu zékona, ktorym sa
zavadzala povinnost’ podrobit’ dieta prijaté do predskolského zariadenia pravidelnému
povinnému ockovaniu, ¢i neprijatie zdkona zavadzajuceho novy koncept poskytovania
zdravotnej starostlivosti a vykonavajiceho tzv. stratifikacia zdravotnickych zariadeni, mozno
povazovat za premrhanti Sancu. Kym neprijatie tychto opatreni mozno povazovat za
udrziavanie status quo, snahu o obmedzenie vykonu bezpecného umelého prerusenia
tehotenstva  Stredisko odsudzuje ako =zavazné pokusy o obmedzenie sexualnych
a reprodukénych prav zien. Napriek viacerym medzindrodnym odporic¢aniam Slovenska
republika neprijala ani v roku 2019 opatrenia potrebné na riesenie neodkladnych problémov
v oblasti ochrany sexuélnych a reprodukénych prav, a to z dévodu nedostatku politickej vole,
ktora je do istej miery sposobovana dlhoro¢nou tabuizaciou a tlakom konzervativnej Casti
spolo¢nosti.

Vyucba sexualnej vychovy na zakladnych a strednych skolach je kontroverznou témou
a neexistuje spolocenskd zhoda na formu jej vyucby a zaradenie do Statneho vzdeldvacieho
programu. Vyucba sexudlnej vychovy na Skolach sa vyznacuje viacerymi nedostatkami. Za tie
najzavaznejsie povazuje Stredisko nedostatok aplikacie pristupu zalozenom na l'udskych
pravach, zastaranost’ ucebnych osnov, ktoré¢ nereflektuji vyvoj spolo¢nosti za uplynulych
15 rokov, ako je vyssia miera rozvodovosti, vyssi pocet osamelych rodicov vychovavajuci
deti, vplyv socialnych sieti na mladez, Sirenie dezinformacii a hoaxov o kI'a¢ovych aspektoch
sexualnej vychovy, ako aj vazny nedostatok kvalifikovanych pedagogickych a odbornych
zamestnancov na Skolach. Z prieskumu Strediska na zakladnych, spojenych a strednych
Skolach vyplyva, Ze sexudlna vychova na Skolach je nejednotnd a najCastejSie prebieha
prostrednictvom jej implementacie ako prierezovej témy do Sirokej Skaly az 61 predmetov.
Kym niektoré skoly vyucuji sexualnu vychovu len na jedného vyucovacieho predmetu, iné ju
implementuju do troch az Siestich predmetov. Kvalita a rozsah informacii sa tak 1iSi od Skoly
k skole, ¢o moze mat’ negativny dopad na schopnost mladych Tudi robit informované
rozhodnutia o svojom reprodukénom zdravi.

Planovanie rodi¢ovstva, vratane pristupu k antikoncepcii, je ddlezitym nastrojom na
zlepSovanie kvality zdravia a budovania ekonomického a socialneho rastu na narodnej drovni.
Aj v roku 2019 bolo planované rodiCovstvo ako stubor vzdelavacich, socialnych a lekarskych
sluzieb na obmedzenej Grovni. Dévodmi boli obmedzeny vyber metdd planovania rodi¢ovstva,

obmedzeny pristup k antikoncepcii, strach z neziaducich w¢inkov a neplodnosti, kultirna
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anabozenska opozicia, nizka kvalita dostupnych sluzieb a predsudky resp. nedostatok
informécii  u poskytovatel'ov  zdravotnej starostlivosti, ¢o. potvrdzuji aj vysledky
Antikoncepéného atlasu za rok 2019. Najvaznej$imi nedostatkami Vv oblasti pldnovaného
rodiCovstva ostavaju nezaradenie antikoncepcie do zoznamu kategorizovanych liekov
a zoznamu liekov s tradne ur¢enou cenou, t. j. vylicenie jej thrady z verejného zdravotného
poistenia, prihliadanie na vek dievéat’a a zeny, ktora Ziada o predpisanie hormonalnej alebo inej
antikoncepcie a potreba informovaného sthlasu zdkonneho zastupcu s predpisom antikoncepcie
pre diev¢atd mladsie ako 18 rokov. Obzvlast zavaznou je prax lekarov, ktori odmietaju
predpisat’ antikoncepciu zdravej zene do 16 rokov len zdévodu veku, napriek tomu, ze
antikoncepcia je indikovand po menarché, t. j. po prvej menstruacii. Tieto obmedzenia maju
vazny negativny dopad na uplatiovanie sexudlnych a reprodukénych prav najzranitelnejSich
skupin obyvatel'stva, ktorymi st Zeny zo socidlne vyluceného prostredia, Zeny ohrozené
chudobou a mladé diev¢ata do 16 rokov.

V roku 2019 bolo do Narodnej rady Slovenskej republiky predlozenych Sest’ navrhov
zakonov na priamu alebo nepriamu novelizaciu zdkona ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruseni
tehotenstva, v zneni neskorsich predpisov, ktoré viedli k obmedzeniu prav zien a diev¢at na
bezpecné umelé preruSenie tehotenstva. Tieto ndvrhy neboli predmetom spolocenskej ani
odbornej diskusie. Zavaznost’ obmedzeni v jednotlivych ndvrhoch zakonov osciluje. Niektoré
z tychto navrhov zédkonov ziadali o zruSenie moznosti vykonu umelého preruSenia na ziadost’
zeny alebo skracovali dobu tehotnosti, v ktorej moze Zena poziadat o umelé prerusenie
tehotenstva, alebo sa zameriavali na uvedenie d’al§ich prekdzok do procesu umelého
prerusenia tehotenstva, napr. zizenie poctu zdravotnych indikacii, pre ktoré mozno podstupit’
umelé prerusenie tehotenstva, povinné vyobrazovanie embrya alebo plodu a pod.

Stredisko upozoriovalo na viaceré nedostatky v legislative upravujucej umelé
prerusenie tehotenstva, no k ich odstraneniu v roku 2019 nedoslo. Vaznym nedostatkom tak
ostavaju diskriminacné ustanovenia vyhlasky ¢. 74/1986 Zb., ktorou sa vykondva zakon
Slovenskej narodnej rady €. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva, znevyhodiujuce Zeny
z tretich krajin a zeny, ktoré nedovfsili 35 rokov a nerodili aspon dvakrat. Problematickou je aj
Uprava informovaného sthlasu pri vykone umelého preruSenia tehotenstva tvoriaca vaznu
prekdzku pri pristupe k bezpe¢nému umelému preruSeniu a spdsobujlica pravnu neistotu
u dievcat od 16 do 18 rokov veku z dovodu odlisnej upravy v zakone ¢. 73/1986 Zb. o umelom
preruSeni tehotenstva v zneni neskorSich predpisov a zakone ¢. 576/2004 Z. z. 0 zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a

doplneni niektorych zakonov.
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Prieskum Strediska v oblasti implementacie legislativy upravujicej vykon umelého
prerusenia tehotenstva v zdravotnickych zariadeniach prevadzkujucich utvar jednodiovej
zdravotnej starostlivosti alebo postelového oddelenia v odbore gynekoldgia a pérodnictvo
ukéazal alarmujuce nedostatky. Mnohé zdravotnicke zariadenia odmietaju vykonavat’ umelé
preruSenie tehotenstva v rozpore s platnou legislativou alebo pri jeho vykone uplatiuja
diskriminacny pristup. Spornou praxou je skutocnost’, ze celkovy poplatok za zékrok umelého
prerusenia tehotenstva Castokrat prevySuje uradne urceni cenu a spésob, akym je umelé
preruSenie tehotenstva vykonavané je v rozpore sodporaCaniami Svetovej zdravotnickej
organizécie.

V ramci prava na vzdelanie sa Stredisko sustredilo na pristupnost’ vzdelania pre ziakov
a ziacky so zdravotnym postihnutim a na pretrvavajlci problém segregacie rémskych deti vo
vzdelavani.

Pristupnost’ budov, v ktorych sa realizuje vychovno-vzdelavaci proces napoméaha
vytvoreniu zacleitujuceho vzdelavacieho systému a zabezpecCuje ziakom a ziackam so
zdravotnym postihnutim pristup k vzdelaniu bez diskriminacie na zaklade rovnosti
prilezitosti.. Prieskum Strediska z roku 2019 zamerany na mieru debarierizacie zékladnych
Skol na Slovensku potvrdil, Ze reflexia legislativnej upravy podmienok pristupnosti budov
Vv praxi je neuspokojiva. Hoci zakladné $koly pristupuju k vykonavaniu stavebno-technickych
uprav realizovanych za uéelom debarierizacie, ako aj k prijimaniu alternativnych opatreni,
stale dochadza k situaciam, kedy je nepristupnost’ budov §kdl dovodom neprijatia diet'at’a so
zdravotnym postihnutim na vychovno-vzdelavaci proces. Takato prax porusuje I'udské prava
0s0b so zdravotnym postihnutim, nakolko je nepristupné, aby bol detom s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie stazeny, pripadne znemozneny pristup k zakladnému
vzdelaniu vyluéne z dévodu absencie vhodnych stavebno-technickych tprav budov $kol. Za
predpokladu, Ze budova 8koly nespiia podmienky bezbariérového pristupu, je nevyhnutné
pristapit’ k posideniu moznosti zavedenia primeranych uprav vo vztahu ku konkrétnemu
posudzovanému pripadu zdravotného postihnutia ziaka/ziacky.

Vo vzt'ahu k inkluzivnemu vzdelavaniu Ziakov a ziacok so zdravotnym postihnutim na
zakladnych $kolach prieskum ukazal pozitivny trend. V $kolskom roku 2018/2019 az 82, 1 %
respondentov realizovalo vychovu a vzdelavanie Ziakov/ziaciek so $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami v triedach alebo vychovnych skupinach spolu s ostatnymi ziakmi
a ziaCkami Skoly. Na druhej strane, potvrdeny nedostatok skolskych psycholdgov, logopédov,
Specialnych pedagdgov, liecebnych pedagogov, ako aj socialnych pedagdgov a asistentov

ucitel'a na zdkladnych Skolach, je druhym najcastejSim dovodom neprijatia Ziaka/zZiacky so
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zdravotnym postihnutim na zakladna Skolu. Vysledky saétu uvizkov profesii pre inklaziu
ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami sa ukazuje ako nedostatocny
vzhl'adom k percentudlnemu zastupeniu zZiakov/ziacok so zdravotnym znevyhodnenim, ktori
sa vzdelavaju v zakladnych $kolach. Inkluzivne vzdelavanie na zakladnych Skolach st'azuje aj
nedostato¢nd ucast’ pedagogickych pracovnikov na profesijnom vzdelavani zameranom na
inkluzivne prostredie na $kolach a inkluzivne pristupy vo vzdelavani.

V ramci pristupu romskych ziakov a ziacok k vzdelaniu sa Stredisko zameralo na
segregaciu na Skolach, ktora je pretrvavajicim javom v slovenskom Skolstve, osobitne na
zakladnych Skolach. V jednotlivych pripadoch segregacie na $kolach dochadza k opakovaniu
typizovanych situécii. Delenie tried a ziakov na etnickom principe spésobuje priestorové
oddelenie ¢ fragmentaciu vychovno-vzdelavacieho procesu, a tym odli§né naplianie préava na
vzdelanie. Pripravné ro¢niky na zlepSenie zru¢nosti a vedomosti tychto deti na zvladanie
vychovno-vzdelavacieho procesu ¢asto pokrauji v nezmenenom zloZeni aj vo vysSich
ro¢nikoch a prispievajd tak k etnickému deleniu. Aj ked” skoly deklarujt, Ze nejde o trvaly
stav, tato moznost’ zostava iba vo formalnej rovine. Z osobnych rozhovorov s riaditel'mi
a riaditel’kami zakladnych $kol, na ktorych Statna $kolska in§pekcia identifikovala segregéciu,
vyplyva, ze pomer ziakov z majority a minority méa vyznamny vplyv na celkovu perspektivu
Skolského kolektivu. Vacsina z nich skonstatovala, Zze ak sa prekro¢i pomer 50 %, ide o stav
na Skole, ktory ma potencial ovplyvnit® kvalitu vychovy a vzdelavania vsetkych ziakov
a ziagok. Vaznou prekazkou na naplianie prava na vzdelanie bez segregacie su aj kapacitné
moznosti zdkladnych $kol a ich pomalé rozSirovanie. Flexibilita Statu pri zohladiovani
demografického vyvoja aetnickej skladby deti pri urovani $kolskych obvodov je
nedostato¢na. To vedie aj k dvojzmennému vyucovaniu, ako rizikovému faktoru v kombinacii
s etnickou segregaciou. V roku 2019 doslo na jednej strane k zna¢nému zvyseniu prostriedkov
na zvySenie kapacit $kol, na druhej strane ho vyuzilo iba niekolko $kol z oblasti, kde
dochadza k etnickej segregécii. Je potrebné zvysit' adresnost’ a Strukturovat’ jednotlivé
finan¢né prostriedky a doslednejsie podporovat’ ich osobitny u¢inok na oblast’ boja proti
segregéacii. Nad’alej zostava aktualna reorganizacia Skolskych obvodov na desegrega¢nom
principe, avSak signifikantné vysledky nie st v tejto oblasti viditelné. Narast percenta
uspokojenych poziadaviek na asistenta ucitel'a z cca 40 % v skolskom roku 2018/2019 na cca
49 % v Skolskom roku 2019/2020 je sice pozitivny, ale 51 % neuspokojenych Ziadosti
preukazuje zotrvavajuci relevantny dopyt.

Napokon v oblasti prava na ochranu zivotného prostredia bol predmetom zaujmu

Strediska v roku 2019 pristup k pitnej vode v marginalizovanych réomskych komunitéch.
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Nedostatok pitnej vody v romskych osadach, resp. koncentrovanych romskych zoskupeniach,
je jednou zo stcasti celkového socidlneho vylucenia romskej populacie. Obmedzeny pristup k
pitnej vode ovplyviiuje podmienky byvania, vyzivu, hygienu, $kolské vysledky a dochadzku
deti, medzil'udské vztahy, zdravotny stav, a teda celkovl kvalitu Zivota. Socialne vylacenie je
nevyhnutne spojené s priestorovym vylacenim ajednym zjeho prejavov je zvysSena
koncentracia romskych obydli v uréitych lokalitach, v ktorych chybaju zakladné sluzby
a infraStruktara, vratane pristupu k pitnej vode. Nizka kvalita byvania je spojend so zvySenym
environmentalnym rizikom a zlym zdravotnym statusom. Zabezpeéenie napliiania prava na
pristup k pitnej vode predstavuje pozitivny zavizok $tatu. Stat je zodpovedny za vytvorenie
vhodnych podmienok pre kazdého, aby mal pristup k pitnej vode a zaroven, aby pitna voda
bola aj cenovo dostupnd. Na zéklade prieskumu medzi vybranymi obcami a mestami
Stredisko konstatuje, Ze niektoré obce a mesta nezabezpeCuji pitnd, pristupnii a cenovo
dostupnit vodu pre vSetkych obyvatelov. Pri zabezpecovani zakladného prava na pristup
k pitnej vode za odplatu, je zna¢ny rozdiel v cene za vodu v obciach a mestach. Dokonca aj
v obciach a mestéach, v ktorych je zavedeny verejny vodovod, nie je pitnd voda dostupna pre
kazdého. Problematickou sa javi tiez skutocnost, Ze obce amesta Castokrat nedavaju
analyzovat’ kvalitu vody zo studni. Zavedenie verejného vodovodu do rémskych osadach
stazuje bud’ to, Ze obydlia st postavené na nevysporiadanych pozemkoch, alebo su to tzv.
Cierne stavby. Bez vysporiadania pozemkov nie je mozné zacat' proces legalizacie
existujucich stavieb a zaroven nie je mozné realizovat’ d’alSie stavby do budticnosti (¢i uz sa
najomné byty nizSieho Standardu, alebo individualnu bytova vystavbu). Rovnako tak nie je
mozné ani budovanie infraStruktiry, vratane verejného vodovodu, v tychto komunitéach.
Uvedené vedie k tomu, Ze marginalizované romske komunity sa neustale prepadavaja do stale
horsSich socidlnych pomerov.

Vzhl'adom na vyvoj v roku 2019 sa v ramci prava na ochranu Zivotného prostredia
Stredisko zameralo aj na otazku obcianskej participacie v environmentalnej oblasti, ktorej
oporu tvori Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia (tzv. Aarhusky dohovor).
Novela zdkona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch prijata v Narodnej rade Slovenskej republiky v roku
2019 sa dotkla moznosti a podmienok participacie verejnosti na konaniach, ktoré suvisia
s rozhodovanim o vyuzivani lesov, urCeni spdsobu intenzity hospodarenia, ochrane lesov
azdsahov do lesov. Jedna zo signifikantnych zmien savisela s postupom, ktorym sa
V konaniach podl'a zakona ¢. 326/2005 Z. z. olesoch mohla zo zdruzenia s pravnou

subjektivitou stat’ z(¢astnend osoba. Zmena mala nastat’ v tom, Ze organy S$tatnej spravy
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lesného hospodarstva by viac neboli povinné automaticky informovat’ zdruzenia 0 zacatych
spravnych konaniach, v ktorych mézu byt’ dotknuté ich preukazané zaujmy. Podl'a novely by
sa zdruzenia mohli stat’ zi¢astnenou osobou iba v pripade, ze samé pisomne ozndmili organu
Statnej spravy lesného hospodarstva, Ze sa konania z(Castnia. Takéto obmedzenie prava
verejnosti na participaciu na rozhodovani v environmentalnej oblasti bolo odévodnené cielom
dosiahnut’ rychly a efektivny priebeh konani. Problematickym z&sahom do tohto préva bolo
tiez znenie pravnej upravy tykajdcej sa tzv. mimoriadnych udalosti v lesoch, podla ktorého sa
na vydanie rozhodnuti sa nemal vzt'ahovat’ zadkon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok), ateda povinnost’® spravneho organu, tzn. organ Statnej spravy lesného
hospodarstva, upovedomit’ 0 zacati konania vSetkych znamych ucastnikov konania. Zaroven
mala byt vylicena aplikdcia ustanovenia, podla ktorého je spravny organ povinny dat’
ucastnikom konania moznost’, aby sa pred vydanim rozhodnutia mohli vyjadrit’ k podkladu aj
k sposobu jeho zistenia, pripadne navrhnat jeho doplnenie. Obava z neefektivnosti
a spomalenia konania nemdze byt legitimnym zékladom pre zasah do Ustavou Slovenskej
republiky garantovanych prav, akymi su pravo na informovanost’ a pravo na pristup a ucast’
na relevantnych spravnych konaniach. Schvalent novelu vetovala prezidentka Slovenskej
republiky, ato aj z dévodu nezosuladenia zakona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch s Dohovorom
o pristupe Kk informaciam, Wcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia. Vysledné znenie ndvrhu zékona ¢.
326/2005 Z. z. olesoch s vypustenim navrhovanej Upravy vsak zaroven znemoZnilo
podavanie odvolania mimovladnymi organizdciami proti rozhodnutiam organov Statnej

spravy lesného hospodarstva.

Zoznam odporucani Strediska

Ratifikacia a implementacia medzinarodnych Pudskopravnych $tandardov

1. Vlade Slovenskej republiky predlozit' prezidentke Slovenskej republiky Opény
protokol k Dohovoru proti muceniu ainému krutému, neludskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu bez zbyto¢ného odkladu na
bezvyhradnu ratifikaciu.

2. Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky postupovat efektivne v ramci

legislativneho procesu, suvisiaceho s institucionalnym vytvorenim narodného
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preventivneho mechanizmu v nadvédznosti na poziadavku bezvyhradnej ratifikacie
a implementécie Op¢ného protokolu k Dohovoru proti muceniu a inému krutému,
nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky odstranit’ v rdmci legislativneho
procesu cCasto nepresvedCivii argumentaciu pripomienkujucich subjektov, ktoré
nesuhlasia s ratifikaciou a implementaciou Protokolu ¢. 12 k Eur6pskemu dohovoru
0 ochrane l'udskych prav a z&kladnych slobéd.

Vlade Slovenskej republiky bezodkladne po skonceni legislativneho procesu
predlozit Protokol ¢. 12 Kk Europskemu dohovoru o ochrane Tludskych prav
a zékladnych slobéd na ratifikaciu prezidentke Slovenskej republiky.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky a Ministerstvu prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, ale aj mimovladnym organizacidam a institiciam
s mandatom Vv oblasti I'udskych prav aktivne viest dialog a monitorovat’ verejnu
mienku o Dohovore Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zzenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu s cielom bojovat’ proti dezinformaénym kampaniam,
ktoré sprevadzaju proces jeho ratifikacie.

Prezidentke Slovenskej republiky obnovit’ proces ratifikacie Dohovoru Rady Eurdpy
o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, eventualne
preniest’ tito Glohu na vladu Slovenskej republiky alebo so sthlasom vlady na jej
jednotlivych ¢lenov.

Prezidentke Slovenskej republiky bezodkladne pristapit’ k ratifik&cii Dohovoru Rady
Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu.
Prezidentke Slovenskej republiky v pripade pretrvavania nesthlasu Narodnej rady
Slovenskej republiky s ratifikdciou Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu
na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu zvazit' podanie navrhu na Ustavny
sud Slovenskej republiky na rozhodnutie o stlade dojednanej medzinarodnej zmluvy,
na ktori je potrebny sthlas Narodnej rady Slovenskej republiky, s Ustavou
Slovenskej republiky alebo s Ustavnym zakonom.

Narodnej rade Slovenskej republiky, resp. jej poslancom a poslankyniam,
prehodnotit’ nesthlas s ratifikaciou Dohovoru Rady Europy o predch&dzani nésiliu na
zenach

a domacemu nésiliu a o boji proti nemu a pri pripadnom prerokovani nového navrhu
vlady Slovenskej republiky na vyslovenie sthlasu s Dohovorom Rady Eurdpy

o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nésiliu a o boji proti nemu hlasovali
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

s cielom zlepSenia ochrany obeti nasilia na Zenach a domaceho nasilia.

Slovenskej republike zvysit' usilie o prijimanie efektivnych a proaktivnych opatreni,
vratane osvetovych kampani, podpory vSeobecného chapania rodovej rovnosti
a aktivneho vyvracania chybného vykladu rodovej rovnosti ako rodovej ideoldgie.
Vlade Slovenskej republiky akceptovat’ a zohl'adnit’ pri eliminacii nasilia na Zenach aj
odportc¢ania Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava zo 14. novembra
2019 v suvislosti s prerokovanim tretej periodickej spravy Slovenskej republiky
k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach.
Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky bezodkladne opétovne otvorit
proces novelizacie z&kona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského nérodného
strediska pre I'udské prava v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky zabezpecit, aby proces pripravy
novely zadkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
ludské prava vzneni neskorSich predpisov nadviazal na nédvrh novely
prerokovavanej v roku 2019 v Narodnej rade Slovenskej republiky.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky, aby do procesu pripravy novely
zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské
prava v zneni neskor$ich predpisov plne zapojilo samotné Stredisko.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky umoznit' zapojenie narodnych
expertov a expertiek zastupenych v Rade vlady Slovenskej republiky pre ludské
prava, narodnostné mensiny arodovi rovnost, ako aj medzindrodnych expertov
a expertiek v oblasti Standardov pre narodné institicie pre ochranu a podporu
Pudskych prav aorgény pre rovnaké zaobchadzanie do procesu pripravy novely
zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre P'udské
prava v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky konzultovat' pripraveny navrh
novely zédkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava vzneni neskorSich predpisov s Uradom Vysokej komisarky
Organizécie Spojenych narodov pre 'udske préva.

Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky predlozit’ navrh novely zakona ¢.
308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni
neskorsich predpisov na rokovanie vlady Slovenskej republiky najneskér do konca
roka 2020.
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Smerom do vnutra je potrebne, aby Stredisko:

1.

Zanalyzovalo, ktoré otdzky svojho fungovania anastavenia je schopné upravit
internymi predpismi, nakol'ko pre tieto oblasti medzinarodné Standardy nevyzaduju
nevyhnutne legislativne ukotvenie.

Na zaklade analyzy prijalo aimplementovalo takéto interné predpisy s cielom
posilnit’ sulad jeho fungovania s Principmi vztahujicimi sa na status narodnych
institdcii pre podporu aochranu l'udskych prav a VSeobecnym politickym
odporuc¢anim Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii ¢. 2 o organoch pre
rovnaké zaobchadzanie na boj proti rasizmu a intolerancii na narodnej trovni.

Po schvaleni zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre T'udské prava v zneni neskorSich predpisov v Narodnej rade Slovenskej republiky

zahdjit' pripravy reakreditacie statusu Akreditacnou komisiou Svetovej aliancie

narodnych institicii pre podporu a ochranu I'udskych prév.

Strediskom posudzovana diskriminécia — vyber najzavaznejsich pripadov

Adresatom zakazu diskriminacie, aby k poziadavke dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania pristupovali proaktivne, v stlade sich zakonnou povinnostou
vyplyvajucou z ustanovenia § 1 ods. 3 zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych predpisov (antidiskrimina¢ny zékon).

Stdom Slovenskej republiky, aby nalezite implementovali procesné odklony,
chraniace obete diskriminacie v zmysle ustanoveni zakona ¢. 160/2015 Z. z.

Civilného sporového poriadku v zneni neskorsich pravnych predpisov.

Pravo na byvanie

Vlade Slovenskej republiky zacat vroku 2020 proces ratifikicie ¢lanku 31
Revidovanej Europskej socialnej charty.

Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky zahrnat do pripravovanej
Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2030 opatrenia na rozSirenie bytového
fondu pre ndjomné byvanie pristupné pre ohrozené skupiny (predovsetkym
viacgeneracné rodiny, rodiny samozivitel'ov a samoziviteliek, osoby so zdravotnym

znevyhodnenim) zahffiajuc aj meratel'né ciele/indikatory v tychto oblastiach ato
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predovsetkym mieru prel'udnenosti obydli a mieru deprivacie byvania.

Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky explicitne uviest' v
pripravovanej Koncepcii Statnej bytovej politiky do roku 2030 explicitne narok na
byvanie ako l'udské pravo v zmysle ratifikovanych medzinarodnych l'udskopravnych
dokumentov.

Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky predlozit’ v roku 2020 novelu
zékona €. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani, ktora
upresni definiciu socialneho byvania ajeho formy, rozsiri cielové skupiny
socialneho byvania, S$pecifikuje povinnosti aprava zainteresovanych o0s6b
v suvislosti s pridelovanim socialneho byvania a sfunkéni finanéné nastroje pre
rozvoj socialnej bytovej politiky v regiénoch.

Ministerstvu dopravy a vystavby Slovenskej republiky pokracovat v dialdgu
s mimovladnymi organizaciami a medzisektorovej spolupraci na priprave Koncepcie
Statnej bytovej politiky do roku 2030, zohladnit’ skusenosti z praxe a jasne
definovat’ zodpovedné organizacie/aktérov za naplnenie jednotlivych opatreni ¢i
cielov.

Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky zahrnat' do
pripravovanej Koncepcie prevencie arieSenia bezdomovectva na narodnej Grovni
explicitny narok na byvanie ako ludské pravo vzmysle ratifikovanych
medzindrodnych l'udskopravnych dokumentov.

Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky zahrntt' do
pripravovanej Koncepcie prevencie arieSenia bezdomovectva na narodnej Grovni
konkrétne opatrenia na zaklade odporucani odbornikov a odbornicok z praxe, ako aj
meratel'né ciele/indikatory, napriklad ukazovatel' pretaZenia ndkladov na byvanie,
pocet I'udi bez domova v krajskych mestach, kapacitu zariadeni socialnych sluzieb
a pod.

Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky zvysit
informovanost’ socialnych oddeleni miest aobci o dostupnych zariadeniach
socialnych sluzieb, podporit’ implementaciu sluzby podpory samostatného byvania
na Urovni miest.

Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky definovat
v zakone ¢. 448/2008 o socialnych sluzbach aozmene adoplneni zakona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zadkon) v zneni neskorsich

predpisov sluzby multidisciplindrneho timu ako druh podpornej socidlnej sluzby.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ministerstvu prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky finanéne,
materialne a profesijne podporovat’ regionalnu samospravu ako zriadovatel'ov
domovov socidlnych sluzieb pri procese deinStitucionalizacie a zabezpecit’
monitoring implementacie transforma¢nych planov.

Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky upravit’ kritéria
naroku na prispevok na byvanie ak, aby nevylucoval rozne typy docasného byvania,
ktoré su vyuzivané 'ud'mi bez domova.

Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky upravit’ kritéria
pridelenia prispevku na byvanie alebo zaviest’ ini formu podpory byvania tak, aby
bola dostupna pre l'udi, ktorym nevznika narok na davku v hmotnej nddzi, ale maju
prijem niz$i ako 60 % medianového prijmu a su preto ohrozeni prepadnutim sa do
chudoby, zohl'adiiujiic zvySené riziko bezdomovectva u ohrozenych skupin (napr.
rodiny samozivitelov a samoziviteliek, mladych dospelych vyrastajucich v ré6znych
forméch néhradnej starostlivosti, 0s6b so zdravotnym znevyhodnenim, seniorov).
Ministerstvu préce, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky iniciovat’
a koordinovat’ mapovanie bezdomovectva v réznych formach v krajskych mestach
a ich prilahlych castiach.

Mestam a obciam vytvarat’ a podporovat’ partnerstva verejného, mimovladneho
a sukromného sektora pri vytvarani stratégii ukon¢ovania bezdomovectva na Grovni
miest a obci.

Mestam aobciam podporovat’ existujice a vznikajuce projekty mimovladnych
organizacii, ktoré implementuja pristup byvanie predovsetkym.

Mestdm a obciam realizovat’ séitanie l'udi bez pristreSia a mapovanie I'udi bez
byvania, v neistom byvani a nevyhovujicom byvani na Gzemi miest.

Mestdm a obciam nastavit'® politiku v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb
a socialnych bytov tak, aby nebola viazana vyluc¢ne na trvalé bydlisko, reSpektujiuc
potreby niektorych skupin l'udi (napr. obete domaceho nasilia) a migracii I'udi bez
domova.

Mestam a obciam zvysit' informovanost’ zamestnancov a zamestnankyi socialnych
oddeleni, ako aj verejnosti, 0 dostupnych zariadeniach socialnych sluzieb.

Mestam a obciam nevyuzivat' kratkodobé najomné zmluvy v rdmci poskytovania
verejného nagjomného byvania.

Mestam aobciam proaktivne hladat’ sposoby na vysporiadanie pozemkov

a vyrieSenie vlastnickych prav obyvatelov, ktori v st¢asnosti byvaju v nelegalnych
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obydliach a spolupracovat pri tom s mimovladnymi organizaciami (Clovek
v ohrozeni, ETP Slovensko a pod.).

21. Mestam aobciam vyuzivat podporné schémy Uradu splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre romske komunity pre samospravy na podporu dostupnosti
pitnej vody, elektriny, kanalizacie a plynu.

22. Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky zvySovat' povedomie vlastnikov
bytov, ako aj spravcov verejného byvania, o poruSovani l'udskych prav v pripade
retazenia kratkodobych najomnych zmluv.

23. Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky prijat’ opatrenia smerujice
k skrateniu dizky sadnych konani vratane stanovenia/odportéania $tandardnej dizky
studnych konani a internych postupov v pripade ich prekro¢enia.

24. Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky prehodnotit’ zauzivant klasifikaciu
vo vedeni sadnych Statistik scielom zabezpefit mozZnost medziro¢ného

monitorovania kI'i¢ovych oblasti realizacie I'udskych prav.

Interné odportcania pre Stredisko:

1. Stredisko by malo iniciovat’ a koordinovat mapovanie pripadov poruSenia pravnej
istoty byvania zo strany verejnych aj komercnych poskytovatelov ndjomného
byvania.

2. Stredisko by malo iniciovat’ a koordinovat mapovanie pripadov poruSenia pristupu
k byvaniu pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

3. Stredisko by malo koordinovat’ pracovnt skupinu pre zabezpecenie kvalitnych dat
pre medziro¢né monitorovanie realizacie prava na byvanie, zabezpeéenie odbornych
recenzii a konzultécii pre indikatory prava na byvanie, iniciovat’ zjednocovanie

evidencie relevantnych subjektov.

Pravo na zdravie

1. Ministerstvu  zdravotnictva  Slovenskej  republiky  zahgjit  transparentny
a participativny proces tvorby néarodnej stratégie pre oblast sexudlneho
a reprodukcného zdravia bez zbyto¢ného odkladu.

2. Ministerstvu kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky a Statnemu
pedagogickému Ustavu vypracovat’ zavdzné metodické usmernenie pre zakladné

a stredné Skoly upravujice implementaciu uéebnych osnov vychovy k manzelstvu
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a rodi¢ovstvu do vychovno-vzdelavacieho procesu bertic pri tom ohl'ad na Specifické
potreby odbornych a $pecialnych $kol.

Metodicko-pedagogickému centru vypracovat komplexny akreditovany program
zamerany na vyucbu aimplementaciu ucebnych oshov vychovy k manzelstvu
arodicovstvu do vychovno-vzdelavacieho procesu na zékladnych a strednych
Skolach zohl'adnujuci pristup zaloZzeny na reSpektovani l'udskych prav.

Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky vypracovat’ analyzu dopadu thrady
antikoncepcie pre dievfata do 18 rokov a zeny a dievéata vedené v Evidencii
uchadzacov o zamestnanie Gradom préce, socidlnych veci arodiny z verejného
zdravotného poistenia a vytvorit podmienky na verejni diskusiu o podpore
a rozvoji planovaného rodi¢ovstva v Slovenskej republike, a to do roku 2021.
Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky vytvorit' a spravovat’ online
komplexny informacny portdl o planovanom rodicovstve, vratane jeho verzie
V jazykoch narodnostnych mensin a verzie pre osoby so zmyslovym postihnutim.
Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej republiky zahajit' legislativny proces
novelizacie vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky
¢. 74/1986 Zb. ktorou sa vykondva zakon Slovenskej ndrodnej rady ¢. 73/1986 Zb.
oumelom preruSeni tehotenstva s cielom odstranit’ vSetky jeho diskriminacné
ustanovenia, tak aby bolo mozné vykonat umelé preruSenie tehotenstva aj
obCiankam tretich krajin, ktoré sa na tzemi Slovenskej republiky zdrZiavaju
prechodne.

Ministerstvu  zdravotnictva Slovenskej republiky zahajit' legislativny proces
novelizacie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky ¢. 74/1986
Zb. ktorou sa vykonava zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 73/1986 Zb. o umelom
preruseni tehotenstva s cielom odstranit’ vSetky jeho diskrimina¢né ustanovenia, a to
Vv prospech vsetkych Zien bez ohl'adu na ich vek alebo pocet pérodov, ktoré v Zivote
prekonali.

Ministerstvu  zdravotnictva Slovenskej republiky zahajit' legislativny proces
novelizicie zakona o ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, Vv zneni neskorSich predpisov v rozsahu zmeny pravnej Upravy
informovaného suhlasu zékonného zastupcu s vykonanim umelého prerusenia
tehotenstva tak, aby informovany suhlas zakonného zastupcu s vykonanim umelého

prerusenia tehotenstva osobe starSej ako 16 rokov veku a mladsej ako 18 rokov veku
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nebol potrebny.

9. Zdravotnickym zariadeniam prevadzkujucim 1tvar jednodnovej zdravotnej
starostlivosti lebo postelové oddelenie v odbore gynekoldgia a porodnictvo upravit
vysku poplatku za vykon umelého prerusenia tehotenstva tak, aby poplatok pokryval
vSetky naklady spojené s vykonanim umelého prerusenia tehotenstva a jeho vyska
nepresahovala sumu stanovenu prislusnym opatrenim Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky.

10. Zdravotnickym zariadeniam prevadzkujicim utvar jednodnovej zdravotnej
starostlivosti alebo postel'ové oddelenie v odbore gynekologia a poérodnictvo
vykonavat' umelé preruSenie tehotenstva v zmysle zakonnych ustanoveni, pri
dodrziavani zasady rovnakého zaobchadzania abez arbitrarnych obmedzeni
reSpektujiic ale nezneuzivajuc pravo na vyhradu vo svedomi zdravotnickych

pracovnikov.

Pravo na vzdelanie

1. Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky pokracovat
Vv debarierizacii budov zédkladnych kol a vyclenit’ dostatoéné finan¢né prostriedky na
dosiahnutie tohto ciel’a.

2. Zakladnym Skoldm vyuZivat mozZnosti zapdjania sa do projektov na ziskanie
finan¢nych prostriedkov, ktoré budu vynalozené na debarierizaciu budov §kol.
Zékladnym $kolam pokracovat’ v debarierizacii budov v ktorych sidlia.

4. Zéikladnym Skoldm prijimat’ alternativne opatrenia, ktoré umoZnia inkluzivne
vzdelavanie ziakom s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie.

5. Ministerstvu financii Slovenskej republiky kazdoro¢ne vyclenit” dostatocny objem
finan¢nych prostriedkov pre Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky za t¢elom vytvorenia d’alSich pracovnych miest Skolskych
psycholdgov, logopédov, $pecialnych pedagdgov, liecebnych pedagdgov, socialnych
pedagogov a v neposlednom rade asistentov ucitel’a.

6. Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky pripravovat
a efektivnejSie  poskytovat vSetkym pedagogickym zamestnancom ponuku
profesijného vzdeldvania zameraného na inkluzivne prostredie na Skolach a

inkluzivne pristupy vo vzdelavani.
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10.

11.

12.

13.

Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky v sucinnosti
s Ministerstvom vnuitra Slovenskej republiky, Sskolami, zriad’ovateI'mi $kol a d’al§imi
miestnymi orgdnmi $tatnej spravy v Skolstve flexibilne zohladfiovat’ demograficky
vyvoj a etnické zloZenie populacnych roc¢nikov pri upravach Skolskych obvodov
Vv zaujme desegregacie a zastavenia nadvéaznosti na segregaciu v byvani.

Skolam a $kolskym zariadeniam zvySovat aktivity podporujuce inkluzivne
vzdelavanie, s dorazom na najlepsi zaujem kazdého ich Ziaka ¢i Ziacky.

Ministerstvu financii Slovenskej republiky zvySovat’ objem finan¢nych prostriedkov
ucelovo urcenych pre Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky na dalSie navySovania poctov uvézkov asistentov ucitela, Skolskych
psycholdgov, logopédov a Specidlnych pedagoégov, ako aj na rozSirovanie
a skvalithovanie priestorovych kapacit §kol.

Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky pokracovat’ v ¢o
najsirSom poskytovani inovativnych aucinnych programov na rozvijanie ich
pedagogickych zrucnosti a schopnosti, osobitne pre potreby ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky v spolupréci s
Centrom  vedecko-technickych informacii ~ Slovenskej republiky  priebezne
pokra¢ovat’ v pravidelnom zistovani dopadu populaéného vyvoja v Slovenskej
republike na skolstvo a vysledky zistovania zohladinovat pri rychlosti, alokacii
a Case budovania d’alSich Skolskych kapacit.

Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, vys$sim
uzemnym celkom a obciam za uUelom odstranenia dvojzmennej prevadzky
v zékladnych $kolach, najmid v lokalitach s vysokou koncentraciou populécie
z marginalizovanych romskych komunit, bez zbyto¢ného odkladu zvysit' Eerpanie
vyhradenych finanénych prostriedkov atym zacat' kontinualne znizovat pocet
ziakov, ktori sa takto ucia.

Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky v sucinnosti
s ostatnymi rezortami prehibit’ komunitni pracu podporujicu $kolsku dochadzku,
zdoraznujicu vyznam kvalitného vzdelavania a pokracovat’ v zavadzani opatreni na
zvySovanie Skolskej pripravenosti apred aj pocas plnenia povinnej Skolskej

dochadzky.
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Pravo na ochranu zivotného prostredia

1. Obciam a mestam aktivne sa uchadzat’ o nendvratné finan¢né prispevky na pristup
k pitnej vode v ramci vyziev Ministerstva vnutra Slovenskej republiky zameranych
na podporu pristupu k pitnej vode.

2. Obciam amestam podporovat’ pozitivne zmeny v prostredi marginalizovanych
romskych komunit zlepSenim dostupnosti zakladnej infrastruktary sluZiacej na
zasobovanie pitnou vodou, ale aj osvetovou a edukacnou Cinnost'ou a kazdodennou
pracou s prislusnikmi marginalizovanych romskych komunit a formami svojpomoci,
motivacie i pozitivnych prikladov.

3. Obciam amestam zvySit podiel romskych obyvatelov zijacich v legélnych
obydliach a na pravne vysporiadanych pozemkoch.

4. Ministerstvu pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky pri d’al$ich
zameroch novelizacie zédkona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch navrhnat’ pravnu upravu
vsulade s participativnymi  pravami garantovanymi Dohovorom o pristupe
K informaciam, ucCasti  verejnosti na rozhodovacom procese  a pristupe

k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia.
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Metodika vyhodnotenia stavu dodrziavania Pudskych prav

a zasady rovnakého zaobchadzania v roku 2019

Vypracovanie Spravy o LP je tlohou, ktora Stredisku vyplyva zo zdkona o Stredisku.
Sprava o0 [P je sthrnnym vystupom viacerych kompetencii Strediska ako narodnej institiicie
pre ochranu a podporu F'udskych prav (d’alej len ,,NHRI“) a narodného organu pre rovnaké
zaobch&dzanie, ato predovSetkym kompetencii: monitorovat a hodnotit’ dodrziavanie
Pudskych prav a dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchddzania, zhromazd'ovat a na
poziadanie poskytovat’ informécie o rasizme, xenofobii a antisemitizme v SR, uskutociiovat’
vyskumy a prieskumy na poskytovanie iidajov v oblasti ludskych prav’.

Sprava o LP je urcena Sirokej odbornej aj laickej verejnosti a ma poskytnat’ uceleny
obraz ovyvoji vdvoch oblastiach — v oblasti dodrziavania Tudskych prav av oblasti
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania. Siroké publikum ¢itatelov a itateliek, ako aj
rozsah kompetencii Strediska, si vyZadovali vymedzenie cielov Spravy o P tak, aby bolo
mozné ich naplnit’. Ciele Spravy o CP st nasledovné:

e vyhodnotit’ vyvoj v oblasti plnenia medzinarodnych zavdzkov SR, ktord sa priamo
vzt'ahuje na ochranu l'udskych prav a rovnaké zaobchadzanie (predovsetkym procesy
suvisiace s ratifikaciou medzindrodnych  dokumentov  aimplementéciou
mechanizmov, ktoré z nich vyplyvaju);

e vyhodnotit implementaciu zasady rovnakého zaobchédzania na zaklade skiisenosti
Strediska a vyznamné zmeny V tejto oblasti za rok 2019;

e uviest’ témy, ktoré rezonovali vo verejnom priestore v roku 2019, do kontextu vyvoja
dodrziavania 'udskych prav na Slovensku;

e navrhnit' verejnym inStiticiam potrebné kroky pre zlepSenie situacie
v reflektovanych témach/oblastiach;

Cielom Spravy o LP, naopak, nemdze byt poskytnutie hlbSej analyzy vybranych
oblasti dodrziavania Tl'udskych prav, ktorda je zmysluplnd pri dlhodobom monitoringu
vybranych indikatorov, pripadne hibkovom vyskume. Rovnako nie je cielom Spravy o I'P
poskytnit’ odpocet ¢innosti Strediska?, hoci takto ziskané informécie st v niektorych témach

vyuzivané ako jeden zo zdrojov.

! Blizgie pozri: § 1 ods. 2 zakona o Stredisku.
2 Odpocet ¢innosti Strediska je predmetom Rocénej zavereénej spravy o ¢innosti Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava za rok 2019, dostupnej na: http://www.snslp.sk/#page=2429
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Strukttra Spravy o I'P za rok 2019 zodpoveda vymedzenym cielom. Prva kapitola je
venovana vyhodnoteniu procesov ratifikcie Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nésiliu
na zenach a domacemu nésiliu a o boji proti nemu (dalej len ,Istanbulsky dohovor®),
Opcného protokolu k Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (d’alej len ,,OPCAT®“) a Protokolu ¢&. 12
k Eur6pskemu dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd (d’alej len ,,Protokol ¢.
12*) SR. Hoci nie vSetky uvedené dokumenty boli vyznamnejSie pritomné vo verejnom
a medidlnom diskurze, Stredisko sa domnieva, Ze tento rozdiel vyplyva len z moznosti
pracovat’ s ttmou rodovej rovnosti v populistickej rovine, nie z vyznamu procesu ratifikacie
jednotlivych dokumentov ¢i ich realneho dosahu. Jednym z nenaplnenych medzinarodnych
zaviazkov SR je aj vytvorenie legislativneho ramca pre Cinnost’ nezavislej NHRI v stlade
S medzindrodnymi Standardmi. Stcastou prvej kapitoly je preto aj vyhodnotenie
legislativneho procesu novelizécie zdkona o Stredisku.

Druhd kapitola poskytuje zhrnutie a pravnu analyzu implementécie z&sady rovnakého
zaobchadzania v zmysle antidiskrimina¢ného zakona a to v dvoch rovinach. V rovine politik
a nastavenia procesov implementéacie, ako aj v rovine aplikdcie zadkona v jednotlivych
pripadoch, ktoré riesilo Stredisko v roku 20109.

Tretia az piata kapitola si venované vybranym l'udskym pravam, pri ktorych Stredisko
vnima dlhodobé problémy: pravo na byvanie, prdvo na zdravie a pravo na vzdelanie. lde
0 oblasti, v ktorych mozno zaznamenat’ ¢oraz vyznamnejsie rozdiely v pristupe ohrozenych
skupin k tymto pravam. V jednotlivych kapitolach nie st tieto prava vzdy analyzované vo
vsetkych svojich aspektoch v zmysle medzinarodnych dokumentov, ale obsah kapitol sa
odvija aj od pripadnych legislativnych zmien ¢i vyvoja v oblasti implementa¢nych nastrojov
v roku 2019, medializovanych pripadov ¢i sposobu tematizovania tychto oblasti v médiach.
Zaroven su jednotlivé prava analyzované aj z hladiska dodrziavania zéasady rovnakého
zaobchadzania. Kapitola Pravo na byvanie sa venuje pristupu ohrozenych skupin
k primeranému byvaniu, priCom vychadza z medzinarodnych Statistickych ukazovatel'ov, ale
aj aktualnych podkladovych materialov pre Koncepciu prevencie a rieSenia bezdomovectva ¢i
vyskumu Strediska. Kapitola Pravo na zdravie reaguje predovSetkym na tematizaciu
sexuélnych areprodukénych prav a dostupnost zdravotnej starostlivosti v kontexte
legislativnych navrhov obmedzujucich umelé prerusenie tehotenstva (d’alej len ,,UPT*),
venuje sa aj d’alSim legislativnym navrhom v roku 2019. Kapitola Pravo na vzdelanie
vyhodnocuje inkluzivnost' vzdelavania z hl'adiska dvoch aspektov — segregécie romskych

ziakov aziaCok, a pristupnosti vzdeldvania pre Ziakov aziacky so zdravotnym
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znevyhodnenim.

Siesta kapitola je venovana oblasti, ktora bola doteraz v slvislosti s konceptom
Pudskych prav tematizovana len okrajovo, no jej vyznam narastd, ato oblasti Zivotného
prostredia. V Sprave o I’P za rok 2019 je venovana pozornost zdravému Zivotnému
prostrediu ako pravu cez dva aspekty: spravne konania a moznost' ob¢anov a obc¢ianok
participovat’ na spravovani zivotného prostredia a zdraviu nezédvadné prostredie na zivot.
S Coraz naliehavejSim dopadom klimatickych zmien vSak vznika potreba postupne analyzovat
aj d’alSie aspekty a naviazanost’ na zabezpecenie zakladnych l'udskych prav.

Odporacania vyplyvajuce z hodnotenia jednotlivych oblasti sG uvedené v zavere
kapitol a s obsiahnuté aj v Zhrnuti, ktoré je stcast’ou tivodnej ¢asti Spravy o IP za rok 2019
a jeho ulohou je poskytnut’ ¢itatel'om uceleny obraz o hlavnych zisteniach Spravy o IP za rok
20109.

Vyskumné metddy a monitorovacie nastroje, zber a zdroje informacii

Pri vybere vhodnej metodiky pripravy Spravy o LP za rok 2019 bolo ciel'om zosuladit’
viaceré poziadavky. Na jednej strane bolo potrebné pracovat s aktualnymi informaciami,
ktoré vypovedaju o vyvoji v roku 2019. Na strane druhej sa vsak interpretacia udalosti za rok
2019 moze stat’ skreslenou, ak nie je uvedena do kontextu dlhodobejsicho vyvoja a viacerych
aspektov danych prav. Podobne bolo potrebné hladat’ rovnovéazne zastiipenie analyzy
pravnych a strategickych dokumentov a empirickych dat vypovedajlcich o socialnych javoch,
fungovani verejnych institucii ¢i kvalite Zivotného prostredia.

Jednotny pristup a odporacania ako monitorovat’ dodrziavanie I'udskych prav s ohl'adom
na vysSie uvedené aspekty (aktualnost’, objektivnost’, systematickost’, rozne roviny uplatiovania
prav) pontika metodika ,,Indikatory Tudskych prav vypracovana Uradom Vysokého komiséra
OSN pre Tudské prava vroku 20123, ktora bola zvolena ako vychodisko pre ¢&o
najsystematickejsi zber a spracovanie relevantnych dat v kapitolach Pravo na byvanie, Pravo
na zdravie, Pravo na vzdelanie a Pravo na ochranu zivotného prostredia. Odlisny pristup
bol zvoleny v kapitolach, ktorych predmetom je vyhodnotenie vyvoja legislativneho rdamca
(kapitola  Ratifikacia a  implementicia  medzinirodnych  Pudskopravnych

standardov), jednotlivych pripadov uplatiiovania pravneho naroku na rovnaké zaobchadzanie,

% United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Human Rights Indicators: A
Guide to Measurement and Implementation, 2012, HR/PUB/12/5, dostupné v anglickom jazyku na:
https://www.refworld.org/docid/51a739694.html
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ako aj implementécie zésady rovnakého zaobchadzania do praxe (kapitola Strediskom
posudzovand diskriminécia — vyber najzavaznejSich pripadov). V tychto kapitolach boli
vyuzité metodické postupy pravnej a obsahovej analyzy relevantnych dokumentov, deskriptivna
analyza, abstrakcia a syntéza na zaklade ziskanych informacii a udalosti v roku 2019.

Metodika ,,Indikatory I'udskych prav vychadza z konceptu troch Grovni indikatorov,
ktoré zrkadlia vztah medzi Statom prijatymi zavizkami (Strukturdlne indikatory),
vynalozenym usilim a investiciami (procesné indikatory) a vysledkami (dopadové indikatory).
Na monitorovanie l'udskych prav je vhodné vyuzit' kvantitativne aj kvalitativne indikatory,
metodika zaroven pripusta nielen faktualne ale aj postojové/subjektivne indikatory.
Rozlozenie v suboroch indikatorov, ktoré boli zostavené pre ucely Spravy o LP za rok 2019
su zobrazené v Tabulke 1. NajvyraznejSie zastapenie maju faktualne indikatory, z nich prave
kvantitativne. V ramci suboru indikatorov nie si vébec zastupené postojové kvantitativne
indikatory, hoci v niektorych kapitolach su vyuzivané dotaznikové prieskumy. Vystupy vsak
neboli vyhodnocované ako indikatory (neboli reprezentativne z hl'adiska po¢tu respondentov),

ale ako dopliiujuce informacie pre celkové hodnotenie dodrziavania prav v danych oblastiach.

Tabulka 1: Indikatory podl'a kategorii v jednotlivych oblastiach

Faktualne Postojové

Kvantitativne | Indikatory vyjadrené v ¢iselnych Indikatory vychadzajlce z postojovych
hodnotach — objem financii, podiely | prieskumov.

dotknutej populacie, pocty
rozhodnuti a pod.

Byvanie: 18 Byvanie: 0

Zdravie: 25 Zdravie: 0

Vzdelavanie: 16 Vzdelavanie: 0

Zivotné prostredie: 7 Zivotné prostredie: 0
Kvalitativne Indikatory, ktorych benchmarky Indikéatory, ktorych benchmarky s

majui hodnotu 0/1 podla stavu veci. | zalozené na obsahovej analyze

dokumentov.

Byvanie: 4

Zdravie: 9 Byvanie: 1

Vzdelavanie: 5 Zdravie: 0

Zivotné prostredie: 4 Vzdelavanie: 2

Zivotné prostredie: 4

Z hladiska predmetu monitorovania ponuka metodika uz vypracované subory
indikatorov pre 14 Tludskych prav, ktorych obsah bol vymedzeny podla materidlnej

a procesnej stranky prav vo VSeobecnej deklaracii l'udskych prav, pripadne v Medzinarodnom
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pakte o hospodarskych, socidlnych a kultiurnych pravach a Medzindrodnom pakte
0 ob¢ianskych a politickych pravach. Autori a autorky metodiky mali zaroven za ciel’ zahrnat’
indikéatory Agendy 2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj. Velkou metodickou vyhodou zahrnutia
tychto indikatorov by mohlo byt to, Ze viaceré z nich uz maji prepracovani metodiku zberu
dat, kalkulacie hodnoty, ako aj medzinirodne akceptovany benchmark. Slovensko vSak
v tomto ohl'ade zaostava a data v mnohych pripadoch nie su k dispozicii.

Vypracované subory indikatorov nebolo mozné a ani osozné prevziat ako celok.
Mnohé z tychto indikatorov ma vyznam monitorovat’ v krajinach, kde je niz$ia dostupnost’
zdravotnej starostlivosti, menej rozvinuta infraStruktira ¢i otvorend a priama diskriminacia
zien pripadne etnickych anabozenskych skupin obyvatel'stva. Prvym krokom preto bolo
zostavenie indikatorov pre sledované I'udské prava (byvanie, vzdelavanie, zdravie, zivotné
prostredie) tak, aby mali potencial zaznamenat’ vyvoj v kontexte socioekonomickej situécie
Slovenska. Pri zostavovani indikatorov boli dolezité viaceré aspekty:

a) relevantnost v kontexte Slovenska (napr. prispdsobenie podla rozdelenia
kompetencii vo verejnom sektore, zvySenie benchmarku prospievania deti);

b) klucovy vyznam pre sledovanie dodrziavania 'udskych prav;

c) dostupnost’ dat resp. moznost’ zberu potrebnych dat v buducnosti.

Viaceré indikatory Stredisko pri zostavovani metodiky Spravy o P za rok 2019
z pébvodného zoznamu vyradilo, niektoré, naopak, doplnilo na zé&klade znalosti
o problematickych aspektoch v kontexte Slovenska. Viaceré z nich boli len upravené, resp.
prisp6sobené.

Medzi Strukturdlne indikatory boli zaradené predovSetkym indikétory reflektujice
ratifikaciu medzinarodnych l'udskopravnych dokumentov, transponovanie zavazkov, ktoré
znich vyplyvaju do narodnej legislativy avypracované narodné stratégie a standardy.
Hodnotenie tychto indikatorov bolo kombinované — jednak overenie platnosti alebo existencie
takéhoto dokumentu 0/1 a v druhom kroku obsahova analyza. Preto celkové hodnotenie moze
mat’ jednu z troch hodnét: A —ano, N — nie, OR — v obmedzenom rozsahu.

Pri procesnych indikatoroch bola kl'i¢ova nadvéznost’ indikatorov na sledované narodné
stratégie, akéné plany ¢i legislativu (na urovni Strukturalnych indikatorov), a zaroven pokrytie
oblasti, ktoré si vnimané ako problematické (napr. pri prave na byvanie nielen obyvatel'nost’,
ale aj pravna istota byvania a cenova dostupnost’ byvania). V kazdej oblasti st zastipené
Strukturalne indikatory zamerané na objem investicii verejného sektora do potrebnych opatreni,
rozsah opatreni, pripadne iné ukazovatele efektivity nastavenych mechanizmov.

Dopadové indikatory boli vyberané tak, aby zaznamenavali dopad sledovanych
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procesnych indikatorov na populaciu (alebo ohrozené skupiny populacie) ¢i prostredie. Nie
vzdy bolo mozné najst’ vhodné dopadové indikatory aj s dostupnymi datami. V niektorych
pripadoch Stredisko zvolilo mozno menej presny indikator, ale s redlnou moznost'ou jeho
dlhodobého sledovania. V pripade dopadovych indikatorov je obzvlast tazké zbierat
objektivne areclevantné data, pretoze maji vypovedat o kvalite Zivota jednotlivcov.
Najvhodnejsie s v tomto pripade Statistické alebo administrativne udaje.

Déta pre vyhodnotenie indikatorov boli ziskavané z verejne dostupnych zdrojov, na
zaklade konzultacii s odbornymi pracoviskami alebo formou ziadosti o poskytnutie
informacii. Napriek tomu, ze cielom bolo skompletizovat hodnoty za rok 2019 mnohé
Z hodndét su vyhodnotené za rok 2018, pretoze analytické pracoviska spracovavaju data za
minuly kalendarny rok priblizne do aprila/maja 2020. Presnejsie informacie o indikétoroch je
mozné najst’ v tabulkach indikatorov pre jednotlivé témy (uvedené v zavere jednotlivych
kapitol a v samostatnej prilohe) a v metadatovych harkoch, v ktorych je podrobnejsie uvedeny
zdroj dat, spdsob zberu, stanovenie/vypocitanie hodnoty a d’alSie poznamky. Metadatové
harky su uvedené v samostatnej ¢asti ,,Sprava o dodrziavani I'udskych prav vratane zasady
rovnakého zaobchadzania v SR za rok 2019: Metodika zberu dat pre monitoring l'udskych
prav a diskriminacie“ (d’alej len ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika*), ktora tvori prilohu
k Spréve o P za rok 2019.

Ako bolo uvedené vysSie, Strukturdlne procesné a dopadové indikatory tvoria
predovsetkym ramec pre interpretaciu aktualneho diania v roku 2019 v jednotlivych oblastiach.
V niektorych témach bolo pre vytvorenie plastickejSiecho obrazu potrebné doplnit’ informacie
prostrednictvom dotaznikového zistovania. V oblasti vzdeldvania Stredisko pouzilo jeden
spolo¢ny dotaznik pre témy inklUzie, debarierizicie a segregécie, ktoré si pre sektor
regionalneho Skolstva stale vyzvou. V oblasti zdravia Stredisko pouzZilo dva samostatné
dotazniky zamerané na rozdielne aspekty reprodukénych prav. Dotazniky st uvedené v celom
zneni otadzok v samostatnej Casti ,,Sprava o P za rok 2019: Metodika“. Pouzité nastroje zberu

dat a ich analyzy, ktoré st predstavené niZsie, sa odliSuju podl'a zamerania jednotlivych kapitol.

Ratifikacia a implementacia medzinarodnych 'udskopravnych §tandardov

Zakladnym  zdrojom pre kapitolu venovanu ratifikdcii  medzinarodnych
P'udskopravnych dokumentov aich transponovania do narodnej legislativy je platna
legislativa, navrhy pravnych predpisov aich novelizacie a d’alsie dokumenty suvisiace so

schvalovacim procesom novych pravnych predpisov.
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Najvacsiu medidlnu pozornost’ si (aj) vroku 2019 ziskal ratifikatny proces
Istanbulského dohovoru, ktory ma obzvlast Specificky priebeh. V obdobi formovania
Istanbulského dohovoru povazovala SR jeho prijatie za jednu z priorit, no priblizne v roku
2016 sa od neho zacala vzd’alovat’. Prva podkapitola ponikne zhrnutie krokov Narodnej rady
SR (dalej len ,NR SR*“) zarok 2019 v kontexte vyvoja ratifikaéného procesu a zmien
priorit narodnej politiky vo vztahu k ochrane prav zien.

Podkapitoly venovane analyze stc¢asného stavu vo veci prijimania a implementécie
OPCAT aProtokolu ¢. 12 vyhodnocuju mozné pri¢iny neukoncenych legislativnych
procesov, ato nedostatocné finanéné zdroje a/alebo bagatelizovanie potreby prijimania
medzinarodnych T'udskopravnych Standardov. Vyhodnotenie uvedenych pri¢in alebo
suc¢innych faktorov vychddza z pravnej analyzy relevantnych dokumentov, postupov
kompetentnych institacii, reakcii na odporacania vyborov OSN a prijatych opatreni
v suvislosti s tymito odporac¢aniami.

Predpokladom narodnej legislativy aimplementacie narodnej politiky v stlade
s medzinarodnymi l'udskopravnymi zavizkami je vytvorenie podmienok pre cinnost
nezavisley NHRI s dostatoénymi kompetenciami. Standardom OSN pre nastavenie
kompetencii a fungovania, ako aj podmienok spoluprace medzi vladou, verejnym sektorom
a NHRI upravuju Principy vzt'ahujice sa na status narodnych institacii pre podporu a ochranu
Pudskych prav prijaté rezoliciou Valného zhromazdenia OSN ¢. 48/134 z roku 1993 (d’alej len
,Parizske principy®), ktoré su zaroven kritériami pre udelenie akrediticie Akreditacnou
komisiou Svetovej aliancie narodnych institucii pre podporu a ochranu l'udskych prav (dalej len
,,Akreditaéna komisia GANHRI®). Standardy pre narodné organy pre rovnaké zaobchadzanie
si zas obsiahnuté vo Vseobecnom politickom odporGc¢ani ¢. 2 o orgdnoch pre rovnaké
zaobchadzanie na boj proti rasizmu a intolerancii na narodnej urovni (d’alej len ,,ECRI GPR
¢. 2), ktoré aktualizovala v roku 2017 Europska komisia pre boj proti rasizmu a netolerancii
(dalej len ,,ECRI*), ako aj v Odporacani Europskej komisie o Standardoch pre orgéany pre
rovnaké zaobchadzanie z roku 2018.

Stredisko uz niekol’ko rokov upozoriiuje na to, Ze zakon o Stredisku nezodpoveda
spominanym Standardom, ¢im sa, odhliadnuc od obmedzenych kompetencii, ohrozuje jeho
samotna ¢innost’ ako NHRI. V roku 2019 prebiehal legislativny proces k novele spominaného
zakona, ktorého analyzu z hladiska pripomienok zacéastnenych aktérov, ako aj z hl'adiska
odporucani a pripomienok medzinarodnych institicii predstavuje posledna podkapitola

venovana Standardom pre NHRI a organom pre rovnaké zaobchadzanie.
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Strediskom posudzovana diskriminécia — vyber najzavaznejSich pripadov

Kapitola ponuka deskriptivny prehl'ad pripadov, kedy Stredisko posudzovalo vsetky
definiéné znaky diskriminacie. Vo vic¢Sine pripadov dospelo k dévodnému zaveru o ich
naplneni atext tak priblizuje aj argumenta¢né a interpretatné pravne postupy Strediska.
Zaroven, blizsi pohl'ad na jednotlivé pripady umoziuje pomenovanie slabych miest v systéme
ochrany pred diskriminéciou a potrebné kroky pre posilnenie funk¢énosti antidiskriminaéného

zakona.

Pravo na byvanie

V roku 2019 bola pre oblast’ prava na byvanie ddlezitd priprava dvoch narodnych
koncepcii: Koncepcia prevencie a rieSenia bezdomovectva na narodnej urovni a Koncepcia
narodnej bytovej politiky do 2030. Priprava strategického dokumentu, ktory k problematike
bezdomovectva pristupuje systémovo je vysledkom dlhoroéného presadzovania tejto
mysSlienky zo strany mimovladnych organizicii pracujicich s l'udmi bez domova, ako aj
postupného prehlbovania spoluprace tychto organizacii s verejnymi institciami. To, Ze sa
V tom istom obdobi pripravuje aj koncepény dokument pre rozvoj bytovej politiky ponuka
prilezitost pre zosuladenie opatreni a medzisektorovli spolupracu. Prave vdaka praci
analytickych timov pripravujacich podklady pre uvedené dokumenty su k dispozicii
podkladové materialy mapujlce stav v oblasti byvania z roznych aspektov, ktoré Stredisko
vyuzilo ako zdroj dat aj pre tcely Spravy o LP za rok 2019.

Zdrojom pre obsahové vymedzenie indik4torov prava na byvanie je VSeobecny
komentar ¢. 4 k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kultarnych prévach
0 prave na primerané byvanie. Vo VSeobecne] deklaracii 'udskych prav (€l. 25) a taktiez
v Medzindrodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach (¢l. 11) je pravo
na byvanie sucastou S$irSie chapaného prava na primerani zivotnii uroven. Vseobecny
komentar ¢. 4 k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kultarnych prévach
0 prave na primerané byvanie uvadza sedem aspektov primeraného byvania, ktoré je mozné
zhrnat’ do 4 oblasti:

a) obyvatelnost v zmysle zékladnych Standardov urcujicich minimalnu metraz na
osobu, tepla, sucha, zdraviu neskodlivého prostredia, osvetlenia a pod.;
b) dostupnost’ zakladnych sluzieb a infrastruktury (elektricka siet’, voda a kanaliza¢na

siet, plyn, verejnd doprava, zakladné sluzby) a vhodnost’ lokality (vzh'adom na
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dopravne siete a dostupné sluzby);

c) dostupnost’ byvania v zmysle cenovej dostupnosti, kapacit bytovych jednotiek aj
zabezpecenia socidlneho byvania pre ohrozené skupiny;

d) pravna istota byvania, ¢i uz ide o byvanie v prenajme alebo osobnom vlastnictve.

Vsetky Styri oblasti, podla ktorych boli zostavené indikatory v metodike ,,Indikatory
ludskych prav* povazuje Stredisko za relevantné aj pre SR, hoci nie vSetky indikatory je
potrebné sledovat, a pre niektoré zatial’ nie st k dispozicii data. Strukturalne indikatory su
zamerané na legislativny ramec prava na byvanie od stavu ratifikacie medzinarodnych
I'udskopravnych dokumentov cez narodnt legislativu po stratégie narodnych politik a akéné
plany. V niektorych pripadoch su tieto indikatory spolo¢né pre vsetky uvedené oblasti,
nakol’ko relevantné dokumenty wupravuju oblast byvania komplexne. V pripade
konkrétnejSich dokumentov je uz potrebné samostatne sledovat’ a vyhodnocovat’ dostatocny
rozsah a ich implementaciu zvlast’ v jednotlivych oblastiach.

Procesné indikatory pre oblast’ byvania st zamerané na nasledovné aspekty:

a) objem verejnych finanénych prostriedkov investovanych na budovanie obytnych
jednotiek, socidlne byvanie, budovanie arozvoj sieti azabezpecenie pitnej vody
apod.;

b) =zabezpecCenie ochrany ludskych prav cez cinnost' l'udskopravnych organizacii:
opatrenia, stanoviska, rieSené podnety v oblasti prava na byvanie;

c) efektivnost’ opatreni verejnych institucii na zlepSenie realizacie prava na byvanie
Vv jednotlivych jeho oblastiach (obyvatel'nost, dostupnost’ zdkladnych sluZieb
a infrastruktiry, dostupnost’ byvania);

d) efektivnost’ ¢innosti sudov v oblasti prava na byvanie.

Niektoré z indikatorov bolo potrebné upravit’ vzhl'adom na dostupné data. Napriklad,
data pre indikatory zamerané na objem verejnych financii a na rozsah opatreni pre zlepSenie
pristupu K ¢istej vode, kanalizacii a pod. su dostupné len pre marginalizované rémske
komunity (d’alej len ,,MRK*), nie st vSak dostupné tak, aby bola mozné disagregéacia pre
skupinu T'udi zijacich v chudobe. Podobne v pripade indikatora zameraného na vydavky
a pocet poberatel'ov podpory pre zvySenie dostupnosti byvania pre socialne znevyhodnenych
obyvatel'ov bolo potrebné upravit vypocet a znenie podl'a dostupnych dat (prispevok na
byvanie sa vyplaca v ramci prispevku v hmotnej nudzi a nie je mozné ho vy¢islit' samostatne
ani urcit’ pocet doméacnosti/poberatel’ov). Medzi indikatormi su aj také, pre ktoré zatial’ nie st
dostupné data ale Stredisko ich povazuje za klucové pre dlhodobejSie sledovanie

dodrziavania prava na byvanie, napriklad dizka sadneho konania v pripadoch vztahujicich sa
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k pravu na byvanie alebo pocet domacnosti, ktoré boli vystahované a bolo im zabezpecené
ndhradné byvanie. Odportacania Strediska sa preto tykaji nielen konkrétnych politik
a nastrojov, ale aj zabezpecenia zberu dat, ktoré maju byt podkladom pre efektivne narodné
politiky v stlade s 'udskymi pravami.

Dopadové indikatory sleduju dopad opatreni, investicii a mechanizmov sledovanych
na urovni procesnych indikatorov a vaésina z nich je preto vyjadrena podielom populacie ¢i
domacnosti. Data pre niektoré z nich boli zistované od institacii, ktoré maja v kompetencii
tvorbu samotnych nastrojov, ktoré vSak v mnohych pripadoch mali k dispozicii informacie
0 objeme vydavkov, nie 0 pocte poberatel'ov. V niektorych pripadoch bolo potrebné upravit
povodny rozsah indikdtorov vzhl'adom na chybajuce data uz na urovni procesnych
indikatorov, preto boli upravené aj dopadové indikatory. Zaradené su aj indikatory
monitorované Statistickym uradom Eurdpskej unie (d’alej len ,,Eurostat) (indikétor sledujuci
priemerny pocet 0sOb na domacnost’, vdzna deprivacia byvania, pretazenost nakladov na
byvanie (d’alej len ,,PNB*)). Medzi dopadovymi indikatormi su tiez také, pre ktoré nie st
k dispozicii data, ale st kI'i¢ové pre dlhodobé monitorovanie stavu dodrziavania prava na
byvanie na Slovensku (napr. pocet 'udi bez domova).

Viacsina dat bola zistovana prostrednictvom konzultacii, dopytu a Ziadosti
0 poskytnutie informacii adresovanych verejnym instituciam a ich analytickym pracoviskam.
Vzhl'adom na to, ze data za rok 2019 budi vyhodnotené v obdobi, kedy bude predlozena aj
Sprava o LCP za rok 2019, uvadzame data za rok 2018, pripadne ich vyvoj (narast/pokles
oproti predchadzajucemu roku a pod.). Aktuélne informécie a data boli ¢erpané jednak z uz
vysSie spominanych podkladov pre vypracovanie narodnych stratégii a jednak z vyskumnych
aktivit Strediska v roku 2019, ktoré boli zamerané na dostupnost’ socialneho byvania

a analyzu ukazovatel'ov PNB a deprivacia byvania pre jednotlivé ohrozené skupiny.

Pravo na zdravie

V oblasti zdravotnej starostlivosti a zdravia vSeobecne boli v roku 2019 predlozené
viaceré legislativne navrhy (napr. ndvrhy na obmedzenie zékrokov UPT, navrh zakona
stanovujuci povinnost ockovania pre deti navStevujuce predskolské zariadenia, navrhy
stratifikacie nemocnic) mnohé témy sa pomerne Casto objavovali v médiach a vo verejnych
diskusiach. Vzhl'adom na rozsiahlost’ oblasti zdravie a zdravotné starostlivost’ sa Stredisko
snazilo o zastupenie indikatorov pre vSetky aspekty prava na zdravie. Hoci pravo na

zdravotnu starostlivost’ je uvedené uz vo Vseobecnej deklaracii I'udskych prav, a to v ¢l. 25
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ako jeden zaspektov prava na primeranti zivotnu uroven, tato formulacia neposkytuje
dostatocné podklady na vymedzenie obsahu. Metodika ,,Indikatory l'udskych prav preto
vychddza zvymedzenia obsahu prava na zdravie podla Medzinarodného paktu
0 hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach.
Pravo na zdravie je v ¢l. 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kultirnych pravach upravené nasledovne: ,, 1. Stdty, zmluvné strany paktu, uznavajii pravo
kazdého na dosiahnutie najvyssej dosazitelnej iirovne fyzického a dusevného zdravia. 2. Staty,
zmluvné strany paktu, urobia opatrenia na dosiahnutie plného uskutocnenia tohto prava,
ktoré budu zahrnat: a) opatrenia na zniZenie poctu potratov a dojcenskej umrtnosti
a opatrenia pre zdravy vyvoj dietata; b) zlepsSenie vsetkych stranok vonkajsich Zivotnych
podmienok a priemyselnej hygieny, c) prevenciu, liecenie a kontrolu epidemickych, miestnych
choréb, chorob z povolania a inych chorob; d) vytvorenie podmienok, ktoré by kazdému
zabezpecili lekarsku pomoc a starostlivost' v pripade choroby. “
V tabulke indikatorov metodiky ,Indikatory ludskych prav je rozliSenych pat
samostatnych oblasti:
1. reprodukéné prava a sexualne zdravie;
2. zdravie a prospievanie deti;
3. zdravé prirodné a pracovné prostredie;
4. prevencia a lie¢ba a kontrola ochoreni;
5. pristup k zdravotnej starostlivosti a lie¢ivam.
Kym oblasti 2. az 5. mozno jednoducho identifikovat’ priamo v Medzinarodnom pakte
0 hospodarskych, socialnych akultarnych pravach, prva oblast’ ,reprodukéné prava
a sexualne zdravie* pokryvajica prava zien ako Specifickej cielovej skupiny sa ukazala
Vv spolocnosti ako nevyhnutnd sti€ast’ zabezpecenia dostojného zivota pre vSetkych.
Na zéklade uvedenych oblasti a s ohadom na vyvoj v zdravotnictve v roku 2019 sa
Stredisko pre ucely Spravy o LP za rok 2019 rozhodlo zamerat’ na nasledovné oblasti:
1. reproduk¢né prava a sexudlne zdravie;
2. zdravotna starostlivost’ o deti;
3. prevencia, liecba a kontrola ochorenti;
4. dostupnost’ zdravotnej starostlivosti.
Oblasti zameranej na zdravé prirodné a pracovné prostredie sa ¢iasto¢ne venuje kapitola
pravo na zivotné prostredie. Hoci je tato oblast’ v obdobi Usilia 0 zachovanie Zivota na Zemi
dolezita, Stredisko nezaznamenalo vyznamné legislativne zmeny ¢i zmeny na Urovni

implementacie politik. Stredisko vSak predpokladd, Ze bude coraz dolezitejSou témou
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v suvislosti s pravom na zdravé zivotné prostredie, ako aj v stvislosti s dopadom klimatickych
zmien na ochranu ludskych prav, apreto bude potrebné sa jej systematicky venovat
v buduicnosti.

Niektoré Strukturalne indikatory st spolocné pre vSetky vyssie zmienené oblasti, napr.
Statat ratifikicie medzinarodnych TPudskopravnych dokumentov garantujucich pravo na
zdravie a Platnost’ a dostato¢ny rozsah ustavného zakona, ktorym je garantované pravo na
zdravie. Indikatory zamerané na narodnu legislativu a nrodné stratégie politiky zdravia boli
zostavované tak, aby zodpovedali rozdeleniu aprelinaniu kompetencii v sektore
zdravotnictva, Skolstva ¢i socialnych veci a rodiny.

Okrem procesnych indikatorov, ktoré sa (a) zameriavajii na finanéné investicie do
rozvoja a zabezpecenia zdravotnej starostlivosti Stredisko do tejto skupiny zaradilo indikatory
(b) sledujuce pomerné hodnoty populécie prijimajicej sluzby spojené so zakladnou
zdravotnou starostlivost'ou ¢i prevenciou, (C) materidlne a personalne zabezpecenie zdravotnej
starostlivosti a (d) efektivitu systému riesit’ podnety a nedostatky v poskytovani zdravotnej
starostlivosti.

Dopadové indikatory st zvdcSa negativne ukazovatele (napr. pocet samovraz,
umrtnost’ doj¢iat a deti mladsich ako pat’ rokov, podiel 0sdb s indikovanou zavislostou na
navykovych latkach), ktoré je vSak potrebné interpretovat’ jednak v kontexte procesnych
a Strukturalnych indikéatorov, a jednak vo vzdjomnych vztahoch.

Interpretacia uvedenych indikatorov v ramci kapitoly pravo na zdravie ma za ciel
poskytnut’ vS§eobecny obraz o stave a 0 smerovani v oblasti dodrZiavania prava na zdravie na
Slovensku. Tento obraz je zarovein ramcom pre pravnu analyzu legislativnych procesov za rok
2019, ako aj pre interpretaciu dat ziskanych prostrednictvom prieskumov. Prieskumy boli
realizované za celom ziskania bliz§ich informacii o oblasti reprodukéné prava a sexualne
zdravie ato v dvoch témach: sexualna vychova a dostupnost’ zakroku UPT. Obe témy Uzko
stvisia s iniciativami obmedzit’ poskytovanie zakroku UPT, ktoré v roku 2019 vyustili az do
podoby viacerych legislativnych navrhov.

Dotaznik ,,Sexudlna vychova na Skolach®“ bol rozoslany vSetkym zakladnym
a strednym Skolam podla aktudlneho registra siete $kol a Skolskych zariadeni Ministerstva
skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej len ,MSVVaS SR*). Dotaznik bol zaslany ako
priloha aj ako link na jeho online formu k ziadosti o poskytnutie informacii. Nakolko
cirkevné a sukromné Skoly nie st povinnymi subjektmi podla zadkona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene adoplneni niektorych zakonov (zékon

0 slobode informécii), Stredisko neocakavalo ich odpovede a dotaznik nezistoval typ
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zriad’ovatel’a. Spolu odpovedalo 788 respondentov, z toho 402 (51 %) zakladnych §kol, 268
(34 %) strednych s$kol, 44 (5,6 %) spojenych $kol a 74 (9,4 %) Specialnych alebo plne
neorganizovanych §kol. Predstavu o reprezentativnosti vzoriek si mozno urobit’ o zékladnych
a strednych skolach (so skreslenim vyplyvajiucim zo zahrnutia niektorych zéakladnych $koél
pripadne strednych $kol do Udaju o pocte spojenych §kol). Pocet Specialnych §kél Stredisko
nezistovalo samostatne, vzhl'adom na nizky pocet respondentov v§ak nemozno predpokladat’
reprezentativne zastipenie. Zakladné Skoly, ktoré odpovedali na dotaznik, tvoria 21,19 %
Z celkového poctu 1 897 zakladnych $kol, ¢o je menej ako jedna Stvrtina zakladnych $kol.
Stredné Skoly (gymnazia, stredné odborné Skoly, konzervatoria), ktoré odpovedali, tvoria
38,84 % zo 690 respondentov, ¢o mozno povazovat za reprezentativnu vzorku. Je vSak
potrebné si uvedomit’, ze odpovede nemusia byt objektivne (zodpovedat skuto¢nosti), st
vyjadrenim postoja $kol k obsahu vzdeldvania. VysSiu vypovedni hodnotu by mali dotazniky
zamerané priamo na znalosti ziakov a ziaCok S8kol alebo vyskum, pozostdvajuci nielen
z dotaznikov, ale aj z rozhovorov, analyzy Skolskych dokumentov a u¢ebnych materialov.
Odpovede vsak mozno interpretovat’ v rovine informovanosti pedagogickej obce o zahrnuti
sexualnej vychovy do Statneho vzdeldvacieho programu a znalosti toho, ¢o vSetko ma
sexudlna vychova obsahovat’, prijati poziadavky zahrnut' jednotlivé témy do tematickych
planov (aspon na formalnej Grovni), alebo naopak o explicithom odmietani niektorych tém
ako sucasti sexualnej vychovy.

Otazky dotaznika boli zamerané na spdsob implementacie sexualnej vychovy
a jednotlivych tém do vzdelavacieho procesu (napr. ako samostatny predmet, v ramci jedného
alebo viacerych predmetov) a na jeho obsahové zameranie. Pri zostavovani dotaznika Stredisko
vychadzalo z vymedzenia vzdelavacich cielov prierezovej témy Vychova k manzelstvu
arodiovstvu pre 2. stupe ZS: ,, Cielom uplatiiovania tejto prierezovej témy je prispiet’ k tomu,
aby (si) ziak: - osvojil z&kladné poznatky o biologickych, psychickych a sociélnych zmenach,
ktoré ovplyvitujii vyvin jeho osobnosti v sucasnosti i v budicnosti,; - ziskal zakladné predpoklady
pre zodpovedné rozhodnutia v oblasti partnerskych vztahov, manZelstva a rodicovstva, - 0svojil
zasady bezpecného sprévania a porozumel rizikhm v oblasti sexuality; - uprednostiioval
zakladné principy zdravého zivotného Stylu a nerizikového spravania vo svojom (kaZdodennom)
Zivote. “
Statny vzdelavaci program pre gymnazia a pre stredné odborné $koly zahffia tito tému

ako sucast’ SirSej prierezovej témy ,,Osobnostny a socidlny rozvoj“, ¢omu zodpoveda aj

4 Statny pedagogicky ustav. Statny vzdelavaci program nizsie stredné vzdelavanie — 2. stupen zékladnej $koly.
Bratislava, 2015, s. 11
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vSeobecnd formuladcia vzdelavacich cielov. Jednotlivé témy st vSak zastipené v d’alSich
vzdelavacich predmetoch, preto boli dotazniky adresované aj strednym Skoldm.

Dotaznik ,,Dostupnost’ zdkroku umelého prerusenia tehotenstva v SR* bol rozoslany
vSetkym zariadeniam (N=65) poskytujucim gynekologicko-pérodnicku starostlivost’ (t. j. aj
s licenciou na vykonavanie UPT). Statne zariadenia boli oslovené formou Ziadosti o poskytnutie
informécii (N=32), sikromné zariadenia vyzvou na zapojenie sa do zberu dat (N=33). Dotaznik
vyplnilo 29 Statnych a 17 sokromnych zariadeni. Otazky boli zamerané na odmietnutie
vykonavat’ alebo vykonavanie roznych foriem zakroku, finanéné naklady hradené pacientkami,
personalne zazemie apodiel zamestnancov uplatiiujucich vyhradu svedomia. Odpovede su
spracované s ohl'adom na rozne aspekty dostupnosti — zastdpenie v jednotlivych regionoch,

finan¢na dostupnost’, vytazenost’ zariadeni, dostupnost’ najnovsej dostupne;j starostlivosti.

Pravo na vzdelanie

Pravo na vzdelanie je jednou z oblasti, ktoru Stredisko sleduje dlhodobo, ato
predovSetkym z hladiska nediskrimindcie vo vzdeldvacom procese, ¢i uz na zéklade
etnického pbvodu, zdravotného stavu alebo socidlnej situdcie dietata. Vychodiskom pri
vybere indikatorov pre oblast vzdeldvania bola uz vypracovana tabulka indikatorov
v metodike ,Indikatory ludskych prav, ktora na zaklade ¢l. 26 VSeobecnej deklaracie
P'udskych prav rozliSuje nasledovné oblasti:

a) pravo na bezplatnd predskolska pripravu a vzdelavanie na stupni medzinarodného

Standardného clenenia vzdelavania (d’alej len ,IJSCED*) 1 a2 podla €l. 26 ods.

1., Kazdy ma pravo na vzdelanie. Vzdelanie nech je bezplatné aspon v zaciatocnych

a zakladnych stupnioch. Zadkladné vzdelanie je povinné. *

b) pravo na rovnaky pristup k odbornému a vysSiemu vzdelavaniu na stupiioch ISCED
3 az 5 podla €l. 26 ods. 1 ,, Technické a odborné vzdelanie nech je vseobecne
pristupné a vyssie vzdelanie ma byt rovnako pristupné kazdému podla jeho
schopnosti. “

c) kvalitné vzdelavanie a dostupnost’ vzdelavacich zdrojov podl'a ¢l. 26 ods. 2 ,, Vzdelanie
ma smerovat k plnému rozvoju ludskej osobnosti a k posilneniu ucty k ludskym
pravam a zdkladnym slobodam. Ma napomdhat' k vzajomnému porozumeniu,
znasanlivosti
a priatel’stvu medzi vSetkymi narodmi a vsetkymi rasovymi i nabozenskymi skupinami,

ako aj k rozvoju cinnosti Spojenych narodov pre zachovanie mieru.
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d) slobodna vol'ba pri vybere vzdelavania podla ¢l. 26 ods. 3 ,, Rodicia maji prednostné
pravo volit druh vzdelania pre svoje deti”, ktora je rozsSirend o rovinu dalSieho
vzdelavania a celozivotného vzdelavania dospelych.

Z uvedenych Styroch oblasti sa Stredisko v Sprave o P za rok 2019 zameralo na prvé
tri a vybralo indikatory, ktoré su relevantné aj v kontexte Slovenska. V pripade strukturalnych
indikatorov zachovalo Stredisko zakladné indikatory v rovine a) prijatych a ratifikovanych
medzinarodnych I'udskopravnych dokumentov; b) ukotvenia a garancie prava na vzdelavanie
ustavnym alebo inym nadradenym zakonom; c) platnost’ a dostato¢ny rozsah platnej narodne;j
legislativy upravujicej pravo na vzdelavanie pre vsSetkych; d) narodné stratégie pre
zabezpecenie prava na vzdelavanie pre vSetkych.

Do skupiny Strukturalnych indikatorov vsak Stredisko pre ucely vypracovania Spravy
0LP za rok 2019 nezahrnulo indikatory hodnotiace obsah vzdelavania, napr. ,,Pocet
vyuCovacich hodin zameranych na vzdeldvanie k ludskym pravam podla Statneho
vzdelavacieho programu‘ alebo indikator 4.7.1 Agendy 2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj
,Rozsah v akom st (i) vzdelavanie ku globalnemu ob¢ianstvu; (ii) vzdelavanie k trvalej
udrzatel'nosti, vratane rodovej rovnosti a l'udskych prav zastipené na vsetkych Urovniach (a)
narodné stratégie vzdelavania; (b) Statne vzdelavacie programy; (c) profesijna priprava
pedagogickych zamestnancov; a (d) hodnotenie vzdelavacich vysledkov.“ Aby sa Stredisko
vyhlo jednostrannému vyhodnoteniu na urovni formalneho naplnenia indikétora (obsahovou
analyzou legislativy a zaviaznych dokumentov), bolo by potrebné zaradit' aj naviazané
procesné a dopadové indikatory, ktorych vyhodnotenie by si vSak vyzadovalo samostatny
vyskum, resp. by Stredisko muselo konstatovat’ nedostupnost’ dét.

Na Urovni procesnych indikatorov boli z pévodného zoznamu podla metodiky
»Indikatory ludskych prav* vyradené tie, ktoré vyhodnocuju dostupnost bezplatného
vzdelavania zakladného stupna a Standardy dosiahnutého odborného vzdelania pedagogickych
zamestnancov. Bezplatné vzdelavanie je garantované vSetkym obCanom a obc¢iankam, a jeho
priebezné monitorovanie v rovine ,,8kolného* by nemalo vyznam. V dlhodobej perspektive by
mohlo byt zaujimavé sledovat’ vysku rodi¢ovskych prispevkov a prispevkov do ob¢ianskych
zdruzeni zékladnych §kol, skolskych klubov deti a pod., ktorymi si Skoly a Skolské zariadenia
kompenzuju nedostatocné financovanie z rozpoctov zriad’ovatel'ov. Tento typ udajov vSak nie
je monitorovany prostrednictvom administrativnych ani Statistickych zberov dat a bolo by
potrebné zrealizovat’ samostatny vyskum alebo pripadové Studie.

Procesné indikatory, ktoré sa Stredisko rozhodlo sledovat, je moZné rozdelit

nasledovne:
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a) verejné investicie do zabezpecenia, rozvoja a zvysenia inkluzivnosti vzdelavania;

b) kvalitativne Standardy vzdelavania pre rozne cielové skupiny a podpora
inkluzivnosti vzdelavania;

C) zabezpeCenie pristupu ku vzdelavaniu pre rozne ciel'ové skupiny;

d) pripady porusenia prava na vzdelavanie a sposob ich riesenia.

V tejto skupine indikatorov boli ako podklad analyzované legislativne a zavazné
dokumenty, administrativne data zbierané Centrom vedecko-technickych informacii SR
(dalej len ,,CVTI SR*) achybajuce data boli zistované formou ziadosti o poskytnutie
informacii.

V skupine dopadovych indikatorov sa Stredisko este uzSie zamerali na problematiku
debarierizacie $kol, inkluzivnosti vzdelavacieho systému vratane desegregacie zdkladnych
8kol, ktoré navstevuju ziaci z MRK. Zaradené su jednak pomerné indikatory rozlisujice
skupiny absolventov (Zeny/muzi, o0soby so zdravotnym znevyhodnenim, etnické
a narodnostné skupiny obyvatel'ov) jednotlivych Grovni vzdelédvania (zdkladna Skola, stredna
Skola s maturitou). Taktiez Stredisko zaradilo indikator vyhodnocujtici dostupnost’ roznych
typov strednych §kél v jednotlivych okresoch.

Ako problematické inidkatory, ale z hl'adiska prava na vzdelavanie dolezité, sa ukazali
tie, ktoré st zamerané na predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky na roznych stupnioch
(problematicka je hlavne disagregacia podl'a ohrozenych skupin), ale aj tie, ktoré sleduju
dochadzku (resp. nadmerné vymeskavanie vyucovacich hodin). Napriek tomu, Ze Stredisko
o¢akavalo nedostupnost’ dat, rozhodlo sa ponechat’ uvedené indikatory, pretoze ich povazuje
za kI'a¢ové pri sledovani napinania prava na vzdelanie pre vietkych. Nastavenie zberu dat pre
uvedené indikatory (alebo ich $pecifickejsie varianty) je jednym z predpokladov navrhnutia
vhodnych opatreni a v kone¢nom dosledku zlepsenia situacie.

ZvySenie inkluzivnosti vzdelavacieho procesu sa ako ciel' Skolskych reforiem
a stratégii vzdelavania sleduje uz niekol’ko rokov. Implementécia roznych nastrojov na trovni
§kol v ich vzdelavacom procese je komplexnym problémom, do ktorého vstupuje nielen Skola
a zriad'ovatel, ale aj d’alsi aktéri. Pre lepSie porozumenie situacii a stratégiam, ktoré zékladné
skoly vyuzivaju v tejto oblasti, bol zrealizovany prieskum formou online dotaznika s témami:

a) debarierizacia Skol;
b) inkluzivne vzdelavanie ziakov so zdravotnym postihnutim a
C) segregacia romskych Ziakov a Ziacok.
Dotaznik bol rozoslany vSetkym zakladnym Skolam (N=2074) v databaze siete $kol

a Skolskych zariadeni SR formou mailu s odkazom na online dotaznik. Zber prebiehal od
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zacCiatku decembra 2019 takmer do konca januara 2020 (od 2 decembra 2019 do 20. januara
2020) s navratnost'ou N=273 dotaznikov (13,16 %), do vyhodnotenia bolo zaradenych N=272
dotaznikov (13,16 %). Struktira dotazniku bola nasledovna:

e (vodna identifikacia zakladnej skoly podla typu zriad’ovatel'a a okresu;

e otazky €. 1. az 3. zistovali vel’kost’ Skoly podl'a poctu ziakov a Ziacok, pomer ziakov
a ziatok so $peciadlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (d’alej len ,,SVVP*)
a ziakov a ziacok so zdravotnym znevyhodnenim a forma znevyhodnenia;

e otazky ¢. 4. az 7. zistovali formy organizovania vzdeldvania ziakov a ZiaCok so
SVVP a zdravotnym znevyhodnenim, ako aj profesijné a odborné zazemie $kol;

e otazky ¢. 8. az 15. boli zamerané na rozne aspekty odstraiiovania bariér v priestoroch
§kol, vyuzivanie finanénych nastrojov na rekonstrukcie tychto priestorov, pripadne
vyuzivanie inych foriem prekonania bariér (formou kompenza¢nych pomdcok c¢i
asistentov);

e otazky ¢. 16. az 20. zist'ovali, akym sposobom skoly vedia podporit’ inkliziu socialne
znevyhodnenych Ziakov a odstrnenie diskriminacie a znevyhodnenia ziakov
z MRK.

Vzhl'adom na nizku névratnost’ a nereprezentativnost’ vzorky, nie je mozné zistené
udaje interpretovat’ na irovni indikatorov, cielom vsak bolo ziskat’ plastickejsi obraz o praxi
na zékladnych 8kolach. Dotaznik tak doplia informacie ziskané zo Statistickych tdajov

a administrativnych dat, pripadne sodpovedi na Ziadosti o poskytnutie informacii.

Pravo na ochranu zivotného prostredia

Zdravé a bezpetné zivotné prostredie nie je ako I'udské pravo odbornou verejnostou
jednoznaéne prijaté. Ak si dovolime vyraznejSie zjednoduSenie diskurzu, stoja na jednej
strane hlasy poukazujuce na Coraz naliehavejSiu potrebu zachovat’ prostredie ako predpoklad
holého prezitia l'udstva, na strane druhej vSak stoja nadzory, ktoré spochybriuju vyznam
zavedenia l'udského prava na zivotné prostredie ako efektivneho politického néstroja.

Kedze pravo na zivotné prostredie nepatri medzi prava stanovené vo VSeobecnej
deklaracii I'udskych prav, nebola metodikou ,,Indikatory I'udskych prav* vypracovana séria
indikatorov pre toto pravo samostatne. Postupujic podl'a jednotlivych krokov metodiky je
mozné tieto indikatory zostavit. Prvym krokom je vymedzenie obsahu prava na Zivotné

prostredie, druhym krokom je wurcenie indikatorov (Strukturdlnych, proceduralnych,
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dopadovych), ktoré vypovedaju o trovni dodrziavania prava v zmysle vymedzeného obsahu.
Tretim krokom je uréenie zdroja a zberu dat a stanovenie benchmarku.

Obsah prava na zivotné prostredie mozno C¢iastoéne vymedzit na zdklade uz
existujticich  Tudskopravnych  narokov adokumentov upravujucich  medzinarodné
environmentalne pravo v nasledovnych troch oblastiach:

a) zdraviu nezavadné (Zivotné) prostredie v zmysle pravneho naroku na zabezpecenie
zdraviu neSkodlivého prostredia (monitoring, prevencia, odstranenie zavady)
upravuje predovsetkym pravo na zdravie a pravo na Zzivot, ¢iastocne je sucastou aj
prava na byvanie ¢i prava na dostojné zamestnanie;

b) trvald udrzatelnost’ zivota na planéte Zem, ktor je mozné odvodit’ z prava na zivot
a z medzinarodnych dokumentov garantujucich povinnost’ zachovania prirodzeného
biotopu;

c) pravo na pristup kinformacidm aucast na rozhodovacom procese je nemenej
dolezitou stcastou prava na zivotné prostredie, vymedzené napr. Dohovorom
o0 pristupe Kk informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zalezZitostiach Zivotného prostredia (dalej len , Aarhusky
dohovor®) zroku 1998. Vychadzat mozno aj z obsahu préva na slobodu nézoru
a vyjadrovania (ktorého sucastou je prave pravo na pristup k informéciam),
a Z obsahu prava podiel'at’ sa na riadeni spolo¢nosti/veci verejnych.

Uvedené tri oblasti Stredisko v kontexte SR a pre potreby Spravy o LP za rok 2019
zuzilo na dve podtémy:

1. pravo na informacie a Gi¢ast’ na spravnych konaniach a

2. zdraviu nez&vadné prostredie v MRK.

Strukturalne indikatory su napriek uzsie vymedzenym témam nastavené podobne ako
v pripade predchédzajdcich kapitol: Statat ratifikacie medzinarodnych dokumentov, platnost
arozsah vymedzenia naroku na sledované prava v Ustavhom zakone, platnost’ a rozsah
narodnej legislativy garantujlcej sledované prava.

Procesné a dopadové indikatory st uz uzsie zamerané na uvedene témy. V téme prava
na informacie su hodnotené narodné stratégie a opatrenia podporujuce obciansku
angazovanost, informovanost’ aimplementaciu prava vymedzujluceho spravne konania.
Vychodiskom st nielen pravne dokumenty, ale aj odborné Studie v oblasti obcianskej
participacie na Slovensku. Dopadové indikatory sleduju efektivnost’/dopad nastaveného
systému participacie a pristupu k informaciam podl'a poétu a spésobu rieSenia peticii, Ziadosti

0 poskytnutie informécii, zastavenych projektov a pod. Data boli zistované prostrednictvom
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ziadosti o poskytnutie informacii.

V téme zdravého zivotného prostredia v MRK sU prostrednictvom procesnych
indikatorov vyhodnocované stratégie a opatrenia pre zvySenie kvality Zivotného prostredia
a opatrenia pre zvySenie pristupu k zdravotne nezavadnej pitnej vode. Dopadové indikatory
sleduju vplyv tychto stratégii na pristup k roznym zdrojom pitnej vody, nakol'ko je prave
pristup K pitnej vode dlhodobym problémom. Data pre dopadové indikatory boli zistované
z Atlasu rémskych komunit pre rok 2019 a v konzultacii s Uradom splnomocnenca vlady SR

pre romske komunity.
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1 Ratifikacia a implementacia medzinarodnych Pudskopravnych

Standardov

Predkladané podkapitoly st analyzou sufasného stavu vo veci prijimania
a implementacie medzinarodnych l'udskopravnych Standardov. Prostrednictvom komparacie
verejne dostupnych informécii, ktoré boli vyabstrahované z nedotiahnutych legislativnych
procesov, Stredisko overovalo hypotézy v kontexte merita veci. Prvou z nich bola hypotéza
0 probléme ratifikacie a implementacie z dovodu nedostatku finan¢nych zdrojov, pricom tento
zaver sa predovSetkym vo vztahu k otazke prijatia OPCAT C¢iastocne potvrdil. Druhou
hypotézou bolo bagatelizovanie potreby prijimania medzindrodnych T'udskopravnych
Standardov. Uvedeny zéaver sa potvrdil, ato uz len vzhl'adom k chronologicky dodato¢ne;
reflexii normotvorcu na vyzvy medzinarodnych institacii, ktoré SR dlhodobo a pravidelne
odporucaju prijatie OPCAT, Protokolu ¢. 12, ako aj zostladenie zakona o Stredisku
s medzinarodnymi Standardmi. Vo vzt'ahu k Istanbulskému dohovoru a zdkonu o Stredisku je
problémom nedostatok politickej vole a neporozumenie obsahu medzinarodnych $tandardov.
V zavere jednotlivych podkapitol Stredisko, aj vzhladom k samotnému charakteru
predkladaného materidlu, hodnoti si¢asny stav.

Rok 2019 bol opétovne rokom, kedy SR naleZite nereflektovala vyzvy na ratifikaciu
anaslednt implementaciu troch vyznamnych ludskopravnych noriem, ato Istanbulského
dohovoru, OPCAT a Protokolu ¢. 12. Ratifikaciu tychto I'udskopravnych dokumentov pritom
SR dlhodobo odportcaju jednotlivé vybory OSN, ¢i vV ramci Struktir Eurdpskej unie (dalej
len ,,EU*) Europsky parlament.® V roku 2019 sa v SR vyrazne posunul proces zosuladenia
zakona o Stredisku s medzinarodnymi Standardmi OSN, avSak tento proces nebol, ani Vv verzii

¢iasto¢ného zosuladend, zaviSeny prijatim potrebnej novelizacie.

5 Odporuaéania Vyboru OSN proti mudeniu z roku 2015, dostupné na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/2679588/006+Dohovor+proti+mu%C4%8Deniu++-
+Spr%C3%Alva+o+posudzovan%C3%AD+Tretej+periodickej+spréoC3%Alvy+Slovenskej+republiky+pod%
C4%BEa+Dohovoru+proti+mu%C4%8Deniu.pdf; Odportéania Vyboru OSN pre prava dietata z roku 2016,
dostupné na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/2402884/011+Z%C3%Alvere%C4%8Dn%C3%A9+0dpor%eC3%BA%C
4%8Dania+V%C3%BDboru+OSN+pre+pr%C3%Alva+die%C5%A5a%C5%A5a+ku+Konsolidovanej+3.%2C
4.+a+5.periodickej+sprsoC3%Alve+%28v+anglickom+jazyku%29. V roku 2017 odporucil SR ratifikaciu
OPCAT aj Vybor OSN pre odstranenie vSetkych foriem rasovej diskriminacie, dostupné v anglickom jazyku na:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsnuoHjUanErlv2U
60eQLk%2fFG%2bcZK58JhpMXiVIBIDIfWaigpTnhg090CKDLGXzb9dEWQ551h6iVLgjdOS6DTDwWO1DEX
ZKOacWjKSJlyavfAREnpm6Ws13suNe3lajIRWiw%3d%3d. VSeobecnli vyzvu, adresovana ¢lenskym §tatom
EU, vydal e$te vroku 2011 aj Eurépsky parlament. Vyzva je dostupnd  na:
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-2011-
0687+0+DOC+XML+V0//SK
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1.1 Zastavenie procesu ratifikacie Istanbulského dohovoru

Na vhodnost’ ratifikacie Istanbulského dohovoru SR Stredisko upozoriiuje prakticky
od okamihu jeho vzniku.®’ SR bola navyse jednym zo signatarov Istanbulského dohovoru uz
v den jeho vyhlasenia v tureckom Istanbule, t. j. 11. maja 2011 (Istanbulsky dohovor vréatane
vykladového memoranda prijal Vybor ministrov Rady Eurdpy 7. aprila 2011). Istanbulsky
dohovor nadobudol u¢innost’ 1. augusta 2014 po ratifikacii 12 stranami — ¢lenskymi Statmi
Rady Europy.

V doésledku réznych odkladov sa ocakavala ratifikacia dohovoru zo strany SR v roku
2016, napokon vsak bola Ministerstvu spravodlivosti SR (d’alej len ,,MS SR*) pridelena uloha
predlozit’ Istanbulsky dohovor NR SR na ratifikaciu do konca jana 2017. Vtedajsi minister
spravodlivosti SR svoju povinnost’ nesplnil a ditia 16. augusta 2017® sa vlada SR rozhodla
odlozit’ ratifikaciu Istanbulského dohovoru a sledovanie vyvoja verejnej mienky a
moderovanie odbornej diskusie na tému Istanbulského dohovoru na neur¢ito.® VIada SR toto
rozhodnutie odovodnila tym, Zze povazuje urcité ustanovenia Istanbulského dohovoru za
sporné a v nesulade so zakonom & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky (d’alej len
,Ustava SR). Stredisko este v Sprave o I’P za rok 2017 odporuéilo MS SR aktivne viest
dialég a monitorovat’ verejni mienku o Istanbulskom dohovore s cielom bojovat’ proti
dezinformaénym kampaniam, ktoré sprevadzaji proces jeho ratifikicie. MS SR vSak
nevykonalo Ziadne verejnosti dostupné kroky pre vytvorenie verejnych diskusii, na zaklade
ktorych by bolo mozné blizSie relevantnym sposobom identifikovat’ nézor verejnosti na
Istanbulsky dohovor. Stredisko v Sprave o P za rok 2018 oznacilo vyvinuta snahu MS SR
vzhl'adom k priblizeniu terminu na ratifikdciu Istanbulského dohovoru za flagrantne

nedostacujiicu.?

6 Napr.: http://snslp.sk/#page=2239 alebo Spradva oDLP =za rok 2011, str. 109. Dostupné na:
http://snslp.sk/ICCMS/files/SpraeC3%Alva_o_dodr9eC5%BEiavan%C3%AD_%C4%BEudsk%C3%BDch_pro%
C3%A1v_vr%C3%Altane_z%C3%Alsady rovnak%C3%A9ho_zaobch%C3%Aldzania_a_pré%C3%Alv_die%
C5%A5a%C5%Ab5a_v_Slovenskej_republike_za_rok_2011_ISBN.pdf

" Stredisko sa v uplynulych rokoch aktivne venovalo problematike nasilia na Zenach a vo viacerych spravach, ¢i
uz v Sprave o LP za roky 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2011, dostupné na: http://snslp.sk/#page=2426, alebo v
alternativnych spravach pre jednotlivé Fudskopravne mechanizmy OSN - napr. alternativna sprava k tretiemu
hodnoteniu SR v rameci Univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre l'udské prava ¢i alternativna
sprava k implementécii Medzindrodného paktu o obéianskych a politickych pravach v SR, dostupné na:
http://snslp.sk/#page=2441

8 Uznesenie vlady SR &. 379 zo diia 16. augusta 2017.

% Porovnaj napr. Individualne podanie Slovenského narodného strediska pre I'udské prava - Tretie hodnotenie
Slovenskej republiky v ramci Univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre 'udské prava, str. 3. 2018.
Dostupné na: http://snslp.sk/CCMS/files/lUPR_spr%C3%Alva.pdf

10 Sprava oLP za rok 2018, str. 103. Dostupné na:
http://snslp.sk/ICCMS/files/SpranC3%Alva o %C4%BDP_2018.pdf
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Za dezinformacie o Istanbulskom dohovore Stredisko povazuje predovsetkym
Spekulativnu alternativnu interpretaciu odporcov a Kritikov Istanbulského dohovoru priamo
dohovorom definovanych pojmov ,rod“, ,rodovo podmienené nasilie na zenach®, c¢i
zavadzajuce interpretacie tzv. ,,zvykov, tradicii a vsetkych ostatnych zvyklosti, ktoré su
zalozené na myslienke podradenosti zien alebo na stereotypnych roliach zien a muzov*.
Zakladnym interpretatnym zdrojom Istanbulského dohovoru pritom musia zostat nim
zavedené definicie, ako aj Vykladova sprava k Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nésiliu
na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu.*'? Pomerne ¢asto je Istanbulsky dohovor
oznacovany za nastroj, ktory ma umoznit’ nenapadné presadenie tzv. rodovej ideoldgie (alebo
gender ideologie), pripadne ohrozit’ tzv. tradiént rodinu (skladajicu sa z manzelov, muza
a zeny, a ich spolo¢nych deti).™®

Istanbulsky dohovor je predovsetkym pravnym nastrojom, ktory ma na jednotlivych
narodnych trovniach pomoéct’ eliminovat’ akékol'vek formy nasilia na Zendch a domaceho
néasilia v priestore krajin Rady Eurdpy. Za kl'iCovy preventivny prvok pred nasilim na zenach
stavia de iure a fakticka rovnopravnost’ medzi Zenami a muzmi.'*

Nasilie na zendch ma podla Istanbulského dohovoru povahu rodovo podmieneného
nasilia, ktoré povazuje za prejav historicky nerovnocenného rozdelenia sily medzi zenami
a muzmi, a ktoré viedlo k dominancii muzov nad Zenami a k diskriminacii Zien muzmi, ako aj
k zamedzeniu plnohodnotného rozvoja zien. Istanbulsky dohovor deklaruje uznanie, ze Zeny
a dievcatd su vystavené vysSiemu riziku rodovo podmieneného nésilia, ako st muzi, avSak
dodava, ze doméce nasilie postihuje zeny disproporcionalne, a Ze tiez muzi a deti mozu byt
obetami doméceho nasilia.'®

Ciel'mi Istanbulského dohovoru su:

a) ochrana zien pred vSetkymi formami nasilia a predchadzanie nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu, trestné stihanie a odstrafiovanie nasilia na Zenach a domaceho
nasilia;

b) odstranovanie vSetkych foriem diskriminacie Zien a podpora skutoénej

1 Informaény preklad Istanbulského dohovoru do slovenského jazyka je dostupny na:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804625
41

12 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, dostupna v angli¢tine na: https://rm.coe.int/16800d383a

13 Pozri napr.: https://www.postoj.sk/8794/istanbulsky-dohovor-vik-v-ovcom-ruchu;
https://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/dokumenty-a-vyhlasenia/p/pastierske-listy-konferencie-biskupov-
slovenska/c/pastiersky-list-na-prvu-adventnu-nedelu-2013

14 vid Preambula Istanbulského dohovoru.

15 Tamtiez.
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rovnopravnosti medzi Zenami a muzmi vratane emancipAacie zien;

c) navrhnutie komplexného ramca, politiky a opatreni na ochranu vsetkych obeti nasilia
na zenach a domaceho nésilia a pomoc vSetkym obetiam nasilia na zenach a
domaceho nasilia;

d) podporovanie medzinarodnej spoluprace s cielom odstranit’ nasilie na Zenach
a doméce nasilie; ako aj

e) poskytovanie podpory a pomoci organizaciam a organom ¢innym v trestnom konani,
aby mohli efektivne spolupracovat na vytvoreni integrované¢ho pristupu na
odstranenie nasilia na Zenach a domaceho nasilia. Istanbulsky dohovor zriad’uje
$pecificky monitorovaci mechanizmus, tzv. GREVIO*® Y

Rok 2019 a prakticky aj obdobie do konca februara 2020 (resp. do zostavenia novej
vlady SR po parlamentnych vol'bach) bol poznaceny zastavenim a zrusenim ratifikaénych
snah v suvislosti s Istanbulskym dohovorom. Obsahom predkladanej kapitoly Spravy o LP je
chronologickéa rekapitulacia v tomto smere zasadnych tkonov §tatu mapujuca prave toto
13-mesacné obdobie.

Este 28. januara 2019 SR prezentovala dosiahnuty pokrok v ramci tretieho kola
posudzovania implementacie l'udskopravnych zavizkov v ramci univerzalneho periodického
hodnotenia v Rade OSN pre Pudské prava (dalej len ,,UPR) v Zeneve. Slovenska delegacia
referovala 0. i. 0 otdzkach rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti, vratane prezentéacie
stratégie rodovej rovnosti. Pocas interaktivneho dialogu vystupilo 82 Statov, ztoho 22
&lenskych krajin EU. SR bolo adresovanych 195 odportéani, vratane vyzvy na ratifikaciu
Istanbulského dohovoru, pokracovanie v usili o zlepSenie rodovej rovnosti v Krajine,
pokracovanie v ochrane a podpore prav LGBTI osdb. Odporucanie ratifikovat’ Istanbulsky
dohovor formulovali Belgicko, Franclzsko, Taliansko, Island, Turecko. Gruzinsko vyzvalo
SR na zintenzivnenie zvazovania ratifikacie Istanbulského dohovoru a podobné odporti¢ania
formulovali vodi SR aj delegacie Spanielska a Tuniska. Nemecko odporudilo opitovne
zahdjit' proces ratifikdcie Istanbulského dohovoru a vykonat d’alSie opatrenia s cielom
predchddzat pachaniu nésilia na Zenach, ako aj podporovat’ rodovi rovnost.’® To bolo
napokon jediné Ciastocne akceptované odporicanie V kontexte elimindcie nasilia na Zenach,

ato vrozsahu Casti ,, vykonat dalsie opatrenia s cielom predchadzat pachaniu ndsilia na

16 C1. 1 Istanbulského dohovoru.

17 Prehlad ¢&innosti GREVIO je dostupny napr. na: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-
monitoring-work

18 Rada OSN pre I'udské prava — Odpora¢ania adresované SR pocas tretiecho kola Univerzalneho periodického
hodnotenia Rady OSN pre I'udské prava (28. januara 2019), UPR/9. Zverejnené v slovenskom jazyku v ramci
LP/2019/328 na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-2019-328

56



https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2019-328

Zendch, ako aj podporovat rodovii rovnost *“.*°

Uznesenim ¢. 1697 z 29. marca 2019 NR SR poziadala vladu SR, aby nepokracovala
v procese smerujucom Kk ratifikacii Istanbulského dohovoru SR a vykonala vsetky ukony
stvisiace s oznamenim Rade Europy, Ze SR sa nehodla stat” zmluvnou stranou Istanbulského
dohovoru.?® Navrh skupiny poslancov NR SR na prijatie uznesenia NR SR k procesu
ratifikacie Istanbulského dohovoru SR podporilo 101 zo 133 pritomnych poslancov NR SR.%
Dévodom zastavenia tohto procesu bol udajne nejednoznacny a sporny vyklad jeho
niektorych ustanoveni, predovsetkym v otazke odstraniovania rodovych stereotypov.

V novembri 2019 Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultarne prava so
znepokojenim konstatoval, Ze si v§ima ,,informdcie o vysokom vyskyte nasilia na zendch,
vrdatane sexudlneho obtazovania, prenasledovania a domdceho nasilia v zmluvnom Stdte* a je
znepokojeny tym, ,.Ze neexistuje Ziadny osobitny zdkon zaoberajuci sa nasilim pachanym na
Zenach a zZe zmluvny Stdt eSte neratifikoval“ Istanbulsky dohovor. Vybor OSN pre
hospodarske, socialne a kultirne prava v tychto suvislostiach odporu¢il SR, aby .,(a)
vypracovala osobitné pravne predpisy tykajuce sa nasilia pachaného na Zendch; (b)
ratifikovala Istanbulsky dohovor, (c) poskytla obetiam ndsilia pachaného na Zendch uplni
ochranu; (d) systematicky zhromazdovala disagregované udaje s cielom lepsSie porozumiet
povahe a rozsahu nasilia pachaného na zZenach v zmluvnom State; (e) zlepsila pristup Zien k
spravodlivosti pre vietky formy ndsilia pachaného na Zendach . %

Nasledne, potvrdzujic odmietavy postoj voci ratifikacii Istanbulského dohovoru, NR SR
prijala 28. novembra 2019 uznesenie ¢. 2261, ktorym vyjadrila nesthlas s Istanbulskym
dohovorom v kontexte ratifikacie zo strany EU. V uzneseni NR SR vyslovene ,,nesthlasi s tym,
aby SR bola prostrednictvom rozhodnuti a opatreni EU viazana“ Istanbulskym dohovorom, ako aj
,nesuhlasi s tym, aby Eurdpska Unia pristupila K Istanbulskému dohovoru bez akychkolvek
obmedzeni“. Parlament zaroven Ziada uznesenim vladu SR, aby s vyuZitim vSetkych moznosti
postupovala vodi instituciam EU a Rady Eurdpy v stlade s tymto uznesenim s cielom zabranit’
prijatiu zavazkov a dopadom zavézkov, ktoré nie su upravené v slovenskom pradvnom poriadku a
vyplyvaja z Istanbulského dohovoru na pravny poriadok SR. Rovhako NR SR touto cestou

poziadala vladu SR, ,,aby bezodkladne podala pisomné vyjadrenie SR v konani Stanovisko 1/19%

19 Odportcania adresované SR pocas treticho kola UPR Rady OSN pre ludské prava, dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-2019-328

20 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/uznesenie&MasterID=11415

21 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=42055

22 \ybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava - Zavere¢né odportiéania k tretej periodickej sprave
o0 Slovensku, dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-2020-65

2 Stanovisko 1/19: Ziadost' o stanovisko, ktort podal Eurépsky parlament podla &lanku 218 ods. 11 ZFEU.

57



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2019-328
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/uznesenie&MasterID=11415
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=42055
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2020-65

prebiehajicom pred Stdnym dvorom EU v stlade s tymto uznesenim, a aby bezodkladne
informovala prislusné institicie EU a Rady Eurdpy o tomto uzneseni . V uzneseni ¢. 2261 z 28.
novembra 2019 NR SR napokon ziada predsedu vlady SR, aby do 15. decembra 2019 pisomne
informoval NR SR o vSetkych tkkonoch vlady SR vykonanych v stvislosti s Uznesenim NR SR ¢.
1697 z 29. marca 2019 do 15. januéra 2020.2*

Vlada SR v uzneseni ¢. 641 z 18. decembra 2019 zrusila svoje predchadzajuce ulohy
v spojeni s ratifikaciou Istanbulského dohovoru, zobrala na vedomie uznesenie 1697 NR SR z 29.
marca 2019 a poverila predsedu vlady poziadat’ prezidentku SR oznamit’ depozitarovi dohovoru
umysel SR nestat’ sa jeho zmluvnou stranou.?

V dalsich krokoch vlada SR v kontexte vysSie citovanych parlamentnych a vladnych
uzneseni predlozila 18. decembra 2019 Sudnemu dvoru EU pisomné pripomienky v konani
Stanovisko 1/19. Predmetom samotného Stanoviska 1/19 je Ziadost” o stanovisko z 9. jula 2019,
ktort podal Eurépsky parlament podl’a ¢lanku 218 ods. 11 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie?®
(dalej len ,,ZFEU*) vo veci posudenia, &i s ¢lanok 82 ods. 2 a ¢lanok 84 vhodnym pravnym
zékladom pravneho aktu Rady o uzavreti Istanbulského dohovoru v mene Unie alebo sa ma
uvedeny akt zakladat na ¢lanku 78 ods. 2%, ¢lanku 82 ods. 2 a¢lanku 83 ods. 1 ZFEU, aje
v dosledku vol'by pravneho zékladu potrebné alebo mozné rozdelit' rozhodnutie o podpisani
auzavreti dohovoru na dve. Ziadost' sa tyka aj postdenia, ¢i uzavretie Istanbulského dohovoru
EU podra ¢lanku 218 ods. 6 ZFEU je zlugitelné so zmluvami, ak neexistuje spoloéna dohoda
vietkych ¢lenskych statov o ich stihlase s tym, aby boli uvedenym dohovorom viazané.?2

Kroky NR SR avlady SR smerujlce K zruSeniu procesu ratifikacie Istanbulského
dohovoru plynulo pokracovali prakticky az do nastupu novej vlady 21. marca 2020.

Uznesenim €. 15 z 15. januara 2020 zobrala vlada SR na vedomie druhé uznesenie NR SR
¢. 2261 z 28. novembra 2019, zaslanie ziadosti predsedu vlady prezidentke SR o0 notifikacii
umyslu SR depozitarovi Istanbulského dohovoru nestat’ sa jeho zmluvnou stranou na zaklade
uznesenia NR SR ¢. 1697 z 29. marca 2019 ako aj dorucenie pisomnych pripomienok SR,

schvalenych ministrom spravodlivosti, v konani Stanovisko 1/19 zastupkyiiou SR pred sudmi EU

24 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/uznesenie&Master|D=12013

25 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18136/1

% 7FEU — konsolidované znenie. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-
2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF

27 Porovnaj s ¢lankami 60 a 61 Istanbulského dohovoru (Rodovo podmienené Ziadosti o azyl a Zasada non-
refoulment).

2 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2019:413:FULL &from=SK,
C413/19.

29 Pozn.: V ¢ase uzavierky spracovania Spravy o I'P za rok 2019 nebolo zndme znenie stanoviska Stidneho dvoru
EU, nakolko jeho spracovanie bolo v procese.
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dita 18. decembra 2019 Sudnemu dvoru EU. Vlada SR sucasne ulozila s okamzZitou platnostou
¢lenom vlady s vyuzitim vsetkych moznosti postupovat’ voéi intiticiam EU a Rady Europy v
stlade s uznesenim NR SR ¢. 2261 z 28. novembra 2019 s cielom zabranit’ prijatiu zavizkov
adopadom zavazkov, ktoré nie su upravené v slovenskom pravnom poriadku a vyplyvajd
z Istanbulského dohovoru na pravny poriadok SR, ako aj ministrovi zahrani¢nych veci a
eurdpskych zélezitosti SR informovat’ prisluiné institacie EU a Rady Eurdpy o uzneseni NR SR
&. 2261 z 28. novembra 2019.%°

Najzéasadnejsi akt proti ratifikacii Istanbulského dohovoru sa odohral 4 dni pred
parlamentnymi vol'bami v NR SR. Na navrh vlady SR poslanci a poslankyne NR SR 25. februara
2020 hlasovali 0 navrhu uznesenia na vyslovenie nestihlasu NR SR s Istanbulskym dohovorom.3
V hlasovani navrh presiel - zo 107 hlasujucich a pritomnych bolo 95 za, 12 proti, 0 sa zdrzalo, 43
nepritomnych.®? Uznesenim &. 2310 z 25. februara 2020 NR SR podl’a ¢l. 86 pism. d) Ustavy SR
Vv spojeni s 8 88 ods. 4 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov nevyslovila sahlas s Istanbulskym
dohovorom.®?

Istanbulsky dohovor je medzinarodnou zmluvou, na ktorej platnost pre SR sa
vyzaduje pred ratifikdciou stthlas NR SR.3* Vyslovovanie suhlasu je neopomenutelnou
kompetenciou NR SR, bez ktorej ratifikdcia medzinarodnej zmluvy o ludskych pravach a
zékladnych slobodach nie je mozna.® Podla § 88 ods. 4 zdkona NR SR ¢&. 350/1996 Z. z. o
rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov ,,v trefom
Citani ndrodna rada rozhodne, ¢i vyslovuje, alebo nevyslovuje s medzindrodnou zmluvou
SUhlas. Moze tiez rozhodnut, Ze rokovanie o vysloveni suhlasu odklada“. Hoci vo
vSeobecnosti plati, Ze ak NR SR navrh zdkona neschvalila, novy navrh zakona v tej istej veci

mozno podat’ najskor o Sest mesiacov odo diia neschvalenia navrhu zikona®, toto

30 Uznesenie vlady SR &. 15 z 15. januara 2020 k navrhu opatreni na zabezpe&enie plnenia uzneseni Nérodnej
rady Slovenskej republiky vo vztahu k Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nésiliu na Zenach a doméacemu
nasiliu a 0 boji proti nemu (Istanbulsky dohovor). Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18151/1

31 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/uznesenie&Master|D=12080

32 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&1D=43646

33 Uznesenie NR SR &. 2310 z 25. februara 2020 k navrhu na vyslovenie nesuhlasu Narodnej rady Slovenskej
republiky s Dohovorom Rady Eur6py o predchadzani nésiliu na Zenach a domadcemu nésiliu a o boji proti nemu.
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=476240

3 (1. 7 ods. 4 Ustavy SR.

3 (1. 86 pism. d) Ustavy SR.

% § 96 ods. 3 prva veta zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov.
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ustanovenie sa nevztahuje na prerokovanie medzinarodnej zmluvy.®” Vyssie uvedeny ¢l. 86
pism. d) Ustavy SR spolu so zakonom &. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov neobsahuju také obmedzenia, ktoré by
branili NR SR prerokovat’ novy navrh vlady SR na vyslovenie suhlasu s medzinarodnou
zmluvou.®® Stredisko zaroven upozoriiuje, ze navrhy zakonov podané v predchadzajucom
volebnom obdobi mozno prerokovat’ v nasledujicom volebnom obdobi, iba ak boli podané
ako nové navrhy.*

Doposial’ ostatnym ukonom Statu v smere zruSenia ratifikacného procesu ohl'adom
Istanbulského dohovoru je odoslanie listu Rade Eurdpy prezidentkou SR (5. marec 2020),
v ktorom depozitdra dohovoru informuje o tom, ze SR sa nemoze stat’ zmluvnou stranou
Istanbulského dohovoru, ked’Zze nevyhnutnou podmienkou ratifikacie dohovoru je vyslovenie

sthlasu NR SR, k ¢omu viak nedoslo.*

Stredisko je znepokojené skuto¢nostou, ze NR SR avlada SR sa rozhodli bez
patri¢nej odbornej diskusie v roku 2019 nepokracovat’ v procese ratifikacie Istanbulského
dohovoru. Pocas 13 poslednych mesiacov vlady SR vrokoch 2016 az 2020 sa tak na
Slovensku podarilo zlikvidovat’ viac ako 8-ro¢ny proces, na ktorého konci mohla existovat’
efektivna ochrana obeti nasilia na zenach a domaceho nésilia.

V stcasnosti sa Slovensko radi k dal$im 12 clenskym Stitom Rady Eurdpy
(Arménsko, Azerbajdzan, Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko, LotySsko, Lichtenstajnsko,
Litva, Moldavsko, Ruska federacia, Ukrajina a Spojené kralovstvo), ktoré doposial’ svoj
medzinarodny zavizok zmluvu ratifikovat’ nesplnili.

Stredisko veri, Ze v SR neustane diskusia smerujica k ndzorovej zhode v problematike
nasilia na zenach a domaceho nasilia, a ze v novom volebnom obdobi si model eliminacie
nasilia na Zenach a domaceho nasilia prezentovany Istanbulskym dohovorom najde vécsie
zastipenie jeho obhajcov a obhajkyn v radoch poslancov a poslankyn parlamentu, a Ze proces
ratifikacie Istanbulského dohovoru bude napokon pokracovat’. Stredisko opédtovne vyzyva
viaceré rezorty (napr. spravodlivosti, prace, vnutra, ¢i zdravotnictva), aby iniciovali aktivne

diskusie a debaty tentokrat nezamerané len na rozne poly obcCianskej spolo¢nosti, ale prave na

37 Stanoviska Ustavnopravneho vyboru NR SR, ¢ast ,,Vyslovenie sthlasu s medzinarodnou zmluvou®, str. 25,
bod ¢. 4. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd_supvnrsr_2018.pdf

38 Stanoviska Ustavnopravneho vyboru NR SR, ¢ast ,,Vyslovenie sthlasu s medzinarodnou zmluvou®, str. 25,
bod ¢. 4. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd_supvnrsr_2018.pdf

39§ 96 ods. 5 zdkona NR SR &. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v
zneni neskors$ich predpisov

40 Pozri: https://www.teraz.sk/najnovsie/brief-prezidentka-informovala-radu-eur/450438-clanok.html
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poslancov a poslankyne NR SR. Ak je problemom neporozumenie alebo zla interpretacia
obsahu niektorych pojmov pouzivanych v Istanbulskom dohovore, Stredisko vyzyva vsetkych
zainteresovanych aktérov na systematicki pradcu na boji proti dezinforméacidm v tejto
suvislosti, Sirenie osvety a dialdg.

Stredisko sa v tejto suvislosti zavazuje pokrac¢ovat’ vo vzdelavani réznych cielovych
skupin v téme eliminacie nasilia na zenach a domaceho nasilia alebo presadzovania rodovej
rovnosti s cielom $irenia pozitivnej a objektivnej osvety o potrebe ratifikacie Istanbulského

dohovoru.

Odporucania

Napriek sucasnému vyvoju situacie Stredisko odporaca:

1. MS SR aMinisterstvu préce, socialnych veci arodiny SR, ale aj mimovladnym
organizaciam a institaciam s mandatom v oblasti 'udskych prav aktivne viest’ dialog
a monitorovat’ verejnu mienku o Istanbulskom dohovore s cielom bojovat proti
dezinforma¢nym kampaniam, ktoré sprevadzaju proces jeho ratifikécie.

2. Prezidentke SR obnovit' proces ratifikacie Istanbulského dohovoru, eventualne
preniest’ t(to Ulohu na vlddu SR alebo so sthlasom vlady na jej jednotlivych ¢lenov.
Prezidentke SR bezodkladne pristupit’ k ratifikacii Istanbulského dohovoru.

4. Prezidentke SR v pripade pretrvavania nesthlasu NR SR s ratifikaciou Istanbulského
dohovoru zvazit podanie navrhu na Ustavny sid SR na rozhodnutie o sulade
dojednanej medzinarodnej zmluvy, na ktoru je potrebny sthlas NR SR, s Ustavou
alebo s Gstavnym zakonom.

5. NR SR, resp. jej poslancom a poslankyniam, prehodnotit’ nesthlas s ratifik&ciou
Istanbulského dohovoru a pri pripadnom prerokovani nového navrhu viady SR na
vyslovenie suhlasu s Istanbulskym dohovorom hlasovali s cielom zlepSenia ochrany
obeti nésilia na Zenach a domaceho nasilia.

6. SR zvysit usilie o prijimanie efektivnych a proaktivnych opatreni, vratane
osvetovych kampani, podpory vSeobecného chapania rodovej rovnosti a aktivneho
vyvracania chybného vykladu rodovej rovnosti ako rodovej ideoldgie.

7. Vlade SR akceptovat’ azohladnit’ pri eliminacii nasilia na zenach aj odporucania

Vyboru OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava zo 14. novembra 2019
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v stvislosti s prerokovanim tretej periodickej spravy SR k Medzinarodnému paktu

o0 hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach.

1.2 OdloZenie podpisu a ratifikacie Opéného protokolu k Dohovoru OSN
proti muceniu ainému Kkrutému, neludskému alebo poniZujicemu

zaobchadzaniu alebo trestaniu

Cielom OPCAT je vytvaranie inStituciondlnych mechanizmov, so zédmerom
predchadzania vyskytu mucenia, krutého, ponizujiceho ¢i iného neludského zaobchddzania
s osobami pozbavenymi osobnej slobody. V podmienkach SR ide 0 osoby, ktoré boli zadrzané
v suvislosti s moznym spachanim trestného ¢inu, ako aj vdzobne stihané osoby, osoby vo
vykone trestu odnatia slobody, resp. vo vseobecnosti osoby, ktoré boli pozbavené osobne;j
slobody, a to bud’ na zéklade prikazu organu verejnej moci, resp. na zaklade jeho podnetu.
Tieto osoby sU umiestnené do osobitnych dtvarov, ato konkrétne do ciel predbezného
zadrzania, Ustavov na vykon vézby a Gstavov na vykon trestu odnatia slobody, miest, kde sa
vykonéavaju disciplindrne tresty vojakov, ochranné lieCenia, ochrannd vychova, ustavné
lieCenia, ¢i Gstavna vychova. Rovnako tak ide o domovy socialnych sluzieb, zariadenia pre
seniorov, detské domovy a krizové strediska, ¢i resocializa¢né strediska.

Nad dodrziavanim a ochranou zakladnych l'udskych prav aslobdd v zariadeniach
vykonavaju dohl'ad primarne Zbor vézenskej a justi¢nej straze.** Obmedzenu pdsobnost’ vo
vzt'ahu k 0sobam pozbavenym osobnej slobody ma aj verejny ochranca prav, ktory v pripade,
ak ,.zisti skutocnosti nasvedcujiice tomu, Ze v miestach, kde sa vykonava vizba, trest odnatia
slobody, disciplinarne tresty vojakov, ochranné liecenie, ochrannd vychova, ustavné liecenie
alebo ustavna vychova, alebo v cele policajného zaistenia je nezakonne drzana osoba, tuto
skutocnost’ bezodkladne oznami prislusnému prokurdtorovi ako podnet na postup podla
osobitného zakona a upovedomi spravu takého miesta a dotknut( osobu.*“*? Verejny ochranca
prav disponuje tieZ opravnenim hovorit’ s osobami umiestnenymi vo vysSie opisanych
zariadeniach v procese vybavovania podnetu, a to aj bez pritomnosti inych osob.*3

Zadmerom OSN je posilnenie inStitucionéalnej tirovne dohl'adu nad ich vykonom, ktoré

4§ 1 a § 4 zakona ¢&. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justiénej straze v stave platnom a G¢innom k 31.
decembru 2019.

42§ 14 ods. 3 zakona &. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v stave platnom a ti¢innom k 31. decembru
2019.

43 Tamtiez, § 17 ods. 1, pism. d).
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by spocivalo v rozsireni inStitucionalnej trovne o nadnarodny kontrolny mechanizmus.
Akéhosi garanta nezavislosti v uvedenom kontexte ma predstavovat Podvybor OSN na
predchadzanie muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
(dalej len ,Podvybor pre OPCAT®). Spolu snarodnym prevenénym a kontrolnym
mechanizmom sa ma spolupodielat’ na vyhodnocovani stavu ochrany a vykonu zakladnych
Pudskych prav aslobdd v zariadeniach. Vysledkom suc¢innosti Podvyboru pre OPCAT
a narodného preventivneho a kontrolného mechanizmu by malo byt taktiez vypracovavanie
odporucani, formulovanie S$tandardov a vyjadrovanie sa Kk legislativnym procesom, ato
takym, ktorych ucelom je regulacia otazok spojenych s dodrziavanim a ochranou zakladnych
Pudskych prav a slobdd 0s6b pozbavenych osobnej slobody.

Za ucelom uvedomenia si dovodnosti nastojcivosti medzinarodnych l'udskopravnych
entit, vyzyvajicich na ratifikdciu OPCAT je potrené upriamit’ pozornost' na ¢asovy ramec,
ktorého zaciatok je ohraniceny datumom prijatia. OPCAT bol prijaty 18. decembra 2002 na
57. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN. Na podpis a ratifikaciu bol otvoreny 4. februara
2003. Nadvézuje na ¢lanok 2 Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému, nel'udskému
alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (d’alej len ,,Dohovor proti muceniu®).** SR
tak nepristipila k podpisu OPCAT ani po 16 rokoch od jeho otvorenia na podpis. Legitimnou
je teda otdzka pri¢in sucasného stavu, ako aj otdzka uvedomenia si potreby podpisania
a ratifikcie OPCAT.

Vladda SR navrhla podpis OPCAT s vyhradou ratifikacie este v septembri 2018.
Jednotlivé stadia legislativneho procesu vykazuji aj vtomto pripade znaky neprimeranej
zdihavosti. Osobitne zaujimavou kapitolou st tzv. zisadné pripomienky vznesené v ramci
medzirezortného pripomienkového konania (d’alej len ,, MPK*).

Stredisko vyjadrilo v ramci uvedeného §tadia legislativneho procesu plnt podporu
navrhu na podpis OPCAT, ako aj navrhu ustanovenia verejného ochrancu prav za inStiticiu
tzv. ndrodného preventivneho mechanizmu (d’alej len ,,NPM®), avsak to len za predpokladu
vytvorenia dostatoénych materialnych, technickych a persondlnych podmienok na jeho
ustanovenie.

Kancelaria verejného ochrancu prav (dalej len ,,KVOP®) vzniesla z&sadnu

pripomienku k navrhu na ustanovenie verejného ochrancu prdv za NPM, ato vzhladom

4 Clanok 2 Dohovoru proti muéeniu znie nasledovne: ,,1. Kazdy $tat, ktory je zmluvnou stranou tohto Dohovoru,
prijme ucinné zakonodarné, spravne, sudne alebo iné opatrenia na zabranenie muceniu na celom uzemi, ktoré je
pod jeho jurisdikciou. 2. Ziadne vynimocné okolnosti, nech sii akéhokolvek druhu bud vojnovy stav, alebo
hrozba vojny, vnutropoliticka nestabilita alebo akdkolvek ind mimoriadna situdcia, nemoézZe sluzZit na
ospravedinenie mucenia. 3. Nariadenie nadriadeného cinitela alebo orvgdnu Statnej moci nemoze sluzit na
ospravedlnenie mucenia.*

63



Kk potrebe zvySenie poltu zamestnancov za ucelom nalezitej implementacie OPCAT a s tym
spojenym navySenim rozpoétu tejto rozpoctovej organizacie. KVOP sa pritom odvolava na
medzindrodnl prax, poéet zariadeni, ktoré je potrebné v zmysle ustanoveni OPCAT
pravidelne navstevovat’ a ich vzajomnu vzdialenost’. Na uzemi SR predstavuje celkovy pocet
tychto zariadeni ¢islo 655. KVOP zaroven reagovala na nesuhlas Ministerstva financii SR
(d’alej len ,,MF SR*) s rozpoc¢tovo nekrytym vplyvom vy¢islenym na rozpocet verejnej spravy
na roky 2019 az 2021 a poziadavku MF SR, aby boli vplyvy kryté v rdmci limitov vydavkov.
MF SR sa pritom odvolavalo na stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov
z predbezného pripomienkového konania. Opisané rozpory medzi KVOP a MF SR boli
nasledne odlozené krieSeniu v rdmci novelizicie relevantnych préavnych predpisov
ustanovujlcich NPM.%

V zavere maja 2019 predlozilo MS SR do MPK navrh novely viacerych zakonov.*® Jej
ucelom malo byt vytvorenie zdkonného ramca kreacie NPM. Podl'a nazoru MS SR je
rozdelenie dloh, vyplyvajucich z obsahu OPCAT, medzi verejného ochrancu prav, Komisara
pre deti a Komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim najvhodnej$im rieSenim
V nadvéznosti na zabezpecenie riadneho a efektivneho plnenia tloh NPM.

Vysledkom MPK bolo vznesenie 62 pripomienok, vratane 9 zasadnych. Az 5 z nich
vzniesla Generédlna prokuratira SR (d’alej len ,,GP SR*), priCom vicSina suvisela so
zosuladenim terminoldgie navrhu novely s plathym a G¢innym legislativnym stavom. GP SR
zaroven pozaduje Specifikaciu systému navstev, ich zamerania, ako aj vytvorenie metodiky
notifikacie prokuratlry zo strany NPM o pochybeniach v zariadeniach.

Zasadn( pripomienku vzniesol aj Urad komiséra pre osoby so zdravotnym postihnutim
(dalej len ,,UKZP%), ktory pozaduje doplnenie novely o ustanovenie umoziiujuice UKZP
nahliadat” do dokumentacie subjektov vykonavajicich dohl'ad nad poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zmysle osobitnych pravnych predpisov. S predmetnou poziadavkou vyslovilo
zasadny nesuhlas Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej len ,,MZ SR*).

Dalsiu zo zasadnych pripomienok k novele osobitnych zakonov vzniesla KVOP.

4 Blizsie pozri vyhodnotenie MPK k Navrhu na podpis Opéného protokolu, ktoré je dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23127/1

46 MS SR predlozilo navrh novely zdkona & 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov, novely zékona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav, novely zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 221/2006 Z. z. o vykone vizby a novely zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 475/2005
Z. z. o vykone trestu odiiatia slobody a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Text nadvrhu novely je dostupny
na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2019/159
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Pripomienka poukazuje na potreby dodrziavania medzinarodnych $tandardov pre NPM.*’
Standardom je o. i. vytvorenie podmienok pre finanénti a funként nezéavislost’ tohto NPM.
Dokument explicitne vymedzuje ulohy S§tatu, resp. jeho zodpovednost’ za implementaciu
OPCAT. Stat je napriklad zodpovedny za vytvorenie takych podmienok, ktoré umoznia NPM
stanovenie vlastnych pravidiel v nadvaznosti na frekvenciu a spésob navstev jednotlivych
zariadeni. Zodpovednost'ou $tatu je aj publikacia a parlamentna prezentacia vyrocnych sprav
NPM a pod. KVOP vyslovila taktiez nesuhlas s havrhovanym rozdelenim prdvomoci NPM
medzi tri subjekty. Poukazuje pritom aj na spominané medzinarodné Standardy, ktoré
vyzaduju, aby procesu kreacie NPM predchadzal verejny, inkluzivny a transparentny proces
za ucasti obcianskej spolo¢nosti.

Najproblematickejsi bod MPK napokon predstavovalo posudenie Analyzy vplyvov na
rozpodet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu. MF SR
prezentovalo svoj zamer zabezpeCit' pozadované vplyvy v ramci limitov rozpoCtu verejnej
spravy, s ¢im nesuhlasili subjekty, ktoré mali v zmysle navrhu novely zabezpeCovat' tlohy
NPM. MF SR od tychto subjektov pozadovalo precizovanie novych uloh, podrobny opis
novych ¢innosti, frekvenciu ich vykonu a pod. Zaroven odporuéilo, aby sa v legislativnom
procese pokracovalo az po vyrieSeni tzv. rozpoc¢tovych vplyvov a vplyvov na zamestnanost’.

Priciny odlozenia podpisu a ratifikicie OPCAT tak mozno rozdelit do viacerych
skupin, ktoré vytvaraji jednak homogénne mnoziny, avSak zaroven pdsobia vo vzajomnej
korelacii. Mozno ich taktieZ oznalit pojmom ,prekdzky“ v kontexte Zelaného vysledku
legislativneho procesu. Zasadnou prekdzkou je otdzka urCenia subjektu, ktory bude plnit
Ulohy NPM. Z priebeznych vysledkov legislativneho procesu je zrejmé, ze predmetna otazka
nie je uzavretou, ato aj napriek navrhu MS SR na prerozdelenie kompetencii medzi tri
vnutro$tatne, uz existujuce institicie. Na uvedenu prekdzku nadvédzuje druhy kriticky bod,
ktorym je vymedzenie pravomoci NPM. Tuato skutoCnost, resp. potrebu precizovania
akcentuju viaceré¢ pripomienkujuce subjekty. Je vSak zaroven nutné skonStatovat, Zze
s vynimkou KVOP ziaden z tychto subjektov v ramci MPK nereprezentoval ziadne vlastné
predstavy o detailnom vymedzeni pdsobnosti NPM. Napokon, azda najzasadnejSou prekazkou
v procese podpisu a ratifikicie OPCAT je otazka financovania NPM. Samotné MF SR
poziadalo predkladatela ndvrhu o primdrne vyrieSenie tejto otdzky a aZz nasledné rieSenie
d’alsich uloh suvisiacich s prijatim a naslednou implementaciou OPCAT.

Stredisko konstatuje, ze legislativny proces, suvisiaci s prijimanim OPCAT mozno

47 Blizsie pozri: Podvybor pre OPCAT, Usmernenia pre NPM, 2010. Dostupné v anglickom jazyku na:
https://undocs.org/CAT/OP/12/5
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dovodne oznagit' za zdihavy a alibisticky v nadviznosti na vyssie uvedené medzinarodné
odportcania. Napriek navonok prejavovanej snahe o precizovanie nastavenia pravomoci
NPM je vzhladom K verejne dostupnym vysledkom legislativneho procesu zrejmé, ze

najvacsim problémom prijatia OPCAT je nevyrieSena otazka financovania NPM.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. Vldde SR predlozit prezidentke SR OPCAT bez zbytocného odkladu na
bezvyhradnu ratifikaciu.

2. MS SR postupovat’ efektivne vradmci legislativneho procesu, savisiaceho
S inStituciondlnym vytvorenim NPM vV nadvéznosti na poziadavku bezvyhradnej

ratifikacie a implementacie OPCAT.

1.3 OdlozZenie ratifikacie Protokolu ¢. 12 k Dohovoru o ochrane Pudskych

prav a zdkladnych slobod

Protokol ¢. 12 predstavuje d’alsi z vyznamnych l'udskopravnych dokumentov, ktory
SR doposial’ neratifikovala. Jeho ustanovenia poskytuji obetiam diskriminacie v zmysle
Eurdpskeho dohovoru o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobdd (d’alej len ,,EDLP)
vysSiu mieru pravnej ochrany. Inymi slovami, ide o akési rozsirenie pravnej ochrany obeti
diskriminécie v otazke rovnosti vo vykone prav, priznanych vnitro$titnym pravnym
poriadkom. V pripade, ak by teda doslo k menej priaznivému zaobchadzaniu s fyzickou, ¢i
pravnickou osobou pri vykone prav, ktoré im priznava vnutro§tatny pravny poriadok, tieto
obete diskriminacie by sa mohli doméahat’ pravnej ochrany s odkazom na znenie Protokolu
¢. 12. Ten, navyse, explicitne adresuje zakaz diskriminacie verejnym organom. Obsah pojmu
verejny organ vSak bliz§ie nevymedzuje.

Obdobne, ako pri analyze pri¢in odlozenia podpisu a ratifikacie OPCAT, tak aj pri
otazke ratifikdcie Protokolu ¢. 12 si treba v prvom rade uvedomit skutocnost, Ze ide
0 zésadny l'udskopravny dokument, dodatok k medzinarodnej zmluve, ktory bol schvaleny uz
pred 19 rokmi, ato konkrétne 26. jula 2000, na 715. zasadnuti Vyboru ministrov Rady
Eurépy. Platnost’ nadobudol diia 1. aprila 2005, po tom, ako ho ratifikovalo 10 Statov Rady
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Eurépy. SR Protokol ¢. 12 podpisala dia 14. aprila 2000, av§ak doposial’ nepristapila k jeho
ratifikacii. SR je zmluvnou stranou EDLP od 1. januara 1993, a to v nadvéznosti na jej pravne
nastupnictvo po Ceskej a Slovenskej federativnej republike. Protokol &. 12 je v su¢asnosti
jedinym protokolom EDLP, ktory SR neratifikovala.

MS SR predlozilo v uplynulom kalendarnom roku do MPK navrh na ratifikaciu
Protokolu ¢. 12, ato na zéklade bodu C.2. uznesenia vlady SR ¢. 877 z 31. oktdbra 2000
v zneni uznesenia vlady SR ¢. 540/2018. MPK prebehlo v mesiaci jul 2019. Do konca
uvedeného roka 2019 vsak nedoslo k vyhodnoteniu uvedeného legislativneho $tadia, a teda
ani Kk ratifikacii Protokolu ¢. 12. V ramci MPK boli vznesené Styri zasadné pripomienky, a to
zo strany Konferencie biskupov Slovenska, Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka
SR (dalej len ,MPaRV SR*“) a MSVVa$S SR.

Vsetky zdsadné pripomienky mozno oznacit jednym spoloénym menovatel'om,
ktorym je problém s vymedzenim chranenych dévodov, na ktoré sa ma v zmysle Protokolu
¢. 12 vztahovat zékaz diskriminacie v slovenskom zneni predlozeného legislativneho
materialu. Problematickym bodom je prave preklad anglickej verzie Protokolu ¢. 12 do
slovenskej terminologickej ekvivalencie. Stredisko poukazuje na skuto¢nost, ze slovenské
preklady nadnarodnej transponovanej, ¢i priamo posobiacej a implementovanej legislativy,
sposobuju zavazné problémy pri aplikacii jednotlivych pravnych predpisov v praxi uz
dihodobo, antidiskriminaénu legislativu nevynimajuc.*® Vykladové problémy k chranenym
antidiskriminaénym dévodom su zname predovsetkym vo vztahu kich otvorenému
vymedzeniu prostrednictvom tzv. iného postavenia, ktoré zdkonodarca blizSie nevymedzuje
a prenechava tuto rolu interpreta¢nej praxi sudov.>

Vyssie uvedené pripomienkujuce subjekty sa odvolavali na rozpory medzi doslovnym
vymedzenim chrénenych dévodov v slovenskej jazykovej verzii Protokolu ¢. 12 v porovnani
s jeho znenim v anglickom zavéznom prepise. Stredisku neprinalezi vyhodnocovat’ jednotlivé
pripomienky, avsak nemodze ani opomenut’ vyznamné nepresnosti v argumentacii MSVVaS
SR, ktoré poukazuje na taxativnost’ vo vymedzeni chranenych dévodov v platnej a t¢innej
antidiskrimina&nej legislative, ako aj v EDIP. Tak antidiskriminaény zakon, ako aj Ustava SR

upravuju chranené dovody, ¢i zakdzané motivy menej priaznivého zaobchadzania

48 Blizsie informdcie o legislativnom procese s dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-
/SK/dokumenty/LP-2019-514

% Prikladom je znenie antidiskrimina¢ného zédkona. Pozri: CUNDERLIK, I., PAVLICKOVA, Z., RISIANOVA,
S.: Medzery antidiskriminacného zdkona (Analyza potreby novelizdcie antidiskriminacného zdkona a slvisiacich
prévnych predpisov), dostupné na: http://www.snslp.sk/CCMS/files/IMedzery_antidiskriminacneho_zakona.pdf
%0 Pre viac informacii pozri: SABJAN, N., CENKNER, M.: Vyklad pojmu iné postavenie z pohladu zdkazu
diskriminacie v judikatdre stdov. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, 60 s.
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demonstrativne. Uvedené konStatovanie vyplyva z ustanovenia o zakaze diskriminacie
Z dovodu iného postavenia, ¢i iného zmyslania, ktoré zakonodarca zdmerne blizsie obsahovo
nedeterminuje a ponechava ,otvorené dvere” pre pripady diskriminacie, zaloZenej na
motivoch, ktoré explicitne nevymenuava.

Pomerne nekonzistentné odpovede na otazky spojené s obsahovym vymedzenim
chranenych dévodov, spdsobe ich enumerécie a pod. poskytuje bohatd rozhodovacia prax
Eurépskeho sudu pre lPudské prava (dalej len ,ESIP“).5! Protokol ¢. 12 nemd tzv.
akcesoricky, resp. nadvazny charakter, ato na rozdiel od &lanku 14 EDLP.%? Priméarne je
dolezité¢ uvedomit’ si skutocnost’, ze medzindrodna zmluva o I'udskych pravach obsahuje dve
podobné, avSak svojou povahou ziroven odliSné wustanovenia, upravujuce zikaz
diskriminacie. Odlisnost’ nespociva prave v otdzke akcesority, ale taktiez v otazke spdsobu
vymedzenia jednotlivych chranenych dévodov.

Problematickym je predovSetkym preklad vypoctu chranenych doévodov, kedy
anglicka verzia Protokolu ¢. 12 operuje so slovnym spojenim ,,...on any ground such as ... .
V predkladanom materiali znie slovenska verzia prekladu ,,... z akychkolvek dovodov, najma
ako su ... .“ Prave na tato skuto¢nost poukazovali pripomienkujuce subjekty, ktoré ju
povazuju za problematicku. Oddvodnuju to predovsetkym nutnostou dodrziavania principu
pravnej istoty, ked’ze podl'a ich nazoru nemozno modifikovat’ vypocet chrdnenych dévodov,
uz ustanovenych ¢lankom 14 EDLP. Legitimnou a kl'icovou otdzkou, na ktoru je potrebné
odpovedat, je otazka toho, ¢i v zmysle ustanoveni Protokolu ¢. 12 mozZno hovorit’ o zakaze
diskriminacie, zaloZenej na akomkol'vek dovode alebo len na ddévodoch vyslovne
vymenovanych V jeho ustanoveniach. Predmetnou otazkou, tak ako je uvedené vyssie, sa
v minulosti zaoberal a doposial’ sa zaobera ESLP v ramci interpreta¢nej funkcie jeho
rozhodovacej praxe.

Otvorenost’  vypoctu chranenych doévodov, upravenych c¢lankom 14 EDELP,
je nespochybnitelnou. Obdobné kons$tatovanie mozno vzniest aj vo vztahu k ustanoveniam
Protokolu ¢. 12, ktory enumeraciu chranenych dovodov determinuje vo vzt'ahu k otvorenosti
ich vypoctu takmer identicky. Stredisko preto opédtovne poukazuje na vecnll nespravnost
v argumentacii MSVVaS SR vramci MPK. Faktom je taktiez nekonzistentnost

v rozhodovacej praxi ESLP, ktory v minulosti, ato predovsetkym v ramci staznosti

51 Ide napr. orozhodnutie ESI’P vo veci Engel aostatni proti Holandsku, dostupné aj na:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57478; rozhodnutie ESCP vo veci Rasmussen proti Dansku, dostupné aj na:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57563; &i rozhodnutie ESCP vo veci Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen
proti Dansku, dostupné aj na: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57509

%2 GERARDS, J.: The Discrimination Grounds of Article 14 of the European Convention on Human Rights.
Oxford University Press. 2013, s. 101.
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namietajucich porusenie o. 1. akcesorického ¢lanku 14 EDLP, zaujal réznorodé interpretacné
postoje k otdzke vymedzenia hranic Kk antidiskriminaénym normativom chranenym, resp.
zakazanym dévodom diskriminacie. Napriek uvedenému, mozZno racionalnym a deduktivnym
pristupom urcit hranice navonok absolutne pdsobiacej, no napokon sudnou c¢innostou
relativizovanej otvorenosti vypoctu chranenych dovodov.

ESLP premostil interpretaciu slovného spojenia ,,...na zdklade akéhokolvek dovodu,
napriklad ako...“ s vyjadrenim otvorenosti vypoétu chranenych dévodov prostrednictvom
vymedzenia chraneného dévodu tzv. iného postavenia.>® Za i¢elom objasnenia absolutnej, ¢i
relativnej povahy vypoctu chranenych dovodov, tak v ¢lanku 14 EDLP, ako aj v Protokole
¢. 12, je kI"i€ovou interpretacia chranené¢ho dovodu iného postavenia. Do vydania rozhodnutia
ESEP vo veci Peterka proti Ceskej republike,>* mozno jeho vykladové pristupy rozdelit’ na
pripady, kedy pod pojem iné postavenie podradil vrodené, ¢i nemenné osobnostné
charakteristiky stazovatelov,> ako aj pripady, kedy tieto charakteristiky neboli relevantné,
pricom vychadzal zo vSetkych zistenych okolnosti arozhodoval na zaklade Kkritérii
objektivnosti a racionality.®® V uz zmienenom rozsudku vo veci stazovatela Peterku proti
Ceskej republike ESIP konstatuje, e napriek otvorenosti vypoétu chranenych dovodov,
vymedzenych ¢lankom 14 EDLP, nie je mozné dospiet’ k raciondlnemu zaveru o zakaze
diskriminacie zalozenej na akomkol'vek dovode. Noévum v interpretacii ESCP vo vztahu
k chranenému dovodu iného postavenia predstavuje jeho odportcanie na podrad’ovanie
situacii obdobnych EDLP explicitne vymedzenym doévodom pod chrdneny dévod iného
postavenia. Osobitné miesto Vv interpretaénych liniach ESCP ma nepochybne jeho vyklad
k predmetnému chranenému dovodu v rozsudku Vv pravnej veci stazovatela Ladunu proti
Slovenskej republike.>” Hranice otvorenosti vypoétu chranenych dovodov posunul na Girovei
ochrany takych okolnosti, ktoré st nerozluéne spété so samotnou existenciou fyzickej osoby.

Utelom tejto podkapitoly nie je detailnd analyza sposobu vypoétu chranenych

dévodov Protokolu ¢. 12, resp. sposob ich vyjadrenia, no vzhl'adom k problematickosti tejto

% Rozhodnutie ESI’P vo veci Kjeldsen, Busk Madsen a Petersen proti Dansku, dostupné na:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57509

5 Rozhodnutie ESLP vo veci Peterka proti Ceskej republike, dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
98803

% Napr. rozhodnutie ESIP vo veci Clift proti  Spojenému  krdalovstvu, dostupné na:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99913; alebo rozhodnutie ESI’P vo veci Rangelov proti Nemecku, dostupné
na: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109791.

% QOpozitny interpretaény pristup prezentoval ESIP prvykrat v rdmci rozhodovania o staznosti Springetta
a ostatnych proti Spojenému krdalovstvu. Rozsudok je dostupny na: http://echr.ketse.com/doc/34726.04-
14287.05-34702.05-en-20100427/view/

5  Rozhodnutie ESI’P  vo veci Laduna proti  Slovenskej  republike,  dostupné  na:
https://www.justice.gov.sk/Dokumenty/Ochrana_pred_mucenim/Vyber%20z%20judikatury%20ESLP/LADUN

A%20v.%20SR.pdf
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otazky, je dovodnym zaujatie stanoviska k doposial’ prijatym vykladovym zaverom, ich
usporiadanie a vyvodenie racionalnych zaverov na zaklade ich obsahovej zlozky, obzvlast’ vo
vzt'ahu k poziadavke dodrZiavania a prehlbovania principu pravnej istoty. Z vykladovej praxe
ESLP je teda zrejmé, ze tak vypocet chranenych dovodov v zmysle ¢lanku 14 EDLP, ako aj
ich vypocet v zmysle ustanoveni Protokolu ¢. 12 teda nepredstavuje absolutne otvorenu
enumeraciu. Z tohto dévodu je bezpredmetnou diskusia, ktord prebehla v rdmci MPK. Po
odstraneni tychto interpretaénych nezhdd by prijatiu Protokolu €. 12 nemalo ni¢ stat’ v ceste.
Napriek tomu Stredisko vnima negativne dlhodobé nezhody v ramci odbornej diskusie, ktoré

zapricCinili su¢asny stav a oneskorili prijatie, ako aj implementaciu Protokolu ¢. 12.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. MS SR odstranit’ v ramci legislativneho procesu Casto nepresved¢iva argumentéaciu
pripomienkujucich subjektov, ktoré nesthlasia s ratifikdciou aimplementaciou
Protokolu ¢. 12.

2. Vlade SR bezodkladne po skonceni legislativneho procesu predlozit’ Protokol ¢. 12

na ratifik&ciu prezidentke SR.

1.4 Novela zakona o Stredisku

Potreba rozsiahlej novely zakona o Stredisku pretrvdva v SR uz desatrocie. Ciel'om
novely ma byt zostladenie zadkona s medzinarodnymi aeurépskymi S$tandardami pre
nastavenie a fungovanie NHRI a narodnych organov pre rovnaké zaobchadzanie. Posledna
rozsiahlejsia novela, ktora doplnila ¢innosti a Ulohy Strediska bola prijata v roku 2004, a to na
zaklade antidiskrimina¢ného zdkona, ktorym sa ku zékladnym kompetenciam Strediska ako
NHRI pridali kompetencie narodného organu pre rovnaké zaobchadzanie. Novelizacia zakona
0 Stredisku anasledna transformécia Strediska na podmienky novej pravnej uUpravy je
predpokladom posilnenia ochrany l'udskych prav v SR, vratane ochrany zranitelnych skupin
obyvatel'stva pred diskriminaciou.

Sulad zakona o Stredisku a jeho fungovanie boli predmetom Analytickej spravy

0 Cinnosti a postaveni Strediska Vv kontexte institucionalnej ochrany TIudskych prav
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v Slovenskej republike®® vypracovanej Sekciou T'udskych prav a rovnakého zaobchadzania
Uradu vlady SR v aprili 2011. Analytick4 sprava bliz§ie analyzovala $tyri alternativy riesenia
situacie: a) transforméciu Strediska pri zachovani mandatu NHRI a narodného orgénu pre
rovnaké zaobchadzanie, b) transformaciu Strediska na efektivhu NHRI, c¢) transformaciu
Strediska na efektivny organ pre rovnaké zaobchadzanie, d) zénik Strediska (pricom tato
alternativna bola uvedena len teoreticky a neodporucala sa).>

Otézke reformy zakona o Stredisku bol venovany taktiez Siroky priestor pri priprave
Celostatnej stratégie ochrany a podpory I'udskych prav v Slovenskej republike z roku 2014,
ktora bola vypracovand Ministerstvom zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR
V participativnom procese, do ktorého bola zapojena aj obcianska spolo¢nost’ a samotné
Stredisko. VIdda SR na zaklade nej zaviazala ministra spravodlivosti SR ulohou pripravit’
participativnym a odbornym spdsobom komplexnu pravnu upravu Strediska a predlozit’ ju na
rokovanie vlady do 30. juna 2016.5!

Za Gcelom pripravy novely zakona 0 Stredisku bola v roku 2016 zriadena na MS SR
pracovna skupina, v ktorej mali zastipenie experti a expertky z Rady vlady SR pre l'udské
prava, narodnostné menSiny a rodovu rovnost’ (d’alej len ,,Rada vlady SR pre LP*), ako aj
samotné Stredisko. Na zéklade jej ¢innosti bol pripraveny navrh novely zakona o Stredisku,
ktory bol prerokovany s ¢lenmi a ¢lenkami Rady vlady SR pre [P za obciansku spolo¢nost,
pricom nebola dosiahnut4 zhoda na jeho zneni.®
Okrem informécie o planovanej zmene zakona z oktobra 2016% sa az do jesene 2017

Vv danej oblasti nepodnikli Ziadne vyznamné kroky zo strany Statu.

%8 Dostupna na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/7366/1

5 Minister spravodlivosti SR bol povereny vypracovat’ analyzu pravnych dosahov presunu kompetencii a Gloh
NHRI zo Strediska na verejného ochrancu prav, pri zachovani Strediska s kompetenciami v oblasti podpory
a zabezpecenia rovnakého zaobchadzania, a to do 31. jula 2013. Pozri: Uznesenie vlady SR ¢. 347 z 1. jina 2011
k analytickej sprave o ¢innosti a postaveni Slovenského narodného strediska pre ludské prava v kontexte
institucionalnej ochrany l'udskych prav v SR v zneni uznesenia vlady SR €. 478 z 19. septembra 2012 k névrhu
na zmenu uznesenia vlady SR ¢. 347 z 1. juna 2011 k analytickej sprave o Cinnosti a postaveni Slovenského
narodného strediska pre ludské prava v kontexte institucionalnej ochrany T'udskych prav v SR dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/5248/1 a https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/6346/1.

80 Dostupna na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11579/1

61 Uznesenie vlady SR ¢. 71 z 18. februara 2015 k navrhu Celostatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych prav
v Slovenskej republike, Gloha B.11. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/8280/1

62 predkladacia sprava k navrhu zékona, ktorym sa meni a doplia zakon Narodnej rady SR ¢&. 308/1993 Z. z.
o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorSich predpisov, s. 2, dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-2018-656

83 P1/2016/180, dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/P1/2016/180
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1.4.1 Medzinarodné Standardy a odporucania vo vztahu k NHRI mandatu

Zakladnym medzindrodnym $tandardom v pre NHRI sU Parizske principy.®* Blizsie
informécie ohl'adom jednotlivych poziadaviek na NHRI obsiahnutych v Parizskych principoch
st upravené v tzv. Veobecnom komentari®, ktory slizi ako vykladovy nastroj k Parizskym
principom. Sulad NHRI s Parizskymi principmi vyhodnocuje Akreditacna komisia GANHRI.
Pri hodnoteni stladu s Parizskymi principmi posudzuje podla zakona zriad’ujuiceho NHRI
a podl'a praxe konkrétnej NHRI, pri¢om sa zameriava na nasledovné oblasti:

e Organiza¢na Struktura vratane zlozenia zamestnancov a rozpoctu, teda ¢i je NHRI
schopna efektivne fungovat’;

e Schopnost’ ustanoveni zakona pri ich implementacii zabezpecit’ efektivne a nezavislé
fungovanie NHRI;

e Schopnost’ NHRI vykonavat’ svoj mandat efektivne a bez zdsahov;

e Preukazovanie nezavislosti v praxi avola adresovat’ aktualne problémy v oblasti
I'udskych prav na narodnej urovni.%®

Zabezpecenie suladu Strediska s PariZzskymi principmi je medzindrodnym zavdzkom
SR, ktory jej vyplyva aj z ratifikacie inych l'udskopravnych dohovorov OSN a pristdpenia
k Tudskopravnym monitorovacim mechanizmom OSN. Toto potvrdzuju aj opakované
odportcania zmluvnych organov OSN v rdmci hodnotenia implementécie tychto dohovorov
a odporucania zmluvnych statov OSN v rdmci UPR v Rade OSN pre I'udské prava.

Spomedzi zmluvnych organov OSN adresovali SR odporacania v sOvislosti so
Strediskom vo svojich poslednych hodnotiacich sprdvach Vybor OSN pre odstranenie
diskriminacie Zien (2015)%, Vybor OSN proti mudeniu (2015)%, Vybor OSN pre Tudské prava

8 Dostupné v anglickom jazyku na:
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

% Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI): General Observations of the Sub-
Committee on Accreditation, aktualizované znenie z 21. februara 2018, dostupné v anglickom jazyku na:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%200bservations%201/EN_GeneralObserva
tions_Revisions_adopted 21.02.2018 vf.pdf

% Global Alliance of National Human Rights Institutions: Sub-Commitee on Accreditation, Practice note 3 —
Assesing the performance of NHRIs, Zeneva, 6. marca 2017, dostupné v anglickom jazyku na:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%200bservations%202/EN_PracticeNote3
AssessingPerformance _adopted 06.03.2017.pdf

67 Zavereéné odporacania Vyboru OSN pre odstranenie diskriminacie Zien k spolo¢nej 5. a 6. periodickej sprave
SR k Dohovoru OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (12. novembra 2015), bod 13, dostupné
v anglickom jazyku na:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fSVK
%2fCO0%2f5-6&Lang=en
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(2016)%°, Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie (2017)°, Vybor OSN pre
hospodarske, socialne a kultirne prava (2019)’* a Vybor OSN pre nedobrovolné zmiznutia
(2019)"2. Odportcania sa upriamuju na zmenu zikona o Stredisku v sllade s Parizskymi
principmi, zintenzivnenie legislativneho procesu, poskytnutie primeranych finan¢nych,
technickych a personalnych zdrojov, posilnenie politickej a rozpocétovej nezavislosti, nastavenie
transparentné¢ho procesu zamestnavania, nastavenie spoluprace medzi vSetkymi vnutrostatnymi
indtiticiami posobiacimi v oblasti ochrany ludskych prav, ako aj priznanie pravomoci
presetrovat’ pripady poruSenia prav zien a viacnasobnej diskriminacie.

Vramci 3. kola UPR Rady OSN pre l'udské prava bolo SR adresovanych 11
odporucani na posilnenie Strediska v sulade s Parizskymi principmi, bezodkladné ukonéenie
legislativneho procesu a zabezpeéenie prislusnych finanénych a 'udskych zdrojov.”

Ako uz bolo uvedené, stlad s Parizskymi principmi posudzuje Akreditacnd komisia
GANHRI, a to na zéklade ziadosti konkrétnej NHRI. Pri plnom sulade nastavenia fungovania
NHRI s Parizskymi principmi je inStiticii udeleny status A, v pripade, ze sulad je
zabezpeteny len ¢&iastoéne, NHRI ziskava status B.’* Status odzrkadluje postoj $tatu
k reSpektovaniu l'udskych prav a zdkladnych slobdd a to prijatim takej legislativnej upravy,

ktorA NHRI umoznuje efektivne a nezavisle chranit’ a presadzovat’ I'udské prava. Status A

88 Zaveretné odporiéania Vyboru OSN pre odstranenie diskriminacie Zien k 3. periodickej sprave SR
k Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (10. decembra 2015), bod 16, dostupné v anglickom jazyku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fSVK%2fC
0%2f3&Lang=en

89 Zaveretné odportcania Vyboru OSN pre Pudské prava k $tvrtej periodickej sprave SR k Medzinarodnému
paktu o obéianskych a politickych pravach (31. oktobra 2016), bod 9, dostupné v anglickom jazyku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fSVK%2f
CO%2f4&L ang=en

0 Zavereéné odporticania Vyboru OSN na odstranenie rasovej diskriminacie k spolo¢nej 11. a 12. periodickej
sprave SR k Dohovoru OSN o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie (6. decembra 2017), bod 8,
dostupné v anglickom jazyku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fSVK%2f
CO%2f11-12&Lang=en

"l Zavere¢né odporucania Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultiirne prava k 3. periodickej sprave SR
k Medzin&rodnému paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach (18. oktébra 2019), bod 7, dostupné
v anglickom jazyku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fSVK%2fC
O%2f3&Lang=en

72 Zavereéné stanovisko Vyboru OSN pre nedobrovolné zmiznutia k vychodiskovej sprave SR
k Medzinarodnému dohovoru o ochrane vietkych 0s6b pred nedobrovolnym zmiznutim (10. decembra 2019),
bod 10, dostupné v anglickom jazyku na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CED%2fC%2fSVK%2fC
O%2f1&Lang=en

3 Rada OSN pre I'udské prava — Odporacania adresované SR pocas tretiecho kola Univerzalneho periodického
hodnotenia Rady OSN pre ludské prava (28. januara 2019), UPR/16 aZz UPR/26. Zverejnené v slovenskom
jazyku v rdmci LP/2019/328 na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-2019-328
4V minulosti bola formalne upravena aj moznost statusu C (bez stladu s Parizskymi principmi), ktora de facto
znamenala neakreditovant NHRI a preto je uZ v sugasnosti vypustena.
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zaroven priznava NHRI hlasovacie pravo v Struktirach Svetovej aliancie narodnych instittcii

pre podporu a ochranu l'udskych prav a pravo participovat’ na praci Rady OSN pre l'udské

prava a inych l'udskopravnych mechanizmov OSN.

Stredisko bolo naposledy posudzované Akreditatnou komisiou GANHRI v marci

2014, kedy bol zékon o Stredisku vyhodnoteny ako v ¢iastotnom sulade s Parizskymi

principmi  a Stredisko ziskalo akreditaény status B.” Hlavné vyhrady a odporadania

Akreditacnej komisie GANHRI mozno rozdelit’ do niekol’kych skupin:

Mandat v oblasti ochrany a podpory Pudskych prav: jasne zahrnat’ aj pravomoci
predkladat’” vlade stanoviska, odporacania, navrhy a spravy o akejkol'vek otazke
tykajticej sa l'udskych prav, presadzovat’ zosuladenie legislativy, nariadeni a praxe
s medzinarodnymi l'udskopravnymi dokumentami, ktorych je SR zmluvnd strana,
vyzyvat  Kratifikacii alebo pristipeniu  k medzindrodnym Tludskopravnym
inStrumentom, $irit povedomie o l'udskych pravach prostrednictvom vzdelavania,
vyskumu a ovplyviiovania verejnej mienky, preskiimavat staznosti tykajuce sa
porusenia l'udskych prav;

VolIba a menovanie vykonného riaditel’a a ¢lenov spravnej rady: nastavit’ jasny,
transparentny a participativny proces kreovania spravnej rady zalozeny na
objektivnych a vopred uréenych kritériach s cielom maximalizovat’ pocet kandidatov
a kandidatok z réznych skupin spolo¢nosti a formou zakona, vyhlasky alebo iného
zavazného pravneho predpisu;

Pluralizmus a rozmanitost’: potreba zabezpeCit vo vztahu k sprdvnej rade aj
zamestnancom, ato sohladom najmd na rodové zlozenie, expertizu, etnicitu
a zastipenie mensin;

Politicki predstavitelia v NHRI: poziadavka, aby ¢lenovia spravnej rady, ktori su
zaroven poslancami NR SR alebo ¢lenmi vlady nemali v spravnej rade hlasovacie
pravo;

Funkéna imunita a nezavislost’: garantovat’ funk¢éni imunitu s cielom ochranit’
¢lenov rady a vykonného riaditel’a pri vykone funkcie v dobrej viere, ¢im sa posilni
aj stabilita funkéného obdobia, verejnd dovera v NHRI a nezavislost’ vedenia;

Funkéné obdobie ¢lenov spravnej rady: nastavit' objektivny a nezavisly proces

5 International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights, Report and Recommendations of the Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA), Zeneva 17.-
21. marca 2014, s. 8 — 11. Dostupné v anglickom jazyku na:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20MARCH%202014%20FINAL

%20REPORT %20-%20ENGL ISH.pdf
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odvolania ¢lenov spravnej rady (nie zavisly iba na voli menovacieho orgéanu)
s nastavenim podmienok odvolania a jasnou definiciou dévodov odvolania;

e Dostatocné financovanie NHRI: vytvorit samostatni rozpoctovu polozku pre
Stredisko, poskytnut’ dostato¢né zdroje na vykon ¢innosti vyplyvajicich z mandatu,
odmenovat ¢lenov spravnej rady za ich ¢innost’, poskytnut’ dostatocné prostriedky, aby
platy abenefity zamestnancov boli porovnatelné so S$taitnymi zamestnancami
vykonavajicimi porovnatel'né funkcie v inych nezavislych institiciach;

e Spolupraca sinymi IPudskopravnymi organmi a inStiticiami:  vytvorit
a formalizovat’ pravidelny a konstruktivny dialég s relevantnymi zainteresovanymi
subjektami a prehlbovania spoluprace s verejnym ochrancom prav.

Od poslednej akrediticie Strediska sa zakon o Stredisku nemenil ani v jednej z vyssie
uvedenych oblasti. Rovnako neboli na legislativnej Urovni prijaté opatrenia na implementaciu
odporacani zmluvnych organov OSN a odporucani z 3. cyklu UPR tykajlcich sa posilnenia
Strediska ako NHRI v sulade s Parizskymi principmi. Procesy, ktoré v SR vo vztahu
k novelizécii zékona o Stredisku za posledné desatrocie prebehli neboli doposial’ zakoncené
prijatim legislativnych Gprav, preto je potrebné konstatovat, Zze zakon o Stredisku nie je

v stlade s medzinarodnymi $tandardami pre NHRI.

1.4.2 Medzinarodné Standardy a odporicania vo vzt'ahu k mandatu narodného organu

pre rovnaké zaobchadzanie

Povinnost’ vytvorit na ndrodnej Urovni organ pre rovnaké zaobchadzanie vyplyva
¢lenskym $tatom z antidiskriminaénych smernic EU.”® Ustanovenia tychto smernic, ktoré sa
tykaju zriadenia organu pre rovnaké zaobchadzanie, transponovala SR prijatim
antidiskrimina¢ného zdkona, ktorého prijatim sa novelizoval aj zakon o Stredisku. Ked'ze
Stredisko plni Glohu organu pre rovnaké zaobchadzanie, jeho nastavenie a fungovanie by
malo byt v sulade so Standardami pre takéto organy.

Implementaciu smernic monitoruje Eurdopska komisia. Vo veci suladu Strediska ako

76 Konkrétne: Smernica Rady ¢. 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod, ¢l. 13; Smernica Rady ¢. 2004/113/ES z 13. decembra
2004 o vykonavani z&sady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam
a k ich poskytovaniu, ¢l. 12; Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 2006/54/ES z 5. jula 2006
o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania (prepracované znenie), ¢l. 20; Smernica Europskeho parlamentu a Rady

& 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o uplatiovani zasady rovnakého zaobchadzania so Zenami a muZmi
vykonavajucimi ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a o zruSeni smernice Rady 86/613/EHS, ¢l. 11.
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organu pre rovnaké zaobchadzanie s pravom EU formulovala svoje poziadavky voéi SR v ramci
konania EU Pilot ¢. 4446/13/JUST. Europska komisia ziada, aby bolo v rdmci novelizéacie
zakona o Stredisku doplnené ustanovenie upravujiuce vydavanie sprav a odporacani v oblasti
nediskrimindcie o slovo ,,nezavislé* (spravy a odporucania) v stulade s antidiskrimina¢nymi
smernicami EU.”" Antidiskriminaéné smernice EU viak obsahuju len zakladny minimalny
Standard, podl'a ktorého by organy pre rovnaké zaobchadzanie mali mat’ nasledovné pravomoci:
e poskytovat nezavislu pomoc obetiam diskrimindcie ucastou na konani tykajucom sa
diskriminacie,
e vykonavat nezavislé zistovania tykajice sa diskriminacie,
e uverejnovat nezdvislé spravy a pripravovat odporucania o akejkol'vek otazke
stvisiacej s diskriminaciou,
e zdiel'at’ dostupné informécie so zodpovedajicimi europskymi subjektmi.
Tieto $tandardy st dlhodobo povazované za nedostatoné a preto siet’ Equinet’® v roku
2016 vytvorila pracovny dokument bliz§ie definujuci Standardy pre organy pre rovnaké
zaobchadzanie. Tieto Standardy sa zameriavaju na niekol’ko zdkladnych oblasti vratane
mandatu (p6sobnosti) organov pre rovnaké zaobchadzanie, nezavislosti, efektivnosti
a zakotvenia Vvramci institucionalneho ramca.”® Standardy siete Equinet slizili pri
rokovaniach siete s Europskou komisiou, ktord nasledne prijala v juni 2018 Odporacanie
o $tandardoch pre orginy pre rovnaké zaobchadzanie®. Hoci odporucanie nema pravne
zavizny charakter, poskytuje ¢lenskym §tatom EU presnejsi ramec $tandardov pri nastavovani
ich vnutrostatnych organov pre rovnaké zaobchadzanie. Eurdpska komisia odporaca
¢lenskym Statom zabezpecit’ organom pre rovnaké zaobchédzanie:
e ¢o najvicSiu nezavislost’: prostrednictvom S$truktlry, rozpoctu, procesu menovania
a odvolavania ¢lenov a predchadzanim konfliktu zaujmov a tym, Ze im daju nastroje
na zber dokazov a informaécii;
e pravomoci v oblasti pravnej pomoci: konkrétne pravomoc prijimat’ podnety od

jednotlivcov alebo skupin, pravomoc poskytovat’ pravnu pomoc a zastupovat’ obete

" Informécia zverejnena v materialy MS SR ,,Institicie ochrany a podpory l'udskych prav* z marca 2018, ktory
tvori prilohu navrhu novely zékona o Stredisku.

8 Equinet je Eurdpska siet’ narodnych orgdnov pre rovnaké zaobchddzanie, ktora presadzuje rovnost’ v Eurdpe
prostrednictvom podpory a spoluprace medzi orgdnmi pre rovnaké zaobchéadzanie zriadenymi v jednotlivych
eurdpskych Statoch. Equinet sa dlhodobo venuje nastavovaniu Standardov pre organy pre rovnaké zaobchadzanie
a spolupracuje v tejto oblasti s Eurépskou komisiou.

8 Pozri blizsie: Equinet, Vytvaranie §tandardov pre organy pre rovné zaobchadzanie (Pracovny dokument siete
Equinet), Brusel, 2016. Dostupné na: https://www.archive.equineteurope.org/Equinet-Working-Paper-on-
Developing-Standards-for-Equality-Bodies

80 Odporucanie Eurdpskej komisie o $tandardoch pre organy pre rovnaké zaobchadzanie C(2018)3850 zo diia 22.
juna 2018. Dostupné v anglickom jazyku na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_partl v4.pdf
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pred sudom;

e dostatoéné persondlne afinanéné zdroje vradtane technickych zdrojov
a infraStruktary,

o efektivnu koordinaciu a spolupracu medzi organmi pre rovnaké zaobchadzanie na
vnutrostatnej trovni, v ramci EU a na medzinarodnej Grovni.

Na potrebu konkrétnejSich Standardov pre organy pre rovnaké zaobchadzanie reagovala
aj ECRI, ktora prijala vdecembri 2017 prepracovani verziu ECRI GPR ¢&. 2.8 Toto
odportcanie je adresované Clenskym Statom Rady Eur6py, v ktorych ECRI vykonava
pravidelné monitorovanie v oblasti boja proti rasizmu aintolerancii, vramci ktorého sa
sustred’uje aj na nastavenie a fungovanie Specializovanych orgdnov. ECRI GPR ¢. 2 obsahovo
pokryva otazky zriad’ovania organov pre rovnaké zaobchadzanie (zakonom alebo v Ustave), ich
inStitucionalnej  architektiry, funkcii aprdvomoci (na predchadzanie diskriminacii
a presadzovanie rovnosti, podporu obeti a litigaciu pripadov a rozhodovanie o staznostiach),
nezavislosti, efektivnosti (vratane dostato¢nych finanénych a persondlnych zdrojov)
a pristupnosti. ECRI dlhodobo odportca SR, aby novelizovala zakon o Stredisku a bezodkladne
dokon¢ila jeho reformu, a to s poskytnutim dostatoénych finanénych a l'udskych zdrojov®. Od
roku 2008 je odportacanie posilnit’ Stredisko ako organ pre rovnaké zaobchadzanie uvadzané
v monitorovacich spravach ECRI ako odportcanie uréené na predbezné hodnotenie a doposial’
vyhodnocované ako nesplnené.®

Z odportc¢ani ECRI a prebiehajiceho konania EU Pilot ¢. 4446/13/JUST je
jednozna¢ny zéver, ze zdkon o Stredisku v su¢asnom zneni nespliita eurdpske standardy pre
organy pre rovnaké zaobchadzanie ajeho novelizacia by sa teda mala zamerat aj na

posilnenie Strediska ako organu pre rovnaké zaobchéadzanie.

8. ECRI General Policy Recommendation No. 2 on Equality Bodies to Combat Racism and Intolerance at
National Level, dostupné v anglickom jazyku na: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23. Pozri tiez
zhrnutie najdélezitej§ich bodov odporacania v slovenskom jazyku na: https://rm.coe.int/vseobecne-politicke-
odporucanie-ecri-c-2-klucove-temy/16808e6013

82 Pozri monitorovacie spravy ECRI od roku 1999: ECRI, Druha sprava o Slovensku prijata 10. decembra 1999,
bod 15, dostupné na: https://rm.coe.int/second-report-on-slovakia-slovak-translation-/16808b5c10; ECRI, Tretia
sprava o Slovensku prijata 27. juna 2003, body 30 a 34, dostupné na: https://rm.coe.int/third-report-on-slovakia-
slovak-translation-/16808b5c13; Sprava ECRI o Slovensku ($tvrty monitorovaci cyklus) prijata 19. decembra
2008, bod 31, dostupné na: https://rm.coe.int/fourth-report-of-slovakia/16808b5¢16; Sprava ECRI o Slovensku
(piaty monitorovaci cyklus) prijata 19. juna 2014, body 36 a 120, dostupné na: https://rm.coe.int/fifth-report-on-
slovakia-slovak-translation-/16808b5c19

8 Pozri: ECRI Conclusions on the implmentation of the recommendations in respect of the Slovak Republic
subject to interim follow-up, 24.3.2017, dostupné v anglickom jazyku na: https://rm.coe.int/interim-follow-up-
conclusions-on-the-slovak-republic-5th-monitoring-cy/16808b5¢25; ECRI Conclusions on the implmentation of
the recommendations in respect of the Slovak Republic subject to interim follow-up, 21. marca 2012, dostupné
v anglickom jazyku na: https://rm.coe.int/interim-follow-up-conclusions-on-slovakia-4th-monitoring-
cycle/16808b5¢23
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1.4.3 Transformacia Strediska na silny organ pre rovnaké zaobchadzanie - navrh novely
zakona z aprila 2018

Proces novelizacie zakona o Stredisku sa obnovil vroku 2017. Po rokovaniach
S predstavitemi MS SR, ktoré prebiehali koncom roka 2017 a za¢iatkom roku 2018, bolo
Stredisko informované na osobnom stretnuti s vtedajSou ministerkou spravodlivosti SR, Ze do
pripomienkového konania budu predlozené dve verzie novely zdkona, jeden presuvajuca
agendu NHRI na verejného ochrancu prav a posilitujuca Stredisko ako organ pre rovnaké
zaobchadzanie a druha posilitujuca Stredisko v stlade s Parizskymi principmi ako NHRI
a tiez ako orgéan pre rovnaké zaobchadzanie.

V marci 2018 v sulade stouto informaciou predlozilo MS SR do predbezného
pripomienkového konania dva alternativne navrhy. Bez blizSieho informovania o dévodoch
a bez informovania Strediska®, napokon vsak do MPK bola v aprili 2018 predlozena len
verzia prestvajica agendu NHRI na verejného ochrancu prav® ako navrh zakona, ktorym sa
meni a doplia zakon NR SR ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre l'udské prava v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni zakona ¢. 564/2001 Z. z.
o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,prvy navrh novely*).

Predkladatel’ prvy navrh novely odévodnil tym, Ze verejny ochranca prav uz plni
viaceré ulohy, ktoré sa prelinaju s kompetenciami NHRI, pricom presun agendy NHRI na
verejného ochrancu préav je v sulade s medzinarodnym trendom. Zaroven deklaroval zamer
posilnit’ Stredisko ako organ pre rovnaké zaobchadzanie, pricom uviedol, ze navrh novely je
plne konformny s poziadavkou Europskej komisie v rdmci prebiehajiceho konania EU Pilot
&. 4446/13/JUST .

Napriek tomu, Ze Stredisko s presunom agendy nesthlasilo, zameralo sa tieZ na
analyzu navrhu z pohl'adu posilnenia jeho postavenia ako narodného organu pre rovnaké
zaobchadzanie. Z tohto dévodu o prebiehajucom legislativnom procese informovalo siet
Equinet. Equinet adresoval Stredisku podporny list®’, v ktorom vyjadril nazor, Ze posilnenie
Strediska ako orgdnu pre rovnaké zaobchadzanie ma potencidl zlepSit ochranu osdb
ohrozenych diskriminéciou a posilnit’ presadzovanie rovnosti, priom proces novelizacie

oznaCil za prilezitost nastavit' nezavisly a efektivny organ pre rovnaké zaobchadzanie

8 Az do 16. aprila 2018, kedy bolo spustené MPK, nebolo Stredisko informované o Ziadnom postupe zo strany
MS SR, ¢o hodnoti ako netransparentné a v rozpore s poziadavkou participativneho procesu.

8 Slov-lex LP/2018/234.

8 Kedze konanie medzi Europskou komisiou aélenskym §titom je doverné, Stredisko neméd dostatocné
informécie na postdenie pravdivosti tohto tvrdenia.

87 Equinet letter of support to the Slovak National Centre for Human Rights, Brusel, 2. maja 2018.
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reflektujuci najvyssie medzinarodné Standardy. Zaroven vSak zdoraznil, Ze tento proces musi
byt transparentny a participativny av plnom rozsahu do necho ma byt zapojené samotné
Stredisko, aby nedoSlo k ohrozeniu jeho nezavislosti. Equinet tiez vyjadril pripravenost
poskytnit’ pomoc a expertizu v ramci samotného procesu. S odkazom na ECRI GPR ¢. 2
Equinet odporucil, aby novela zakona splnila niekol’ko poziadaviek:

e Premenovanie orgdnu a s$iroké definovanie jeho mandatu presadzovat rovnost’
a predchadzat’ a odstrafiovat’ diskriminéciu.

e  Garantovanie pIného rozsahu kompetencii, aby Stredisko mohlo napliat’ svoj mandat
v oblasti prevencie diskriminacie a presadzovania rovnosti, ako aj Vv oblasti
poskytovania pomoci a litigécie.

e Podporenie nezavislosti inStiticie prostrednictvom zdkonnych ustanoveni
upravujucich principy nezasahovania do c¢innosti, transparentného vyberového
procesu, eliminovania politickych nomindacii, pluralizmu, rodového vyvézenia
a zastipenia zranite'nych skupin.

e Zabezpecenie efektivnosti institacie poskytnutim dostato¢nych finanénych zdrojov.

e ZabezpecCenia flexibility a dostupnosti pre rozmanité skupiny obyvatel'stva Celiace
diskriminacii.

e Povinnosti nastavit' jasné kritériA rozhodovania o poskytnuti pravnej pomoci
Vv konkrétnych pripadoch resp. vykonania nezavislého zistovania.

e Spravne zakotvit’ Stredisko v inStituciondlnom systéme na vnutroStatnej trovni a to
vo vztahu k inym inStiticiam a organom na ochranu l'udskych prav.

Prvy navrh novely pre Stredisko na jeho Ziadost' pripomienkoval aj Niall Crowley®,
nezavisly expert na oblast rovnakého zaobchadzania. Vo vztahu k mandatu Strediska
vyjadril, Ze zachovanie nazvu v pripade transformécie na organ pre rovnaké zaobchadzanie je
pri vysokej urovni nenahlasovania pripadov diskriminicie neziaduce. Zaroven vyjadril
potrebu posilnit’ mandat v oblasti presadzovania rovnosti. Pradvomoci nastavené v prvom
navrhu novely na napinanie mandatu povazuje za nie uplne dostatoéné a v niektorych
pripadoch dokonca rozsirené na oblast’ I'udskych prav (vzdeldvanie) nad ramec mandatu
organu pre rovnaké zaobchddzanie, co podl'a neho nie je uzito¢né a Standardné. Vytkol tiez,

ze napriek povinnosti predkladat’ spravu NR SR, v zédkone absentuje poziadavka, aby samotnu

8 Niall Crowley je nezdvisly expert na oblast rovnakého zaobchadzania, ktory dlhodobo spolupracuje
S eurdpskymi institiciami (vratane Europskej komisie alebo ECRI), ako aj vnutrostatnymi autoritami ¢lenskych
statov EU v tejto oblasti. Podiel’al sa, okrem iného, aj na tvorbe Standardov Equinet pre organy pre rovné
zaobchadzanie a ECRI GPR ¢. 2.
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spravu a odportacania v nej obsiahnuté parlament prerokoval. Pripomienky adresoval aj
Kk procesu menovania ¢lenov Spravnej rady a s tym suvisiacej nezavislosti Strediska, priGom
oznacil $tyri z deviatich menujucich subjektov za politické nominécie a podotkol, Zze jedina
nomindcia obc¢ianskej spolocnosti je tiez zabezpecena prostrednictvom politickej nominacie
(cez predsedu vlady). V zakone absentuju presnejSie poziadavky na ¢lenov Spravnej rady
a poziadavku vysokoskolského vzdelania druhého stupiia povazuje za ohrozenie pluralizmu
vo vztahu k zastipeniu zranite'nych skupin. Napokon na zabezpecCenie nezavislosti povazuje
za potrebné doplnit do zakona ustanovenie o funkénej imunite ¢lenov Spravnej rady
a vedenia Strediska. Vo vztahu k efektivnosti odporucil doplnit’ ustanovenie o povinnosti
poskytnut’ Stredisku dostato¢né finan¢né zdroje a zaroven garanciu ochrany pred arbitrarnym
znizenim financovania. Napokon k pluralizmu a zapdjaniu zainteresovanych skupin do
¢innosti Strediska odporucil lepSie definovat’ komisie, ktorych zriad’'ovanie zavadza prvy
navrh novely.® Tieto pripomienky spolu s podpornym listom Equinet Stredisko predloZilo na
rozporovom konani MS SR.

Stredisko k prvému néavrhu novely adresovalo svoje oficidlne vyjadrenie povinne
pripomienkujucim subjektom, v ktorom vyjadrilo znepokojenie s procesom jeho tvorby
a nestihlas s odobratim mandatu NHRIL.*® Zaroven predlozilo v MPK, aj v sllade s vyssie
uvedenymi stanoviskami eurépskych expertov, 119 pripomienok k navrhu novely, z toho 74
zésadnych.

Zasadnou pripomienkou k prvému navrhu novely ako celku Stredisko odmietlo presun
NHRI mandatu na verejného ochrancu prav®® a ziadalo stiahnutie celého materialu za ti¢elom
d’alSieho prepracovania. Stredisko argumentovalo uznesenim vlady SR ¢. 71 z 18. februéra
2015, ktorym bol minister spravodlivosti SR zaviazany pripravit’ participativnym a odbornym
spbsobom komplexnd pravnu Upravu Strediska, nie rozdelenie mandatov, ako aj znenim

odpori¢ani medzinarodnych monitorovacich organov SR amedzindrodnou zmluvou

8 Niall Crowley, Pripomienky k navrhu zakona, méaj 2018.

% Vyijadrenie Slovenské narodného strediska pre Fudské prava k Zakonu, ktorym sa meni a dopliia zédkon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské
prava v zneni neskorsSich predpisov a o zmene a doplneni zdkona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v
zneni neskorSich predpisov; Sprievodny list vykonnej riaditel’ky Slovenského narodného strediska pre I'udské
préava k Vyjadreniu zo diia 20. aprila 2018.

% S presunom NHRI mandatu na verejného ochrancu prav vyjadrili pripomienkami nesuhlas aj: Aliancia za
rodinu, GP SR (upozornila na rozsah pravomoci verejného ochrancu prav podla &l. 151a Ustavy SR),
Konfederacia biskupov Slovenska, Ministerstvo obrany SR (upozornilo, ze predloZenie navrhu nie je v sulade s
ulohu B.11 uznesenia vlady ¢. 71/2015 z 18. februdra 2015 a na rozsah pravomoci verejného ochrancu prav
podla ¢l. 151a Ustavy SR), MSVVa$S SR (upozornilo na medzinarodny zavazok SR vyplyvajlci z Dohody
medzi vladou SR a OSN o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava a na sti€asny akreditacny
status Strediska), Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti (upozornil na medzinarodny
zavézok SR vyplyvajuci z Dohody medzi vladou SR a OSN o zriadeni Slovenského nédrodného strediska pre
Tudské prava a na rozsah pravomoci verejného ochrancu prav podla ¢l. 151a Ustavy SR).
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zavazujucou SR (Dohoda medzi vladou SR a OSN o zriadeni Slovenskeho narodného strediska
pre ludské prava). Namietalo aj proces zaradenia prvého navrhu novely do MPK ako
netransparentny a nedostato¢ne konzultovany v Rade vlady SR pre LP. Stredisko zd6raznilo, Zze
nebolo informované o dévodoch, preco sa MS SR rozhodlo predlozit do MPK prave navrh
novely odoberajici mu mandat NHRI. Stredisko namictalo aj skuto¢nost, Ze nemalo
k dispozicii na pripomienkovanie navrh novely transformujicej ho na organ pre rovnaké
zaobchadzanie. Stredisko upozornilo aj na to, ze prvy navrh novely nezohladiiuje ¢innost,
Ulohy a kompetencie, aké by mal mat’ organ pre rovnaké zaobchadzanie na to, aby mohol
ucinne, efektivne a nezavisle vykonavat’ svoj mandat. V pripade transformacie Strediska na
narodny organ pre rovnaké zaobch&dzanie s mandatom a pravomocami viazanymi na oblast’
ochrany pred diskriminéaciou a podpory rovnakého zaobchadzania, Stredisko upozornilo na
potrebu zmenit’ ndzov institicie. Ndzov obsahujuci spojene ,,l'udské prava“ je pre organ pre
rovnaké zaobchadzanie mitaci, pricom vsllade spravom jednotlivcov na pristup
k spravodlivosti, je nevyhnutné, aby mohli jednotlivci I'ahko identifikovat’ organ, na ktory sa
mdzu v pripade porusenia ich zakladnych prav a slobdd obratit’. Ponechanie nazvu pri zmene
zakonné¢ho mandatu sposobi nepochopenie zdkladnej ulohy takto transformovanej institicie
a malo by negativny dopad na nahlasovanie pripadov diskriminéacie.

Prvy navrh novely Stredisko pripomienkovalo aj vo vzt'ahu k vymedzeniu mandatu,
kreovaniu a fungovaniu Spravnej rady, volby apostavenia vykonného riaditel’a
a financovaniu. K mandatu navrhlo Stredisko najma jeho upravenie prisne v rozsahu mandatu
organu pre rovnaké zaobchadzanie bez presahovania do oblasti Pudskych prav. Ziadalo tiez
doplnenie prdvomoci poskytovat’ konzultacné sluzby, explicitné uvedenie pravomoci podavat’
verejné zaloby a vystupovat’ v postaveni osobitného subjektu v sudnych konaniach,
pravomoci spravovat’ a zverejiovat register docasnych vyrovnéavacich opatreni, definovat’
pojem obet’ diskriminacie a povinnosti subjektov pri nezavislom zistovani. K financovaniu
ziadalo spresnit’ zavédzok Statu poskytovat’ Stredisku dostatocné financovanie, aby
disponovalo dostatocnymi persondlnymi zdrojmi a mohlo efektivne realizovat’ svoje funkcie
a pravomoci. Ku kreovaniu Spravnej rady predloZilo Stredisko dve alternativy. Prva
navrhovala, aby subjekty, ktoré kreujd Spravnej rady podla prvého navrhu novely zostavovali
vyberovi komisiu na vyber ¢lenov Spravnej rady, ktory by ostal otvoreny verejnosti
auchadzat o miesto vrade by sa tak mohol ktokol'vek zo Sirokej verejnosti pri splneni
podmienok na ¢lenstvo v Spravnej rade. Druhd alternativa navrhovala zmenu v zlozeni
Sprévnej rady pri zachovani navrhovaného procesu kreovania. Stredisko zaroven navrhovalo

zavedenie funkcnej imunity ¢lenom Spravnej rady, spresnenie procesu odvolavania ¢lenov,
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upravenie nezluéitelnosti  funkcie v dovodove] sprave a odstranenie poziadavky
vysoko§kolského vzdelania druhého stupia na ¢lenstvo v Spravnej rady, aby sa predchédzalo
diskriminacii zranitelnych skupin. Napokon vo vztahu k funkcii vykonného riaditel’a
Stredisko pozadovalo zavedenie funk¢nej imunity, nastavenie platovych pomerov, upravenie
nezlucitelnosti funkcie v ddvodovej sprave, Upravy V navrhovanom procese volby
a doplnenie pravomoci riaditel'a zriadovat’ komisie.%

MPK k prvému navrhu novely bolo otvorené od 18. aprila 2018 do 10. maja 2018,
pricom celkovo bolo knemu doru¢enych 262 pripomienok, ztoho 103 zasadnych a2
hromadné. V ramci rozporovych konani nedoslo k odstraneniu rozporov v zasadnych otazkach
tykajucich sa presunu agendy NHRI zo Strediska na verejného ochrancu prav, financovania
NHRI mandatu v pripade presunu na verejného ochrancu prav, zlozenia a kreovania Spravnej
rady. Z uvedenych dévodov sa MS SR rozhodlo v legislativnom procese k prvému navrhu

novely nepokracovat’.

1.4.4 Posilnenie Strediska ako NHRI a organu pre rovnaké zaobchadzanie - navrh

novely zdkona z oktébra 2018

Vzhl'adom na vysledok rozporového konania k ndvrhu novely z aprila 2018, obzvlast
na pretrvavajuci rozpor s MF SR vo vzt'ahu k poskytnutiu finanénych zdrojov pre verejného
ochrancu prav suvisiacich s prebratim agendy NHRI a pretrvavajicim rozporom vo veci
odobratia mandatu NHRI Stredisku, sa MS SR rozhodlo prvy navrh novely upravit
a predlozit’ do nového MPK néavrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,druhy navrh novely*). Druhy névrh
novely bol druhou alternativou pévodne predloZenou v predbeznom pripomienkovom konani
na jar 2018. Jeho ucelom bolo dosiahnutie suladu pravnej Gpravy s Parizskymi principmi
a s tym stvisiaceho ziaduceho statusu A pre Stredisko.

Druhy navrh novely dopiial pravomoci Strediska ako NHRI a organu pre rovnakeé
zaobch&dzanie av Casti kreovania Spravnej rady a volby vykonného riaditela kopiroval
postup navrhovany v legislativnom procese k prvému navrhu novely.

MPK k druhému navrhu novely bolo otvorené od 1. oktébra 2018 do 19. oktdbra

92 Vietky pripomienky s dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2018/656/pripomienky/zobraz
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2018, pri¢om celkovo bolo doru¢enych 157 pripomienok, z toho 39 zasadnych.®® Napriek
pretrvavajucim rozporom k deviatim zasadnym pripomienkam sa rozhodol predkladatel’ navrh
zakona predlzit’ na rokovanie vlady SR. Pretrvavajice rozpory sa tykali navrhu na zvySenie
poctu ¢lenov Spravnej rady na 12 (Aliancia za rodinu), navrh na zmenu Vv zlozeni Spravnej
rady (Aliancia za rodinu, Forum Zivota, Institat pre ludské prava a rodinnu politiku),
vypustenia zapojenia vyboru NR SR, ktorého predmetom ¢innosti je oblast’ l'udskych prav do
procesu kreovania Spravnej rady (Aliancia za rodinu, Institat pre 'udské préva arodinni
politiku), vypustenia ulohy podporovat’ ratifikaciu alebo pristipenie k medzinarodnym
zmluvam a dohovorom tykajucich sa l'udskych prav a dohliadat na implementaciu
medzinarodnych zmlav o l'udskych pravach a zakladnych slobodach (Aliancia za rodinu,
Institat pre I'udské prava a rodinnd politiku, Konferencia biskupov Slovenska) a vypustenie
moznosti predkladat vlade SR, NR SR aorgdnom verejnej spravy nezavislé stanoviska,
odporucania a podnety na prijatie legislativnych opatreni a nelegislativnych opatreni aj
z vlastnej iniciativy (Aliancia za rodinu).®* MS SR ako predkladatel’ uviedlo, Ze trva na
navrhovanom zneni dotknutych ustanoveni, nakolko je presved¢ené, ze ich formulacia je
vhodna na ucely naplnenia cielov ndvrhu, t. j. najméd naplnenie poziadaviek Parizskych
principov. Zaroveini uviedlo, ze predlozené znenie je vysledkom dlhodobej odbornej diskusie,
konzultacii s ob¢ianskou spolo¢nostou aj priamo zapojenymi subjektmi, ako aj
vysledkom zhody povinne pripomienkujucich subjektov a Strediska, pri¢om vychadza tiez z
analyzy vypracovanej MS SR, odporuc¢ani Akreditaénej komisie GANHRI a odporacani
viacerych vyborov OSN.%

Pocas MPK poziadalo Stredisko 8. oktébra 2018 o stanovisko k stladu predkladaného
navrhu novely s Parizskymi principmi Urad pre demokratické intiticie a ludské prava
Organizacie pre bezpeénost’ a spolupracu v Eurdpe (dalej len ,,ODIHR®), ktory pravidelne
expertne konzultuje navrhy narodnej legislativy z pohl'adu stiladu s principmi demokratického
a pravneho S$tatu a zavizkami v oblasti 'udskych prav a ma skusenost’ s posudzovanim
navrhov zékonov upravujucich postavenie a pravomoci NHRI. Stanovisko ODIHR zo dia 21.

januara 2019%, obsahuje subor navrhov, opatreni a odporuéani, ktoré by priniesli zakon

9 Slov-lex LP/2018/656.

% Vyhodnotenie MPK je dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-2018-
656

% Vyhlasenie predkladatel'a. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-
2018-656

% OSCE-ODIHR, Opinion on the draft amendments to the Act on establishment of the Slovak National Centre
for Human Rights (based on an unofficial English translation of the draft amendments provided by the Slovak
National Centre for Human Rights), Opinion-Nr.: NHRI-SVK/335/2018 [JG]. Dostupné v anglickom jazyku na:
https://www.legislationline.org/download/id/8150/file/335_NHRI_SVK 21Jan2019 en.pdf
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o Stredisku v kontexte druhého navrhu novely do suladu s Parizskymi principmi. ODIHR
uvital snahu SR zosuladit' zakon o Stredisku s Parizskymi principmi a mnohé pozitivne
zmeny, ktoré v tomto kontexte druhy ndvrh novely prinasa. S cielom zabezpecit’ uplny sulad
s Parizskymi principmi vSak adresoval nasledovné odporti¢ania, ktoré by sa v legislativnom
procese mali zohl'adnit’:

e Definovat’ vztah medzi Strediskom averejnym ochrancom prav, rozdelenie
kompetencii a spbsoby vzajomnej spolupréce;

e Doplnit' pravomoc predkladat’ stanoviska a odporucania k legislativnym névrhom
a pravomoc preskumavat’ existujiicu legislativu z pohl'adu suladu s l'udskymi pravami;

e  Rozsirit’ pravomoc vykonavat’ nezavislé zistovania aj v oblasti l'udskych prav;

e Explicitne uviest, ze mandat Strediska sa vztahuje aj na porusenia l'udskych prav
sukromnymi subjektami;

e  (Odstranit’ vylucenie Slovenskej informacnej sluzby spod mandatu Strediska;

e Doplnit’ zavdzok §tatu poskytovat’ Stredisku dostato¢né financovanie na jeho ¢innost’
a aktivity a zaviest’ pre Stredisko samostatni rozpoétoviu polozku;

e Zabezpecit, aby menovanie a vol'ba ¢lenov Spravnej rady boli zverejiiované a proces
kreovania rady otvoreny, transparentny, participativny a konzultativny. Zaroven presne
a uzko definovat’ dovody na odvolanie ¢lenov Spravnej rady;

e Nastavit’ ¢lenstvo v Spravnej rade ako odmeniovanu funkciu, idealne formou plného
Uvazku, anastavit podmienky odmenovania ¢lenov Spravnej rady a zamestnancov
Strediska;

e Upravit' prechodné ustanovenia na kreovanie Spravnej rady avolbu vykonného
riaditel’a podl'a novelizovaného zakona o Stredisku;

e Zakotvit funkénli imunitu pre vedenie azamestnancov Strediska za ich ¢innost’
a vyroky urobené v dobrej viere pri vykone mandatu Strediska.

Stredisko distribuovalo prelozené stanovisko ODIHR spolu s originadlom vsetkym
poslancom a poslankyniam NR SR a oslovilo ich zvazit’ predlozenie pozmenujtcich navrhov
v rdmci legislativneho procesu v NR SR, ktoré by implementovali najdolezitejSie odporucania
ODIHR. Stanovisko bolo tiez zaslané MS SR ako predkladatel'ovi druhého navrhu novely.

Legislativna rady vlady SR prerokovala druhy navrh novely na svojom zasadnuti 18.
decembra 2018 a odporucila predkladatel'ovi pripomienky, ktoré predkladatel’ zapracoval.
Legislativna rada vlady SR nasledne odporucila vlade SR schvalit’ druhy navrh novely
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v predlozenom zneni.®” Vlada SR druhy névrh novely prerokovala a schvélila dia 9. januara
2019, pri¢om poverila ministra spravodlivosti SR, aby ho uviedol v NR SR.%

Druhy néavrh novely bol prerokovany v prvom ¢itani na 40. schodzi NR SR dna 30.
januara 2019, pricom NR SR rozhodla o jeho prideleni na rokovanie vo Vybore NR SR pre
Tudské prava a narodnostné mensiny a Ustavnopravnom vybore NR SR s lehotou na
prerokovanie 22. marca 2019. Ako gestorsky vybor bol ur¢eny Vybor NR SR pre l'udské
prava a narodnostné mensiny s lehotou na prerokovanie 25. marca 2019.%

Ustavnopravny vybor NR SR prerokoval druhy navrh novely na svojej 91. schodzi dita
19. marca 2019, suhlasil s nim a odporuc¢il NR SR ho schvalit’ so zmenami a doplnkami, ktoré
v8ak predstavovali najmé legislativno-technické zmeny a zmeny bez vyraznejsieho vplyvu na
obsah druhého navrhu novely (napr. posunutie lehoty na kreovanie spravnej rady z 30. juna
2019 na 31. augusta 2019).}°%° Vybor NRSR pre ludské prava anarodnostné mensiny
0 druhom navrhu novely rokoval na svojom 50. zasadnuti dna 26. marca 2019, na ktoré
prizval aj vykonnu riaditel’ku Strediska. S druhym n&vrhom novely sdhlasil a odporucil NR
SR ho schvalit' s pripomienkami, ktoré boli najmé legislativno-technického charakteru
a nepredstavovali vyrazn( obsahov( zmenu.10:102

Druhé a tretie ¢itanie sa konalo v pléne NR SR 26. juna 2019. V druhom ¢itani boli
k druhému navrhu novely predlozené dva pozmenujuce navrhy. Prvy predlozila poslankyna
Irén Sarkdzy, pricom navrhla vypustenie povinnosti ustavnych organov zasielat’ Stredisku

vyjadrenia v lehote do 30 dni.l®® Druhy pozmefiujlici navrh predlozili poslankyne Anna

9 Urad vlady SR, Sekcia vladnej legislativy: Stanovisko k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského ndrodného strediska pre I'udské
prava v zneni neskor$ich predpisov- nové znenie. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23493/1
% Uznesenie vlady & 13 z 9. januara 2019 k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiita zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre Fudské prava v znena
neskorsich predpisov. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17482/1

9 Uznesenie NR SR ¢&. 1584 z 30. januara 2019 k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a doplita zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské
prava v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1264) — prvé Citanie. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=463465

100 Jznesenie Ustavnopravneho vyboru NR SR ¢&. 570 z 19. marca 2019 k vladnemu navrhu zékona, ktorym sa
meni a doplia zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre I'udské prava v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1264). Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=464451.

01 Uznesenie Vyboru NR SR pre l'udské prava a narodnostné mensiny &. 118 z 26. marca 2019 k vladnemu
navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského néarodného strediska pre I'udské pradva v zneni neskorSich predpisov (tla¢ 1264). Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=464763

102 pozri tiez: Spolo¢na sprava vyborov NR SR o prerokovani vladneho navrhu zédkona, ktorym sa meni a doplia
zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
I'udské prava v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1264) v druhom ¢itani, dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=464766

103 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn_detail&id=2858
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VereSova a Irén Sarkozy, ktoré z dévodu trvania legislativneho procesu v NR SR navrhli
posunutie u¢innosti zdkona astym spojenych lehdt kreovania Spravnej rady.!®* Oba
pozmenujuce navrhy boli prijaté. Druhy névrh novely v zneni pozmenujucich navrhov
postlpil v NR SR do treticho &itania, v ktorom napokon schvéleny nebol.!% Za druhy navrh

novely z pritomnych hlasujtcich poslancov hlasovalo iba 16, proti bolo 66 a zdrzalo sa 56.1%

Stredisko kriticky hodnoti neprijatie druhého navrhu novely v NR SR, pricom ho
povazuje za premrhanu Sancu na posilnenie jeho mandatu. Hoci navrh novely podl'a Strediska
nie uplne reflektoval vSetky poziadavky Parizskych principov ainych medzinarodnych
Standardov (osobitne by si vyzadoval preciznejSiu upravu vo vztahu ku kreovaniu Spravnej
rady, ktoré je jednym znosnych prvkov nezavislého fungovania NHRI), vo vztahu
k doplneniu kompetencii na vykon mandatu a transparentného vyberu vykonného riaditel'a
bol velkym krokom k posilneniu Strediska ako NHRI a organu pre rovnaké zaobchadzanie
a posilneniu jeho nezavislosti. Zaroveni bol po takmer desatro¢i diskusii a analyz prvym
realnym pokusom rozsiahlejSie zmenit’ vnutrostatnu legislativu v tejto oblasti. Pri nedostatku
politickej vOle nema Stredisko dostato¢né moznosti na to, aby sa jeho fungovanie a nastavenie
upravilo v plnom sulade s Parizskymi principmi.

Do budldcna je preto potrebné obnovit legislativny proces, zabezpeéit' jeho
transparentnost’ a participativnost, osobitne zapojenie samotného Strediska, ako aj inych
narodnych a medzinarodnych expertov a expertick. Novy navrh zadkona by mal vychadzat
z predlozeného druhého navrhu novely, priCom by sa mali precizovat tie ustanovenia
a problémy, ktoré boli pripomienkované uz vramci jeho schvalovania v legislativnom
procese a tie, ktoré vyplyvaju z postdenia ODHIR. Konzultacia s medzinarodnymi expertami
je Standardnym postupom pri tvorbe legislativy o NHRI aorganoch pre rovnaké
zaobchadzanie, nakol’ko je to prave Akreditaénd komisia GANHRI v spolupréci s Uradom
Vysokej komisarky OSN pre ludské prava, kto rozhoduje v konecnej inStancii o sUlade
predmetnej legislativy s Parizskymi principmi. Rovnako posudzovanie suladu so Standardami
EU pre organy pre rovné zaobchadzanie je v pravomocou Eurdpskej komisie. Stlad so
Standardami Rady Eurdpy posudzuje ECRI. VSetky tieto subjekty pri vlastnej Cinnosti
vychadzaju aj zo stanovisk od inych subjektov, ktorymi moze byt prave napr. ODIHR,

104 Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn_detail&id=2875

105 Uznesenie NR SR ¢&. 1919 z26. jina 2019 k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zikon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské
prava v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1264). Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=469199

106 Pozri blizsie: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasovanie&1D=42551
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Equinet ¢i Europska siett NHRI (ENNHRI). Participacia narodnych expertov a expertiek,
napr. tych zastipenych za obc¢iansku spolo¢nost’ v Rade vlady SR pre [P, je kl'u¢ova pri
tvorbe vsetkych zakonov, ktoré mozu mat’ dopad na l'udské prava, ako aj na kredibilitu
reformovaného Strediska a vnimanie jeho nezavislosti.

Zaroven je ziaduce, aby samotné Stredisko zanalyzovalo potrebné zmeny vlastného
nastavenia a vyhodnotilo, ktoré z nich je mozné dosiahnut’ bez prijatia legislativnej zmeny len
formou internych predpisov (napr. formulovanie a zverejnenie kritérii posudzovania podnetov
arozhodovania o sudnom zastlpeni v pripade diskriminacie). Pri sG¢asnom nastaveni
legislativy je to mozné urobit’ prave V otdzkach, kde samotné Parizske principy alebo prax
inych NHRI akreditovanych statusom A ukazuju, Ze postacujica je aj nelegislativna uprava na
urovni interného predpisu. Zaroven je potrebné uviest’, ze pri tvorbe takychto predpisov musi

Stredisko plne respektovat’ medze zakona o Stredisku.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. MS SR bezodkladne opdtovne otvorit’ proces novelizacie zakona o Stredisku.

2. MS SR zabezpecit, aby proces pripravy novely zakona o Stredisku nadviazal na navrh
novely prerokovavanej v roku 2019 v NR SR.

3. MS SR, aby do procesu pripravy novely zdkona o Stredisku plne zapojilo samotné
Stredisko.

4. MS SR umoznit’ zapojenie narodnych expertov a expertiek zastipenych v Rade vlady
SR pre LP, ako aj medzinarodnych expertov aexpertiek v oblasti Standardov pre
NHRI aorgany pre rovnaké zaobchadzanie do procesu pripravy novely zakona
o Stredisku.

5. MS SR konzultovat’ pripraveny navrh novely zakona o Stredisku s Uradom Vysokej
komisarky OSN pre 'udské prava.

6. MS SR predlozit’ navrh novely zédkona o Stredisku na rokovanie vlady SR najneskor
do konca roka 2020.

Smerom do vnutra je potrebné, aby Stredisko:
4. Zanalyzovalo, ktoré otdzky svojho fungovania a nastavenia je schopné upravit

internymi predpismi, nakol'ko pre tieto oblasti medzindrodné Standardy nevyZaduju
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nevyhnutne legislativne ukotvenie.

Na zéklade analyzy prijalo a implementovalo takéto interné predpisy s cielom posilnit’
sulad jeho fungovania s Parizskymi principmi a ECRI GPR ¢. 2.

Po schvéleni zakona o Stredisku v NR SR zahajit' pripravy reakreditacie statusu

Akreditacnou komisiou GANHRI.
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2 Strediskom posudzovana diskriminacia — vyber najzavaznejSich

pripadov

Predkladana kapitola je deskripciou pripadov, kedy Stredisko posudzovalo naplnenie
definiénych znakov diskriminacie. V kalendarnom roku 2019 sa na Stredisko obrétili osoby
v 109 pripadoch, v ramci ktorych namietali diskriminaciu, pricom v 23 pripadoch Stredisko
dospelo k dbévodnemu zaveru o diskrimindcii. Z tychto pripadov vSak viaceré ostali
otvorenymi, resp. Stredisko nepokracovalo v ich vybavovani vylu¢ne z dévodov na strane
klientov. Viaceri klienti pozadovali od Strediska iba postdenie skutkového stavu a nevyuzili
moznosti zastipenia Strediskom v pripadnom sidnom konani, resp. poziadali Stredisko iba
0 vydanie odborného stanoviska pre vlastné ucely.%’

V roku 2019 sa Stredisko zaoberalo viacerymi pripadmi diskriminacie. Viaceré z nich
predstavovali poruSenie zdkazu diskrimindcie zo strany jeho adresatov. Jednym
Z najdiskutovanejSich pripadov, kedy bola otdzka moznej diskriminacie ddvodnou
a legitimnou, bol proces prijimania vSeobecnej pravnej upravy parkovacej politiky hlavného

mesta SR — Bratislavy (d’alej len ,,hlavné mesto®).

2.1 Prvotny navrh parkovacej politiky a jeho stlad s Ustavnou poZiadavkou

rovnostiios

Stredisko v posudzovanom pripade vychéadzalo z pévodne zverejnenych zé&kladnych
téz parkovacej politiky hlavného mesta. Zakladom pravneho posudenia bola hypoteticka
otazka mozného porusenia Ustavného normativu rovnosti zakotveného v ¢lanku 12 ods. 1
Ustavy SR ich redlnou implementaciou. Kritériom moZnej protitistavnej nerovnosti mal byt
trvaly pobyt fyzickych osob, ked’Zze rezidentskd parkovacia karta mala byt vydavana
v zavislosti od pravneho vztahu ziadatela k bytu, registrécii trvalého pobytu v tomto byte
a vlastnictvu ku konkrétnemu motorovému vozidlu. Stredisko sa vysSie uvedenou otdzkou
zaoberalo v nadvaznosti na potrebu vykonania tzv. Ustavnopravneho testu proporcionality.

Na zéklade jeho vysledkov dospelo k dovodnému z&veru o primeranosti navrhovanej

parkovacej politiky vo vztahu k nevyhnutnosti dosiahnutia legitimneho ciela. Ten bol

107 Viac v Rocnej zaverecnej sprave o ¢innosti Slovenského narodného strediska pre Tudské prava za rok 2019,
dostupna na: http://www.snslp.sk/#page=2429

108 Odborné stanovisko Strediska zverejnengé na:
http://ww.snslp.sk/CCMS/files/Odborn%C3%A9_stanovisko - parkovacia_politika_.pdf
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vymedzeny dlhorocnou nutnostou regulacie parkovacich miest, resp. ich nedostatku v pomere
ku kvantite motorovych vozidiel bez moznosti garazového statia. V zmysle ddvodnych
zaverov Strediska, hlavné mesto predlozilo pri rieSeni problému parkovania motorovych
vozidiel opatrenia, ktoré st nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciel’a, pricom navrhu
rieSenia nechyba kritérium racionalnosti.

Na zaklade uvedenych dbévodov Stredisko povazovalo navrhovant regulaciu za
stladnd s ¢lankom 12 ods. 1 Ustavy SR, v spojeni s ¢lankom 19 ods. 2 Ustavy SR vzhladom
na tzv. akcesoricki povahu &lanku 12 ods. 1 Ustavy SR, ktora bola Ustavnym sadom SR

interpreta¢ne zdévodnenou vo viacerych jeho nalezoch.%®

2.2 Novela pracovnopravneho instititu dovolenky!°

Predmetom postidenia mozného nedodrzania zasady rovného zaobchadzania bola
novela zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich pravnych predpisov
(d’alej len ,,Zakonnik prace®). Konkrétne i8lo o Upravu ustanovenia § 103 ods. 2 Zakonnika
prace, v ramci ktorého zakonodarca upravil prdvo zamestnanca, trvale starajiceho sa o dieta,
na pat’ tyzdnov dovolenky za kalendarny rok. Tym sa rozSirila skupina zamestnancov
disponujdcich opravnenim ziadat’ o pat’ tyzdiov dovolenky, ked’ze pred touto novelou mali na
dovolenku v uvedenom rozsahu pravo aj zamestnanci, ktori dovfsili 33 rokov veku zivota.

Ustanovenie dostavalo na prvy pohl'ad do menej vyhodnej pozicie tie osoby, ktoré sa
z rdznych dévodov nestaraju trvale o deti. V predmetnej veci sa Stredisko dokladne zaoberalo
najmé interpretaciou rozliSovacieho kritéria, a to vykonu trvalej starostlivosti o dieta. Dévodom
bola predovsetkym vykladova neurcitost’ kritéria, na zaklade ktorého zakonodarca priznal pravo
na vyssi pocet dovolenkovych dni takymto sposobom vymedzenej skupine zamestnancov.

Stredisko vo vydanom odbornom stanovisku poukédzalo na viaceré aspekty
a predovsetkym na Gc¢el samotného pracovnopravneho institatu dovolenky, ktorym je oddych
a zotavenie sa zamestnankyne ¢i zamestnanca po praci. Nasledne sa Stredisko zameralo
na vyhodnotenie jednotlivych definicnych znakov poruSenia zakazu diskriminacie. Konkrétne
sa zameralo na identifikaciu zakonom chranenej oblasti, chraneného ddvodu a jednotlivych
znakov skutkovych podstat foriem diskriminécie.

Oblast’ pracovnopravnych a im obdobnych pravnych vztahov bola v tomto pripade

109 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava:
C. H. Beck, 2019, s. 384.

110 Odborné stanovisko Strediska dostupné na:
http://ww.snslp.sk/CCMS/files/Diskriminacia_v_pravnej_uprave_dovolenky.pdf
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jasne identifikovatel'nou. ZlozitejSiu otazku predstavovala identifikdcia chranen¢ho dovodu.
Stredisko vSak dospelo k dévodnému zaveru o moznosti podradenia vy$Sie uvedeného
rozliSovacieho kritéria trvalej starostlivosti o dieta, resp. nevykondvania trvalej starostlivosti
0 dieta, pod chraneny ddévod tzv. iného postavenia. Znenie schvalenej novely, resp.
posudzovaného ustanovenia navyse naplnilo defini¢né znaky skutkovej podstaty tzv. priamej
diskriminacie. Ide totiz o znevyhodnenie jednej skupiny zamestnancov v porovnani s inou
skupinou zamestnancov, pricom tieto skupiny su v porovnatelnej situdcii, resp. hovorit’
mozno o porovnatelnosti tychto skupin. Stredisko tak dospelo k zaveru o poruseni zakazu
diskriminacie, priom v uvedenej veci podnikne dalSie relevantné kroky smerujuce
k odstraneniu protipravneho stavu, a to ziadost'ou o jeho odstranenie adresovanou NR SR, ako

aj d’alsimi alternativnymi postupmi smerujicimi k dosiahnutiu Zelaného vysledku.

2.3 Zamietnutie pristupu k predprimarnemu vzdelavaniu z dévodu

zdravotného stavu

V inom pripade podala Stredisku podnet stara mama maloletej klientky, ktorej
znemoznil pristup K predprimarnemu vzdelavaniu riaditel’ materskej skoly. Dovodom mala
byt skuto¢nost’, Ze materska $kola nemala vytvorené persondlne, technické ani materialne
podmienky na prijatie maloletej. Zakonnou zastupkynou maloletej je jej matka, pricom diet’a
je zverené do nahradnej osobnej starostlivosti starého otca. Komunikaciu medzi zadkonnou
zastupkynou a Strediskom zabezpecovali stari rodi¢ia maloletej. Stazovali sa na skuto¢nost’,
ze napriek lekarskemu posudku, ktorého obsahom bolo odportcanie k prijatiu maloletej na
predprimarne vzdelavanie, riaditel’ materskej Skoly zamietol jej Ziadost’ o prijatie. Urobil tak
bez naleZit¢ho vyhodnotenia Ziadosti a bez akéhokol'vek proaktivneho postupu a snahy
0 spristupnenie vzdelavania maloletej zamietol jej ziadost' vSeobecnymi frazami o absencii
podmienok pre jeho poskytnutie na strane materskej Skoly.

Stredisko vyhodnotilo vSetky skutkové okolnosti pripadu a dospelo k dévodnému
zaveru o poruseni zakazu diskriminacie v oblasti vzdeldvania. K priamej diskriminécii
maloletej doslo v dosledku jej zdravotného stavu a predovsetkym v dosledku nenalezitého
postupu riaditel'a materskej Skoly pri posudzovani jej ziadosti. Po neuspesSnej snahe
0 dosiahnutie dohody 0 mimostdnom rieSeni antidiskrimina¢ného sporu podala maloleta

v zastUpeni Strediskom Zalobu na prislusny civilny sud, ktory vo veci rozhoduje.
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2.4 Diskriminacia z dovodu podpory peticie Studentov

Stredisku doruc¢il podnet klient, ktory namietal jeho priamu diskrimindciu
pri odmenovani zamestnancov. Motivom mene]j priaznivého zaobchadzania s jeho osobou,
ateda nepriznania mu odmeny zamestndvatelom, bola skutoCnost, ze podporil peticiu
Studentov, ktori sa stazovali na zhorSené ubytovacie podmienky na internate, kde
zamestnavatel’ klienta poskytuje Studentom ubytovanie. Klient je zamestnancom
zamestnavatela uz od roku 1989 anapriek vzornému plneniu si pracovnych uloh mu
zamestnavatel' napokon nepriznal odmenu. Urobil tak po tom, ¢o sa dozvedel o podpore
peticie Studentov z jeho strany. Do toho ¢asu mu vzdy dvakrat ro¢ne odmeny priznaval.

Stredisko po vyhodnoteni skutkového stavu adoslednom overeni si vSetkych
dostupnych informacii dospelo k dovodnému zaveru, podporenému predovsetkym Easovou
chronolégiou pripadu, o poruseni zakazu diskriminacie v oblasti pracovnopravnych aim
obdobnych pravnych vzt'ahov. Kritérium podpory peticie podradilo pod chraneny dovod tzv.
iného postavenia. VSetky snahy klienta 0 mimostudne urovnanie antidiskrimina¢ného sporu boli
neuspesne.

Po zvéazeni vsetkych okolnosti a predovsetkym po zohl'adneni skuto¢nosti, ze klienta
sa konanie a postup dlhorocného zamestnavatel'a hlboko dotkli, rozhodol sa podat’ zalobu
vo veci poruSenia zdkazu diskrimindcie, a to v zastipeni Strediskom. Klient pozaduje, aby mu
sud priznal ndrok na primerané zadostucinenie vo forme ospravedlnenia zo Strany

zamestnavatel'a a ndhrady nemajetkovej ujmy v peniazoch v celkovej vyske 300 eur.

2.5 Kritérium trvalého pobytu ajeho vplyv na prijimanie deti na

predprimarne vzdelavanie

Stredisko identifikovalo rozdielne zaobchddzanie v stanoveni vySky prispevku na
¢iastoenu tthradu vydavkov materskej $koly za pobyt dietata v nej.'** V pripade, Ze dieta malo
evidovany trvaly pobyt v mestskej Casti Petrzalka rok pred nastupom do materskej Skoly,
prispievalo prostrednictvom svojich zakonnych zastupcov sumou 30 eur. V ostatnych pripadoch
bola vySka prispevku stanovend na 100 eur. Sucasne bola prijata moznost poziadania

o poskytnutie zl'avy z prispevku na ¢iastocntl uhradu vydavkov za pobyt dietata vo vyske 70 %

111 Odborné stanovisko dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/1Rozdielne pr%C3%ADspevky v _matersk%C3%BDch %C5%A1kol%C3%

Alch.pdf
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avSak iba pre osoby, ktorym bolo dieta zverené¢ do osobnej starostlivosti a pre zékonnych
zastupcov deti navstevujucich materské Skoly v zriad’'ovatel'skej posobnosti mestskej Casti
Petrzalka.

Posudzovana uprava nemohla byt pravne kvalifikovand ako pripustné rozdielne
zaobchadzanie, ani ako pripadné docCasné vyrovndvacie opatrenie. Stredisko sa preto
vykonanim testu proporcionality zameralo na zhodnotenie otazky, ¢i rozdielne zaobchadzanie
pri uréovani vysky prispevku podla trvalého pobytu dietata je zalozené na objektivnych
a rozumne oddovodnenych okolnostiach. Ciel’ rozdielneho zaobchadzania - zdkonnt povinnost’
mestskej Casti Petrzalka vytvarat podmienky na kvalitné a dostupné predprimarne
vzdeldvanie deti, povazovalo Stredisko za legitimny. Mestska ¢ast’ nebola dlhodobo kapacitne
schopnd zabezpecit’ dostatok miest v materskych skolach pre stovky jej obyvatel'ov. Neustale
navySovanie zdrojov financovania na rozsirenie kapacit bolo nedostacujlce.

Po zohladneni vysky priemernej mesaénej mzdy, rozdielu vo vyske prispevkov,
porovnatel'nej pravnej Gipravy v inych mestskych castiach Bratislavy a podielu prispevku na
celkovom financovani nakladov na pobyt dietat’a v materskej $kole, kvalifikovalo Stredisko
vysku sumy prispevku pre deti s trvalym pobytom mimo mestskej Casti Petrzalka ako
primerant. NavySenie finanénych prostriedkov a akceleracia rozsirovania kapacit, v priamej
Umere so skvalitnenim vzdeldvania pre vys$$i pocet deti, predstavuje vysoku mieru
pravdepodobnosti vo vztahu k naplneniu sledovaného legitimneho ciela. V samotnom
postupe mestskej Casti Petrzalka pri prijimani uvedeného opatrenia vSak Stredisko
identifikovalo aj nedostatok, ktory sdvisel s nacasovanim prijatia opatrenia. Konkrétne islo
0 ¢asové obdobie, kedy uz nebolo mozné podavat’ si ziadosti o prijatie na predprimarne
vzdelavanie.

Stredisko tak dospelo k dévodnému zaveru, v zmysle ktorého v tomto pripade nedoslo
k diskrimindcii, a to aj napriek tomu, Ze prijaté opatrenie tak navonok mohlo posobit’. Prijatie
opatrenia totiz sledovalo legitimny ciel’, bolo primerané a zaroven racionalne a objektivne
zdbvodnené.

Vinom pripade!'? posudzovalo Stredisko prijatie opatreni mestskej ¢asti Ruzinov
v stvislosti s nastavenim kritérii prijimania deti na predprimarne vzdelavanie. Mestska Cast’
Ruzinov vytvorila bodovaci systém, ktory implementuje v pripade, ak zaujem o prijatie deti

prekro¢i kapacitu materskej Skoly. Obsahom bodovacieho systému bolo viacero Kritérii,

112 Odborné stanovisko Strediska dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Diskrimina%C4%8Dn%C3%A9_krit%C3%A9ri%C3%A1_pri_prij%C3%AD
man%C3%AD_det%C3%AD_do_matersk%C3%BDch_%C5%A1k%C3%B4l.pdf

93



medzi ktorymi nechybalo ani kritérium trvalého pobytu dietat’a v pesSej dostupnosti materske;j
Skoly a kritérium trvalého pobytu rodicov dietata v mestskej Casti Ruzinov. Stredisko vec
posudilo v kontexte jej zluc¢itelnosti s antidiskriminaénym zakonom. Uznalo, ze starostlivost’
o vSestranny rozvoj mestskej Casti Ruzinov, vratane zabezpecCenia potrieb jej obyvatel'stva
predstavuje legitimny ciel, priCom stav rieSenia kritického nedostatku volnych miest
v materskych Skolach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mestskej Casti Ruzinov bol alarmujticim.
Porovnanim prijatej pravnej upravy, obsahu webovej stranky mestskej Casti a webovych
stranok materskych §kol v jej zriadovatel'skej pdsobnosti Stredisko zistilo, ze Ziadatelia sa
nedostavaju ku komplexnym informaciam, pokial’ ide o zverejnené Kritérid. Na zaklade
bodovacich kritérii bolo mozné oznacit’ potencidlne dotknutu skupinu obyvatel'stva, a to na
zaklade vysSie uvedenych deliacich kritérii a dospiet’ k ddvodnému zéveru o poruseni zakazu
diskriminacie v oblasti vzdelavania, a to z dévodu tzv. iného postavenia. Stredisko mestskej
Casti Ruzinov odporucilo prijati pravnu tpravu zru$it. V opa¢nom pripade je pripravené

realizovat’ konkrétne pravne kroky smerujice k odstraneniu diskriminécie.

2.6 Diskriminacia sexualnych mensin rozhodnutim ministerky kultury SR

Mimoriadne zévaznym pripadom diskriminacie bol pripad nepriznania dotécii
obcianskym zdruzeniam, ktorych predmetom ¢innosti je ochrana a podpora prav sexualnych
mensin na Uzemi SR. Ministerstvo kultry SR (d’alej len ,,MK SR*) disponuje opravnenim
poskytnutia doticie zo Statneho rozpoctu na ucely podpory kultirnych aktivit osdb so
zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Na poskytnutie
dotécie neexistuje pravny narok. Predmetné oprévnenie priznania dotacii je regulované
zakonmi,'*? smernicou!'* a opatrenim MK SR.!!® Prilohu smernice tvoria jednotlivé dotatné
programy. Jednym znich je Dota¢ny program ¢. 2 - Kultdra znevyhodnenych skupin,
s podprogramami - Ziva kultira, Periodicka tla¢, Neperiodicka tlad a Neformalne vzdelavanie
v oblasti kultary 0sdb so zdravotnym postihnutim.

Podprogram ,,ziva kultara® zahfiia podl'a opatrenia MK SR kulturne aktivity oséb so

zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych skupin obyvatel’stva, vratane kultarnych

113 Z4akon ¢&. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva kultiry Slovenskej republiky; zakon
¢. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani
dotacii v pdsobnosti Ministerstva kultdry Slovenskej republiky.

114 Smernica ¢. 7/2018 o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva kultary Slovenskej republiky; dostupna
na: https://www.kulturnepoukazy.sk/kp20/documents/Smernica_o_dotaciach_DS_2019.pdf

115 Opatrenie MK SR & MK-3186/2015-110/17632; dostupné na:

http://www.culture.gov.sk/legdoc/130/
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aktivit na podporu rovnosti prileZitosti, integracie do spolo¢nosti, prevencie a eliminacie
vSetkych foriem nasilia, diskriminacie, rasizmu, xenofobie a extrémizmu, podporu vychovy
k tolerancii, posilnenia socialnej a rodinnej stidrznosti a rozvoja medzikultirneho dialogu. Ide
0 podporu aktivit, ktoré mozno zaradit’ pod nehospodarske ¢innosti, teda aktivity pristupné
Sirokej verejnosti, priCom tieto aktivity su nespoplatnené, resp. spoplatnené len zlomkom
skuto¢nych nékladov. Na rozdiel od nehospodarskych ¢innosti, hospodarske su z viacsej Casti
financované zo vstupného (napr. festivaly).

Ziadosti s predpisanymi naleZitostami vyhodnocuje komisia, zriadena MK SR, pri¢om
tato komisia musi byt obsadend minimalne tromi ¢lenmi. Jednotlivé ziadosti vyhodnocuje
podla kritérii uvedenych vo Vyzve na predkladanie Ziadosti. Ziadatel' je do vyberového
konania zaradeny vykonanim elektronickej registracie jeho ziadosti prostrednictvom
webového sidla MK SR apo doruceni pisomnej Ziadosti v uréenom termine. MK SR
posudzuje sulad ziadosti so zdkonom, vratane uplnosti navrhovaného rozpoctu
a akceptovatelnosti vydavkov. Nasledne posudi sulad Ziadosti s opatrenim, sulad projektu
S vyzvou a spravnost’ zaradenia Ziadosti v prislusnom programe. Ziadost’, ktora splni vietky
podmienky podl'a zdkona a opatrenia predlozi tajomnik komisie vyberovej komisii. T4 po
ukonceni svojho rokovania vyhotovi odporucaci navrh na poskytnutie alebo neposkytnutie
dotacie. Gestor ho nasledne, po vlastnom schvaleni, prelozi na rozhodnutie ministrovi. Ten
rozhoduje o0 priznani, ¢i nepriznani dotacie na zaklade predlozeného protokolu od gestora.

V dota¢nom programe ¢. 2 - Kultdra znevyhodnenych skupin bolo podanych v roku
2019 podanych 8 projektov zameranych na predchadzanie diskriminacie LGBTI o0s6b.
Konkrétne iSlo o projekty s nazvami ZvySenie tolerancie LGBTI ludi v spolocnosti
prostrednictvom divadla, Mesiac Tudskych prav, Drama Queer 2019, Duhovy PRIDE
Bratislava 2019, Filmovy festival inakosti 2019, S Imrichom na potulkach, Magazin QYS
(Queer Youth Slovakia) pre LGBTI l'udi a Kultirny webovy portal pre LGBTI l'udi.

Pat'¢lenna vyberova komisia posudzovala sulad projektu s prioritami programu,
kvalitu projektu, kultdrno-spolo¢ensky dosah projektu, realnost’ projektu, riziko chudoby
a socidlneho vylucenia. V kazdej hodnotiacej Casti mohol predkladatel’ ziskat’® maximalne
20 bodov. Spolu teda 100 bodov. Bodova hranica na pridelenie dotacie bola stanovena nad
50 bodov. Az Sest' z vysSie uvedenych Osmich projektov bolo ohodnotenych 80 bodmi.
Komisia teda odporucila ministerke kultary SR, aby priznala dotdciu Siestim projektom,
ktorych primarnym predmetom bola podpora sexualnych men$in na tizemi SR a budovanie
tolerancie spolocnosti prostrednictvom organizovania kultirnych podujati. MK SR vSak

predkladatel'om oznamilo, Ze sa rozhodlo nepodporit’ Ziadnu z predmetnych Ziadosti.
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Nésledne uviedlo dévody rozhodnutia ministerky kultiry SR. Pre nepriznanie dotacie
na ucely projektu s ndzvom Zvysenie tolerancie LGBTI l'udi v spolo¢nosti prostrednictvom
divadla iSlo tidajne o skuto¢nost’, ze na podporu projektov z oblasti divadelnej tvorby zriadilo
MK SR najma Fond pre podporu umenia. Prostrednictvom neho sa mozno uchadzat
0 podporu projektov tohto typu. Ministerka kultdry SR sa Udajne z tohto dévodu rozhodla
podporit’ iné projekty, ktoré jej odporucila vyberovd komisia. Rovnaké odovodnenie
rozhodnutia ministerky kultdry SR sa tykalo predlozenych projektov Drama Queer 2019
a Magazin QYS (Queer Youth Slovakia) pre LGBTI l'udi.

Dalsia dvojica projektov - Mesiac Pudskych prav a Kultarny webovy portal pre LGBTI
udi sa mohla, v zmysle zdévodnenia rozhodnutia ministerky kultiry SR, uchadzat’ o dotaciu
prostrednictvom inych dotacnych schém. Ministerka kultiry SR sa rozhodla podporit
projekty inych subjektov s dostatoénym poctom bodov a odporac¢anim vyberovej komisie, a to
takych, ktoré nemajii zmienenit moznost. Projekt Filmovy festival inakosti 2019 ministerka
kultiry SR Udajne nepodporila z dovodu toho, ze na podporu filmovych projektov MK SR
zriadilo Audiovizualny fond. V pripade zamietnutia podpory projektu Duhovy PRIDE
Bratislava 2019 ministerka kultry SR oddvodnila svoje rozhodnutie tym, ze nema
Vv predmetnom dota¢nom programe implementovant schému pomoci de minimi, t. j. podpory
malého rozsahu.

Projekty preto MK SR posudzuje na zaklade ,,Oznamenia komisie o pojme S$tatna
pomoc uvedenom v ¢l. 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie“!'® (dalej len
,»Oznédmenie o §tatnej pomoci®), ktoré¢ definuje hospodarsku a nehospodarsku ¢innost’. MK
SR podporuje projekty nehospodarskej ¢innosti, teda postupuje podla bodu 34 Oznamenia
0 Statnej pomoci. V zmysle uvedeného ustanovenia je mozné podporovat’ verejné
financovanie ¢innosti v oblasti kultiry alebo ochrany kulturneho dedicstva, ktoré st pristupné
pre verejnost a nespoplatnené, pricom zarovenl plnia cisto socidlny a kultirny ucel
nehospodarskej povahy. Prispevok vyberany za kultdrnu aktivitu, pristupnu Sirokej verejnosti,
ktory pokryva len zlomok skuto¢nych ndkladov, nemeni nehospodarsku povahu tejto ¢innosti.
Podl'a bodu 35 Oznamenia o Stdtnej pomoci, kultarne aktivity, ktoré st z vécSej Casti
financované prostrednictvom vstupného, pouzivatel'skych poplatkov, alebo inymi
obchodnymi prostriedkami (vystavy, kina, komercné hudobné predstavenia), by sa mali

povaZovat’ za ¢innosti hospodarskej povahy.

116 Text Oznamenia o §tatnej pomoci je dostupny na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 XC0719(05)&from=EN
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Podl'a nazoru prezentovaného MK SR, projekt ziadatel'a Duhovy PRIDE Bratislava je
ziskovy, ked’ze Ziadatel’ sa mal vyjadrit’ v tom zmysle, Ze vynos z podujatia z roku 2018 bude
pouzity v roku 2019. MK SR navySe poukazuje na politicky charakter podujatia, ktoré je
udajne podporované velvyslanectvami a politickymi institiciami, pricom MK SR ma
Vv zaujme podporovat’ apolitické projekty.

Dotknuté subjekty namietali nedostatoéné odovodnenie rozhodnutia ministerky
kultiry SR, ktorda napriek odporuceniu vyberovej komisie nepriznala dotdciu ziadnemu
z vy$Sie uvedenych projektov. MK SR pritom v minulosti vzdy priznavalo dotknutym
subjektom dotacie na obdobné kultlrne aktivity a projekty. Podl'a pravneho nazoru Strediska
sa ministerka kultary SR dopustila porusenia &lanku 12 Ustavy SR v spojitosti s porusenim
&l. 26 ods. 1 Ustavy SR. Stredisko zastupuje dotknuté subjekty v ramci komunikécie s MK
SR. Zéamerom je dosiahnutie dohody o plneni vo forme primeraného zadost'uéinenia

Z pravneho titulu diskriminacie sexualnych mensin na izemi SR.

Zavery

Dodrziavanie zasady rovného zaobchadzania, ako aj tUstavnej rovnosti v oblasti
vykonu zakladnych l'udskych prav a slobdd, predstavuje pre adresatov zékazu diskriminacie
nad’alej velku vyzvu. Uz pravidelnym konStatovanim vo vztahu k ochrane obeti
diskriminacie sO problémy s vymozitel'nostou ich prav apravom chranenych zaujmov.
Stredisko poukazuje na nizku mieru ochrany diskriminovanych, a to predovsetkym vo vzt'ahu
k implementacii procesnych zaruk, ktorych uc¢elom je efektivita v nadvaznosti na dosiahnutie
primeraného zadostu¢inenia. Obete diskriminacie pdsobia Casto rezignovanym dojmom a po
ur¢itom Case, kedy nedochadza k naprave, stratia o uplatiiovanie svojich narokov zaujem.
Uvedeny problém je prepojeny s neddverou vV Statne inStiticie, osobitne v riadny vykon
sudnej moci. Zuvedeného dbvodu Stredisko priorizuje  mimosudne urovnanie
antidiskrimina¢ného sporu, kde je vSak uspesnost’ minimalna. Dévodom je ¢asta arogancia na
strane tych, ktori su povinni nediskriminovat’. Téma nediskriminacie bola aj v kalendarnom
roku 2019 ¢asto bagatelizovanou. K rieSeniu problému sa nepristupuje systematicky, pricom
Statne organy zlyhavaju aj pri samotnej implementacii platnej a ucinnej legislativy. Predmetné
zavery podstatnym spOosobom stazuji riadny vykon Cinnosti Strediska, ktoré je

spoluzodpovedné za poskytovanie t¢innej a nalezitej pravnej pomoci obetiam diskriminécie.
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Odporucania

Stredisko odporuaca:

1.

Adresatom zakazu diskriminacie, aby k poziadavke dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania pristupovali proaktivne, v stlade sich zakonnou povinnostou
vyplyvajucou z ustanovenia § 1 ods. 3 antidiskrimina¢ného zakona.

Sidom SR, aby nélezite implementovali procesné odklony, chraniace obete
diskriminécie v zmysle ustanoveni zakona ¢. 160/2015 Z. z. Civilného sporového

poriadku v zneni neskorSich pravnych predpisov.
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3 Pravo na byvanie

Pravo na byvanie je vo VSeobecnej deklaracii T'udskych prav aj v Medzindrodnom
pakte o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach zakotvené ako sucast’ prava na
dostojni Zivotnu uroven. Ako samostatné pravo je blizSie definované vo VsSeobecnom
komentari ¢. 4 k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kultdrnych prévach
0 prave na primerané byvanie avo Vseobecnom komentari ¢. 7 k Medzinarodnéemu paktu
o0 hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach o natenom vystahovani. Uvedené
dokumenty sU autoritativnym zdrojom pre interpretaciu toho, ¢o povaZujeme za primerané
byvanie. Kritéria primeraného byvanial'’” mézeme usporiadat’ do tyroch oblasti:

e obyvatelnost v zmysle zdkladnych Standardov urcujucich minimalnu metraZz na
osobu, tepla, sucha, zdraviu neskodlivého prostredia, osvetlenia vratane pristupu
k byvaniu pre zdravotne znevyhodnené osoby;

e dostupnost’ zdkladnych sluzieb a infrastruktury (elektrické siet, voda a kanalizacna
siet, plyn, verejnd doprava, zdkladné sluzby), vhodnost' lokality (vzhladom na
dopravné siete a dostupné sluzby) a kultirna vhodnost’;

e dostupnost’ byvania v zmysle cenovej dostupnosti, dostatocného bytového fondu, aj
zabezpecenia socialneho byvania pre ohrozené skupiny;

e Dbezpetnost pravnych vztahov/pravna istota byvania vzmysle ochrany pred
svojvolnym nutenym vystahovanim, obtazujicim spravanim ¢i ohrozovanim
Vv priestoroch domova.

Pre zohladnenie S$pecifickych situacii ohrozenych a marginalizovanych skupin
obyvatel'ov a posilnenie (aj) ich prava na byvanie je dolezita aj ratifikacia dohovorov
vztahujucich sa prave na Specifické cielové skupiny. Ako ukazuje hodnotenie indikéatora

Statut ratifikdcie medzinarodnych dokumentov garantujiicich pravo na byvanie!®

je v tejto
suvislosti potrebné upozornit' na SR neratifikovany Medzinarodny dohovor o prévach
migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin arovnako aj na vyhradu, ktord SR uplatiiuje
k ratifikacii ¢l. 31 Eurdpskej socidlnej charty (revidovanej). V roku 2019 nedoslo v tejto

oblasti k zmenam.

17 Blizsie k definicii primeraného byvania (resp. adekvatneho byvania) pozri napr.: Palovéikova, Riedansky,
Ujhazyova: Pravo na byvanie. Stredisko, Bratislava. 2019, s. 15; Befiova N., Matiasko M.: Pravo na byvanie.
Proti pradu. Bratislava, 2018. s. 13-18.

118 Blizgie pozri indikator PBSO1 Statit ratifikicie medzinarodnych dokumentov garantujicich pravo na byvanie
na s. 133 a Metadatovy harok k PBS01 Statut ratifikicie medzinarodnych dokumentov garantujicich pravo na
byvanie, ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.
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Garancia prava na primerané byvanie na drovni Ustavného zakona je tiez jednym
z vyhodnocovanych indikatorov!'®. Ustava SR uvadza pravo na byvanie len v obmedzenom
rozsahu. Explicitne odkazuje na byvanie len ¢&l. 21 ods. 1 Ustavy SR, ktory chrani
nedotknutelnost’ obydlia, tzn. aspekt pravnej istoty byvania. Dalsie aspekty prava na byvanie
su chranené scasti ako stcasti inych prav (napr. pravo na dostojnost, pravo na zdravie, pravo
na socialne zabezpecenie).

Néarodna legislativa upravuje niektoré aspekty realizacie prava na byvanie explicitne,
no niektoré nie su na tejto Urovni upravené vébec (napr. vhodna lokalita a kultirna vhodnost’
nie st explicitne upravené na Grovni legislativy)*?°. V roku 2019 boli novelizované viaceré
zakony upravujuce oblast’ byvania, z hl'adiska realizacia prava na byvanie. V uvedenych
Styroch oblastiach je relevantnd Uprava vzajomnych vztahov uzivatelov bytov tak, aby
zdravotne znevyhodnenéd osoba nepotrebovala stihlas ostatnych vlastnikov bytov na montdz
zdvihacieho zariadenia, ktorej sa venujeme v podkapitole ¢. 3.1 Obyvatel'nost’.

Z hladiska formovania a tvorby politik byvania bol rok 2019 uréite zaujimavym.
Zintenzivnila sa priprava Koncepcie prevencie a rieSenia bezdomovectva do roku 2030 pod
gesciou Ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,MPSVaR SR*) a zacala
sa priprava Koncepcie narodnej bytovej politiky do roku 2030 pod gesciou Ministerstva
dopravy avystavby SR (dalej len ,MDaV SR*). Obe pracovné skupiny su otvorené
spolupréci aaj spolupracuji s mimovladnymi organizaciami so skusenostami z terénu
a expertnymi timami. Pre MPSVaR SR pripravil Institat pre vyskum prace a rodiny (d’alej len
L,IVPR®) analyticky podkladovy material*®!, realizoval vyskum zamerany na najomné
byvanie!?? aokrdhle stoly k problematike stratégii prevencie arieSenia bezdomovectva,
problémoch v poskytovani socialnych sluzieb a pod. MDaV SR v rédmci pripravy nového
koncepéného dokumentu nadvizuje na odpocet Narodnej bytovej politiky do 2020 a vychadza
z vlastnych analyz, ako aj z analyzy Instititu finan¢nej politiky*?3.

Stredisko v roku 2019 realizovalo vyskumné sondy v oblasti prdva na byvanie

119 Blizgie pozri indikdtor PBS02 Platnost’ a dostatoény rozsah tstavného alebo iného nadradeného zakona,
ktorym je garantované pravo na primerané byvanie na s. 133 a Metadatovy harok k PBS02 Platnost’ a dostato¢ny
rozsah Ustavného alebo iného nadradeného zakona, ktorym je garantované pravo na primerané byvanie.

120 Blizsie pozri indikator PBS03 Platnost a dostatoény rozsah narodnej legislativy, ktord upravuje
implementaciu prava na primerané byvanie na s. 133 a Metadatovy harok k PBS03 Platnost’ a dostato¢ny rozsah
narodnej legislativy, ktora upravuje implementaciu prava na primerané byvanie ,,Sprava o P za rok 2019:
Metodika.

21 Ondrugova, D., Fico, M.: Podkladovy material koncepcie prevencie a rieSenia bezdomovectva na narodnej
Urovni. IVPR. Bratislava, 2019.

122 Tamtiez.

123 Tngtitht finanénej politiky. V najme d’alej zajdes. Podpora byvania na Slovensku. Institit verejnej politiky.
MF SR. Bratislava, 2019.
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a mapovanie dobrych prikladov praxe?*. Pred realizaciou vyskumu Stredisko zorganizovalo
okrihly stol zamerany na mapovanie potrieb I'udi na ulici alebo l'udi ohrozenych
bezdomovectvom apo ukonceni vyskumu okrahly stol k odporucaniam, ktoré Stredisko
adresovalo organom verejnej spravy.

Potreba byvania na primeranej Grovni je vo vSeobecnosti malo vnimana ako l'udské
pravo. Sved¢i o tom aj nizky podiel podnetov adresovanych institiciam s mandatom v oblasti
ochrany Pudskych prav. Z celkového poétu prijatych podnetov KVOP a UKZP tvoria podnety,
ktoré sa tykaji prava na byvanie priblizne 1 %. Urad komisara pre deti neeviduje Ziadne
podnety z oblasti prava na byvanie. Stredisko rieSilo dva podnety, ktoré sa tykali pravnych

vztahov k byvaniu.

Tabul’ka 2 - Podnety z oblasti prava na byvanie v roku 2019

InStiticia Obyvatelnost’ a | Dostupnost’ Cenova Pravna
s mandatom pristup k byvaniu | sluZieb dostupnost’ | istota
ochrany l'udskych byvania
pravi®
KVOP Vhodné N=0 N=0 N=11
podmienky: N=4
Prijaté podnety | (Op/Onp/3r/1lod) (1p/Onp/5r/5
v roku 2019=2102 od)
Pristup:
N=12
(Op/3np/5r/40d)
Urad komisara pre | N=0 N=0 N=0 N=0
deti

124 parovéikova, G., Rie¢ansky, M., Ujhazyova, M.: Pravo na byvanie. Stredisko. Bratislava, 2019. Dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/Pravo_na_byvanie.pdf
125 Informéacie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam, naslednych
konzultaciach a doplneniach podla dostupnych online databaz. VzhI'adom na pouzivanie rozdielnych klasifikacii
v internych databdzach nemusia byt ¢isla Giplne presné.
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UKzP Pristup:
N=5 N=3 N=0 N=0

Prijaté podnety | (2p/Onp/2r/1lod) (1p/2np/0r/0od)
v roku 2019=660

Stredisko N=0 N=0 N=0 N=2
Prijaté podnety (Op/1np/Or/1
v roku 2019=109 od)
SPOLU N=21 N=3 N=0 N=13
(2p/3np/10r/60d) (1p/2np/0r/0od) (1p/1np/5r/6
od)

Pozn: N — celkovy pocet podnetov; Xp — porusenie prava; Xnp — neporusenie prava; Xr — rieSené; Xod -

odloZzené!?®

3.1 Obyvatel’'nost’ a pristup k byvaniu

Jednym z ukazovatel'ov obyvatelnosti je miera preludnenosti obydli'?’, ktora hovori
o podiele populacie Zijicej v domécnosti so stiesnenymi priestorovymi podmienkami'?®,
Slovensko ma dlhodobo vysoki mieru preludnenosti obydli (35,5 %) v porovnani
s priemerom EU (15,7 %), ale aj v porovnani s niektorymi krajinami Vysehradskej skupiny
(dalej len ,,V4*). V Ceskej republike Zije 15,7 % obyvatel'ov v preludnenom obydli a vyrazny
pokles ukazovatel'a zaznamenalo aj Mad’arsko, kde z povodnych 40,5 % klesla preludnenost’

obydli na hodnotu priemeru EU (Graf 1).

126 Odlozené podnety podla prislusnych zakonov.

127 Blizgie pozri indikator PBDO1 Miera preludnenosti obydli, s. 133 a Metadatovy harok k PBDO1 v ,,Sprava
0 P za rok 2019: Metodika*.

128 Minimalne priestorové podmienky, ktorych nesplnenie zahffia dany byt/domécnost do vypodtu miery
preludnenosti su nasledovné: jedna samostatnd miestnost’ na domacnost’; jedna samostatna miestnost’ na par
zijuci v domécnosti; jedna samostatnd miestnost’ pre samostatne Zijlicu osobu nad 18 rokov; jedna samostatna
miestnost’ pre samostatne zijice osoby rovnakého pohlavia/pary vo veku 12 — 17 rokov; jedna samostatna
miestnost’ pre dvojicu deti vo veku menej ako 12 rokov'?.
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Miera prel’'udnenosti obydli
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Graf 1: Miera prel'udnenosti obydli v krajinach V4 a EU
Zdroj: Eurostat, 2020

Ak sa pozrieme na mieru prel'udnenosti obydli na Slovensku podl'a veku, zistime, Ze
najmenej st Zivotu v stiesnenych podmienkach vystaveni seniori vo veku nad 65 rokov
(17,6 %), ¢o je pravdepodobne sposobené prevazujucim vlastnictvom starSicho bytu alebo
pokracovanim ndjmu v povodnych druzstevnych bytoch, v budicnosti sa moéze situdcia
seniorov menit. NajohrozenejSou skupinou podla veku st deti a mladeZz pod 18 rokov,

z ktorych az 45,5 % zije v stiesnenych podmienkach (Graf 2).

Preludnenost’ obydli podPla veku v SR
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Graf 2: Miera prel'udnenosti obydli podl'a veku v SR
Zdroj: Eurostat, 2020
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V kombinacii s d’alsim rizikovym faktorom, ktorym je ohrozenie prepadnutim sa do
chudoby pri prijme pod 60 % medianu, moézeme sledovat viaceré rozdiely v trendoch
slovenského vyvoja miery prel’udnenosti obydli. Samozrejme, l'udia s prijmom pod 60 %
medidnu su v ovela vd¢sej miere nlteni zit' v stiesnenych podmienkach (54,9 %) nez l'udia
S prijmom nad touto hranicou (32,7 %), rozdiel je vSak viac ako 20 percentudlnych bodov.
Kym l'udia ohrozeni chudobou v produktivnom veku ¢elili v obdobi od roku 2014 do roku
2018 priblizne rovnakej miere preludnenosti (s kolisavym poklesom 0 3,4 % na hodnotu
52,3 %), situacia seniorov ohrozenych chudobou sa v rokoch 2012 az 2014 vyraznejSie
zhorsila (narast o0 16 %) a od roku 2014 do roku 2018 hodnota stipa uz pomalSie (narast
01,4 %). Z deti amladeze Zzijucich v rodindch ohrozenych chudobou az 64,6 % zije
Vv stiesnenych podmienkach, pri¢om vyvoj ukazovatel'a v tejto cielovej skupine od roku 2009

po 2018 kolisavo klesa (z hodnoty az 75,3 % po 64,6 %) (Graf 2).

Preludnenost’ obydli podPa prijmu a veku
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Graf 3: Miera prel'udnenosti obydli v SR podl'a prijmu a vekovej skupiny
Zdroj: Eurostat, 2020

Vzhl'adom na vyrazne vys$$i podiel Tudi vystavenych Zivotu v stiesnenych
podmienkach medzi detmi a mladezou, Stredisko zaujimalo, v akych podmienkach, podla

tohto ukazovatel'a, ziji domacnosti s detmi. Ako je vidiet na grafe 4, najviac pocituja
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nedostatok priestoru a stkromia samoziviteIky a samozivitelia s jednym alebo viacerymi
detmi a viacgenera¢né rodiny s jednym alebo viacerymi detmi. Kazda druha domacnost’
z uvedenych skupin nedokaze zabezpecit' domov, v ktorom maju deti a dospeli miniméalne
sukromie (napr. v pripade dvoj¢lennej domacnosti dvojizbovy byt, v pripade rodiny
3 dospelych a dvoch deti trojizbovy byt). Rodinam s dvoma dospelymi osobami sa situacia
vyraznejSie zmeni po narodeni druhého dietata (hodnota nezahifa rodiny s troma alebo
viacerymi detmi). Kazda Stvrta troj¢lenna rodina s jednym dietatom zije v stiesnenych
podmienkach (nedokaze zabezpecit' minimalne dvojizbovy byt), no v pripade druhého diet'at’a
hovorime uz o dvoch z piatich rodin (vzhl'adom na uvedené kritéria méze ist o rodinu

S jednym dietat’om star§im ako 12 rokov, ktoré by uz malo mat’ vlastna izbu).

PrelPudnenost’ obydli
podl’a zloZenia domacnosti
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0
0.0
1 os. + dieta/deti 2 dosp. + 2 deti 2dosp + 1 diet’a 3 dosp bez deti 3 dosp + deti
m2014 w2015 =2016 =2017 =2018

Graf 4: Miera prel'udnenosti obydli v SR podl'a zlozenia domacnosti

Zdroj: Eurostat, 2020

Druhym zo sledovanych dopadovych indikatorov obyvatelnosti je ukazovatel' vaznej
deprivacie byvania'?®. V realizovanom vyskume prava na byvanie v roku 2019 Stredisko na
zaklade dat po rok 2017 prislo k zaveru, ze na Slovensku je negativny trend vo vyvoji vaznej

deprivécie byvania, ¢o naznauje zhorSujuci stav kvality byvania. V ¢ase pripravy Spravy

129 Varna deprivacia byvania je Statisticky ukazovatel sledujici podiel osbb, ktoré Ziju v preludnenych
podmienkach a ich byvanie vykazuje zaroven aspon jeden z ukazovatel'ov deprivacie byvania ako napr. malo
svetla, chybajuca vlastna kipelna a vnatorné WC alebo do priestorov zateka. Pozri blizsie indikator PBDO02
Vazna deprivacia byvania na s. 133 a Metadatovy harok pre PBD02 v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.
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0 P za rok 2019 boli Kk dispozicii data aj za rok 2018, ktoré naznaCuju zastavenie tohto
trendu a zniZenie hodnoty ukazovatel’a na Groven priemeru krajin EU (3,4 %) (Tabulka 3).

Pri podrobnejsej disagregécii dat vSak vidiet, ze pre niektoré ohrozené skupiny,
napriek uvedenému trendu, je miera vaznej deprivacie byvania stale vysSia. PredovSetkym ide
0 0soby so zdravotnym znevyhodnenim s tazkym stupfiom postihnutia, z ktorych az 5,3 %

zije v nevyhovujucich podmienkach (Tabulka 3).

Tabul’ka 3: Vazna deprivacia byvania podla stupna zdravotného postihnutia — pohybovy

aparat

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

EU priemer 5,1 4,8 4,5 4,5 4,4 4,3 4,2 3,5 3,4

SR cela populacia | 3,2 4,1 4,5 3,8 3,6 3,5 3,8 4,6 34

SR - DPahSie | 3,2 4,0 4,2 4,3 2,9 3,6 3,2 52 3,5
pohybové

obmedzenie

SR - TZP 2,9 5,0 5,3 34 35 4,0 5,6 6,4 53

SR - stredné | 3,1 43 4.6 40 3,1 3,7 3,9 55 40
pohybové

obmedzenie

Zdroj: Eurostat, 2020

Na grafe 5 je vidiet, ze kym u 0s6b s 'ah$im stupfiom postihnutia klesla uroven vazne;j
deprivacie byvania na uroven priemernej hodnoty pre celi populaciu 3,4 %, uo0sdb so
strednym stupfiom postihnutia klesla hodnota o 1,5 % na 4,0 %, Co je zaiste pozitivny vyvoj,

ktory snad’ bude pokracovat'.
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ViazZna deprivacia byvania
podla stupia zdravotného znevyhodnenia (pohybové)
7.0

6.0
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3.0
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SR - 'ahsie pohybové obmedzenie SR - TzP
mmm SR - stredné pohybové obmedzenie =——EU priemer

- SR celé& populéacia

Graf 5: Vazna deprivacia byvania — EU aSlovensko apodla stuptia zdravotného
znevyhodnenia
Zdroj: Eurostat, 2020

Rozdiely mozno vidiet aj pri disagregacii dat podla typu pravneho vztahu
k nehnutel'nosti. Graf 6 porovnava rozdielne hodnoty pre doméacnosti s vlastnickym vzt'ahom,
ktoré st alebo nie st zatazené hypotékami a pre domdcnosti, ktoré Zziji v komerénych
prenagjmoch alebo v mestskych bytoch ¢i sinym zvyhodnenym prendjmom. Priemerné
hodnoty pre krajiny EU vykazujii ovela mensie rozdiely medzi jednotlivymi kategdriami, od
1,2 po 3 percentudlne body. Mierne nad hodnotu vaznej deprivacie byvania pre celi populaciu
(3,4 %) su vystaveni vlastnici bez zatazenia hypotékou (3,9 %) vyraznejSie nad touto
hodnotou st domacnosti zijuce v komerénom prenajme (5,1 %) a najohrozenejSou skupinou

st domacnosti zijuce v socialnom byvani (8,1 %).
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ViazZna deprivacia byvania
podl’a vz€ahu k nehnutel’nosti
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Graf 6: Vazna deprivacia byvania podl'a vztahu k nehnutelnosti — porovnanie priemeru
krajin EU a SR
Zdroj: Eurostat, 2020

Rozdiely medzi sledovanymi skupinami na Slovensku su vSak ovel'a vyraznejsie (od
3,6 az po 7,5 percentudlneho bodu). Vlastnici zat'azeni hypotékami alebo inymi po6zickami
takmer nepocituji zivot v nevyhovujucich podmienkach, shodnotou ukazovatela 0,3 %.
Sved¢i to o orientacii na novy bytovy fond pri kupe nehnutelnosti, pripadne o financovani
k nehnutel'nostiam bez zat'azenia hypotékami 3,9 % Zije v nevyhovujucich podmienkach, ¢o
je rovnaka hodnota ako priemer krajin EU. Tato skupinu tvoria predovietkym vlastnici
star§ieho bytového fondu, ktori nadobudli vlastnictvo pred rokom 2000. Az 7,9 % domacnosti
Vv komer¢nom najme zije v nevyhovujdcich podmienkach v porovnani s 15,4 % podielom
domacnosti v obecnych bytoch alebo v inom type socialneho byvania. To znamena, ze 15,4 %
takychto bytovych jednotiek nespiiia kritéria primeraného byvania (napr. do nich zateka,
nemaju dostatok svetla, chyba vlastna kupelna a zachod).

Pristupnost’ byvania ako kritérium primeraného byvania ma zaistit’ pristup vSetkych,
predovsetkym zranitenych osob, k vhodnému byvaniu. Zohl'adiiuje jednak dodrZanie principu
rovnosti (rovnaky pristup k byvaniu pre Zeny, socialne znevyhodnenych) aj Specifické potreby
seniorov, deti ¢i 0s6b so zdravotnym znevyhodnenim a s nim stvisiacu bezbariérovost’. V tomto

smere nastal pozitivny vyvoj aj na urovni legislativy. V roku 2019 schvéaleny zékon ¢. 476/2019
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Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon NR SR ¢&. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov v zneni neskor$ich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory je pre
oblast’ pristupnosti byvania dolezity doplnenim vynimky na o montdz zdvihacieho zariadenia zo
sthlasu vaésiny vlastnikov bytov a nebytovych priestorov (§ 14b ods. 5).

Zmena pravnych predpisov méa zabranit opakovanému poruseniu prava na pristup
k byvaniu u obyvatel'ov so zdravotnym znevyhodnenim. V roku 2019 k takémuto poruseniu
prislo minimalne v dvoch medializovanych pripadoch (Humenné a Senec'®®), ked vlastnici
bytov odmietli odsthlasit’ namontovanie zdvihacieho zariadenia na schodisko bytového domu
(hlasovanim na zhromazdeni vlastnikov bytov). Do uvedenych pripadov z vlastnej iniciativy
vstlpil aj UKZP a po presetreni potvrdil porusenie prava podl'a Dohovoru o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim (d’alej len ,,Dohovor o ZP*)!3L,

Zvysit pristupnost’ byvania pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim moézu nielen
debarieriza¢né pomOcky a prestavby, ale aj tzv. sluzba podpory samostatného byvania. V roku
2018 bola poskytovana len piatimi subjektmi a vyuzilo ju 51 klientov, ¢o Stredisko povazuje

za nedostato¢né.

3.2 Dostupnost’ sluzieb a infrastruktiary

Do druhej oblasti realizacie prava na byvanie patri jednak dostupnost sluzieb
spojenych s byvanim (predovsetkym zakladna infrastruktara), vhodnost’ lokality (vzhl'adom
na zakladné sluzby, dopravnu siet’ a pod.), ako aj kultirna vhodnost’ (napr. reSpektovanie
viacgenera¢ného byvania pre niektoré skupiny obyvatel'ov). V oblasti dostupnosti sluzieb
spojenych s byvanim riesil v roku 2019 podnet UKZP. Dodévatel’ sluzby odmietal uzavriet
zmluvu s matkou, ktora bola zaroven opatrovni¢kou svojho syna - plnoletého podielového
spoluvlastnika zbaveného svojpravnosti. Na zéklade postdenia podnetu a stanoviska doslo
k naprave’®?,

V rovine pristupu k sluzbam, resp. dostupnosti sluzieb st relevantné aj naklady na
energie, vodu, odvoz smeti a pod. Ked'ze Statisticky trad SR sleduje tieto naklady spoloéne

s d’al$imi nakladmi na byvanie (predovSetkym najomné, platby hypotéky a pod.), Stredisko sa

130 TV Noviny. Markiza. P4n Eugen sa pre neprajnych susedov nedockal schodiskovej plosiny. Necakane
zomrel. Dostupné na:  https://www.tvnoviny.sk/domace/1983294 pan-eugen-sa-pre-neprajnych-susedov-
nedockal-schodiskovej-plosiny-necakane-zomrel?fbclid=IwAR2w_SkI-3i-
IswfZKwejhVvy9zUYAotS_ZrLiSWNSSEZtHIWYTOGFd6ZD4

181 Podra dostupnych informacii na: https://www komisarprezdravotnepostihnutych.sk/Agenda/Podnety

132 Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ UKZP
zo dna 20. februara 2020.
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venuje nakladovosti byvania v podkapitole 3.3 Cenova dostupnost’ byvania.

Vo vseobecnosti je na Slovensku napojenie na siet’ vodovodov (a teda na bezpecnu
dodavku pitnej vody) takmer na trovni 90 %. Od roku 2015 sa napojenost’ zvysila len
0 necelé 0,67 % (z 88,27 % na 88,94 %'*%) o pravdepodobne svedéi o tom, Ze rozirovanie
siete vodovodov aj do obci a sidiel, kde zatial’ nie je zavedena, nie je prioritou. Samozrejme,
doévodom z Casti je, ze mnohé z tychto sidiel maji rekreacné ucely, alebo vyuzivaja vlastné
studne. Ak sa vSak pozrieme na situaciu v obciach, kde podiel obyvatel'ov tvori viac ako 25 %
Romov, ma k vodovodu pristup len 75 % obyvatel'ov obci a tam, kde podiel Romov tvori viac
ako 50 %, ma k vodovodu pristup uz len 68,7 %™* Na zéklade disagregacie dat podla
etnicity obyvatelov v obciach je tak mozné potvrdit’ pretrvavajicu nerovnost’ v pristupe
k pitnej vode.

Podobne, v pripade pripojenosti obyvatelov byvajucich v domoch na verejnu
kanalizaciu podiel takto pripojenych vzrastol z 65,19 % v roku 2015 na 68,40 % v roku 2018.
To znamena, ze z celkovej populédcie nie je pripojenych na kanalizaciu 31,60 % obyvatel'ov
byvajucich v domoch. Ak sa opit’ pozrieme na situaciu v obciach s podielom rémskych
obyvatel'ov podl'a zistovani EU-SILC zameraného na MRK, az 73,08 % obydli nevyuziva
ziadnu Gistiarent odpadovych vod a zaroven nema dostupnu verejnu kanalizaciu'®. Rozdiel
v pristupe K verejnej kanalizacii na urovni obyvatel'stva celkovo a hodnotou pre obce
s podielom romskych obyvatelov je az 41,48 %.

Uz na zaklade ukazovatel'ov o miere pristupu k pitnej vode a kanalizacii je zrejmé, Ze
moznosti realizadcie prdva na byvanie Romov su z hladiska dostupnosti infrastruktary
potrebnej k primeranému byvaniu vyrazne men$ie ako u majoritnej spolo¢nosti. V tomto
smere nastali aj ur¢ité zlepSenia, napr. podiel osidleni MRK s absenciou minimalne troch
poloziek zékladnej infraStruktary (tzn. pripojenie na plyn, verejni kanalizaciu/Zumpu
a verejny vodovod/pristup k studni) kich celkovému poctu sa znizil takmer o polovicu,
z hodnoty 6,6 % vroku 2016 na 3,54 % vroku 2018. To znamena, ze tych extrémne
chudobnych osidleni, kde miniméalne 50 % obydli nema pristup ani k vode, ani k plynu, ani
k verejnej kanaliz&cii, je v porovnani s rokom 2016 menej a mozno predpokladat’ zlepSenie
situacie obyvatel'ov tychto obci (obec, ktora napr. rozsiri napojenost’ na vodu/kanalizaciu pre

viac ako 50 % obydli sa uz do tohto ukazovatel'a nezapocitava).

133 Statisticky urad SR. Informécie ziskana prostrednictvom klientskej sluzby Statistického tiradu SR. 2019.

13 Podla Atlas Roémskych komunit — 2019. Ministerstvo vnitra SR, 2019. Dostupné na:
http://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019.

135 UJrad spolnomocnenca pre romske komunity. Podkladovy materidl: Aktualizované indikatory pre akény plan
2016 — 2018.
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Vyvoj v pristupe k elektrickej sieti nie je mozné na zéklade porovnania dat z Atlasu
2016 a Atlasu 2019, je vsak znamy stav z roku 2018, kedy 7,9 % domacnosti nemalo ziadnu
elektroinstaldciu a 13,5 % domacnosti malo nevyhovujiicu elektroinstalaciu. Standardny
pristup k elektrickej sieti malo 78,6 % domacnosti. Situacia sa zlepsila v pristupe k spevnenej
ceste a v zabezpeceni odvozu odpadu. Z 92 % osidleni so zabezpecenou Strkovou, panelovou
¢i asfaltovou cestou v roku 2016 stipol podiel takychto osidleni na 95,7 % v roku 2018.
Osidleni, kde nema k dispozicii zberni nadobu na odpad ani velkokapacitny kontajner viac
ako polovica obyvatel'ov, klesol z hodnoty 12,5 % v roku 2016 na 4,5 % v roku 2018,

Na zaklade vysSie uvedenych dat Stredisko konstatuje, ze napriek zlepSeniam
Vv niektorych oblastiach (napr. znizovanie podielu extrémne chudobnych vylucenych osidleni,
zlepSovanie pristupu k odvozu odpadu, pristupové cesty), v pristupe kvode, elektrine
a kanaliz&cii pretrvavaju zasadné rozdiely medzi moznostou realizacie prava na primerané

byvanie u majoritnej skupiny obyvatel'ov a u obyvatel'ov romskej etnicity.

3.3 Cenova dostupnost’ byvania

Vroku 2019 sa Stredisko vo svojej vyskumnej Cinnosti zameralo aj na cenovu
dostupnost’ byvania analyzou vyvoja indikatora PNB a prieskumu dostupnosti socialneho
byvania v krajskych mestach SR.

Ukazovatel’ PNB hovori o tom, pre aky podiel obyvatel'ov tvoria ndklady na byvanie
viac ako 40 % prijmov. Pri vyhodnocovani vyvoja do roku 2017 (data za rok 2018 eSte neboli
k dispozicii), Stredisko dospelo k zisteniu, ze hoci PNB je dlhodobo pod uroviiou priemeru
EU, nadmerné zataZenie nakladmi na byvanie pocitujt 2 z5 domécnosti ohrozenych
chudobou (to znamena, ze nemaju pristup k cenovo dostupnému socidlnemu byvaniu),
podobne to plati pre 4 z 10 domacnosti seniorov. NajohrozenejSou skupinou st jedno¢lenné
domécnosti a samozivitelia/samozivitelky'®’.

Najnovsie dostupné data k PNB pre SR s0 za rok 2018 asu do ur€itej miery
prekvapujtce. Celkovy ukazovatel PNB klesol o 4,3 percentualnych bodov z 8,4 % na 4,1 %,
¢o je pomerne zasadna zmena oproti predchadzajucemu kolisavému vyvoju, ako aj oproti
vyvoju ostatnych krajin V4 (pokles priblizne 1 percentualny bod) a EU stagnovanie na
hodnote 10,4 (Graf 7).

136 y3etky data k indikatorom z Akéného planu pre integraciu Romov: Urad splnomocnenca pre romske
komunity. Podkladovy material: Aktualizované indikatory pre akény plan 2016 — 2018.
1387 paroveikova, Riecansky, Ujhdzyova: Pravo na byvanie. Stredisko, Bratislava. 2019, s. 45.
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Graf 7: PNB v EU a krajinach V4
Zdroj: Eurostat, 2020

Kedze na zéklade predchadzajucej analyzy vystupili ako ohrozené skupiny seniori nad

65 rokov, l'udia ohrozeni chudobou a jednoclenné domacnosti, Stredisko zaujimalo, akym

sposobom sa pokles ukazovatela PNB prejavil prave v tychto skupinach. Rozdiel medzi vekovou

skupinou obyvatel'ov pod 18 rokov a obyvatel'ov v produktivnom veku medzi 18 az 65 rokov je

len zanedbatelnych 0,2 %. Vo vekovej skupine nad 65 rokov je 5,7 % domécnosti, ktorych

naklady prevysuju 40 % prijmu, ¢o je o 1,9 % viac ako medzi 'udmi v produktivnom veku
(Tabulka 4).

Tabulka 4: PNB v EU a v SR podl'a veku

2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016 2017| 2018
EU 108 114 11| 111| 116| 114| 111] 104| 104
SR 76 8.4 8.4 83 9 9.1 77 84| 41
pod 18 89| 102| 109 111 118| 114 92 89 4
rokov
18 - 64 71 8| 74| 771 85| 87| 72/ 73] 38
rokov
nad 65 86| 82| 103| 81 8| 81| 81| 128 57
rokov

Zdroj: Eurostat, 2020

112




Ak sa pozrieme na rozdiely medzi obyvateI'mi podla prijmu, sU napriek poklesu
ukazovatela stdle vyrazné. Kym naklady na byvanie ludi zarabajucich viac ako 60 %
medidnového prijmu st vel'mi zriedka neprimerane vysoké (0,9 % ak su to muzi, 1,9 % ak ide
0 Zeny), V pripade T'udi, ktori zarabaji menej (a spifiaju tak kritérium rizika prepadnutia sa do
chudoby) minimalne 1 z 5 domacnosti musi zvladnut PNB. Zarovein mozno pozorovat’, ze
pokles PNB bol vyraznejsi u muzov (z 38,1 % na 21,8 %) nez u zien (z 39,6 % na 26,9 %).
V pripade zien tak az 1 zo 4 domacnosti ¢eli PNB (Graf 8).

PNB podl’a pohlavia a prijmu

Muzi - prijem pod 60% medianu Zeny - prijem pod 60% medidnu

Muzi - prijem nad 60% medianu Zeny - prijem nad 60% medianu
45.0
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20.0
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5.0

0.0
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Graf 8: PNB podl'a pohlavia a prijmu
Zdroj: Eurostat, 2020

Rodové rozdiely su este vyraznejsie pre vekovl skupinu seniorov s nizkymi prijmami,
kde hodnota PNB u muzov je 10,6 % au zien az 35,6 %, kym u celkovej populacie tento

rozdiel nie je tak dramaticky (hoci stale s vypovednou hodnotou) (Graf 9).
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Graf 9: PNB u 'udi ohrozenych chudobou podl'a pohlavia
Zdroj: Eurostat, 2020

Vzhl'adom na to, ze ide o vyrazny pokles, nie je zatial mozné vyhodnotit’, ¢i ide
0 zmenu trendu, vykyv spdsobeny inym vypoctom alebo zberom dat. Podobny vyvoj (hoci
menej vyrazny pokles) ma viak aj ukazovatel' vyhodnocovany Statistickym uradom SR —
Podiel nakladov na byvanie, elektrinu, vodu, plyn a paliva (Graf 10) — ¢o by mohlo ¢iastocne
potvrdit’ pozitivny vyvoj aj pre ukazovatel PNB. Na druh stranu, Statisticky Grad SR uvadza,
ze v roku 2019 ,, Najvicsi objem z celkovych vydavkov domdcnosti vynaloZili na potraviny
a nealkoholické napoje (20 %) a vydavky za byvanie, elektrinu, vodu a plyn (17,6 %),
najrychlejsie  stupali vydavky na byvanie aenergie v Trnavskom Kkraji (+14,2 %)
a najpomalsie stipali vydavky na byvanie a energie v Zilinskom kraji (+2,3 %). 1%

Bez ohl'adu na to, ¢i ide v pripade PNB 0 zmenu trendu (a zlepSenie dostupnosti
byvania), bliz§i pohl'ad na rozdiely podla prijmu, veku a pohlavia ukazujli, Ze ohrozené
skupiny (seniori, seniorky, l'udia snizSim prijmom) maju stdle obmedzeny pristup
k socidlnemu alebo inému cenovo vyhodnejSiemu byvaniu. Prave na tieto skupiny by teda
mali byt zacielené politiky byvania. Vyvoj PNB podl'a pravneho vztahu k nehnutelnosti
ukazuje, Ze kym v roku 2016 bolo vyssi podiel domacnosti v obechom/verejnom prenajme
neprimerane zatazenych nakladmi na byvanie ako domacnosti v komerénom najme, v roku
2017 vzrastol PNB u oboch skupin nad 20 %, tak v roku 2018 zataZenie domacnosti vo
verejnom prendjme vyrazne kleslo na 7,3 % (v sulade s poklesom celkového PNB), no

138 Statisticky urad SR. Nase Regiony-2019. Statisticky trad SR. Bratislava, 2019. s. 21.
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zat'azenie domacnosti v komerénom najme kleslo len o 1 % na 19,2 %. Ak teda obyvatelia
S nizkymi prijmami maji prili§ vysoké ndklady na byvanie (21,8 — muzi, 26,9 — Zeny),
S najvacsou pravdepodobnost’ou ziju v komerénom prendjme (vratane roznych kratkodobych
prendjmov pri praci mimo trvalého bydliska, ubytovni a pod.) ato z dovodu nedostatocne;j
kapacity obecnych bytov a nedostatoéného (resp. nekoncepéného) uchopenia socialneho

byvania na samospravnej drovni.

PNB
podPa vz€ahu k nehnutel’'nosti

35.0

30.0
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0 I I
0.0 .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s hypotékou/pdzickou bez hypotéky/pozicky
komerény najom mmmm verejny ndjom/socialne byvanie
e SNOU

Graf 10: PNB podl'a vzt'ahu k nehnutel'nosti v SR
Zdroj: Eurostat, 2020

Nedostupnost” socialneho byvania z dévodu nizkeho bytového fondu a nekoncepény
pristup pri rieSeni socidlneho byvania potvrdila vyskumna sonda Strediska v krajskych
mestach realizovand v roku 2019. Na zaklade dotaznikového prieskumu, do ktorého sa
zapojilo 9 miest, Stredisko zistilo, zZe ,, obsadenost kapacit socialneho byvania v zapojenych
mestach dosahuje viac ako 90 % s vynimkou mesta Presov — 89,21 % a mesta Trencin —
78,29 %. Mesta Banska Bystrica, Nitra a Trnava vykdzali 100 % obsadenost. V pripadoch,
kde aktudalna obsadenost nebola maximdlna, islo o Situacie, v ktorych bud’ boli niektoré byty
Vv rekonstrukcii (v pripade mesta Kosice), alebo tdto rezerva vznikla kvoli prechodnému
obdobiu medzi vyprsanim ci ukoncenim zmluv so starymi ndajomnikmi a nastahovanim sa

novych najomnikov. V pripade miest Presov a Trencin bola nizka obsadenost sposobend
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zvySenim poctu bytov do fondu socidlneho byvania a nové byty este neboli priradené. “**°

Obsadenost socialneho byvania
100,00%
00,00%
80.00%
70,00%
60,00%
50.00%
40.00%
30.00%
")U OU,D
10.00%
0.00%
Banska Brafislava  Kosice Martin Nitra Presov Trencin Trnava Zilina
Bystrica

Graf 11: Obsadenost’ socialneho byvania v zapojenych krajskych mestach SR
Zdroj: Stredisko, 2019

Stredisko sledovalo aj to, akym spésobom st dostupné byty pridel'ované a ¢i existuju
vSeobecne platné kritérid alebo mesto vychadza z vlastnej stratégie rieSenia socidlneho byvania
¢i bezdomovectva. Iba dve z dotazovanych miest vychadzaju z priorit uréenych v strategickom
dokumente, Styri mestd potvrdili individudlne posudzovanie Ziadosti pripadne individuédlne
posudzovanie v kombinacii s poradovnikom, tri mestd vychadzaju predovsetkym
z poradovnika, dve mesta vyuzivaji bodovy systém hodnotenia Ziadosti (sucet je viac ako
100 %)*4°

Podrobnejsi vyskum dostupného socialneho byvania realizovalo v minulom roku VPR,
ktoré zbieralo déata z okresnych miest'**. Podl'a zisteni uvedeného vyskumu vieme, Ze medzi
okresmi su vyrazné rozdiely v pocte Ziadatelov na 1 dlhodobo neobsadeny byt od 0,4
v Kosiciach (kde je vSak zahrnuty velky podiel bytov v zlom stave) av Prievidzi (kde az
50 % bytového fondu predstavuju prave nové byty) na 438 v Poprade. V Bratislave je
76 ziadatel'ov na jeden byt, nasleduje Galanta s po¢tom ziadatel'ov 43 na jeden byt (Tabul'ka 5).

139 Palovéikova, G., Riecansky, M., Ujhazyova M.: Pravo na byvanie. Stredisko, Bratislava. 2019. s. 49 — 50.

140 Tamtiez. s. 54.

141 Fico, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum najomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. Dostupné na:
https://www:.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf
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Tabul’ka 5: Pocet ziadatel'ov na 1 dlhodobo neobsadeny byt v okresnych mestach SR (april
2019)

Okresné mesto Pocet ziadatelov na 1
dlhodobo neobsadeny
byt

1. | Poprad 438

2. | Bratislava 76

3. | Galanta 43

4. | Medzilaborce 34

5. | Trencin 34

6. | Zvolen 33

7. | Kysucké Nové Mesto 32

8. | Brezno 29

9. | Humenneé 29

10. | Liptovsky Mikulas 26

11. | Trebisov 25

12. | Pachov 25

13. | Banska Bystrica 24

14. | Nové Zamky 21

15. | Zlaté Moravce 21

16. | Kezmarok 20

17. | Senica 19

18. | Malacky 16

19. | Levice 14

20. | Zilina 11

21. | Spisska Nova Ves 8

22. | Topol’cany 6

23. | Detva 3

24. | Roznava 3

25. | Michalovce 2

26. | Partizanske 1,6

27. | Komarno 1

28. | Presov 1
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29. [ Velky Krtis 1

30. | Snina 1
31. | Prievidza 0,4
32. | Kosice 0,4

Zdroj: IVPR, 201942

Dal§im ukazovatelom dostupnosti socidlneho byvania je doba Gakania na prideleny
byt. Najdlhsiu cakaciu dobu uvadza Puchov (84 mesiacov), pricom v pocte ziadatelov na
jeden volny byt nie je na najhorSich prieCckach (2 5 ziadatelov). Hned” za nim nasleduju
Banovce nad Bebravou (80 mesiacov, neuviedli pocet Cakatel'ov na jeden byt) a Bratislava
(60 mesiacov), ¢o zodpoveda aj vysokému poctu ziadatel'ov (76) (Tabulka 6).

Rovnako dolezita je vySka najmu. Ako je uvedené vyssie, komerény najom zat'azoval
v roku 2018 domadcnosti vyrazne vysSie ako ndjom bytov vo verejnom vlastnictve. Podl'a
zisteni vyskumu IVPR sU najvyraznejSie rozdiely vo vyske najmu v okresnych mestach:
Kosice (rozdiel 628 eur); Zilina (rozdiel 556 eur); Trnava (rozdiel 546 eur); Bratislava
(rozdiel 491 eur) a Malacky (rozdiel 448 eur). Najmensi rozdiel bol zaznamenany v Novych
Zamkoch (rozdiel 280 eur)'#,

Tabul’ka 6: Doba ¢akania v mesiacoch na pridelenie obecného bytu v okresnych mestach SR
(april 2019)

Okresné mesto Doba ¢akania | Okresné mesto Doba ¢akania
(v mesiacoch) (v mesiacoch)

1. | Pachov 84 28. | Levoca 18

2. | Banovce nad Bebravou 80 29. | Medzilaborce 18

3. | Bratislava 60 30. | Kysucké N. Mesto | 18

4. | Nitra 48 31. | Topol'¢any 18

5. | Banska Bystrica 48 32. | Revlca 12

6. | Partizanske 48 33. | Tvrdosin 12

7. | Vranov nad Toplou 36 34. | Bytca 12

8. | Cadca 36 35. | Malacky 12

142 Fjco, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum ndjomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. s. 20. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf

143 Tamtiez, s. 25.
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9. | Zarnovica 36 36. | Zvolen 12
10. | Povazska Bystrica 36 37. | Zlaté Moravce 12
11. | Stara Cubovia 36 38. | Komarno 12
12. | Turcianske Teplice 36 39. | Senica 9
13. | Gelnica 36 40. | Rimavska Sobota | 8
14. | llava 36 41. | Lucenec 6
15. | Zilina 36 42. | Dunajska Streda | 6
16. | Sala 30 43. | Namestovo 6
17. | Hlohovec 30 44. | Levice 6
18. | Trebisov 26 45. | Detva 6
19. | Ruzomberok 24 46. | Humenné 6
20. | Sabinov 24 47. | Presov 6
21. | Skalica 24 48. | Stropkov 5
22. | Bardejov 24 49. | Roznava 4
23. | Poprad 24 50. | Michalovce 3
24. | Brezno 24 51. | SpiSska Nova Ves | 3
25. | Snina 24 52. | Velky Krti§ 2
26. | Kosice 24 53. | Prievidza 1
27. | Ziar nad Hronom 18

Zdroj: IVPR, 2019

Rozdiely vo vyske najmov st samozrejme zavislé od viacerych faktorov a samy o sebe
nevypovedaju o tom, ¢i st najomné byty cenovo dostupné, len o tom, o kol’ko vysSie naklady
musia Ziadatelia zvladnut, ak nemajt k dispozicii socialne byvanie. Jednym z nastrojov pre
zvysenie cenove] dostupnosti byvania je prispevok na byvanie. Jeho pridel'ovanie je upravené
zakonom ¢&. 417/2013 Z. z. opomoci v hmotnej nidzi v zneni neskorSich predpisov. Uz
niekol’ko rokov upozorfiuji mimovladne organizacie, ako aj analytické pracoviska

145

ministerstiev=" na to, Ze jeho zahrnutie do pomoci v hmotnej nidzi vylucuje velka skupinu

obyvatelov, ktorych prijmy st prili§ nizke na to, aby pokryli naklady na byvanie, no nespliiiaju

144 Fico, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum ndgjomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. s. 22. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf

2 Napr. MDaV SR v podkladovom materiali pre novd Koncepciu: Bytova stratégia do 2030; IVPR v dokumente
Podkladovy materiél pre Stratégiu prevencie bezdomovectva. Prispevku na byvanie sa venuje aj Stredisko
v odporG¢aniach na zéklade vyskumu Pravo na byvanie (2019).
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vSetky kritéria pre davku v hmotnej nudzi. Probléemom je aj jeho nedostato¢na vyska. Ako

ukazuje vyskum IVPR, mnohokrat nedosahuje ani 60 % z vysky najomného. V Tabulke 7 su

uvedené hodnoty podielu prispevkov na ndjomnom pre desat’ miest s najvyssim najomnym.

Tabul’ka 7: Podiel prispevku na byvanie a prispevku v hmotnej nadzi na vyske najomného

v mestskych bytoch (april 2019)

Priem. vySka | Podiel Podiel Podiel
najomného prispevku na | prispevku na | prispevku
v mestskych najomnom najomnom v hmotnej
bytoch (eur) (jednotlivec — | (viacflenna nadzi na
55,80) rodina — | ndjomnom
89,20) (priemerna
vyska 2018 -
135,19)
1. | Velky Krtis 204 27,4 % 43,7 % 65,8 %
2. | Banovce n. 189 29,5 % 47,2 % 71,0 %
Bebravou
3. | Bratislava 184 30,3 % 30,3 % 72,9 %
4. | Povazska 182 30,7 % 30,7 % 73,7 %
Bystrica
5. | Cadca 180 31,0 % 31,0 % 74,6 %
6. | Zarnovica 150 37,2 % 37,2 % 89,5 %
7. | Medzilaborce 141 39,6 % 39,6 % 95,2 %
8. | TurCianske 136 41,0 % 41,0 % 98,7 %
Teplice
9. | Banska 134 41,6 % 41,6 % 100,1 %
Bystrica
10. | Pachov 127 43,9 % 43,9 % 105,7 %

Zdroj: IVPR, 201914

146 Fico, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum ndgjomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. s. 25. Dostupné na:
https://www:.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf
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Prispevok na byvanie (ako stcast’ davky v hmotnej nudzi) poberalo v roku 2019
v priemere 30 257 poberatelov mesacne, ztoho 16 631 poberatelov Zilo v jednoClennej

domacnosti a 13 626 poberatelov vo viacélennej domécnosti'4’

¢o tvori 0,70 % obyvatel'ov
nad 18 rokov. Financné vyc¢islenie prispevku nie je mozné vzhl'adom na jeho zapocitanie do
davky v hmotnej nadzi'*®. Dalsim podpornym nastrojom dostupnosti byvania st Gvery na
byvanie poskytované Statnym fondom rozvoja byvania (v roku 2019 poskytnuty aver 29
fyzickym osobam) a moznost’ uplatnenia dafiového bonusu na zaplatené uroky z hypotéky pre
mladych do 35 rokov (nie su dostupné informécie o pocte danovnikov uplatiiujucich si tento

bonus).

Tabul’ka 8: Pocet zariadeni, miest a klientov za rok 2018

Pocet Pocet miest | Pocet klientov k 31.

zariadeni decembru 2018
Noclaharen 46 1228 7 255
Utulok 86 2222 2 157
Zariadenie nadzoveého byvania 30 665 602
Zariadenie podporovaného
o 35 573 541
Domov na polceste 15 271 278
SPOLU 4 959 10 833

Zdroj: MPSVaR SR, 20204

Ludia, pre ktorych je byvanie nedostupné pripadne su ohrozeni bezdomovectvom
(napr. mladi dospeli po ukonceni tstavnej starostlivosti, obete domaceho nasilia), potrebuju
podporu formou socialnych sluzieb. Zariadenia socialnych sluzieb s kapacitou 4 959 miest
poskytli vroku 2018 nejakd formu starostlivosti 10833 klientom!® (Tabulka 8).
Dostatocnost” kapacity by bolo mozné posudit’ v pripade znalosti po¢tu I'udi bez domova,

naviac by bolo potrebné tito potrebu vyhodnocovat’ na tirovni miest.

147 Informdacie ziskané na zéklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
MPSVaR SR zo dna 14. februéra 2020.

148 Blizsie pozri indikator PBPO8 Podet/podiel domacnosti, ktoré poberaji socialny prispevok na byvanie, alebo
ind formu podpory byvania na s. 133 a Metadatovy harok k PBP08 v ,,Sprava o LCP pre rok 2019: Metodika“.

149 Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
MPSVaR SR zo dna 14. februéra 2020.

150 Blizgie pozri indikator PBP09 Pocdet miest pre ubytovanie I'udi bez domova alebo ohrozenych
bezdomovectvom na s. 133 a Metadatovy harok PBP09 v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.
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Stredisko v ramci spominaného vyskumu zist'ovalo do akej miery maju krajské mesta
zmapovanU populdciu a Struktiru T'udi bez domova. Osem z deviatich zapojenych miest
potvrdilo nejakd formu mapovania alebo evidencie, spravidla na zaklade administrativnej
evidencie Cinnosti mestského turadu, mestskej policie alebo klientov socidlnych sluzieb
v mestach. LCudia zijaci na ulici na okraji miest vSak zostavaju spravidla neviditelni.
V zapojenych krajskych mestach bolo v roku 2019 evidovanych spolo¢ne 4 772 0s6b bez
domova. Ak by sme celonarodnu kapacitu zariadeni, ktoré st ur¢ené priamo pre l'udi na ulici
(noclaharen, utulok — 3 450) porovnali s po¢tom TI'udi bez domova v najvacsich mestach
(4 772) mbzeme konstatovat', ze je nedostatoc¢na.

PredovSetkym je vSak potrebné mapovanie réoznych foriem bezdomovectva podla
klasifikacie FEANTSA na drovni miest ana zaklade tychto zisteni planovat” koncepciu
ukoncovania bezdomovectva nielen posilnenim socidlnych sluzieb, ale predovsetkym

roz§irovanim kapacit socidlneho byvania.

3.4 Pravna istota byvania

Pravna istota byvania je neoddelitelnou stéastou prava na primerané byvanie. Jej
posiliiovanie ma smerovat k ochrane bezpeCia vo vlastnom domove ato bez ohl'adu na
pravny vztah k obydliu a na legalnost’ tohto vzt'ahu. Zarovein ma podporovat’ podmienky, za
ktorych si méze Clovek/rodina vytvorit vzt'ah k miestu, ktoré obyva, ako k domovu —
kontinuitu bez obav zo straty domova. Z hl'adiska pravnej istoty byvania je teda potrebné
zabezpecit’ pravnu ochranu pred nitenym vyst'ahovanim, demolaciou obydli, ako aj ochranu
pred nerovnymi vztahmi medzi ndjomcom a prenajimatel’'om a ochranu vlastnickych prav.

Legislativa SR poskytuje pomerne silnd ochranu ngjomcom, ktori maju uzavreté
zmluvy podla zdkona &. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika: povinnost informovat
3 mesiace vopred, moznost’ odvolat’ sa, zastavenie plynutia lehoty v pripade vyrovnania dlhu
na najomnom, povinnost’ zabezpecit' nahradné byvanie v pripade, ak v byte Zije aj maloleté
diet’a (ak o to rodina poziada). Vyrazne mensiu ochranu poskytuje v pripade ngjomnej zmluvy
podl'a zadkona €. 98/2014 Z. z. o kratkodobom ndjme bytu. Vo vSetkych pripadoch vSak nutené
vystahovanie nie je mozné vykonat’ bez rozhodnutia stidu.

Neistota vo vzt'ahu k byvaniu narasta so znizenou cenovou dostupnostou byvania, a s

jej vystavené predovsetkym nasledovné skupiny obyvatel'ov:

e nizkoprijmova skupina obyvatelov, pre ktorych je Standardny komerény najom
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(s nadjomnymi zmluvami na jeden max. dva roky vopred) nedostupny a zija
v ubytovniach alebo v njme na s dobou najmu na niekol’ko mesiacov;

e [ludia bez domova, ktori ziji bud’ Vimprovizovanych pristreSkoch na ulici,
prespavaju v noclaharnach;

e Tudia zijuci v obydliach bez vysporiadanych pravnych vzt'ahov (vo vicsSine pripadov
ide 0 MRK, ale tyka sa to aj 'udi v bytoch s neukon¢enymi restituénymi konaniami,
dedi¢skymi konaniami a pod.);

e migranti (aj pracujdci) ztretich krajin, ktorym na SR chyba ochrana prava na
byvanie vo vSetkych oblastiach.

Zaujimavua sondu (a v SR prvé vyskumné zistenia) do situécie v ubytovniach v roku
2019 priniesol vyskumny tim IVPR. Vyskum sa zameral $pecificky na ubytovne v okresnych
mestach. Zo 79 okresov disponuje ubytovitami len 14 z nich (18 %). Do vyskumnej sondy sa

zapojilo len sedem okresnych miest (0ozna¢ené modrou v Tabulke 9)!°1,

Tabul’ka 9: Disponibilita ubytovni v sprave okresnych miest SR (april 2019)

Mesto Pocet ubytovni | Mesto Pocet Mesto Pocet
(miest) ubytovni ubytovni
Bratislava 2 (466) Lucenec 1(x) Skalica 1(x)
Brezno 1(42) Myjava 1(x) Trnava 1 (220)
Dolny Kubin | 1 (32) Nové 1(18) Trebisov 1(x)
Zamky
Krupina 1(x) Ruzomberok | 3 (X) Ziar n. | 1(x)
Hronom
L. Mikulas 1 (96) Senica 1(x) SPOLU 19

Zdroj: IVPR, 2019

Z hl'adiska Struktary je rovnaky pocet Zien aj muzov. ,, V dvoch mensich ubytovniach
sa ukazuje vacsi podiel ludi v déchodkovom veku (40 %, 27 %). Matky s detmi maju vyssie
zastupenie v Styroch ubytovniach (100 %, 40 %, 24 %, 20 %). Priblizne kazdy treti clovek so
zdravotnym znevyhodnenim sa nachadzal v dvoch zariadeniach (30 %, 30 %). Takmer vsSetci

151 Fjco, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum ndjomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. Dostupné na:
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2019/Fico/prieskum_najomneho_byvania_fico_ondrusova_sko
bla_2019.pdf
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klienti s trvalym pobytom mimo mesta sa nachdadzali v jednej mensej ubytovni s 34 klientmi.
V inych zariadeniach bola prevalencia ludi s trvalym pobytom mimo okresu mensia (33 %,
13 %), pripadne zanedbatelnd. Styri zariadenia uviedli, Ze sii v nich ubytovani najmd ludia,
ktori su povazovani za Romov (98 %, 75 %, 70 %, 67 %). Jeden kontakt uviedol, zZe udaje
0 etnicite nezbiera a nakoniec - zahranicni cudzinci, mimo Ceskej republiky, sa tu nachddzali
len vynimocne. V Styroch ubytovniach tvorili podiel menej ako jedno percento, vo zvysnych
troch sa nenachadzali vébec. >

Ubytovne maju vo vicsine pripadov ur¢enit maximalnu moznii doba pobytu, avSak
tato sa moze vyrazne li§it. Kym tri vicsie ubytovne uviedli dizku pobytu 60 — 72 mesiacov,
zvy$né Styri ubytovne uvadzali dizku 6 — 12 mesiacov.'®® Je viak potrebné dodat, Ze aj
v pripade dlhej maximalnej doby pobytu, su najomné zmluvy na kratke obdobie max. par
mesiacov.

Vyuzivanie kratkodobych najomnych zmlav nie je charakteristické len pre ubytovne,
ale je to zauzivany spOsob, akym sa majitelia alebo spravcovia bytov chrénia a zaroven
vyhybaji povinnostiam voc¢i ndjomcom v pripade ziadosti o vypratanie bytu (zvacsa kvoli ich
platobnej neschopnosti). Tomuto problému sa vroku 2019 venovala aj KVOP, ktora
v sledovanom roku prijala 11 podnetov z oblasti pravnej istoty byvania, pri¢om viaceré z nich
sa tykali postupu obci pri poskytovani socidlneho byvania. V jednom pripade, kedy
dochadzalo k opakovanému uzatvaraniu najomnej zmluvy na 3 mesiace po dobu takmer
10 rokov, bolo KVOP potvrdené poruSenie prav (5 pripadov je v rieSeni a 5 odlozenych, vid’
Tabulka 2 ).1%

.,V pripade niekolkonasobného predlzovania ndjomného vztahu na kratke obdobia
pocas niekolkych rokov nemozno hovorit o krdatkodobom prenajme, ktory ma najomcovi iba
pomdct’ preklenut ndrocné socidalne obdobie. Je zjavné, Ze takyto stav situoval ndjomcu do
pravnej neistoty, a teda je v rozpore s pravom na byvanie podla ¢l. 11 ods. 1 Medzinarodného
paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych prdavach. Bezpecnost pravnych vztahov by
bola v danom pripade zarucenda pri uzatvoreni najomnej zmluvy na dlhsie casové obdobie,
resp. na dobu neurcitii. “*>°
Stredisko nezaznamenalo vyskyt pripadov protipravneho vystahovania a demolacii

obydli vtakej miere ako v predchadzajdcich rokoch, niektoré obce a obyvatelia stale

152 Fjco, Ondrusova, D., Skobla T.: Prieskum ndgjomného byvania a mestskych ubytovni v okresnych mestach
SR. IVPR. Bratislava, 2019. s. 29.

158 Tamtiez, . 29.

154 Podra vyjadrenia KVOP K stavu rieenia podnetov K pravu na byvanie zo dita 27. februara 2020.

155 KVOP. Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2019. s. 41; Dostupné na:
https://www.vop.gov.sk/files/Sprava_o_cinnosti_VOP_2019.pdf
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nevnimaju aani nepredpokladaju ochranu l'udi bez pravneho vztahu k obydliu pred
vystahovanim. Jeden najznamejsich pripadov sa odohral 28. decembra 2019 v Gelnici, kedy
majitel’ poziadal o odtiahnutie obyvanej maringotky aj s 'ud'mi na pozemok obce ato bez
stidneho rozhodnutia®®®. To vsak neznamend, Ze nie st uplatiiované aj iné stratégie, ktoré by
bolo potrebné systematickejSie mapovat’.

V ramci zist'ovania stavu V oblasti pravnej istoty byvania Stredisko ziadalo informaciu
o poéte stdnych rozhodnuti o vypratani bytu za rok 2019 podla sposobu ich vybavenia.t®
Klasifikacia aktudlne zbieranych Statistickych udajov Analytického centra MS SR to vSak
neumoziuje. Zo zbieranych dat (pozri Tabulka 10) nie je mozné ani usudit’ v kolkych
pripadoch bolo rozhodnutie sidu v prospech Zalobcu (nariadené vypratanie bytu), nakolko

V pocte sporov st zahrnuté nielen Zaloby, ale aj odvolania a sivisiace spory.

TabulPka 10: Spory ob¢ianskopravnej povahy - Byty a iné obytné miestnosti - ostatné bytové
spory, vypratanie bytu

Rok Pocet | Pocet Sposob vybavenia
veci sporov | Vyhovené | Vyhovené Zmier - | Zamietnuteé | Inak -

celkom - | Ciastotne - | pocet celkom - | poCet
pocet pocet sporov | SpOrov | pocet SPOrov | sporov
sporov

2016 | 382 587 439 39 22 78 9

2017 | 435 1212 469 384 26 129 204

2018 | 475 1052 619 81 36 304 12

Stredisko vnima pozitivne postupni zmenu postoja obci K rieSeniu nelegalnych obydli
¢i neschopnosti uhradzat’ naklady s byvanim (napr. pokracovanie vystavby v Rankovciach aj
v roku 2019%%8, zagiatok vystavby na Kosickom Luniku IX'%). Ako efektivne a dlhodobé

156 O pripade informovala RTVS 28. decembra 2019. Dostupné na:
https://www.facebook.com/spravy.rtvs/videos/547963339120078/

157 Blizsie pozri indikator PBD10 Poget stidnych rozhodnuti o vypratani bytu v sledovanom obdobi podla
sposobu ich vybavenia na s. 133 a Metadatovy harok k PBD10 Pocet suidnych rozhodnuti o vypratani bytu
v sledovanom obdobi podl'a spésobu ich vybavenia v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.

158 Simonakova, M.: V Rankovciach si chcd Romovia stavat’ d’aldie domy. Pomdct’ by mohol aj §tat. 2. méj
2019. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/22111310/v-rankovciach-si-chcu-romovia-stavat-dalsie-domy-
pomoct-by-mohol-aj-stat.html

159 Na kosickom Luniku budu stavat’ malé rodinné doméeky. Odpad pomézu odpratat’ aj miestni. 10. december
2019. Dostupné na: https://www.tvnoviny.sk/domace/1984464 na-kosickom-luniku-budu-stavat-male-rodinne-
domceky-odpad-pomozu-odpratat-aj-miestni
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rieSenie problému niteného vyst'ahovania a demolacie obydli MRK v segregovanych ¢astiach
obce ¢i v osadach prinaSaju projekty mimovladnych organizacii zaloZzenych na sporeni
Projekt DOM.ov, projekty ETP Slovensko). Pri tychto projektoch je nevyhnutna spolupraca
obce pri rieSeni vlastnickych prav stavebnych pozemkoch a socidlnych pracovnikov.
Spominany pristup odporacalo Stredisko aj na zdklade svojho prieskumu prava na byvanie
v roku 2019 ako stratégiu zvysenia pravnej istoty byvanie ohrozenej skupiny MRK.1°

Jeden z faktorov miery pravnej istoty byvania, ktory sa dotyka vSetkych bez ohl'adu na
ich socialny status, je efektivnost sidnych konani*6!. Di’ka konania na stdoch SR je
dlhodobym problémom, ktorého rieSenie si vyzaduje systémové zmeny. Statistické data MS
SR za rok 2019 nie st k dispozicii. Za rok 2018, mal median diZky stdneho konania pre
obc¢ianskopravne veci (kam spadaju aj spory tykajlice sa napr. ukoncenia ndjmu ¢i vypratania

bytu) hodnotu 15,05 mesiaca a priemerna dizka konania az 21,78 mesiaca.*6?

Tabulka 11: Dizka konania na stdoch v roku 2018

Dizka konania v Agendy stdov SR
mesiacoch Tresné veci | Veci Obcianskopravne
(0S) SPOLU obchodné Veci
Veci starostlivosti
0
maloletych
Median 2018 1,91 15,05 16,46 5,22
Priemer 2018 6,4 21,78 22,98 8,08

Zdroj: Analytické centrum MS SR, 2019163

V porovnani s priemernou dizkou konania v roku 2017 s hodnotou 20,08 mesiacov*64

avroku 2016 shodnotou 17,8 mesiacov mdzeme konsStatovat’ pokraovanie predlzovania

180 paroveikova, G., Rie€ansky, M., Ujhazyova M.: Pravo na byvanie. Stredisko, Bratislava. 2019. s. 158 — 160.
161 Bliziie pozri indikator PBS10 Priemerna dizka stidneho konania v pripadoch vztahujicich sa k pravu na
byvanie na s. 133 a Metadatovy héarok k PBS10 Priemerna dizka stidneho konania v pripadoch vztahujticich sa k
pravu na byvanie v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.

162 MS SR. 2018 - Priemerna diZka konania a median na sadoch vo vybranych agendach. Bratislava, 2019.
Dostupné na: http://web.ac-mssr.sk/rocny-prehlad-dlzky/

163 Tamtiez.

164 Statisticka roGenka — 2017. Analytické centrum MS SR. Bratislava, 2018. Dostupné na:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2018/10/I11.-1-
Ob%C4%8Dianskopr%C3%Alvne-veci.pdf&hl=en
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konani v ob¢ianskopravnych veciach. Tento trend povazuje Stredisko za alarmujuci, obzvlast,
ak priemerna diZka konania presahuje jeden rok, ¢o je v stdnej praxi vnimané ako moZny

indikator prietahov v sidnom konani.!6®

Tabul’ka 12: Priemerna diZka konania v ob&ianskopravnych veciach v rokoch 2007 — 2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Dizka v|151 |141 | 130 (118 |11,4 |116 | 11,3 |12,01 (14,4 | 179 | 20,8
mesiacoch

Zdroj: Antohi L., 2017

Pri vyhodnoteni indikatorov za oblast pravnej istoty byvania musi Stredisko
konStatovat, ze vicSina dat je bud’ nedostupné alebo ma int Struktiru. Napriklad, indikatory,
ktoré by poskytli konkrétnejSiu predstavu o miere pravnej istoty byvania na Qrovni
implementécie procesov su:

e pomer poctu podanych zalob, navrhov na vydanie neodkladnych opatreni a odvolani
za ucelom zabranenia natenému vystahovaniu alebo demolacnym pracam.

e pocet vystahovanych domécnosti z obecnych bytov/bytov vo verejnom vlastnictve,
ktorym bolo poskytnuté ndhradné byvanie.

Vzhl'adom na nedostupné a nepresné data je nasledne nemozné nielen vyhodnotit’
mieru pravnej istoty, ale aj prijat’ potrebné opatrenia. Stredisko preto povazuje za kl'ucovu
suc¢innost’ T'udskopravnych institacii, analytickych pracovisk MS SR, aj mimovladnych
organizacii pri hl'adani rieSeni ako systematickejSie odkryvat’ situacie kedy je nie je dodrzana

pravna istota byvania.

zZaver

Moznosti realizacie prava na byvanie v roku 2019 Stredisko vyhodnocovalo
z hladiska $tyroch oblasti: obyvatelnost’ a pristup k byvaniu, dostupnost’ zakladnych sluzieb
a infraStruktiry, cenova dostupnost’ a pravna istota byvania. V oblasti obyvatelnosti je

pretrvavajacim problémom zivot v stiesnenych podmienkach, ktory je mozné sledovat

165 ANTOHI, L. a kol.: Sprava efektivnost a kvalita slovenského stidneho systému. Hodnotenie a odpora¢ania na
zaklade nastrojov CEPEJ. Priloha ¢. 1: Vysledky implementacie dotaznika CEPEJ: ,,Hodnotenie nastrojov na
riadenie Casu v procese stidneho konania na siidoch Slovenskej republiky“. CEPEJ-COOP, 2017. Dostupné na:
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Sprava-k-stavu-justicie.aspx
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prostrednictvom ukazovatel'a preludnenost’ obydli. Na urovni celej populacie dosiahol tento
ukazovatel' hodnotu 35,5 %. Ked'ze hodnota tohto ukazovatela je vyssia, na trovni 45,5 %,
pre osoby vo veku menej ako 18 rokov, je mozné konStatovat, Ze Zivot v stiesnenych
podmienkach je realitou predovsetkym pre rodiny s detmi. ESte vypuklej$im je problém
prel'udnenosti obydli pre rodiny samozivitel'ov/samoziviteliek a viacgenera¢né rodiny - kazda
druhé takato rodina zije v stiesnenych podmienkach.

Na druhu stranu, miera deprivécie byvania, ktora zahffia viaceré kritéria primeraného
byvania (napr. prirodzené svetlo, vetranie, teplo a pod.) sa na trovni celej populacie znizila
z hodnoty 4,6 % na 3,4 % adosiahla tak troveit priemeru krajin EU. Prostrednictvom
desagregacie dat vSak mozno potvrdit’ pretrvavajuce rozdiely v kvalite byvania, a to
predovsetkym pre tazko zdravotne postihnuté osoby (5,3 %) a domacnosti, ktoré ziju
v obecnych bytoch ¢i inych formach socialneho byvania (15,4 %).

Z hladiska pristupnosti byvania je dolezit¢ spomenut’ zmenu legislativy, ktord
umoznuje debarierizatné upravy v spolo¢nych priestoroch bytovych domov aj bez suhlasu
ostatnych vlastnikov bytov anebytovych priestorov. Pristupnost’ byvania pre ludi so
zdravotnym znevyhodnenim ma zabezpeCovat' aj socialna sluzba podpory samostatného
byvania, ktora bola v roku 2018 poskytovana len pre 51 klientov, kym za rok 2019 neboli data
Vv Case pripravy Spravy o LP za rok 2019 este k dispozicii. Pokial’ nenastal zasadny narast
poctu klientov, je potrebné vyrazne zvysit’ dostupnost’ tejto sluzby.

V druhej sledovanej oblasti sa Stredisko zameralo na dostupnost’ zékladnej
infrastruktury pre MRK. Napriek tomu, ze vodovodné, elektrické a kanaliza¢né siete, ako aj
plynovody su vo vSeobecnosti dostupné, pretrvava vyrazna nerovnost’ v ich dostupnosti pre
obce s nadpolovi¢nym podielom obyvatel'ov romskej narodnostnej mensiny. Mierne zlepSenie
mozno pozorovat VzmenSenom podiele extrémne vyli¢enych komunit, V roz§ireni
spevnenych ciest a lepsom zabezpeceni odvozu odpadu. Tieto zmeny vSak Stredisko povazuje
za nedostatocné.

Tretou sledovanou oblastou je cenova dostupnost’ byvania. Pre tato oblast’ je
kla¢ovym ukazovatel'om miera PNB, ktord sa na urovni celej populacie znizila z hodnoty
8,4 % v roku 2017 na 4,1 % v roku 2018. Domacnosti, ktoré st ohrozené prepadnutim st vSak
nad’alej neprimerane zatazené nakladmi na byvanie (24,4 %) arovnako aj domé&cnosti
samozivitel'ov/samoziviteliek (18,7 %). Pri porovnani miery PNB podla typu pravneho
vzt'ahu k nehnutelnosti Stredisko zistilo, ze neprimerané naklady na byvanie nie su typické
pre domacnosti zatazené hypotékami, ale su obzvlast’ Castym javom pre domécnosti, ktoré st

V komerénom prenajme. Vzhl'adom na vyrazny rozdiel v miere PNB prave pre domécnosti
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sprijmom niz§im ako 60 % medianu a zaroven domacnosti, ktoré Zziju v komerénom
prenajme, Stredisko dospelo k zaveru, Ze k poruseniu prava na byvanie z hl'adiska cenovej
dostupnosti dochadza predovsetkym v situaciach, ked’ domacnosti ohrozené chudobou kvoli
nedostupnosti socialneho byvania vstupuju do komeréného najomného vztahu. Zaroven,
vzhl'adom na nedostatocni dostupnost’ a vySku prispevku na byvanie, je pre nich vyska
najomného neprimerane vysoka.

Dostupnosti socialneho byvania sa venovalo aj Stredisko v ramci vyskumnych aktivit
v roku 2019. Prostrednictvom dotaznikového prieskumu Stredisko zistilo, Ze mesta vacSinou
nemaju vypracovanu koncepciu rieSenia bytovej otazky ani zmapované potreby réznych
cielovych skupin (napr. potreby nizkoprijmovych rodin, seniorov, Iudi na ulici). Na tieto
potreby reaguju, az ked’ sa prejavia napr. formou dopytu o socialne byvanie. Vyskum
ndjomného byvania IVPR realizovany vroku 2019 zas ukazuje, ze c¢akacie lehoty na
pridelenie socialneho bytu sd v niektorych mestach trvaju v priemere 1 mesiac, v niektorych
vSak az dva ¢i tri roky. Nedostato¢nost’ bytového fondu pre rozvoj socidlneho byvania
potvrdzuji analyzy MDaV SR, Institutu verejnej politiky, a naznacuju to aj vyroné spravy
Statneho fondu rozvoja byvania, ¢ uz spominané vyskumy Strediska a IVPR.

V oblasti pravnej istoty byvania Stredisko konStatuje, Ze nepravoplatné vypratania
Z bytu st menej viditel'né a pravdepodobne aj menej ¢asté ako v predchadzajdcich rokoch. Je
v8ak potrebné systematickejSie mapovat’ situaciu v obciach (v oblasti studnych rozhodnuti
0 vypratanie bytu a plnenia povinnosti ndhradného byvania), ako aj v komer¢nych najmoch. Na
druhej strane sa objavuju neZelané praktiky retazenia ndjomnych zmluv zo strany
prenajimatel’ov (nielen fyzickych os6b ¢i komerénych subjektov, ale aj samosprav), ktori sa
chcu vyhnat' zavazkom voci najomcom v pripade potreby ukonCit’ ich prendjom. Samozrejme,
v takychto pripadoch ide o porusenie prava na byvanie, ¢o potvrdilo aj stanovisko KVOP, ktora
sa uvedenymi pripadmi v roku 2019 zaoberala. V oblasti pravnej istoty su pretrvavajicim
problémom aj dlhé sidne konania (aj vo veciach byvania), ktorych priemerna hodnota je 21,78
mesiaca.

Rok 2019 bol zaroveni urditym vyustenim dlhoro¢nej snahy o medzisektorovd
spolupracu na tvorbe strategickych dokumentov v oblasti prava na byvanie. Prvykrat sa
pripravuje dokument Koncepcia prevencie arieSenia bezdomovectva na narodnej urovni
v gescii MPSVaR SR, ktory by mal mat’ ambiciu ukoncenia bezdomovectva. V gescii MDaV
SR sa pripravuje Koncepcia narodnej bytovej politiky do 2030, ktora ma nadviazat' na
dosiahnuté vysledky a naplnenia cielov tej predchadzajicej (pre obdobie 2016 — 2020).

Stredisko pozitivne hodnoti zahrnutie mimovladneho sektoru, odbornikov a odborni¢ok, do
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pripravy oboch dokumentov, ako aj snahu o medzisektorovu spolupracu. To, do akej miery

budu na seba jednotlivé opatrenia v nich nadvizovat’ a v akej miere sa podari naformulovat’

dostato¢ne ambiciozne a meratelné ciele, ovplyvni stav realizacie prava na byvanie na

najblizSie obdobie.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1.

Vlade SR zacat v roku 2020 proces ratifikdcie ¢lanku 31 Revidovanej Eurdpske;j
socialnej charty.

MDaV SR zahrnit' do pripravovanej Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku
2030 opatrenia na rozSirenie bytového fondu pre najomné byvanie pristupné pre
ohrozené¢ skupiny (predovSetkym viacgeneraéné rodiny, rodiny samozivitel'ov
a samoziviteliek, osoby so zdravotnym znevyhodnenim) zahffiajuc aj meratelné
ciele/indikatory v tychto oblastiach a to predovSetkym mieru prel'udnenosti obydli
a mieru deprivacie byvania.

MDaV SR explicitne uviest' v pripravovanej Koncepcii Statnej bytovej politiky do
roku 2030 explicitne narok na byvanie ako I'udské pravo v zmysle ratifikovanych
medzinarodnych l'udskopravnych dokumentov.

MDaV SR predlozit’ v roku 2020 novelu zakona ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na
rozvoj byvania a o socidlnom byvani, ktora upresni definiciu socidlneho byvania
ajeho formy, rozsiri cielové skupiny socidlneho byvania, Specifikuje povinnosti
aprava zainteresovanych o0sdb v slvislosti s pridel'ovanim socialneho byvania
a sfunk¢ni finan¢éné nastroje pre rozvoj socialnej bytovej politiky v regionoch.

MDaV SR pokracovat’ v dialogu s mimovladnymi organizaciami a medzisektorovej
spolupraci na priprave Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2030, zohl'adnit’
skusenosti z praxe a jasne definovat’ zodpovedné organizacie/aktérov za naplnenie
jednotlivych opatreni ¢i cielov.

MPSVaR SR zahrnit do pripravovanej Koncepcie prevencie ariesenia
bezdomovectva na narodnej urovni explicitny ndrok na byvanie ako l'udské pravo
v zmysle ratifikovanych medzinarodnych l'udskopravnych dokumentov.

MPSVaR SR zahrnut do pripravovanej Koncepcie prevencie a rieSenia

bezdomovectva na ndrodnej urovni konkrétne opatrenia na zaklade odporucani
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

odbornikov a odborni¢ok z praxe, ako aj merateI'né ciele/indikatory, napriklad
ukazovatel' PNB, pocet T'udi bez domova v krajskych mestach, kapacitu zariadeni
socialnych sluzieb a pod.

MPSVaR SR zvysit' informovanost’ socialnych oddeleni miest a obci o dostupnych
zariadeniach  socialnych sluzieb, podporit implementaciu sluzby podpory
samostatného byvania na urovni miest.

MPSVaR SR definovat v zakone ¢. 448/2008 o socialnych sluzbach a o zmene
a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorSich predpisov sluzby multidisciplinarneho timu ako druh podpornej
socialnej sluzby.

MPSVaR SR finan¢ne, materialne a profesijne podporovat’ regiondlnu samospravu
ako zriadovatelov domovov socialnych sluzieb pri procese deinstitucionalizacie
a zabezpecit’ monitoring implementacie transformaénych planov.

MPSVaR SR upravit’ kritéria naroku na prispevok na byvanie ak, aby nevylucoval
rozne typy docasného byvania, ktoré su vyuzivané l'ud'mi bez domova.

MPSVaR SR upravit’ kritérid pridelenia prispevku na byvanie alebo zaviest inl
formu podpory byvania tak, aby bola dostupna pre I'udi, ktorym nevznika narok na
davku v hmotnej ntdzi, ale maji prijem nizsi ako 60 % medianového prijmu a sU
preto ohrozeni prepadnutim sa do chudoby, zohladfiujuc zvySené riziko
bezdomovectva u ohrozenych skupin (napr. rodiny samozivitelov a samoziviteliek,
mladych dospelych vyrastajucich v réznych formach nahradnej starostlivosti, 0sdb so
zdravotnym znevyhodnenim, seniorov).

MPSVaR SR iniciovat’ a koordinovat’ mapovanie bezdomovectva v réznych formach
v krajskych mestach a ich pril'ahlych ¢astiach.

Mestam aobciam vytvarat' a podporovat’ partnerstva verejného, mimovladneho
a sukromného sektora pri vytvarani stratégii ukon¢ovania bezdomovectva na Grovni
miest a obci.

Mestam a obciam podporovat’ existujice a vznikajuce projekty mimovladnych
organizécii, ktoré implementujd pristup byvanie predovsetkym.

Mestdm a obciam realizovat’ séitanie l'udi bez pristreSia a mapovanie l'udi bez
byvania, v neistom byvani a nevyhovujucom byvani na Gzemi miest.

Mestdm a obciam nastavit’ politiku v oblasti poskytovania socialnych sluzieb
a socidlnych bytov tak, aby nebola viazana vyluc¢ne na trvalé bydlisko, reSpektujuc

potreby niektorych skupin I'udi (napr. obete domaceho nasilia) a migracii l'udi bez
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

domova.

Mestdm a obciam zvysit' informovanost’ zamestnancov a zamestnankyn socialnych
oddeleni, ako aj verejnosti, 0 dostupnych zariadeniach socialnych sluzieb.

Mestdm a obciam nevyuzivat kratkodobé najomné zmluvy v rdmci poskytovania
verejného nagjomného byvania.

Mestdam aobciam proaktivne hladat’ spOsoby na vysporiadanie pozemkov
a vyriesenie vlastnickych prav obyvatel'ov, ktori v stc¢asnosti byvaju v nelegélnych
obydliach a spolupracovat pri tom s mimovladnymi organizaciami (Clovek
v ohrozeni, ETP Slovensko a pod.).

Mestdm a obciam vyuzivat’ podporné schémy Uradu splnomocnenca vlady SR pre
romske komunity pre samospravy na podporu dostupnosti pitnej vody, elektriny,
kanalizacie a plynu.

MS SR zvySovat’ povedomie vlastnikov bytov, ako aj spravcov verejného byvania,
0 porusovani l'udskych prav v pripade ret'azenia kratkodobych najomnych zmluv.

MS SR prijat opatrenia smerujice k skrateniu dizky stdnych konani vratane
stanovenia/odporGi¢ania $tandardnej dizky sudnych konani a internych postupov
Vv pripade ich prekrocenia.

MS SR prehodnotit’ zauzivanu klasifikaciu vo vedeni sudnych Statistik s cielom
zabezpecit moznost medzirocného monitorovania kIiCovych oblasti realizacie

T'udskych prav.

Interné odporucania pre Stredisko:

1.

Stredisko by malo iniciovat’ a koordinovat’ mapovanie pripadov poruSenia pravnej
istoty byvania zo strany verejnych aj komerénych poskytovatelov najomného
byvania.

Stredisko by malo iniciovat’ a koordinovat’ mapovanie pripadov porusenia pristupu
k byvaniu pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

Stredisko by malo koordinovat’ pracovntl skupinu pre zabezpecenie kvalitnych dat
pre medziro¢né monitorovanie realizacie prava na byvanie, zabezpecenie odbornych
recenzii a konzultcii pre indikatory prava na byvanie, iniciovat’ zjednocovanie

evidencie relevantnych subjektov.
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Indikatory prava na byvanie
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Datum prijatia/
Cislo Indikator poslednej Hodnota Benchmark
aktualizacie
Statit ratifikcie medzinarodnych dokumentov garantujiicich pravo na byvanie OR A
V3eobecna deklaracia I'udskych prav N/A
Medznarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach 23.3.1976 A A
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach 23.3.1976 A A
Dohovor OSN o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie 4.1.1969 A A
Dohovor OSN o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien 18.3.1982 A A
Dohovor OSN o pravach diet'at’a 6.2.1991 A A
Dohovor OSN o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim 26.6.2010 A A
Medzinarodny dohovor o pravach migrujucich pracovnikov a ich rodin N/A _I
g Eur6psky dohovor o l'udskych pravach 18.3.1992 A A
PBS01 *E Eurdpska revidovana socialna charta 1.6.2009 OR A
PBS02 .E Platnost’ a dostato¢ny rozsah ustavného alebo iného nadradeného zikona, ktorym je garantované priavo na primerané byvanie 1.9.1992 OR A
=
= Platnost’ a dostato¢ny rozsah narodnej legislativy, ktora upravuje implementiciu prava na primerané byvanie OR A
>N
Obyvatel'nost’ (vratane pristupnosti byvania pre ohrozené skupiny, napr. zdravotne znevyhodnenych) 2019 A A
Dostupnost’ sluzieb, infradtruktary, vhodna lokalita a kultirna vhodnost’ 2019 OR A
Cenova dostupnost’ 2019 A A
PBS03 Pravna istota byvania/Bezpeénost’ pravnych vzt'ahov 2017 A A
Platnost’ a dostato¢ny rozsah narodnej stratégie politiky byvania, ktora zabezpe¢uje progresivnu implementiciu priva na primerané byvanie, vratane Specialnych opatreni pre ohrozené ciel’ové skupiny OR A
Obyvatelnost’ (vratane pristupnosti byvania pre ohrozené skupiny, napr. zdravotne znevyhodnenych) 2019 A A
Dostupnost’ sluZieb, infrastruktiry, vhodna lokalita a kultirna vhodnost’ 2019 A A
Cenova dostupnost’ 2019 OR A
PBS04 Préavna istota byvania/Bezpecnost’ pravnych vzt'ahov 2019 OR A
OBYVATELNOST
PBPO1 Pocet/Podiel posudzovanych a vyrieSenych podnetov poruSenia priava na byvanie, ktoré boli $etrené NHRI alebo inou autoritou 2019 36/28 % N/A
2018 (EUROSTAT) 0,03 %
Verejné finanéné prostriedky vynaloZené na rozvoj byvania ako podiel HDP 1,20 %
PBP02 2018 2,95 %
q e - q - q . . P o 0,15 %
PBPO3 Podiel verejnych finanénych prostriedkov vynaloZenych na budovanie socidlneho alebo verejného byvania 2018 (OECD) 0,10 % (SR 2015)
PRISTUP K SLUZBAM
PBP04 Podiel verejnych vydavkov na zlepSenie pristupu k ¢istej vode, kanalizicii 2019 0,059 % N/A
Rozsah opatreni pre zlepSenie pristupu k Cistej vode, kanalizicii, elektrickej sieti a d’al§ej infradtruktire pre jednotlivé ohrozené skupiny - Pudia bez domova, Rémovia, Pudia Zjici v chudobe 2019 A A
)
] MRK 2019 A A
5]
g T'udia ohrozeni chudobou 2019 A A
=
PBPO5 =0 osoby so zdravotnym znevyhodnenim 2019 A A
CENOVA DOSTUPNOST BYVANIA
PBPO6 Pocet/podiel domicnosti, ktoré su prijimateP’mi podpory byvania a ) socidlny prispevok na byvanie 30 257 0s. /4,50 % 12,00 %
PBPO7 Pocet miest pre ubytovanie 'udi bez domova - verejné a MVO (nie siikromné ubytovne) 4 115 1620k N/A
PRAVNA ISTOTA BYVANIA
15,50 mes. (median) /
Priemerna dizka stidneho konania v pripadoch vztahujiicich sa k privu na byvanie 2018 21,78 mes. < 12 mes.
PBPO08 (arit.priem.)




Pocet podanych Zalob, niavrhov na vydanie neodkladnych opatreni a odvolani za 1i

zabranenia nuit

vyst’ahovania alebo demoli¢nych prac

PBP09
PBP10 Pocet vyst'ahovanych domacnosti z obecnych bytov/verejnych bytov, ktorym bolo poskytnuté nahradné byvanie
OBYVATELNOST
Miera prel’'udnenosti obydli 2018 15,70 % (EU)
T'udia ohrozeni chudobou 2018 15,70 % (EV)
Zeny 2018 15,70 % (EV)
seniori 65+ 2018 15,70 % (EV)
PBDO1 samoZivitelia/samozivitelky 2018 15,70 % (EV)
Vazna deprivacia byvania 2018 3,40 %
l'udia ohrozeni chudobou 3,40 %
osoby so zdravotnym znevyhodnenim 2018 5,30 % 3,40 %
Zeny 2018 3,40 % 3,40 %
seniori 65+ 2018 2,10 % 3,40 %
PBDO02 T'udia Zijuci v socialnom byvani/podporovany podnajom 2018 E
Podiel obyvatelov Zjicich v neadekvatnom byvani - MRK
extrémne vylicené komunity 2018 3,54 % 6,60 % /0,00 %
PBDO3 podiel obydli/obyvatel'ov Zijucich v neskolaudovanych pribytkoch, provizérnych pribytkoch 2018 35% /23,70 % <5,00 %
PRISTUP K SLUZBAM
Podiel cielovej populacie (mrk), ktorej pristup k infraStruktire sa zlepsil/bol zabezpeeny
E fodi_el obydli v MRK, ktoré st bez pristupu k odvadzaniu a ¢isteniu odpadovych vod, v pomere k ich celkovému poctu - 2016 - 2018 -1.40% pokles
= ozdiel
g Podiel osidleni MRK so $tandardnou (spevnenou) pristupovou cestou, v pomere k ich celkovému po¢tu - rozdiel 2016 - 2018 3,70 % narast
PBD04 S Podiel obydli v MRK, ktoré nemaju pristup odvozu odpadu, v pomere k ich celkovému po¢tu - rozdiel 2016 - 2018 -8,00 % pokles
Podiel populicie s pristupom k pitnej vode (6.1.1), hygienickym zariadeniam (6.2.1), elektrine (7.1.1) a kanalizacii (11.6.1)
Pripojenie k sieti vodovodov - populdcia SR / obce MRK 2018 88,94 %/68,70 % | rozdiel pod 20 %
Pripojenie na kanaliziciu - populacia SR / obce MRK 2018 rozdiel pod 20 %
PBDO5 Pripojenie na elektricki siet’ - MRK 2018 78,60 % rozdiel pod 20 %
CENOVA DOSTUPNOST BYVANIA
Pret’aZenie nikladov na byvanie (vratane energii) 2018 4,10 % lé)’ ’:(;) ;Zo ((;:: 22 001178))
T'udia ohrozeni chudobou 2018 24,40 % lé)’ ’:(;) ;ﬁ’ ((;EFI: 22 001178))
- -~ BRI e
seniori 65+ 2018 5,70 % lg :(;) ;j’ ((SE: 22 001178))
PBDOG samozivitelia/samozivitelky 2018 18,70 % 1; ’:(;) ojf ((;:: 22001178))
Priemerny pocet Pudi bez domova v sledovanom roku v hlavnom meste/okresny mestach (netiplné ¢isla) 2016 2640 N/A
PBDO08 2018 4772 N/A
PRAVNA ISTOTA BYVANIA
PBDO09 Pocet stidnych rozhodnuti v sporoch o vypratani bytu v sledovanom obdobi (bez podielu podl’a vybavenia) 2018 1052 N/A
PBD10 Pocet pripadov neopravneného niteného vyst’ahovania
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Legenda k vyhodnoteniu indikatorov:

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zlepSenie vzh'adom na benchmark.

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na stagnaciu alebo mierne zhor$enie vzhl’'adom na benchmark.

Hodnotu indikatora nie je moZzné vyhodnotit’ v zmysle zlepSenia/zhorsenia stavu v danej oblasti (nie je k dispozicii benchmark, udaje nie st dostato¢ne reprezentativne a pod.).

Déta k uvedenému indikatoru nie s k dispozicii a nie je mozné monitorovat’ stav v danej oblasti.

! Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zhorsenie alebo vyrazné zhorSenie vzhl'adom na benchmark.

135



4 Pravo na zdravie

Zé&kladnym predpokladom pre vymedzenie prava na zdravie je pochopenie konceptu
zdravia. Podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie (d’alej len ,,WHO) povazujeme za zdravie
wStav uplnej telesnej, dusevnej a socialnej pohody, nie len nepritomnost choroby alebo
slabosti.«'®® Mnohi nositelia prav sa domnievaji, Ze §tat ako nositel povinnosti v oblasti
ochrany l'udskych prdv je povinny zabezpecit, aby boli vSetci jednotlivci zdravi. Tato
predstava je vSak mylna. Pravo na zdravie totiZ nemozno zamienat’ s pravom byt zdravy.

Zakladna definicia prava na zdravie je zakotvena v ¢l. 12 ods. 1 Medzinarodného
paktu o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach, ktory definuje pravo na zdravie ako
WPravo kazdého na dosiahnutie najvysSej dosiahnutelnej urovne fyzického a psychického
zdravia.“ Zdravie kazdého jednotlivca sa odvija od Sirokej Skaly faktorov. Okrem pohlavia
a genetickej konstiticie jednotlivca, ktoré vyrazne ovplyviluji sklon ku konkrétnym
ochoreniam alebo citlivost na liecbu, je potrebné prihliadat aj na socioekonomické
podmienky, v ktorych jednotlivec Zije a na jeho zivotny $tyl.

Pravo na zdravie je subor prav, slobdd a narokov jednotlivca, ktoré mu zabezpeCuju
pristup Kk tovarom, sluzbam, zariadeniam a podmienkam, ktoré su potrebné na dosiahnutie
najvysSej dosiahnutelnej tGrovne jeho fyzickej, psychickej a socidlnej pohody. Pravo na
zdravie je potrebné vnimat’ nielen v kontexte pristupu k zdravotnej starostlivosti, ale aj vo
vzt'ahu k inym pravam a ndrokom, napr. v kontexte pristupu k pitnej vode, sanitécii, hygiene,
vhodnej vyzive a bezpe¢nému byvaniu, ako aj v kontexte existencie nezavadnych pracovnych
podmienok a Zivotného prostredia.’®” Obsah prava na zdravie je tvoreny (i) reprodukénym
zdravim a zdravim matiek a deti, (ii) zdravym prirodzenym a pracovnym prostredim, (iii)
prevenciou, lieCbou a kontrolou ochoreni a (iv) pristupom k zdravotnickym zariadeniam,
tovarom a sluzbam.®

Vyznamnym rozdielom medzi Upravou hospodarskych, socialnych a kultirnych prav,
do ktorych patri aj pravo na zdravie, a upravou obcianskych a politickych préav je charakter
povinnosti, ktoré SR vyplyvaji z ratifikicie prislunych medzindrodnych dohovorov.!®®

V pripade politickych a ob¢ianskych prav je povinnostou SR reSpektovat tieto prava

166 Ustava WHO a Protokol 0 medzinarodnom urade zdravotnictva (1946), preambula.

167 \yybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava, VSeobecny komentar &. 14 (2000), bod 8.

168 Tamtiez, body 14 — 17.

169 Pre oblast hospodarskych, socidlnych a kultdrnych prav je to Medzinarodny pakt o hospodarskych,
socidlnych a kultdrnych prévach. Pre oblast ob&ianskych a politickych prdv je to Medzinarodny pakt
0 ob¢ianskych a politickych pravach z roku 1966.
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a zabezpecit’ ich Gplné uplathovanie, v pripade hospodarskych, socidlnych a kultdrnych prav
ma SR zabezpecit’ ich uplné uplatiiovanie postupne. V zmysle ¢l. 2 ods. 1 Medzinarodného
paktu o hospodéarskych, socialnych a kultarnych pravach je SR povinna pri ,,maximalnom
vyuziti svojich zdrojov podniknut také hospoddarske a technické kroky, ktoré postupne smeruju
K tiplnému dosiahnutiu uplatiiovania hospodarskych, socidlnych a kultdrnych prav, a to
vSetkymi vhodnymi prostriedkami, vrdtane prijatia alebo upravy narodnej legislativy.*

Jednotlivé kroky Statu smerujice k iplnému uplatiiovaniu prava na zdravie musia byt
vykonané v primeranej dobe po ratifikacii Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach a musia byt uvazené, konkrétne a cielené. Kazdy Stat je
povinny, bez ohladu na svoj ekonomicky rozvoj, zabezpeit aspont zdkladni uroven
uplatiiovania prava na zdravie.

Podl'a Vyboru OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava su zakladné povinnosti
Statov v zmysle ¢. 12 Medzindrodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultdrnych
pravach: (i) Sexuélne a reprodukcné zdravie: zabezpecit’ reprodukéné zdravie, zdravie matiek
(prenatélna a popdrodna starostlivost’) a zdravie deti; (ii) Detskd umrtnost a zdravotna
starostlivost: zabezpeCit imunizdciu proti najzavaznejSim ochoreniam vyskytujucim sa
v komunitach; .(iii) Prirodzené a pracovné prostredie: zabezpecit' pristup k zakladnym
potravinam, ktoré st nutri¢né a bezpeéné; zabezpecit’ pristup k pristresiu, byvaniu a zakladnej
sanitacii vratane zabezpeCenia pristupu k nezavadnej pitnej vode; (iv) Prevencia, liecha
a kontrola ochoreni: prijat’ opatrenia na prevenciu, liecbu a kontrolu epidemickych
a endemickych ochoreni; vzdelavat’ a poskytovat’ informacie o najzadvaznejSich ochoreniach,
ktoré sa vyskytuju v komunite, vratane poskytovania informécii o tom ako im predchadzat’;
(v) Pristup kzdravotnickym zariadeniam a zakladnym liekom: zabezpeCit rovnomerné
rozmiestnenie a pristup k zdravotnickym zariadeniam, tovarom sluzbam na baze rovného
zaobchadzania, najmd pre zranitelné skupiny obyvatel'stva; poskytovat zékladné lieky
v zmysle Ak¢éného programu WHO pre zakladné lieky; (vi) Iné: prijat’ a implementovat
narodnu stratégiu pre zdravie aakény plan, ktory berie do tvahy zdravotné rizika celej
populacie.

Kroky SR smerujuce k tplnému uplatiiovaniu prava na zdravie mozno sledovat’ na
zéklade pozorovani a odporucani Vyboru OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava ako

i dalsich vyborov OSN0 ktoré periodicky a komplexne hodnotia implementaciu

170 vyybor OSN pre prava deti, Vybor OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim, Vybor OSN pre
odstranenie diskriminécie Zien, Vybor OSN proti muéeniu, Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie.
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Tudskopravnych zavizkov SR.* Uplatnitelnost a vymozitelnost prava na zdravie
jednotlivcami mozno vyhodnocovat' okrem iného aj sledovanim poctu individudlnych

poruSeni prava na zdravie, ktoré boli riadne presetrené, ato prostrednictvom cinnosti

prislusnych institacii s mandatom v oblasti I'udskych prav'’

73

ako i dozornych organov Statu,
napr. Uradu pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou.!

V roku 2018 institicie s mandatom v oblasti 'udskych prav v SR aktivne monitorovali
jednotlivé aspekty uplatiovania prava na zdravie v kontexte ich zdkonnych mandétov.
Najcastejsie tak robili prostrednictvom preSetrovania podnetov a staznosti od jednotlivcov
alebo zvlastnej iniciativy prostrednictvom prieskumov azberu dat v oblasti zdravia
a zdravotnej starostlivosti. V roku 2018 dominovali najmi témy zaocCkovanosti a nespravne
poskytovanej zdravotnej starostlivosti maloletym,’* poskytovanie zdravotnej starostlivosti

175 & ochrany zdravia

V miestach urcenych na vykon vézby a/alebo trestu odiatia slobody
zamestnavatelmi vo firemnych politikach.'® Z jednotlivych sprav o ¢innosti Uradu pre
dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou vyplyva, Ze pocet poruSeni prava na zdravie,
v kontexte poskytovania nespravnej zdravotnej starostlivosti v zdravotnickych zariadeniach
kazdorocne stupa o0 3,5 % az 5,5 %. Najviac staznosti pravidelne suvisi s nespokojnost'ou
pacientov s lie¢ebnym postupom (54,79 %) a Gmrtim pacienta (24,91 %).1""

V roku 2019 rezonovalo uplatiovanie prava na zdravie v slovenskej spolo¢nosti
vyraznejSie ako v predchéadzajdce roky. Tato situacia bola sp6sobena najmé neuspechom
organov verejnej spravy prijat’ opatrenia na zlepSenie uplatnitelnosti prava na zdravie,
verejnym zaujmom o rieSenie niektorych vaznych poruseni prava na zdravie, ako aj

zhor§enim pretrvavajicich systémovych nedostatkov v oblasti pristupnosti zdravotnej

11 Indikator &. PZP03 — Podet odporacani organov systému OSN na ochranu T'udskych prav v oblasti prava na
zdravie, pozris. 179 alebo v ,,Sprava o IP za rok 2019: Metodika“.

172 Napr. Stredisko, Verejny ochranca prav, Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim, Komisar pre deti,
Centrum pravnej pomoci a pod.

173 Indikator &. PZP01 — Podiel rieSenych a sankcionovanych pripadov nespravne poskytnutej zdravotnej
starostlivosti, ktoré boli Setrené prislusnym dozornym orgdnom, pozri s. 179 alebo v ,,Sprava o CP za rok 2019:
Metodika“.

174 Komisar pre deti, Sprava o ¢innosti komisara pre deti za obdobie roka 2018 (2019). Dostupna na:
https://komisarpredeti.sk/wp-content/uploads/2019/04/sprava-o-cinnosti-komisarky-pre-deti-za-rok-2018.pdf

175 Verejny ochranca prav, Sprava o ¢innosti Verejného ochrancu prav za rok 2018 (2019). Dostupd na:
https://www.vop.gov.sk/files/lKVOP_Vyrocna_sprava SK_web.pdf

176 Stredisko, Sprava oLP za rok 2018 (2019). Dostupna na:
http://snslp.sk/CCMS/files/SpranC3%Alva_o %C4%BDP_2018.pdf

177 Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Sprava o &innosti Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou za rok 2018 (2019). Dostupna na: http://www.udzs-
sk.sk/documents/14214/21124/Spr%C3%Alva+o+%C4%8Dinnosti+%C3%BAradu+za+rok+2018.pdf/cd10b90
6-531f-4c37-af31-15e821e88689
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http://snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%A1va_o_%C4%BDP_2018.pdf
http://www.udzs-sk.sk/documents/14214/21124/Spr%C3%A1va+o+%C4%8Dinnosti+%C3%BAradu+za+rok+2018.pdf/cd10b906-531f-4c37-af31-15e821e88689
http://www.udzs-sk.sk/documents/14214/21124/Spr%C3%A1va+o+%C4%8Dinnosti+%C3%BAradu+za+rok+2018.pdf/cd10b906-531f-4c37-af31-15e821e88689
http://www.udzs-sk.sk/documents/14214/21124/Spr%C3%A1va+o+%C4%8Dinnosti+%C3%BAradu+za+rok+2018.pdf/cd10b906-531f-4c37-af31-15e821e88689

starostlivosti. Podl'a vysledkov prieskumu Asociacie na ochranu prav pacientov SR8, ktoré
boli prezentované na Tretej celoslovenskej pacientskej konferencii Asociacie na ochranu prav
pacientov, povazuju pacienti za najviacSie problémy v zdravotnictve korupciu, nedostatok
zdravotnickeho persondlu, c¢akacie doby na poskytnutie zdravotnickej starostlivosti
a politizaciu zdravotnej starostlivosti.

Aj vroku 2019 sa prejavovali pri uplathovani prava na zdravie vazne systémové
nedostatky, ako napr. nedostupnost’ lieckov viazanych na lekarsky predpis (napr. lieky na
uzkost’, epilepsiu a ochorenia oci a usi) ¢i porusenia pacientskych prav (napr. spor dvoch
zdravotnickych zariadeni o0 operaciu 15 ro¢ného onkologického pacienta, neludské
zaobchadzanie s pacientkou umiestnenou na chodbe zdravotnickeho zariadenia po vaznom
lekdrskom zékroku, vykonanie operacného zdkroku na pacientovi bez suhlasu pacienta,
odmietnutie poskytnutia zdravotnej starostlivosti z dévodu protestu proti zmluvnym
podmienkam predlozenym zdravotnou poistoviiou). Na zaklade zozbieranych dat a informacii
Stredisko vyhodnotilo na Skale zdvazné az vel'mi zavazné nasledovné kroky SR ako tie, ktoré
mali vyrazny dopad na uplatiiovanie prava na zdravie v roku 2019, ako ina nasledujuce
obdobie.

TabuPka 13: Prehl'ad udalosti s vyraznym dopadom na uplatiiovanie prava na zdravie

Udalost’ Popis Zavazinost’

Neprijatie  opatrenia | Zaockovanost’ na urovni SR prekrocila | Zavazné. Neprijatim opatrenia

na zavedenie | v roku 2018 hranicu 95 %, napriek | na  zavedenie  povinného
povinného ockovania | tomu vo viac ako 20,4 % pediatrickych | o¢kovania pre deti
pre deti navStevujiice | obvodoch bola zaockovanost’ nizsia ako | navstevujuce predskolské
predskolské 90 %, a to najma v Banskobystrickom | zariadenia  §tat nevykonal
zariadenia kraji a Tren¢ianskom kraji. ZhorSujtca | kroky smerujice Kk zvySeniu

zaoCkovanost’ sa opdtovne aj v roku | zaoCkovanosti a zlepSeniu

2019 premietla do zvySeného vyskytu | ochrany verejného zdravia
osypok v PreSovskom kraji a KoSickom | populacie zijucej na uzemi

kraji. SR.

Predmetny navrh zakona zavadzal na

uzemi SR povinnost, aby sa dieta

178 Prieskum bol vykonany na vzorke 1 049 respondentov, z ¢oho 51 % predstavovali muzi a 49 % predstavovali
zeny s rovnomernym geografickym rozmiestnenim. Pre viac informdcii o prieskume kontaktujte Asociaciu na
ochranu prav pacientov Slovenskej republiky (aopp@aopp.sk).
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prijaté do predskolského zariadenia sa

podrobilo  povinnému pravidelnému

oc¢kovaniu  zodpovedajucemu  veku
dietata podla ockovacieho kalendara.
Opatrenie malo predchadzat’ zavleceniu
zavaznych infekénych ochoreni do

kolektivov navstevujucich predSkolske

legislativnych navrhov
na obmedzenie

bezpeéného UPT

smerovali k neopodstatnenému
obmedzeniu reprodukéného zdravia v
SR, prehibeniu stigmatizacie a §ireniu
dezinformécii v oblasti planovaného

rodi¢ovstva.

zariadenia.
Neprijatie  opatrenia | Podla hodnotenia Organizacie pre | Zavazné. Neprijatim opatrenia
na zavedenie nového | hospodarsku spolupracu a rozvoj v roku | na zavedenie nového konceptu
konceptu Ustavnej | mé& SR jednu z najvyssich imrtnosti na | Gstavnej  starostlivosti ~ §tat
starostlivosti (,,Zdrava | odvratitelné Gmrtia. V roku 2019 bolo | nevykonal kroky smerujlice
zmena‘) mozné predist’ viac ako 11 000 Umrtiam | k  zlepSeniu  pristupnosti

lepSou prevenciou a8 000 Umrtiam | a kvality UGstavnej zdravotnej

lepSou zdravotnou intervenciou.'” starostlivosti.

Opatrenim sa mala zvysit bezpecnost

pacienta a vytvorit' predpoklady na

zvySenie kvality poskytovanej Ustavnej

zdravotnej starostlivosti.
PredloZenie Velmi zavazné. Legislativne navrhy | vid’ Podkapitola 4.2

Vzhladom na zavaznost legislativnych navrhov predloZzenych do NR SR, ktoré

smerovali k obmedzeniu reprodukénych prav zien sa Stredisko rozhodlo venovat’ v roku 2019

prave stavu uplatiovania reprodukénych a sexualnych prav v SR, ktoré podla Strediska ako

i Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava predstavuju dlhodoby problém.

Obmedzenia obsiahnuté v predlozenych legislativnych navrhoch boli natol’ko zavazné, ze si

vyslazili kritiku nie len domacich renomovanych mimovladnych organizacii, ale aj Komisara

Rady Eur6py pre ludské prava.'®

0

179 Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Stav zdravia v EU: Slovensko — Profil krajiny 2019.
180 Komisarka Rady Eurépy pre ludské prava, Otvoreny list NR SR, dostupny v anglickom jazyku na:
https://rm.coe.int/letter-to-the-national-council-of-the-slovak-republic-by-dunja-mijatov/168098eed?2
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4.1 Pravny ramec prava na zdravie v SR

Prostrednictvom pravneho rdmca prava na zdravie mozeme hodnotit’ ochotu Statu
vytvorit’ pevné zaklady na uplatiiovanie prava na zdravie. Zékladny pravny ramec prava na
zdravie je tvoreny prevzatim zévdzku implementovat pravo na zdravie obsiahnutého
v kl'icovych medzinarodnych a eurdpskych dohovoroch, ukotvenim prava na zdravie
v §irSfom zmysle v Ustave SR a prijatim narodnej legislativy, ktora upravuje pravo na zdravie
V dostatoénom rozsahu. Prihliadat’ je potrebné aj na ststavu Statnych politik, ktoré su
zakladnym nastrojom rieSenia problematickej implementacie medzinarodnych zavazkov $tatu
a narodnej legislativy.

K31. decembru 2019 bola SR zmluvnou stranou takmer vSetkych zakladnych
dohovorov relevantnych pre pravo na zdravie. Medzi tieto dohovory radime najma
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach, Medzinarodny
dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasizmu, Ustavu WHO a Protokol o medzinarodnom
Urade zdravotnictva, Dohovor o pravach dietata, Dohovor o odstraneni vsetkych foriem
diskriminacie zien, Dohovor o ZP a revidovan( Eurépsku socialnu chartu.8!

SR vSak doposial’ neratifikovala dohovor upravujuci pravo na zdravie migrujicich
pracovnikov - Medzinarodny dohovor o ochrane prav vsetkych migrujucich pracovnikov
a ¢lenov ich rodin. V trefom cykle UPR odporucili SR tak urobit’ viaceré ¢lenské staty OSN.
SR tieto odporucania neakceptovala, ¢o napoveda, Ze nema zdujem v najblizSom obdobi tento
dohovor ratifikovat’.182

Ustavné garancie prava na zdravie v SR su obsiahnuté v &l. 40 Ustavy SR, ktory znie
wkazdy ma pravo na ochranu zdravia. Na zaklade zdravotného poistenia maju obcania pravo
na bezplatnu starostlivost' a na zdravotnicke pomécky za podmienok, ktoré ustanovi zakon.*
Komplexna definicia prava na zdravie v Ustave SR chyba a jeho systematickym zaradenim do
druhej hlavy je pravo na zdravie zaradené len medzi zékladné prava, t.j. Ustava SR mu
povahu I'udského prava per se nepriznava.'®

Pravo na zdravie je v Ustave SR dopitané inkorporaciou tizkeho okruhu prav, ktoré
maju vo vztahu k pravu na zdravie podporny charakter. Medzi tieto prava radime napr. pravo

na rovnaké zaobchadzanie, pravo na ochranu pred mucenim alebo inym krutym, neludskym

181 Indikator & PZS01 — Statut ratifikdcie medzinarodnych dokumentov garantujlcich pravo na zdravie, pozri
s. 179 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika*®.

182 Rada OSN pre Pudské prava, Sprava pracovnej skupiny UPR: Slovenska republika zo dha 16. aprila 2019,
odporucanie 121.4, 121.5.

183 Jstavny sud SR, nalez ¢. PL US 5/94 zo dita 19. oktobra 1994, str. 3.
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¢1 ponizujucim zaobchéddzanim, pravo na zachovanie l'udskej dostojnosti, pravo na ochranu
zdravia a bezpe€nost’ pri praci, pravo na ochranu zeny v tehotenstve a pravo na priaznivé
Zivotné prostredie. 84

Poslednou zloZzkou pravneho ramca prava na zdravie je existencia vnutrostatnej
legislativy, ktorej implementéacia je vhodne podporend cielenymi, meratelnymi a ¢asovo
ohrani¢enymi Statnymi politikami.

Za kIaGové pravne predpisy v oblasti prava na zdravie mozno povazovat’ najma zakon
¢. 576/2004 Z. z. 0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskor$ich predpisov (d’alej
len ,,zakon o zdravotnej starostlivosti) a zakon ¢&. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby
suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, v zneni neskorSich predpisov.

Dal§imi zakonmi, ktoré plnia vyznamn@ funkciu pri uplatiiovani prava na zdravie, su
pravne predpisy, ktoré upravuju (i) lieky a zdravotnicke pomdcky, vratane ich registracie,
kategorizécie a predaja, (ii) prava a povinnosti zdravotnickych zariadeni, zdravotnickych
pracovnikov aich stavovskych komoér, (iii) dohlad nad zdravotnou a oSetrovatel'skou
starostlivostou anad verejnym zdravotnym poistenim, (iv) podporu, ochranu a rozvoj
verejného zdravia a iné. 1%

Napriek rozvinutej legislative a kodifikacii z roku 20048 zostava ochrana prav
pacientov nedostato¢na. Ich najkomplexnejSia Gprava je obsiahnuta v nezaviznej Charte prav
pacienta Slovenskej republiky z roku 2001 (d’alej len ,,Charta prav pacienta®), ktora vychadza
z Upravy prav pacientov na trovni EU, ktora je zakotvena v EurGpskej charte pacientov'®’.

184 Indikator &. PZS03 — Datum vstipenia do platnosti a dostatoény rozsah narodnej legislativy, ktora upravuje

implementaciu prava na zdravie, pozri s. 179 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika*.

185 Tamtiez.

18 Za kodifikaciu v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti povaZujeme prijatie zdkona 0 zdravotnej
starostlivosti, zdkona ¢. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, z&kona
¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zékona ¢. 579/2004 Z. z. 0 zdravotnej
zachrannej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkona ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakona
¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

187 Pozri https://www.health.gov.sk/Clanok?europska-charta-prav-pacientov Eurépska charta prav pacientov
vznikla v roku 2002 a obsahuje 14 zakladnych prav pacienta, ktorych cielom je garantovat’ pacientovi najvyssiu
ochranu zdravia a kvalitu sluzieb a tovarov v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti v stlade s ¢l. 35
Charty zakladnych prav EU. Medzi tychto 14 zakladnych prav pacienta radime pravo na preventivne opatrenia,
pristup K zdravotnym sluzbam a tovarom, informdcie, poskytnutie sthlasu, vol'bu lie¢by, sikromie a dovernost,
reSpektovanie Casu a neodkladnosti, dodrziavanie Standardov kvality, bezpecnost, inovécie, prevenciu
zbyto¢ného utrpenia a bolesti, personalizovant lie¢bu, staznost’ a kompenzaciu.
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188 ystanovenych v Charte prav pacienta maji oporu aj v zakone®®®,

Kym niektoré z prav
mnohé su upravené zdkonom odlisne. Zakonna uprava je Castokrat uzsia, ¢im sa ustanovenia
Charty prav pacienta stavaju do istej miery bezicelné. Na ilustraciu uvddzame pravo na vyber
lekara a zdravotnickeho zariadenia zakotvené v Charte prav pacienta v komparéacii s pravnou
Upravou zakona o zdravotnej starostlivosti, ktory ustanovuje, ze pacient ma pravo len na

vyber poskytovatela zdravotnej starostlivosti.!®

Ojedinele, najcastejSie v Systéme
ambulantnej starostlivosti, mozno povazovat poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti a lekéra
za tu istl osobu. Vo vécsine pripadov je osoba poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti odlisna
od lekéara t.j. osoby zdravotnickeho pracovnika. V sucasnosti pravny poriadok tak pravo na
vyber lekara ako zdravotnickeho pracovnika nepozna.!

Za povSimnutie stoji aj pravo na informacie, ktoré vymedzuje z&kon o zdravotnej
starostlivosti ako pravo na ,,informdcie tykajiice sa zdravotného stavu ako aj informdcie o
povahe, ndsledkoch a rizikach poskytnutia zdravotnej starostlivosti, o moznostiach volby
navrhovanych postupov a rizikach odmietnutia poskytnutia zdravotnej starostlivosti«.1%2
V porovnani so zdkonom 0 zdravotnej starostlivosti rozliSuje Charta prav pacientov aj pravo
byt informovany o vySke thrady za poskytnuti zdravotnl starostlivost’ vratane nakladov na
lieky a zdravotnicke pomécky, ktoré uhradza. Stredisko povazuje za Ziaduce, aby boli prava
ukotvené v Charte prav pacienta premietnuté do vnutrostatnej legislativy, ¢im by doslo

k odstraneniu vzniknutych diskrepancii a posilneniu postavenia pacienta Vv systéme

poskytovania zdravotnej starostlivosti, ako aj jeho pravnej istoty.

4.2 Reprodukéné prava

Systematicka ochrana reprodukénych prav na medzinarodnej a vnutroStatnej Urovni
doposial’ absentuje. Podl'a ndzorov odbornej spolo¢nosti mozno reprodukéné prava definovat
v uzSom zmysle ako ,,pravo rozhodnlt sa slobodne a zodpovedne o pocte a ¢ase narodenia

deti a mat pristup k informdciam, vzdelaniu a prostriedkom, ktoré umoznia [jednotlivcom]

188 Napr. pravo na rovnaké zaobchadzanie pri poskytovani zdravotnej starostlivosti.

189 Porovnaj § 11 ods. 1, 2, 9a zakona o zdravotnej starostlivosti a ¢l. 2 ods. 3, 4 a¢l. 3 ods. 1 Charty prav
pacienta.

190 § 4 zakona &. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

11 Vynimku tvori pravo vyberu porodnika s jeho sthlasom.

192°8 6 ods. 1 zakona o zdravotnej starostlivosti.
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uplatiiovat tieto prava.“**® V §irSom zmysle moZno reprodukéné prava definovat’ ako subor
prav a slobdd umoznujacich jednotlivcom a parom dosiahnut’ najvyssiu dosiahnutel'nt Groven
reprodukéného zdravia.

Reprodukéné prava v SR predstavuju dlhodoby 'udskopravny problém, ktorému nie je
zo strany Statu venovanad dostatocna pozornost. Situacia je natol’ko vazna, ze tato
problematika rezonuje aj pri vyhodnocovani celkového stavu ochrany a podpory l'udskych
prav v SR na medzinarodnej Grovni.!%*

Stav ochrany a podpory reprodukéného zdravia v SR je nevyhovujlci, ato najmé
Z dovodu nedostatku iniciativy Statu aktivne prijimat’ opatrenia S cielom zlepSovat’ jednotlivé
aspekty reprodukéného zdravia ako su (i) dostupnost, bezpecnost’ a vyber antikoncepénych
prostriedkov, (ii) liecba neplodnosti, (iii) dostupnost’ a bezpe¢nost’ UPT, (iv) prevencia, liecba
a kontrola sexualne prenosnych ochoreni, vratane HIV, (v) starostlivost o rodicku
a novorodenca, (vi) zdrava sexualita adolescentov a eliminacia skodlivych tradi¢nych praktik.

Napriek odpora¢aniam odbornej verejnosti, mimovladnych organizacii, medzinarodnej
komunity®® &i vyborov OSN% prijat’ $tatnu politiku na podporu a ochranu reprodukéného
zdravial®’, takato politika v portféliu MZ SR chyba. Prijatie aimplementacia narodnej
stratégie a ak¢ného planu sexualneho a reprodukéného zdravia, ako vysledku participativneho
a transparentného procesu, s pravidelnym monitorovanim a vyhodnocovanim a pridelenim
adekvatnych finanénych prostriedkov na jeho realiziciu, je zakladnou povinnostou SR
v zmysle ¢l. 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach. Za
ostatnych 15 rokov sa v SR nepodarilo prijatt vhodny program podpory a ochrany
reprodukcnych prav.

Rovnako vazna situdcia pretrvava aj v suvislosti so Standardizaciou poskytovania

zdravotnej  starostlivosti v oblasti  reprodukéného a sexudlneho zdravia.  Prijatim

193 CI. 16 ods. 1 pism. e Dohovoru o odstraneni vietkych foriem diskriminécie Zien.

194 Napr. Zavere¢né pripomienky Vyboru OSN pre hospodérske, socidlne a kultlirne prava k tretej periodickej
sprave SR, zo dha 14 Novembra 2019, bod 41: ,, Vybor je hiboko znepokojeny tym, Ze Zeny v zmluvnom State
Celia viacerym prekdazkam pri pristupe k sluzbam v oblasti sexualneho a reprodukcného zdravia, vrdtane
pristupu k bezpecnému UPT, antikoncepcii a budu Celit aj dalSim prekdzkam, ak zdkony, ktoré boli predlozené
do parlamentu budd schvalené “; Otvoreny list Komisarky Rady Eurdpy pre l'udské prava adresovany NR SR zo
dia 22. novembra 2019: ,, Zamedzenie pristupu Zendm k bezpecnej a legalnej potratovej starostlivosti ohrozuje
ich ludské prava. Prave preto vyzyvam [NR SR], aby zamietla tento legislativny navrh a VsSetky dalsSie
legislativne navrhy, ktoré obmedzuji pristup Zien k ich sexualnym a reprodukcnym pravam. Taktiez Vs Ziadam,
aby vsetky zakony a Statne politiky, ktoré maju dopad na sexudlne a reprodukcné prava zien su plne uplatnitelné
v stlade s Eurépskymi a medzindrodnymi Standardmi, ktorymi je [SR] viazand.

195 Rada OSN pre ludské prava, Sprava pracovnej skupiny pre UPR: Slovenska republika zo diia 16. aprila 2019,
odporucanie 121.142 a 121.143.

1% Vybor OSN pre prava deti, Zavereéné pripomienky k spojenej tretej a piatej periodickej spravy SR zo diia 20.
jula 2016, odporucanie €. 41(a).

197 Indikator ¢. PZS04 — Casovy ramec a rozsah $tatnej politiky pre oblast’ sexualnych a reprodukénych prav,
pozris. 179 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.
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a implementaciou Standardnych diagnostickych a lieebnych postupov by sa zvysila kvalita
a efektivita poskytovania zdravotnej starostlivosti v oblasti reprodukéného a sexualneho
zdravia. Takéto postupy totiz, okrem iné¢ho:
e poskytuju poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti a zdravotnickym pracovnikom
odporucania pre spravny a Standardny postup pri diagnostike, lieCbe a starostlivosti
0 pacientov,
e sluzia na vytvorenie objektivnych kritérii pre hodnotenie turovne, kvality
a bezpecnosti zdravotne] starostlivosti u poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
a
e pomdhaju pri zlepSovani komunikdcie medzi zdravotnickym pracovnikom
a pacientom, %8
Do konca roku 2019 MZ SR publikovalo spolu 32 standardnych postupov pre rozne
terapeutické oblasti'®®. Pokrytie oblasti sexuéalneho a reprodukéného zdravia viak chyba.
Odpoved mozno hl'adat’ v systéme urcovania prioritnych oblasti pre tvorbu Standardov. Podl'a
Implementacnej stratégie pre vytvorenie a implementovanie Standardnych klinickych
postupov a Standardnych postupov pre vykon prevencie sa riadi MZ SR viacerymi kritériami,
akymi su (i) zdravotny stav obyvatel'stva, (ii) spolocensky vyznam ochoreni, (iii) inovacie
vyzadujuce rychle zavedenie do praxe, (iv) rizikovy postup, (v) zvySovanie kompetencii
v§eobecnych lekarov, (vi) nékladovost diagnostiky a liecby.??® Ani jedno ztychto Kritérii
jednoznacéne nevylu€uje oblast’ sexualneho a reprodukéného zdravia. Stredisko povazuje za
kritické oblasti v kontexte uplatiovanych postupov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
v oblasti sexuélneho a reprodukéného zdravia najméd porodnictvo, planované rodiovstvo
avykon UPT.?!  Potrebu prijatia $tandardnych postupov v oblasti  sexuélneho
a reprodukéného zdravia je podporena aj Statistikami Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivost'ou, ktory na zaklade vykonania dohl'adu v opodstatnenych podnetoch zaradil za
vnatornym lekarstvom, chirurgiou, anestéziologiou a intenzivnou medicinou, vSeobecnym

lekarstvom prave gynekoldgiu a porodnictvo ako oblasti, kde dochadzalo najcastejSie

1% MZ SR, Implementa¢nd stratégia pre vytvorenie a implementovanie §tandardnych klinickych postupov
a Standardnych postupov pre vykon prevencie, str. 7.

199 M7 SR, ,,Standardné postupy v zdravotnictva® dostupné na: https://www.health.gov.sk/?Standardne-Postupy-
V-Zdravotnictve.

20 M7 SR, Implementana stratégia pre vytvorenie a implementovanie §tandardnych klinickych postupov
a Standardnych postupov pre vykon prevencie, str. 14.

Ol pdikator & — PZS05: Standardné preventivne, diagnostické a lietebné postupy v oblasti reprodukéného
zdravia, pozri s. 179 alebo v ,,Sprava o IP za rok 2019: Metodika“.
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k nespravnemu poskytnutiu zdravotnej starostlivosti.?%2

4.2.1 Sexualna vychova na Skolach

Sexualna vychova na z&kladnych a strednych $kolach predstavuje jeden z nastrojov na
zlepSenie uplatnitel'nosti reprodukénych prav, a to najméa prostrednictvom zdravého rozvoja
adolescentov a zodpovedného sexualneho a reprodukéného spravania, ktoré sa prejavuju
oddialenim prvého pohlavného styku; znizenym poctom sexualnych partnerov,
neplanovanych pocati a rizikového spravania.?®® Pred rokom 1989 patrila SR k skupine §tatov
vychodnej Europy, ktoré chybajicu sexudlnu vychovu na skoldch nahradzali vychovou, ktorej
cielom bola najmai priprava na manZzelstvo a zaloZenie rodiny. Takuto vychovu vS§ak nemoZzno
povazovat za vhodny program sexudlnej vychovy. Sexudlna vychova t.j. vychovno-
vzdeldvaci program v oblasti sexuality a reprodukéného zdravia musi prihliadat’ nie len na
aspekty manzelstva a rodi¢ovstva, ale musi brat’ do Gvahy aj skuto¢nost’, Ze city a milostné
tazby mladych I'udi sa rozvijaju postupne, este pred vstupom do manzelstva.?%*

Sexudlna vychova hréa ddleziti ulohu pri znizovani poctu neplanovanych tehotenstiev
a sexualne prenosnych ochoreni v populdcii, ako aj pri posiliiovani postavenia dievéat a zien
v oblasti prevencie a ochrany pred sexualnym nasilim. Mala by (i) tvorit’ si¢ast’ formalneho
vzdeldvania, (ii) umoziovat participaciu rodi¢ov a zdkonnych zastupcov, (iii) reflektovat’ na
sucasné vedecké poznatky a vyzvy spolo¢nosti, (iv) reSpektovat’ cielova skupinu, ktorej je
uréend a (v) inkorporovat pristup zalozeny na l'udskych pravach.?%®

Najvacésou prekazkou pri tvorbe a implementécii sexualnej vychovy je nepochopenie
obsahu a Ulohy vzdelavania o reprodukénom zdravi a sexualite mladeze zo strany organov
verejnej spravy, samosprav ¢i politikov a politickych stran. Tie ¢asto pouzivaju v suvislosti so
sexualnym a reprodukénym zdravim, vratane rodovej rovnosti nevhodnu a spolitizovanu

rétoriku. Takato rétorika, odvolavajuc sa na tradicné hodnoty a ochranu rodiny, podporuje

Skodlivé rodové stereotypy a predstavy o tlohe zien v spolo¢nosti ¢i diskriminaciu z dévodu

202 {Jrad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Sprava o &innosti Uradu pre dohPad nad zdravotnou

starostlivostou za rok 2018 (2019). Dostupnéa na: http://www.udzs-
sk.sk/documents/14214/21124/Spr%C3%Alva+0+%C4%8Dinnosti+%C3%BAradu+za+rok+2018.pdf/cd10b90
6-531f-4c37-af31-15e821e88689

203 UNESCO, Medzinarodné technické usmernenia k sexualnej vychove (revidované vydanie, 2018), dostupné
v anglickom jazyku na: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260770.

204 WHO, Standardy pre sexualnu vychovu v Eurépe: Ramec pre tvorcov politik, autority v oblasti vzdelavania
a zdravotnictva a odbornikov (2010), str. 12, dostupné v anglickom jazyku na: https://www.bzga-
whocc.de/fileadmin/user_upload/WHO_BZgA_Standards_English.pdf

205 UNESCO, Medzinarodné technické usmernenia k sexualnej vychove (revidované vydanie, 2018), str. 16,
dostupné v anglickom jazyku na: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260770
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pohlavia, sexuélnej orientacie arodovej identity.?® Tvrdenie, Ze sexualna vychova vedie
k skorému néstupu sexudlneho styku umladeZze aSireniu sexualne prenosnych chorob
vyvracia na zaklade vlastnych vyskumov a dat aj Organizécia spojenych narodov pre vedu,
vzdelavanie a kultaru (d’alej len ,,UNESCO*).2%” Vhodnost obsahu a efektivnu implementaciu
sexualnej vychovy na Skoldch mozno zhodnotit na zaklade viacerych dopadovych
indikatorov, akymi st napriklad porodnost?® a UPT u dievéat do 19 rokov.?%

Vyucba sexualnej vychovy na zakladnych a strednych Skolach v SR ostava
kontroverznou témou a neexistuje celospolotenskd zhoda na jej obsahu ¢i zaradeni do
vzdelavaciecho programu na Skolach. Podla WHO rozliSujeme tri modely programov
sexualnej vychovy, a to:

e abstinenény model, ktory sa vyhradne zameriava na prevenciu sexualneho styku pred
uzatvorenim manzelstva,

e zmieSany model, ktory povazuje abstinenciu za jednu z moznosti a zéroven kladie
doraz aj na podporu bezpecného pohlavného styku, tiez znamy ako CSE (z anglického
originalu ,,Comprehensive Sexuality Education®) a

e holisticky model sexualnej vychovy, ktory je zaloZeny na modeli CSE, ale stavia ho
do sirsej perspektivy sexudlneho rastu a vyvoja.?t
Podl'a MSVVa$ SR je problematika sexualnej vychovy realizovana prostrednictvom

vychovy k manzelstvu a rodi¢ovstvu (d’alej len ,,VMR®), ktora osciluje medzi abstinenénym
azmieSanym modelom.?!? Ugebné osnovy VMR integrujti pedagogické, biologické,
psychologické i sociologické poznatky a aspekty o dospievani, o sexualite, socialnych
vztahoch, manzelstve, rodinnom Zivote, intimnych vztahoch a o ich hodnote v T'udskom

zivote.?*? Ciasto¢né uplatiiovanie holistického pristupu pri tvorbe uéebnych osnov VMR

206 Rada Eurdpy, Reprodukéné a sexudlne zdravie a prava zien v Eurdpe (2017), str. 22, dostupné v anglickom
jazyku na: https://www.coe.int/en/web/commissioner/women-s-sexual-and-reproductive-rights-in-europe

27 UNESCO, Pre¢o je sexudlna vychova doélezita?, (2018), dostupné v anglickom jazyku na:
https://en.unesco.org/news/why-comprehensive-sexuality-education-important.

208 Tndikétor ¢. PZDO01 — Podiel porodov u Zien mladsich ako 19 rokov, pozri s. 179 alebo v ,,Sprava o P za rok
2019: Metodika“.

209 Indikator ¢. PZD02 — Podiel umelych preruseni tehotenstva u Zien mladsich ako 19 rokov, pozri s. 179 alebo
v ,Sprava o LCP za rok 2019: Metodika“.

210 WHO, Standardy pre sexualnu vychovu v Europe: Ramec pre tvorcov politik, autority v oblasti vzdelavania
azdravotnictva  aodbornikov ~ (2010), dostupné v anglickom  jazyku na:  https://www.bzga-
whocc.deffileadmin/user _upload/WHO_BZgA_Standards_English.pdf str. 15.

21 Vroku 1994 boli schvalené ucéebné osnovy pre predmet sexudlna vychova pre prvy a druhy stupei
zakladnych k6l a pre stredné Skoly. V roku 1998 doslo k zmene nédzvu, ktord bola vyvolana hodnotovo
odlisnymi nazorovymi, ideologickymi i politickymi tlakmi a rozhodne nebola vysledkom pedagogického
zvazovania vychovnych cielov v sexudlnej vychove. Pozri: Lenka Roviianova a kol., Sexuéalna vychova
v kontexte 'udskych prév: Strucny sprievodca (2012), str. 37.

22 Informéacie ziskané na zaklade zadkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
MSVVaS$ SR zo diia 4. marca 2020.
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Stredisko vnima pozitivne. VMR a jej uebnym osnovam vSak mozno vytykat' absenciu
aplikacie pristupu zalozenom na l'udskych pravach.

Sexualna vychova, vtomto rozsahu VMR?® by mala slizit ako hnaci motor na
podporu rodovej rovnosti aludskych prav, vratane prava na zdravie a prava na rovnaké
zaobchadzanie. Mladi I'udia dokazu pochopit’ zakladné koncepty férovosti, tcty, rovnakého
zaobchadzania, moznosti participacie, ochrany telesnej integrity a ochrany pred
stigmatizaciou a nasilim.?!4 Zaglenenie §irsieho I'udskopravneho aspektu do vyucby VMR by
pomohlo jednotlivym cielovym skupinam ziskat’ komplexnejsi obraz o pravach a slobodach
priamo alebo nepriamo sdvisiacich so sexudlnym a reprodukénym zdravim.

VMR musi akcentovat’ na sucasné vedecké poznatky a prihliadat’ na vyvoj spolo¢nosti
ajej hodndt, ktoré do vyznamnej miery ovplyviiuju aj uplatiovanie reprodukénych prav
a sexualitu jednotlivcov. Sucasné ucebné osnovy VMR vstupili do platnosti v roku 1998
aodvtedy presli dvoma zmenami, vroku 2010 a2015. Prvd zmena suvisela snovym
narodnym programom starostlivosti o deti a dorast v SR a do u¢ebnych osnov VMR sa fiou
zaviedla téma komer¢ného nasilia a sexualneho vykoristovania deti. Druha zmena suvisela
s prechodom na novy participativny model riadenia $kol. K vyraznému tematickému posunu
ucebnych osnov vSak nedochadza a dnes na Skolach prebicha vyuéba VMR v takmer
rovnakom rozsahu ako v roku 1998. Zastaranost’” uc¢ebnych osnov VMR mozno vnimat’ aj
prostrednictvom novych vyziev, ktorym dnes ¢elia mladi l'udia, a ktoré neboli v uéebnych
osnovach VMR zohl'adnené. Medzi takéto vyzvy radime zvySenii mieru rozvodovosti, vyssi
pocet osamelych rodicov vychovavajicich deti, vplyv socidlnych sieti na mladez (vratane
kybernetickej Sikany), nendvistné prejavy a predsudky voci sexualnym menSindm ¢i Sirenie
dezinformacii a hoaxov o klI'aicovych témach VMR. V ucebnych osnovach chybaji viaceré
témy ako napr. rodova rovnost’, obtaZzovanie a sexudlne nasilie, neplodnost’ a moznosti jej
liecby, osvojenie dietat’a ako forma rodicovstva a pod.

Zastaranost’ mozno citit’ aj v zoznamoch odporucanej literatdry pre jednotlivé vekové
skupiny (ISCED 1 — 3), ktoré vznikali v ¢ase pripravy osnov v roku 1997. Bez snahy
0 spochybnenie kvalitu publikac¢nej ¢innosti autorov zaradenych do zoznamu odporacane;j
literatury pre vyucbu sexudlnej vychovy, je na mieste diskutovat' o revitalizacii zoznamu
odporucanej literatiry. VicSina publikacii zo zoznamu odportcanej literatiry bola vydana

v rokoch 1983 az 1996 av stcasnosti uz nie su uplne vyhovujuce pre vyucbu v oblasti

213 Pojem sexualna vychova pouzivame v rozsahu VMR, a tieto pojmy st na Gi¢ely tohto textu zamenitel'né.

214 populacny fond OSN, Operaéné usmernenia pre sexudlnu vychovu: Zameranie na Pudské prava a rodovi
identitu ~ (2014), dostupné v anglickom jazyku na:  https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/lUNFPA_OperationalGuidance WEB3.pdf.
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sexuélnej vychovy.

Zaradenie vyucby VMR do formélneho vyucbového procesu a moznost' zriadenia
skolského koordinatora pre vychovu a vzdeldvanie vnimame pozitivne. Zial' format vyucby
VMR ako nepovinného resp. voliteI'ného predmetu, zdujmového krazku alebo jeho vyucby
ako prierezovej témy naprie¢ Sirokou Skalou predmetov nie je prave naj$tastnejSim rieSenim.

Z tohto dbvodu sa Stredisko rozhodlo vykonat kratky prieskum zamerany na
implementéaciu problematiky sexuélnej vychovy na skolach. Pri vykonavani prieskumu sa
Stredisko stretlo s viacerymi prekazkami medzi, ktoré patrili najma (i) zhorSeny pristup
k niektorym zékladnym a strednym $kolam (napr. neplatna emailova adresa, nedorucenie do
plnej emailovej schranky a pod), (ii) zaneprazdnenost’ $kdl z dovodu polro¢nej klasifikacie
ziakov a Studentov, (iii) obavy pedagogickych zamestnancov zapojit sa do prieskumu
zdbvodu kontroverznosti témy amozného tlaku zo strany rodiov, aktivistov i
konzervativnej Casti spolocnosti, (iv) odmietnutie zapojenia sa do prieskumu bez udania
dévodu, (v) nepochopenie niektorych otdzok v dotazniku; (vi) nepochopenie sexuélnej
vychovy a jej vnimanie len ako &iastkovej problematiky VMR.?1°

Do cielovej skupiny prieskumu boli zaradené $tatne, cirkevné a sukromné zakladné,
stredné a spojené Skoly. Po konzultaciach s viacerymi pedagogickymi zamestnancami
zékladnych a $pecialnych 8§kol sa Stredisko rozhodlo z prieskumu vylacit neplne
organizované $koly (tzv. menej triedne Skoly), ktoré pokryvaju vyucbu 1. az 4. ro¢nika
zakladnych Skl a Specialne Skoly, ktoré navstevuju deti so strednym a tazkym mentdlnym
postihnutim.

Do prieskumu boli oslovené vSetky Skoly zcielovej skupiny vo forme Ziadosti
o spristupnenie informéacii v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informéaciam, v zneni neskor$ich predpisov. Do prieskumu sa spolu zapojilo 788
zékladnych, strednych a spojenych §k61.21® Z celkového poétu zapojenych $kol bolo 51 %
zékladnych $kol, 34 % strednych §kol a 5,6 % spojenych $kol. Specialne koly a plne

neorganizované Skoly tvorili 9,4 % zapojenych $kol.

215 Otazky, ktoré oznacila vicSina $kol za nejasné a zmitocné boli z celkového vyhodnotenia prieskumu
vylucené.

216 Spojena $kola je subjektom zdruzujicim dve a viac vzdeldvacich subjektov napr. zakladnu gkolu, praktickd
Skolu, stredné odborné uéiliste, gymnazium a pod.
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Graf 12: Prehl'ad $kol podla typu skoly

Skoly boli rozdelené podla po¢tu Ziakov resp. $tudentov, ato na mensie $koly
s celkovym poctom do 300 ziakov (55,7 %), stredne velké Skoly s poc¢tom ziakov od 301 do
500 ziakov (25,4 %) a vel'ké Skoly s poctom prevySujucim 501 ziakov (17,9 %). Pocet ziakov
zahrnal vsetkych ziakov, ktori boli v Skolskom roku 2018/2019 prihlaseni na prislusnu skolu,
t.J. vratane Ziakov plniacich povinnii dochadzku v zahrani¢i alebo externych Studentov. Len

0,9 % skol neuviedlo pocet ziakov, ktoré ich navstevuju.

Prehlad §kol podl’a poctu Ziakov
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Graf 13: Prehl'ad $kol podla poctu ziakov

Najviac zapojenych §kol malo sidlo v Kosickom kraji (18,1 %). Nasleduju skol
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z Presovského kraja (15,3 %), Zilinského kraja (15,2 %), Banskobystrického kraja (12,6 %),
Bratislavského kraja (11,4 %), Nitrianskeho kraja (9,6 %) a Trencianskeho kraja (9,1 %).
Najmenej $kol zapojenych do prieskumu sidlilo v Trnavskom kraji (8,7 %).
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Graf 14: Prehlad $kol podrla sidla

Z prieskumu vyplyva, zZe ziadna z oslovenych $kol nerealizuje sexualnu vychovu ako
samostatny volite'ny resp. nepovinny predmet alebo zaujmovy krazok. Vsetky opytané skoly
realizuji vyucbu sexualnej vychovy prostrednictvom jej implementacie ako prierezovej témy
do inych povinnych resp. nepovinnych/volitel'nych predmetov. Len 1,7 % $kol uviedlo, Ze
problematiku sexualnej vychovy nemaji implementovant do Ziadneho predmetu a 1,4 % §kol
neuviedlo predmety, v ramci ktorych sexualnu vychovu ako prierezovu tému vyucuju. Mnohé
Skoly sa pri vyucbe problematiky sexualnej vychovy spoliehaji na prednasky a workshopy,
ktoré realizujii mimo ¢asu povinného vyucovania alebo na triednickych hodinach v spolupraci
sexternymi  subjektmi. Skoly najéastejiie spolupracuju s centrami  pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie, regiondlnymi Gradmi verejného zdravotnictva,
Policajnym zborom SR, Uradmi prace, socialnych veci arodiny, Strediskom, miestnymi
klubmi medikov alekarmi (najmd gynekologmi, sexuologmi, urologmi, pediatrami,
a psycholdgmi).

Zapojené Skoly zabezpecuju vyucbu problematiky sexualnej vychovy prostrednictvom
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jej implementacie ako prierezovej témy az do 61 vyucovacich predmetov, ktoré s sucast'ou
Statneho vzdelavacieho programu resp. inovovaného Statneho vzdelavacieho programu na
vSetkych typoch $kol (Graf 15). NajcastejSie Skoly implementuji problematiku sexualnej
vychovy do predmetov biologia/prirodoveda (73 %), etickd vychova (70,6 %), obc¢ianska
nauka (41,9 %), nabozenstvo (32,5 %), triednickd hodina (10,6 %), slovensky jazyk

a literatra (4,4 %), prvouka (4,4 %) a telesné a Sportova vychova (3,5 %).
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Graf 15: Prehl'ad predmetov, do ktorych je implementovana VMR

Medzi d’alSie predmety, ktoré zapojené Skoly uviedli, ako predmety prostrednictvom ktorych
je na Skole vyucovana problematika sexualnej vychovy su:

e zdravotnicke predmety (zdravoveda, zdravie a klinika chor6b, anatémia a fyziologia,
biochémia, chémia, zdravotnicka etika, starostlivost o zdravie, oSetrovatel’stvo,
zaklady oSetrovatel'stva a asistencie, pediatria, preventivne lekarstvo, patoldgia,
starostlivost’ o starych a chorych),

e umelecké predmety (hudobnéa vychova, vytvarna vychova),

e vychovné predmety (vychova k mravnosti a ob¢ianstvu, zdravotna vychova, rodinna
vychova, vychova Kk l'udskym pravam, rozvijanie socialnych zruénosti, medialna
vychova, zdravotna telesna vychova),

e technické predmety (informatika, matematika, technika),

e humanitné predmety (aplikovana ekonomika, psycholdgia, pedagogika, profesijna

komunikacia,  spoloCenska  komunikacia,  socialno-psychologicky  vycvik,
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spolocensko-vedny semindr, anglicky jazyk, nemecky jazyk, madarsky jazyk,
metddy socialnej prace, dejepis, geografia/vlastiveda),
e praktické predmety (prax, pracovné vyucovanie, terapeuticko-korek¢éné cvicenia),

iné predmety (vecné ucenie, globalne problémy, vybrané kapitoly z biologie ¢loveka,
kozmetika, ochrana zivota a zdravia, prevencia socidlno-patologickych javov, cesta za
poznanim, chov hospodarskych zvierat, zivo¢iSna vyroba, pracovné prostredie).V ramci
prieskumu bol kladeny déraz najmd na vybrané témy sexualnej vychovy ato (i) vychova
k manzelstvu (prevencia skorého sexualneho styku a skorého manzelstva), (ii) vychova
k rodi¢ovstvu (ochrana pred nezelanym otehotnenim, planované rodi¢ovstvo), (iii) ochrana
pred sexualne prenosnymi ochoreniami (napr. syfilis, kvapavka), (iv) problematika HIV
(ochrana pred HIV, predsudky voc¢i HIV pozitivnym 'ud’om), (v) problematika homosexuality
a inej sexudlnej orientacie, (vi) problematika sexualneho a domaceho nasilia, (vii) iné témy
suvisiace s reprodukénym zdravim (menstruacia, neplodnost’).

Az 83,95 % zacastnenych §kol do vyucby na svojej Skole zaradili témy prevencie
skorého sexualneho styku a manzelstva, ochrany pred nezelanym otehotnenim a planovaného
rodi¢ovstva, ochrany pred sexualne prenosnymi ochoreniami vratane syfilisu, kvapavky
aHIV. ako aj iné témy slvisiace so sexualnou vychovou, najmé problematiku dospievania
diev¢at. Pokial’ ide o problematiku homosexuality a inej sexualnej orientacie, ti do vychovno-
vzdeldvacieho procesu na Skole zaradilo len 68,9 % $kol. Mnohé Skoly priznavaju, Ze na skole
sa nou zaoberaju len okrajovo. Niektoré Skoly sa danou problematikou zaoberaji len
prostrednictvom prednasok a workshopov s odbornikmi, a v obmedzenom kontexte
diskriminécie z dovodu sexualnej orientacie (napr. lektorska Cinnost' Strediska na tému
nediskriminacie arodovej rovnosti). Prekvapujiico problematickou témou na Skolach je aj
téma sexualneho a domaceho nasilia. Len 75,2 % zGcastnenych §kol zarad’uje tato tému do
vychovno-vzdelavacieho procesu na $kole, a to najéastejSie formou prednasok a workshopov
s odbornikmi, napr. centrom pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie ¢i
Policajnym zborom SR.

Téma sexudlnej vychovy je velmi citlivou spolocenskou témou, a o to citlivejSie ju
vnimajt mladi T'udia, ktori ju maji absolvovat. Napriek vyraznym zmenam v spolo¢nosti a jej
postojoch, ako aj prilevu novych poznatkov o zdravi a sexualite ¢loveka, doposial’ prevlada
nazor, ze sexudlna vychova by mala byt zverena do ruk rodi¢ov resp. zdkonnych zéstupcov
deti. Oporu zéstancovia tohto nazoru nachadzaju najma v zakone ¢. 36/2005 Z. z. o rodine
a0 zmene adoplneni niektorych zakonov, v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon

orodine™). V zmysle ¢l. 4 zdkona 0 rodine maji rodi¢ia pravo vychovavat’ deti v zhode
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s vlastnym nabozenskym a filozofickym presvedc¢enim.

Pri kazdom T'udskom prave je potrebné aplikovat’ zésadu ,, kde konci pravo jedného,
zacina pravo druhého ““. Tak ako maju rodi¢ia pravo vychovavat’ svoje deti v stlade so svojim
vlastnym nabozenskym a filozofickym presvedcenim, tak maju deti pravo na uplny pristup
k vhodnym informaciam o sexualnom a reprodukénom zdravi, vratane planovania rodi¢ovstva
a antikoncepcie, nebezpecenstve skorého tehotenstva, prevencii a lie¢be sexualne prenosnych
ochoreni, vratane HIV/AIDS, bez ohl'adu na ich manzelsky status a suhlas ich rodi¢ov alebo
zakonnych zastupcov s ohl'adom na ich stikromie a dovernost’.?t’

Prave z tohto dovodu sa prieskum Strediska zameral aj na problémy, ktoré musia Skoly
prekondvat’ skoly najmi v kontexte celospolo¢enského nazoru nevhodnosti Skolskej vyucby
sexudlnej vychovy. Prekvapujuco len 3,5 % 8§kol ma priame sktsenosti so staznostami
rodicov alebo zakonnych zastupcov s vyucbou problematiky sexualnej vychovy na Skole.

Staznosti sa vo vic¢Sine pripadov tykali vSeobecného nestihlasu rodi¢ov s vyucbou
problematiky sexudlnej vychovy ich deti, ktorym sa mnohé Skoly snazia preventivne
predchadzat’ prostrednictvom institutu informovaného suhlasu. Kym podl'a $ko6l niektori
rodicia jednoznacne trvali na tom, Ze ich deti na vyucbu sexudlnej vychovy nie st dostato¢ne
zrelé, ini rodicia trvali na tom, Ze by radi tieto témy preberali v rodinnom kruhu. Niektoré
staznosti sa tykali obsahu sexualnej vychovy, napr. vzdeldvania ziakov prvého stupna
zakladnych 8§ko6l o tehotenstve apocati, vzdeldvania o prevencii HIV a AIDS hrou,
navliekania kondomu ako nazornej ukazky, necitlivého vzdelavania v oblasti UPT na
hodinach nabozenskej vychovy. Rodicia sa stazuju aj na nedostatok homogenity v skupinach,
najma ak maju deti v skupinach rozli¢nua uroven vedomosti sexualnom a reprodukénom zdravi
a negativne vnimaju aj niektoré vychovno-vzdelavacie podujatia zabezpeCované externymi
subjektmi.

Kym v minulosti boli rodi¢ia a zakonni zastupcovia jednym z najdolezitejSich zdrojov
informacii o reprodukénom a sexualnom zdravi, dnes to uz podl'a WHO neplati, a to najma
z dovodu velkého mnozstva novych technickych informacii, ktoré si vyzaduju primerané
vzdelanie a kvalifikaciu. Okrem rodiov a zakonnych zastupcov by mali mat’ Ziaci a Studenti
pristup aj k odbornikovi, s ktorym by mohli o reprodukénom zdravi a svojej sexualite hovorit,
a to bez vedomia alebo sthlasu rodica ¢i zakonného zastupcu. Az 89,7 % zucastnenych kol
uvadza, ze ich ziaci aStudenti maju pristup k poradenskym sluzbdm alebo sluzbam

psycholéga alebo iného dovernika, u ktorého by mohli riesit’ aj problémy stvisiace s ich

217 \/ybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava, Vseobecny komentar €. 22 (2016), bod 49 (b).
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sexualitou. NajCastejSie za takychto dovernikov oznacili Skolského psycholdga, vychovného
poradcu a triedneho ugitel'a. Skoly vyuZivaju aj tzv. schranky dévery, cez ktoré sa mozu Ziaci
a Studenti obratit’ na vedenie Skoly. Nad ramec prieskumnych otdzok mnohé¢ skoly uviedli, ze
maju skdsenosti s podporou ziakov a Studentov Vv oblasti reprodukéného a sexualneho zdravia,
napr. pri utvrdzovani sexuality.

Na zéklade dat ziskanych v prieskume mozno hodnotit’, Ze va¢sina $kol aktivne vyvija
snahu o riadnu implementéciu problematiky sexuélnej vychovy do vychovno-vzdelavacieho
procesu. Zavaznym nedostatkom vyuéby sexualnej vychovy v SR ostava nedostatok
kvalifikovanych pedagogickych zamestnancov. Podl'a informacii Metodicko-pedagogického
centra, centrum neposkytuje Zziadne akreditované vzdeldvanie Specificky pre potreby
vzdeldvania sexualnej vychovy.?!® Vroku 2019, Metodicko-pedagogické centrum
organizovalo 17 akreditovanych podujati pre 118 pedagogickych a odbornych zamestnancov,
ktoré sa okrajovo venovali aj témam sexualnej vychovy.?'® Ako priklad najrelevantnejsich
vzdelavacich podujati mozZzno oznacit’ najmd VMR a etika intimnych vztahov a VMR v praci
pedagogického zamestnanca, ktoré v roku 2019 neabsolvoval ziaden pedagogicky alebo
odborny zamestnanec. Vzdelavanie azvySovanie kvalifikacie pedagogickych a odbornych
zamestnancov, ktori vzdelavaju apracuji s mladezou v oblasti sexuélnej vychovy je
rozhodujiice na naplnenie cielov vzdelavania v oblasti reprodukéného zdravia a sexuality
mladeze. Implementaciu problematiky sexualnej vychovy ovplyviiuje aj zaradenie Skoly
Vv systéme S$kol. Mnohé stredné odborné ucilistia, stredné priemyselné skoly, obchodné ¢i
hotelové akadémie vnimajii implementéciu sexuéalnej vychovy ako zataz z dovodu vel'kého
poctu odbornych predmetov a nedostatku poc¢tu vyucovacich hodin.

Stredisko  konStatuje, Ze implementacia sexualnej vychovy do vychovno-
vzdelavacieho procesu nie je jednotna. Skoly priemerne implementujii problematiku sexualne;
vychovy do troch az Siestich predmetov, ale st aj také Skoly, ktoré vyucuju sexualnu vychovu
len prostrednictvom predmetu bioldgia. Statny pedagogicky Ustav pre zakladné a stredné
Skoly doposial’ nevydal metodické usmernenia alebo odportcanie, ako najefektivnejSie
implementovat VMR ako prierezovii tému naprie¢ jednotlivymi predmetmi. V takomto
rezime je zabezpecCenie dostatocného rozsahu a kvality informécii potrebnych na to, aby mohli
mladi l'udia robit' informované rozhodnutia o svojom reprodukénom zdravi a sexualite

nemozné. Na potrebu reformy vzdelavania v oblasti reprodukéného zdravia a sexuality

218 Informéacie ziskané na zaklade zadkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
Metodicko-pedagogického centra zo dita 24. februara 2020.
219 Tamtiez.
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mladeze v SR upozornil aj Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultdrne prava, ktory
v roku 2019 odporucil SR, aby zaviedla povinné a veku vhodné vzdelavanie o reprodukénom
zdravi na vsetkych urovniach vzdeldvania.?® Do vzdelavania problematiky sexuélnej

vychovy v SR je potrebné zaviest’ jednotnost’ v rozsahu a forme implementacie.

4.2.2 Planovanie rodi¢ovstva

Planovanie rodiCovstva je subor vzdelavacich, socidlnych a lekarskych aktivit, ktoré
zabezpeCuju  pristup jednotlivcov aparov K bezpetnym, efektivnym, dostupnym
a akceptovateI'nym metédam kontroly plodnosti podl'a ich vyberu, tak aby sa mohli slobodne
rozhodovat’ o poéte deti arozstupe medzi nimi.??* Vybor OSN pre hospodarske, socialne
a kultarne prava zastava nazor, ze zmluvné S§taty Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kultarnych pravach, teda aj SR by sa mali snazit’ o dosiahnutie univerzalneho
nediskriminaéného pristupu pre vSetkych jednotlivcov, vratane osob, ktoré patria do
zranitelnych  skupin, k Sirokej S$kale zdravotnickych sluzieb v oblasti sexualneho
a reproduk¢éného zdravia, vratane starostlivosti o matky, informécii o antikoncepcii a s tym
suvisiacich sluzieb, bezpeéného UPT, ako aj prevencii, diagnostike a liecbe neplodnosti,
rakoviny reprodukénej ststavy, sexualne prenosnych ochoreni a HIV/AIDS, vratane lieCby
generickymi liekmi.??2

Planovanie rodicovstva je dolezitym ndéstrojom na zlepSovanie kvality zdravia
a autonomie zien, a zaroven podporuje rozvoj a zdravie v komunitach. Planovanie rodi¢ovstva
ma viaceré dolezité vyhody, a to:

e Nizsie riziko komplikacii v tehotenstve apri porode: Moznost’ predchadzat
otehotneniu mé vyznamny vplyv na zdravie mladych diev€at do 19 rokov ako aj zien
starSich ako 45 rokov. Rodickdm patriacim do tychto skupin hrozi zvySené
nebezpecenstvo komplikacii akymi st eklampsia, pred¢asny porod, puerperdlna
endometritida, systémové infekcie ¢i tehotenska cukrovka. Podla Narodného centra
zdravotnickych informacii (d’alej len ,,NCZI*) bol v roku 2017 vyskyt komplikacii

u rodiciek do 15 rokov az 25,6 % a u rodiciek starSich ako 45 rokov az 19 %. Len pre

220 \vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava, Zavereéné pripomienky k tretej periodickej sprave
Slovenskej republiky zo diia 14. novembra 2019, bod 42 (f)

221 GEBHARD J. TRIMINO D., Reproductive rights: International Regulation, In: Max Planck Encyclopaedia of
International Public Law (2012, Oxford University Press).

222\/ybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava, Vieobecny komentar ¢. 22 (2016), bod 45.
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porovnanie, komplikacie sa priemerne vyskytli u 12 % rodi¢iek.??
e ZnizZovanie po¢tu UPT, vratane nebezpe¢ného UPT.
e ZlepSovanie ekonomického a socidlneho postavenia Zien a dievcat:

Planovanie rodi¢ovstva umoziuje dievcatdm a Zenam sa informovane rozhodnut

o svojom sexualnom areprodukénom zdravi. Zeny, ktoré rodiovstva planuju

dosahuju vyssie vzdelanie, maju lepSie zamestnanie a mézu aktivne participovat’ na

verejnom zivote ako tie ktoré rodicovstvo neplanuju.

Medzi zédkladné prekazky planovaného rodiCovstva patri obmedzeny vyber metdd
planovania rodiovstva; obmedzeny pristup k antikoncepcii, a to najmai zo strany zranitel'nych
skupin; strach z neziaducich u¢inkov; kultirna alebo nabozenskd opozicia; nizka kvalita
dostupnych sluzieb; predsudky poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti a/alebo inych sluzieb
planovaného rodi¢ovstva a rodovo podmienené bariéry.??*

Planovanie rodi¢ovstva, najmi pristup k Sirokej skale antikoncepcnych, ale aj
prokoncepénych prostriedkov, metdd a pristupov, ako aj informéacii o nich je pretrvavajacim
problémom v SR. Antikoncepény atlas, ktory kazdoro¢ne vypracovava Eurdpske parlamentné
forum pre populaény vyvoj, vyhodnotil pristup k antikoncepcii v SR len na 48,1 %.22° Spolu
s d’al$imi dvanastimi krajinami bola SR vyhodnotena na nedostato¢nej trovni, a to najma
z dévodu toho, ze antikoncep¢né prostriedky nie su hradené z verejného zdravotného
poistenia, ato ani pre mladistvych alebo iné zranitelné skupiny; pri predpisovani
antikoncepcie sa uplatiluju rézne obmedzenia (napr. predpisovanie antikoncepcie len SO
sthlasom rodi¢a alebo zédkonného zastupcu do 18 rokov veku dietat’a), vSetky hormonalne
antikoncep¢né prostriedky st viazané na lekarsky predpis a v online priestore je poskytovany
nedostatok informécii, vratane informacii v jazykoch narodnych mens$in. Nizke skore je
spbsobené aj chybajucimi politikami a usmerneniami v oblasti planovania rodi¢ovstva.

V roku 2019 tvorilo pouzivanie muzskych kondémov stale len 21 % podiel zo
vsetkych antikoncepénych metod, pricom formy hormonalnej a nehormonalnej antikoncepcie
pouzivanych vyhradne Zenami (napr. antikoncepéna tabletka, implantat a injekcia alebo
vnutromaternicové teliesko) predstavovalo az 43 % vsetkych foriem antikoncepcie.??®
AngaZovanost’ muzov v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia je stale pomerne nizka aj

v SR a prispieva k prehlbovaniu rodovych nerovnosti medzi Zenami a muzmi.

22 NCZlI, Sprava o starostlivosti o rodi¢ku a novorodenca v Slovenskej republike v roku 2017, str. 2.

224 WHO, Informaény harok k antikoncepcii a planovanému rodi¢ovstvu (2018), dostupné v anglickom jazyku
na: https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/family-planning-contraception

225 Antikoncepeny atlas 2019, dostupny v anglickom jazyku na: https://www.contraceptioninfo.eu/node/72

226 Oddelenie pre hospodarske a socialne zélezitosti OSN (Sekcia pre populaciu) PouZivanie antikoncepcie podl'a
metddy (2019), str. 3.
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V stcasnosti nie je ziadna moderna antikoncepéna metdéda hradena z prostriedkov
verejného zdravotného poistenia, t. j. vSetky druhy hormonalnej a nehormonalnej antikoncepcie
st plne hradené pacientkami.??’ V zmysle platnej legislativy nie je mozné do zoznamu liekov
s tiradne ur¢enou cenou a do zoznamu kategorizovanych liekov zaradit’ liek, ak ide o taky liek,
ktory je vylune urCeny na reguldciu pocatia (kontraceptiva) alebo liek na lieCbu erektilnej
dysfunkcie, na zniZenie telesnej hmotnosti, alebo na odvykanie od fajéenia, lie¢bu zavislosti od
tabaku, zmiernenie potreby fajéit, alebo na zmiernenie abstinenénych priznakov fajéenia.??®

Podla MZ SR je dovodom vylacenia kontraceptiv zo zoznamu liekov z Uradne
uréenou cenou a z0 zoznamu kategorizovanych liekov chybajica zdravotna indikécia, t. j.
kontraceptiva sluzia na prevenciu pocatia, ktoré je fyziologickym stavom a nie ochorenim.
Podla MZ SR je potrebné reSpektovat’ solidarny systém zdravotného poistenia, nakolko
prioritou systému je zabezpecit' Uc¢inné, bezpecné, kvalitné a najnovsSie lieky pre cela
populaciu, vratane pacientov s vaznymi a tazkymi diagnézami. Systém zdravotného poistenia
by nemal nahradzat systém socidlneho zabezpeéenia.??® Vybor OSN pre hospodarske,
socidlne a kultdrne prava v roku 2019 jednoznaéne odporucal SR opak, t. j. aby zabezpeCila
zenam a dievéatdm pristup k Sirokej Skale antikoncepénych prostriedkov hradenych
z verejného zdravotného poistenia, a to za kazdych podmienok bez obmedzeni.?*°

Podla dat NCZI®! pouzivalo na Slovensku k 31. decembru 2018 antikoncepciu
190 735 Zien, ¢o predstavuje 147,8 zien na 1 000 Zien v reprodukénom veku.®? Podet Zien,
ktoré pouZzivaji antikoncepciu vSak kazdym rokom klesd. Na porovnanie mozno uviest’, Ze
v roku 2017 pouzivalo antikoncepciu 157,5 zien na 1 000 Zien v reprodukénom veku a v roku
2016 to bolo 170 zien na 1 000 Zien v reprodukénom veku. Za poklesom mozno vidiet
nedostatok relevantnych informécii a Siroka stigmatizaciu uZivania najmd hormonalnej
antikoncepcie (napr. neziaduce ucinky ¢i environmentalny dopad), ako aj cenu antikoncepcie.
V SR pretrvava strach z hormonalne;j liecby, ktory je naviazany na strach z neplodnosti.

V roku 2019 neprevadzkovalo MZ SR Ziadny online zdroj informécii obsahujtci

komplexné informécie o0 planovanom rodiCovstve, ani neimplementovalo Ziadnu

227 Indikator ¢. PZS09 — Casovy ramec a rozsah $tatnej politiky pre oblast’ liekov a lie¢iv, vratane zékladnych
liekov a generickych nahrad, pozri s. 179 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.

228 Informécie ziskané na zéklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved MZ SR
zo dna 6. marca 2020.

2% MZ SR, ,MZ SR respektuje solidarny princip zdravotného poistenia“ (tlaova sprava), 30. marec 2011
dostupné na: https://www.health.gov.sk/Clanok?mz-sr-respektuje-solidarny-princip-zdravotneho-poistenia-

230 vyyhor OSN pre hospodarske, socialne a kultarne prava, Zavereéné pripomienky k tretej periodickej sprave
Slovenskej republiky zo diia 14. novembra 2019, bod 42(a).

281 NCZI, Cinnost’ gynekologicko-porodnickych ambulancii v Slovenskej republike v roku 2018, T5.

232 Indikator &. PZP06 — Podiel Zien uzivajicich antikoncepciu na 1000 Zien v reprodukénom veku, pozri s. 179
alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.
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komunika¢nii kampan stouto tematikou. Vac¢Sinu online informacii vyhladavaju Zeny
a dievCata na online forach a inych strankach. Takéto informacie su vSak Castokrat netiplné
alebo nespravne.?®

Medzi iné zdroje informacii mozno zaradit' aj informa¢né letaky v gynekologicko-
porodnickych ambulanciach, ktoré su produkované vyrobcami jednotlivych druhov
antikoncepcie alebo lekarom, najcastejSic vSeobecnym lekarom alebo gynekologom.
Podotykame, Ze aj informadcie, ktoré ziska pacientka u lekdra mézu byt do velkej miery
nepresné alebo neuplné. Podl'a WHO mozu byt lekari pri poskytovani informacii v oblasti
planovaneho rodic¢ovstva ovplyvneni predsudkami voc¢i konkrétnym modernym alebo
tradicnym metédam antikoncepcie, alebo ovplyvneni svojim nébozenskym vierovyznanim
alebo filozofickym presved¢enim. V SR, tento trend prevldda najmé u vSeobecnych lekarov
a je dany najma nedostatkom informacii o najnovsich metodach prevencie pocatia.

Specifickou kategériou st informacie, ktoré st poskytované v jazykoch narodnostnych
a etnickych mensin, napr. v rGmskom jazyku a mad’arskom jazyku, alebo, ktoré st pristupné
Zzenam a dievéatam so zdravotnym postihnutim (napr. informacie pristupné vo verzii pre
nevidomé alebo slabozraké Zeny, informécie pristupné vo forme vhodnej pre Zeny s l'ahkym
mentalnym postihnutim a pod).

Vyla¢enie hormonalnej antikoncepcie a vnutromaternicoveho telieska z Ghrady
verejnym zdravotnym poistenim je vaznou prekazkou v planovani rodi¢ovstva, a to najma pri
mladych dievéatach a zenach, ktoré pochadzajui z MRK alebo socidlne znevyhodneného
prostredia (napr. nezamestnané Zeny a dievcatd). Podl'a oficidlnych Statistik az 90,5 % Zien
registrovanych v gynekologicko-p6rodnickych ambulanciach v SR ma nenaplnené potreby
planovania rodiny, t.j. nevyuziva Ziadnu modernt formu prevencie pocatia.

Priemerna cena antikoncepénych tabliet sa pohybovala v roku 2019 v SR na urovni
cca 10 eur az 15 eur mesacne, €o pri pravidelnom uzivani predstavuje priblizné ro¢né naklady
cca 100 eur az 150 eur. NiZSie uvadzame prehl'ad hormonalnej antikoncepcie predpisanej na
recept bez Uhrady verejného zdravotného poistenia a Uhrady pacientok za tato antikoncepciu.

Podra typu antikoncepcie je v zozname uvedené balenie na tri resp. devét’ mesiacov.

233 Napr. www.modrykonik.sk, www.badatel.net, www.forum.zzz.sk.
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Tabulka 14: Priklady antikoncepcie a jej ceny v roku 20192

Nazov lieku Nazov lieciva Pocet baleni Cenaza balenie/ Celkova
eur Uhrada/ eur

Leverette 0,15 | Levonorgestrel 6 339,68 17,91 113 563,52
mg/0,03 mg tbl | aestrogén
flm 3x(21+7)
NOVYNETTE Dezogestrel 8 755,52 23,78 208 177,10
tbl  flm 3x21 | aestrogén
(blis.)
LINDYNETTE | Gestodén 12 518,49 25,19 315 315
20 tbl obd 3x21 a estrogén
MAITALON 3 | Drospirenon 27 944,28 30,21 844 228,18
mg/ 0,03 mg tbl | a estrogén
flm 3x(21x3
mg/0,03 mg)
EVRA emp tdm | Norelgestromin 4 453,93 41,34 184 142,01
9 a estrogén
BELARA tbl flm | Chlormadinén 27 404,34 32,25 883 801,77
3x21 a estrogén
Mistra tbl flm | Dienogest 8981,38 28,54 256 340,19
3x21 a etinylestradiol

MZ SR sa s vyjadrenim, Ze sucasné poplatky pacientok za antikoncepciu st vaznou
prekazkou pri vykone planovaného rodicovstva, nestotoZiluje a zastava ndzor, Ze na trhu v SR
st dostupné aj lacnejSie alternativy hormonalnej antikoncepcie, napr. tablety Regulon alebo
Tri-regol. Stredisko v8ak stymto argumentom nesthlasi, ato najmd z dévodu, ze vysSie
uvedené tablety hormonélnej antikoncepcie boli uvedené na trh v SR v rokoch 1999 a 2001,
aVvsucasnosti ide o zastarané lieky. V zmysle ¢ 15 ods. 1 Medzinarodného paktu
0 hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach ma kazdy pravo uzivat' plody vedeckého
pokroku a jeho vyuZitia, t. j. mat’ pristup k modernym antikoncepénym liekom, ktoré su
bezpecnejsie, maji menej neziaducich U¢inkov a maju nizSiu mieru zlyhania (tzv. Pearlov
index).

Popri prekédzkach, akymi st viazanie vSetkych hormonalnych liekov na lekarsky

predpis apovinnost’ pacientky uhradit’ plni cenu lieku, su vaznymi prekazkami aj

234 NCZI, Spotreba humannych liekov v Slovenskej republike v roku 2018, dataset.
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obmedzenia pri predpisovani antikoncepcie, akymi je suhlas rodi¢a alebo zakonného zastupcu
s predpisanim antikoncepcie a prihliadanie na vek pacientky pri predpisovani antikoncepcie.

Sucasnd pravna Uprava vyzaduje, aby osoba, ktorej sa poskytuje zdravotna
starostlivost’ alebo jej zakonny zastupca, ak osobou, ktorej sa ma zdravotna starostlivost
poskytnit, je osoba nespdsobila dat informovany suhlas, dala preukazatelny suhlas
s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému predchadzalo poucenie, t. j. informovany
sthlas.?®® Podl'a zakona ¢&. 40/1960 Zb. Ob¢iansky zakonnik, v zneni neskorsich predpisov,
sposobilost’ fyzickej osoby vlastnymi pravnymi tkonmi nadobudat’ prava a brat’ na seba
povinnosti (sposobilost’ na pravne tkony), vznikd v plnom rozsahu plnoletostou. Plnoletost’
sa nadobtida dovf$enim osemnasteho roku Zivota.?®® Podl'a vykladu MZ SR maji maloleti
sposobilost’ len na také pravne tkony, ktoré su svojou povahou primerané rozumovej
a vol'ovej vyspelosti, zodpovedajucej ich veku, ale informovany suhlas moze dat’ iba zakonny
zéstupca.z’

Mladé dievcata pred doviSenim 18 rokov veku teda potrebuju sthlas rodica
s predpisanim antikoncepcie. Pred dovisenim 18 rokov veku sa nevyzaduje informovany
suhlas od rodic¢a resp. zdkonného zastupcu len od dievcat, ktoré uzatvorili manzelstvo, a to
najskor po doviseni 16 roku veku. Nedostatok pravnej sposobilosti na vykonanie
informovaného sthlasu diev¢atami mlad$imi ako 18 rokov je vyraznou prekazkou v pristupe
k antikoncepcii. Postoj rodiov alebo zakonnych zastupcov k informovanému suhlasu
S predpisanim antikoncepcie moze byt do velkej miery ovplyvneny neopravnenym strachom
Z neziaducich u¢inkov, klamlivymi a nespravnymi informaciami, ktoré st sti€astou Castych
dezinforma¢nych kampani a antikampani, ako aj predsudkami a filozofickym ¢i nabozenskym
presvedcenim rodicov resp. zakonnych zastupcov. Vyznamnu tlohu méze zohravat’ aj strach
a/alebo hanba dievcat zddverit sa rodiCom resp. zdkonnym zéastupcom so zdujmom zacat
uzivat’ antikoncepciu, ktory je umochovany tabuizovanim planovaného rodiovstva
a sexuality v SR.

Okrem potreby informovaného suhlasu zikonného zastupcu je prekazkou
neopodstatnené prihliadanie lekarov na vek pacientky pri predpisovani antikoncepcie, a to aj
Vv pripade, ak diev€a do 18 rokov veku ziskalo informovany suhlas rodi¢a. Podl'a informécii

MZ SR nie je v stcasnosti v platnosti ziadne metodické usmernenie, odporticanie alebo

235 & 6 ods. 4 zakona o0 zdravotnej starostlivosti.

236 Pred dosiahnutim tohto veku sa plnoletost nadobuda len uzavretim manzelstva, najskdr vSak dovi$enim
Sestnasteho roku Zivota; v sulade s ustanovenim § 11 zakona o rodine.

237 Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved MZ SR
zo dna 6. marca 2020.
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Standard, ktory by obmedzoval predpisovanie hormonalnej antikoncepcie osobam mlad$im
ako 16 rokov veku. Lekéri sa pri predpisovani liekov, vtomto pripade hormonalnej
antikoncepcie, maji vyslovene riadit' tzv. sthrnom charakteristickych vlastnosti lieku.
Napriek tomu je bezné, Ze lekari odmietaju predpisovat’ hormonalnu antikoncepciu dievéatam
mladSim ako 16 rokov. NajCastejSie argumentuji zdravotnym stavom dievCata — ,telo je eSte
vo vyvine* alebo skuto¢nost'ou, ze v zmysle § 201 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon,
Vv zneni neskorSich predpisov ,,sa potrestd odnatim slobody na tri roky az desat rokov ten kto
vkona suloz s osobou mladsou ako pdtnast rokov alebo kto takiu osobu inym sposobom
sexudlne zneuzije. Mnohi lekari teda zastavaju nazor, ze osoby mladsie ako 15 rokov maju
pohlavny styk zak&zany, aztohto dovodu nie je nutné takymto diev€ata antikoncepciu
predpisovat’.

Podrla stihrnnych charakteristik vlastnosti va¢siny liekov hormondlnej antikoncepcie je
uzivanie lieku indikované az po menarché, t. j. po prvej menstruacii. Prva menStruacia
indikuje zac¢iatok sexualneho dospievania. Priemerny vek dievéat, ktoré maju svoju prvd
menstruaciu koliSe od 9 do 18 rokov veku, pricom vekovy median v Eur6pe predstavuje 12,6
az 15,2 rokov.?® Udaje z epidemiologickych $tudii u viac ako 2 000 dospievajicich Zien
mladsSich ako 18 rokov nepreukazuju rozdiel v bezpe¢nosti a ucinnosti hormonalnej

antikoncepcie medzi touto vekovou skupinou a zenami nad 18 rokov.?*°

4.2.3 Umelé prerusenie tehotenstva

UPT je sucastou lekarskych vied uz dlhé starocia, ale k definicii tzv. nebezpecného
UPT prislo aZ v roku 1967, ked WHO definovala nebezpe¢né UPT ako proces ukoncenia
nechceného tehotenstva osobou, ktora nema dostato¢nti kvalifikaciu alebo v prostredi, ktoré
nespiia minimalne zdravotnicke §tandardy, alebo kombinacia oboch tychto faktorov.?*
Nebezpecné UPT moéze viest' k smrti alebo trvalému zdravotnému postihnutiu Zeny, ktora
takéto UPT podstupuje.

Rozsirenie nebezpetného UPT je jednym z najzévaznejSich dosledkov nedostatku

pristupu k bezpeénému a dostupnému UPT. Za d’alSie nasledky mozeme povazovat’ aj tzv.

potratovu turistiku, ked” Zeny cestuji do zahraniia, aby podstupili vykonanie UPT,

238 GOLDNMAN M., HATCH M., Women and Health (Academic Press, 2000), str. 627.

239 Pozri sthrnnd charakteristiku vlastnosti liekov YADINE thl fim (blis.), JEANINE tbl obd, MAITALON 3
mg/0,03 mg thl flm, Mistra tbl flm (2 mg/0,03 mg), ZENADEA tbl flm 2 mg/0.03 mg.

240 WHO, Od konceptu k meraniu: Pouzitelnost WHO definicie nebezpeéného umelého prerusenia tehotenstva
(2014) In: Bulletin of World Health Organisation, dostupné v anglickom jazyku na:
https://www.who.int/bulletin/volumes/92/3/14-136333.pdf
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zvySovanie poctu nechcenych deti v systéme inStituciondlnej starostlivosti, ktoré st po
opusteni tohto systému jednou z najohrozenejSich skupin z hladiska socialneho vylucenia,
chudoby a diskriminacie, ako aj zasadne zhorsenie zdravotného stavu Zien, ktoré podstupili
utajeny porod a/alebo odovzdali dieta do starostlivosti Statu resp. k adopcii. VSetky tieto
nasledky sa premietaji do nakladov Statu na zdravotnu starostlivost’ a socidlne zabezpecenie
a mozu viest’ k v§eobecnému znizeniu kvality Zivota v Krajine.

Jednozna¢na povinnost’ $tatu legalizovat’” UPT v medzindrodnom prave neexistuje.
Napriek tomu Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultarne prava rozliSuje v zmysle ¢l.
12 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach dve zakladné
povinnosti $tatu, teda aj SR, ktoré uzko stvisia so zabezpecenim pristupu k UPT, a to:

e zrusit alebo vyla¢it pravne predpisy, Statne politiky alebo praktiky, ktoré
kriminalizuja, brania alebo podkopavaju pristup jednotlivcov alebo uréitej skupiny

k zariadeniam, sluzbam, tovarom a informaciam v oblasti sexuélneho a reproduk¢éného

zdravia.

e prijat’ opatrenia na prevenciu nebezpeénych umelych preruSeni tehotenstva a na
poskytovanie po-potratovej starostlivosti, pre tie ktoré ju potrebuji.?*!

Z praxe vyborov OSN dalej vyplyva, Ze nezabezpecenie pristupu k UPT pre Zeny,
ktoré pocali ako doésledok znasilnenia, incestu, alebo pre ktoré tehotenstvo predstavuje
ohrozenie ich zivota sa povazuje za porusenie prava na zdravie, sikromie a Vv niektorych
pripadoch aj prava na ochranu pred mucenim, a inym krutym, neludskym a poniZujicim
zaobchadzanim.?*? Podl'a WHO, bez ohl'adu na to, ¢i je vykonavanie UPT obmedzené alebo
je UPT pristupné aj na ziadost' Zeny, je pravdepodobnost’ vzniku neziaduceho tehotenstva
a vyhladdvanie UPT rovnaké. Teda, pravny status UPT nema vplyv na potreby Zeny

podstupit’ UPT, ale dramaticky ovplyviiuje jej pristup k bezpeénému a dostupnému UPT 243

UPT je v SR upravené v zakone ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruSeni tehotenstva,
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon o UPT*) avo vyhlaske Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky €. 74/1986 Zb. ktorou sa vykonava zakon

Slovenskej narodnej rady ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva (d’alej len ,,vyhlaska

241 vyybor OSN pre hospodarske, socialne a kultiirne prava, Vieobecny komentar &. 22, bod 49.

242 Jrad vysokého komisara OSN pre 'udské prava, Informaény cyklus o sexualnych a reprodukénych pravach —
Umelé prerusenie tehotenstva, dostupné v anglickom jazyku na:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/SexualHealth/INFO _Abortion_ WEB.pdf

23 WHO, Bezpeéné umelé preruSenie tehotenstva: Technické a politické usmernenia pre zdravotné systémy
(2012), str. 17. Dostupné v anglickom jazyku na
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/unsafe_abortion/9789241548434/en/
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0 UPT*) ako aj v d’alsich zakonoch?**. Podl'a Zakona o UPT sa neziaducemu tehotenstvu
predchadza najmé predovsetkym vychovou k planovanému a zodpovednému rodiovstvu
v rodine, v §kolach a zdravotnickych zariadeniach, vychovnym posobenim v oblasti socialnej
a kultirnej a vyuZivanim prostriedkov na zabranenie tehotenstva.?#®

UPT sa vykonava v dvoch zakladnych rezimoch. V zmysle § 4 zakona o UPT mozno
UPT vykonat' na zéklade pisomnej ziadosti Zeny ak tehotenstvo nepresahuje 12 tyzdiov
a nebrani tomu jej zdravotny stav, alebo v zmysle § 5 zdkona o UPT zo zdravotnych doévodov
s jej suhlasom alebo na jej podnet, ak je ohrozeny jej Zivot alebo zdravie alebo zdravy vyvoj
plodu, alebo ak ide o geneticky chybny vyvoj plodu, a to bez ¢asového obmedzenia. Hoci sa
na prvy pohlad moze zdat, Ze legislativna uprava UPT v SR je dostato¢na a spiiia vietky
poziadavky na to, aby sme mohli povazovat pristup zien a dievCat k bezpecnému
a dostupnému UPT za Uplny, v skuto¢nosti vykazuje viaceré nedostatky, ktoré vazne zasahuji
do zakladnych l'udskych prav a slobod Zien a diev¢at.

Za najzavaznejS$i nedostatok pravnej upravy UPT v kontexte ochrany sukromia
a pravnej istoty Zien Stredisko povazuje upravu suhlasu s vykonanim UPT. V stc¢asnosti je
mozné na sthlas s vykonom UPT u diev¢at do 18 rokov veku aplikovat’ dva pravne reZimy,
a to pravny rezim v zmysle zakona o zdravotnej starostlivosti a pravny rezim v zmysle zakona
0 UPT. Tu je potrebné podotknut, ze zakon o UPT nadobudol uc¢innost’ v roku 1986
a nepozna institat informovaného stihlasu v zmysle zdkona o0 zdravotnej starostlivosti. Avsak,
wpri vyklade a aplikdcii pravnych predpisov nemozno opominat ich ucel a zmysel, ktory nie je
vyjadreny len v slovach a vetach toho-ktorého zékonného predpisu, ale i v zakladnych
principoch pravneho $tdtu.“?* Prihliadajuc na tcel informovaného suhlasu pri vykone UPT
avykladom § 6 zékona o UPT v kontexte vyhlasky o UPT mozZno konStatovat’, Ze suhlas
zakonného zastupcu v zmysle zakona o UPT a zakona o zdravotnej starostlivosti pIni rovnakd
funkciu, ato ,,pdsobit’ na tehotni zZenu, aby zvdzila, ¢i neodstupi od svojho zameru vykonat
zdkrok, ¢im sa zaistuje nielen ochrana zdravia zeny, ale [...] tiez ochrana nenarodeného

Ludského Zivota. “?*"

v

244 7akon o0 zdravotnej starostlivosti, Zakon ¢&. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

245 § 2 zdkona o UPT.

246 Nalez Ustavného stidu SR, 1. US PL 155/2017 zo diia 31. augusta 2017.

247 Nalez Ustavného sudu SR, PL. US 12/2001 zo diia 4. decembra 2007.

164



Tabul’ka 15: Prehl'ad pravnych rezimov sthlasu s vykonom UPT

zakon o UPT zakon o zdravotnej starostlivosti

dievéata mladSie | Zene, ktord nedovidila Sestnast’ | V pripade, ak ide o neplnoletd osobu,
ako 16 rokov rokov, mozno umelo prerusit’ | je podmienkou vykonania UPT okrem
tehotenstvo podl'a § 4 so suhlasom | pisomného informovaného sthlasu
zakonného zastupcu, pripadne toho, | [dievéata] aj pisomny informovany

komu bola zverena do vychovy. sthlas zakonného zastupcu neplnoletej

dievéata starSie | Ak bolo podla § 4 umelo prerusené | osoby po predchadzajicom pouceni.
ako 16 rokov | tehotenstvo Zene vo veku od Sestnast
a mladSie ako 18 | do osemnast’ rokov, vyrozumie sa o
rokov tom zdravotnicke zariadenie jej

zdkonného zéstupcu.

Na prvy pohlad je jasné, ze vo veci [informovaného] sthlasu zidkonného zastupcu
s vykonanim UPT u diev¢at do 18 rokov dochadza ku kolizii pravnych noriem, a to zakona
o UPT azakona o zdravotnej starostlivosti. Aplikaciou zasady lex posterior derogat legi
priori usudzujeme, ze pri vykone UPT sa poskytovatel' zdravotnej starostlivosti ako aj
oSetrujtci lekar riadi novSou pravnou upravou, t.j. zakonom o zdravotnej starostlivosti, ktory
deroguje starSiu pravnu upravu sthlasu zakonného zastupcu v zmysle zakona o UPT. Tu je
vSak potrebné podotknut’, ze zasada lex posterior derogat legi priori je historickym
principom, ktory sa vyuZiva ako interpreta¢né pravidlo pri kolizii pravnych noriem, ale nie je
zakotveny v slovenskom pravnom poriadku v pravne zavaznej podobe.

Z tohto dovodu moZze tato kolizia pravnych noriem mdze stale vyvolavat’ u dievcat
star§ich ako 16 rokov a mladsich ako 18 rokov, ktoré Ziadaju o vykonanie zakroku UPT ako aj
ich zakonnych zéstupcov akusi pravnu neistotu. Zdkon o UPT u tychto dievc¢at ustanovuje len
povinnost” poskytovatela zdravotnej starostlivosti vyrozumiet zakonného zastupcu
0 uskutoéneni UPT?*8, kym zakon o zdravotnej starostlivosti vyzaduje jeho informovany
sthlas. Stredisko konStatuje, Ze tento pravny stav je nevyhovujuci a moZe nepriaznivo
vplyvat’ na dotknuté dievCata, ato najmé v pripade ak zékonny zéastupca odmietne takyto
informovany suhlas udelit’.

V pripade, ak sa dievéa pod tlakom rodi¢a rozhodne dieta donosit, je vystavené

zvySenému riziku komplikacii v tehotenstve ako aj d’alsim negativnym désledkom, ktoré

248 Napriek tomu, ze ide o pravnu tpravu, ktora je zmierlivejsia vo vztahu k informovanému sthlasu, Stredisko
ju povazuje za vazny zasah do prava na stikromie Zeny podstupujicej UPT a je nédzoru, Ze takejto uprave chyba
legitimny ciel’ a ucel.
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suvisia s porodenim nechceného dietata (napr. vylicenie z komunity a naruSenie vzt'ahov
v rodine) ako aj d’alsich dosledkov akymi su vypadnutie zo systému vzdeldvania, ktoré mézu
viest' k zhorSeniu ekonomického postavenia, stigmatizacia a vazne psychické problémy
apod.). V pripade ak K odstraneniu konfliktu zaujmov medzi maloletym diev¢atom
ziadajucim o UPT a zdkonnym zastupcom nedojde, ostava rieSenie tejto situacie na pleciach
poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti.

Koncept spdsobilosti jednotlivca na pravne ukony v kontexte informovaného sthlasu
je odlisny od vSeobecne zauzivaného konceptu pravnej spdsobilosti upravenej v Obcianskom
zakonniku. V zmysle Obcianskeho zakonnika je spdsobilost’ vnimana ako proces a nie ako
konkrétny okamih. Spdsobilost’ fyzickej osoby vlastnymi pravnymi ukonmi nadobudat’ prava
a brat’ na seba povinnosti sice vznikd v plnom rozsahu doviSenim osemnasteho roku, ale uz
maloleti majii sposobilost na také pravne Ukony, ktoré su svojou povahou primerané
rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajtcej ich veku. Rovnako nazera na spdsobilost’ na
pravne Ukony aj zakon o rodine, ktory ustanovuje, ze rodi¢ia zastupuju maloleté dieta pri
pravnych Ukonoch, na ktoré nie je spdsobilé, t. j. zakon o rodine berie v Gvahu aj existenciu
takych pravnych tkonov, na ktoré malolety je spdsobily.?*® Na druhej strane, v zmysle zékona
0 zdravotnej starostlivosti je osoba spdsobila dat’ informovany suhlas od urcitého okamihu,
napr. dovfSenim osemnasteho roku veku alebo uzatvorenim manzelstva.

Dohovor o ochrane l'udskych prav a dostojnosti ¢loveka v sUvislosti s aplikaciou
biologie a mediciny?? upravuje zékrok na osobe, ktora nie je spdsobila vyjadrit’ suhlas, tak,
Ze sa vykona iba v pripade, ak ide o jej priamy prospech. PriCom v zmysle ¢l. 6 ods. 2 tohto
dohovoru sa nazor maloletého musi brat’ vo zvySujicej miere do tvahy imerne k jeho veku
a stupniu zrelosti.

V pripade konfliktu medzi zdkonnym z&stupcom a osobou nespdsobilou dat’
informovany stihlas sa moze poskytovatel’ obratit’ na sid, aby svojim rozhodnutim nahradil
nedostatok informovaného suhlasu z&konného zastupcu. V zmysle § 6 ods. 7 zé&kona
0 zdravotnej starostlivosti vSak do rozhodnutia sidu mozno vykondvat’ len také zdravotné
vykony, ktoré st nevyhnutné na zachranu Zivota tejto osoby. Napriek tomu, Ze sa moze takéto
rieSenie zdat’ uspokojivé, konstatujeme, ze trpi viacerymi nedostatkami.

Poskytovatel' zdravotnej starostlivosti nie je povinny sa na sud obratit, je to jeho

pravo. Zaroven, o tom ¢i sa poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti na sud obrati rozhoduje

249 § 31 ods. 1 zakona o rodine.
20 Dohovor o ochrane l'udskych prav a dostojnosti ¢loveka v slvislosti s aplikdciou bioldgie a mediciny
nadobudol platnost’ pre SR 1. decembra 1999.
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manazment a nie oSetrujuci lekar ako zdravotnicky pracovnik. Proces podania navrhu na
zacCatie konania tak do vysokej miery ovplyviiuje aj proces prijimania rozhodnutia na Grovni
manazmentu zdravotnickeho zariadenia, najméd jeho komplexnost a responzivnost ako aj
technické a finan¢né kapacity poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti.

Konanie pred sidom je zdihavym procesom, ktory v oblasti ob¢&ianskopravnych
vztahov do pravoplatného rozhodnutia sudu vo veci trva priemerne az 20 mesiacov. Aj
v pripade, ak by sud rozhodol obratom, v kontexte prava na spravodlivy sidny proces nie je
mozné zakonnému zastupcovi odiiat’ pravo sa vo veci odvolat.?>! Méze teda nastat’ situacia,
kedy je Zene diagnostikovana gravidita v ¢ase ked’ pri zachovani podmienok na vykonanie
UPT v zmysle zakona o0 zdravotnej starostlivosti uz nie je mozné ocakavat’, Ze sid na navrh
poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti v¢as rozhodne. Ako priklad mozno uviest' malolett,
ktora ziada o vykonanie UPT v 11 tyzdni gravidity v zmysle 84 zdkona o UPT, ale zakonny
zastupca s vykonanim UPT nesuhlasi. V takomto pripade je absolUtne nepravdepodobné, aby
poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti prijal rozhodnutie podat’ navrh na stude, sud pravoplatne
vo veci rozhodol a maloletd splnila 48 lehotu v zmysle 8§ 6b ods. 3 zédkona o zdravotnej
starostlivosti.

Daldim nedostatkom pravnej upravy UPT je diskriminaény charakter niektorych
ustanoveni pravnych predpisov upravujdcich UPT. Stredisko identifikovalo nasledovné
porusenia zasady rovného zaobchadzania:

e Ustanovenie § 1 ods. 1 pism. b) vyhlasky o UPT v spojeni s ods. 2 pism. a) a b)
vyhlasky o UPT: V zmysle § 1 ods. 1 pism. vyhlasky o UPT sa povazuje UPT od
ktorého neuplynulo Sest’ mesiacov za zdravotni kontraindikaciu, pre ktori nemozno
zene vykonat’ UPT na ziadost’ v zmysle § 4 zakona o UPT. Vyhlaska vsak s tohto
pravidla pozna tri vynimky, okrem d6vodného podozrenia, Ze Zzena otehotnela
v dosledku trestného ¢inu, ktory bol na nej spachany su d’al$imi vynimkami z tohto
pravidla aj vek Zeny vyssi ako 35 rokov alebo skutocnost’, Ze zena uz dvakrat rodila.
Stredisko zastava pravny nazor, ze posledné dve menované vynimky obsiahnuté v 8 1
ods. 2 pism. a) a b) su diskrimina¢né. Vyhlaska o UPT neumozZiuje v pripadoch ked’
nema Zena viac ako 35 rokov alebo nerodila aspoini dvakrat podstapit’ UPT, o vedie k

rozdielnemu zaobchddzaniu medzi dvomi skupinami Zzien, ato K priamej

21 Ak na podanie odvolania boli splnené zakonné podmienky.
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diskriminacii.®?> V posudzovanom pripade mozno konstatovat’ naplnenie vietkych
znakov diskriminacie, ¢o do chranenej oblasti, chraneného dévodu a komparatora.
V zmysle § 3 antidiskriminaéného zdkona je kazdy povinny dodrziavat zasadu
rovného zaobchadzania v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti. Zaroven,
V pripade Zzien, ktoré nedovifsili 35 rokov mozno povazovat’ vek za chraneny dovod.
V pripade zien, ktoré nerodili aspont dvakrat mozno povazovat’ za chraneny dovod ich
iny status, t.j. ich rodi¢ovstvo, resp. jeho nedostatok. VV posudzovanej pravnej veci su
jasne identifikovateI'né aj dve skupiny zien, ktoré st v porovnatelnej situdcii.
Identifikovatelnym je teda aj tzv. komparator, ¢im je splneny aj treti predpoklad
diskriminaéného konania.>®® Stredisko zdodraziiuje skutonost, Ze sa nepripusta
vSeobecna  moznost  odovodnenia  takéhoto  diskriminaéného  konania.
Antidiskrimina¢ny zakon vSak v 8 8 ods. 3 pripusta vynimku. V zmysle uvedeného
ustanovenia sa pripusta rozdielne zaobchadzanie v tomto pripade iba z dévodu veku,
ak je objektivne oddévodnené sledovanim opravneného ciel’a a je na jeho dosiahnutie
nevyhnutné a primerané. Stredisko sa priklana k nazoru verejného ochrancu prav
Ceskej republiky, ktory sa zaoberal obdobnym ustanovenim vykonu UPT ukotvenym
v ¢eskej Uprave: ,.Z hladiska dvojnasobnych matiek mozno hovorit o zasahu do
dostojnosti, pretoze na ich zdravotnom stave (ich plodnosti) - z pohladu pravnej
apravy -uz zrejme natolko nezdlezi (a preto je mozné urobit vynimku a UPT vykonat
aj napriek lehote), ked%e uz svoje poslanie vo vtedajsej spoloc¢nosti matky dvoch deti
splnili.«?* Uplatiiovanie ani jednej z posudzovanych vynimiek nemozno povazovat za
objektivne odovodnené, nakolko ani jedna =z posudzovanych kontraindikacii
nenachéadza odévodnenie v bioldgii alebo medicine.
Diskrimina¢ny charakter ustanovenia § 9 ods. 1 Vyhlasky o UPT: Podla tohto
ustanovenia sa UPT na Ziadost’ Zeny nevykona cudzinkdm, ktoré sa v Slovenske;j
socialistickej republike zdrZiavaju len prechodne. VyhlaSka o UPT zakotvuje, Ze sa
UPT ,,nevykond cudzinkam, ktoré sa v Slovenskej socialistickej republiky zdrZiavaju
len prechodne. Za prechodny pobyt sa nepovazuje pobyt cudziniek, ktoré pracuju na
organoch a v organizaciach so sidlom v Slovenskej socialistickej republike, alebo

Cleniek rodin pracovnikov tychto organov a organizdcii, pobyt Studujucich a inych

Odborné stanovisko Strediska, dostupné na:

http://www.snslp.sk/CCMS/files/OS Kk diskrimina%C4%8Dn%C3%BDm ustanoveniam_ vykon%C3%Alvacie

ho prepisu_k z%C3%Alkonu o umelom preru%C5%A1en%C3%AD tehotenstva.pdf.

253 Tamtiez.
24 Stanovisko Verejného ochrancu prav Ceskej republiky zo dia 19. augusta 2013 dostupné na:
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1520.
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cudziniek, ktoré maju povolenie na pobyt v Slovenskej socialistickej republike podla
osobitnych predpisov, pripadne podla medzistatnych dohod. Zdravotnicke zariadenie
ma povinnost pozadovat predloZenie prislusného dokladu.“*®® Kym obgianky

256 3 mozu na tzemi SR

&lenskych $tatov EU su chranené eurdpskou legislativou
podstapit’ UPT, aj ked’ sa tu zdrzuju prechodne, obéianky tretich Statov takito
ochranu nepozivajii a UPT na tzemi SR podstiapit’ nemézu. Aj tato pravna Uprava
naplia vietky diskriminaéné znaky &o do chranenej oblasti, chraneného dévodu
a komparatora. MZ SR je ndzoru, ze cudzinky z ,tretich krajin“ nemo6zu legalne
podstapit UPT na Uzemi SR, avSak absentuje akékol'vek oddévodnenie tohto
pravneho stavu. Stredisko pri posudzovani danej pravnej otazky nedokéazalo
identifikovat" ziadne objektivne odovodnenie takéhoto rozdielne zaobchadzania.
Nemozno oddévodnit’ takéto menej priaznivé zaobchidzanie ani zdravotnym
poistenim, ked’ze UPT na zdklade slobodného rozhodnutia Zeny nie je uhradzané zo
zdravotného poistenia.?®" Z tohto dévodu povazujeme predmetné ustanovenie za
diskriminac¢né, ked’ze na zéklade neho by mohlo dojst’ k priamej diskriminacii
obCianok ,.tretich krajin®, ktoré sa na tzemi SR zdrziavaju iba prechodne, a to
v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti. Chranenym doévodom diskriminacie
je podla Strediska iné postavenie, pod ktoré je mozné subsumovat Statnu
prislusnost’.®

Kritizovana odbornou verejnostou, medzindrodnym spoloéenstvom?® a Radou

Eurdpy?°

je najmé ,,nezmyselna“ ¢akacia lehota na podstipenie UPT ustanovena zdkonom
0 zdravotnej starostlivosti. Ten ustanovuje, ze UPT je moZné vykonat’ najskor po uplynuti
48 hodin od odoslania hlésenia o poskytnuti informéacii pacientke. Takato Cakacia lehota nie je
medicinsky oddvodnend a vseobecne plati, Ze UPT by mali byt vykonané bez zbyto¢ného
odkladu, nakolko ¢im viac Casu uplynie od momentu pocatia tym sa zvySuje riziko

komplikécii pri vykonani UPT, ktoré nie je mozné vyvazit benefitmi ¢akacej lehoty.

255 8 9 ods. 1 vyhlasky o UPT.

2% Pozri: Zmluva o fungovani EU, ¢l 18 a21 ods. 1 a nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 883/2004 o koordinécii systémov socidlneho zabezpecenia a nariadenia ¢. 987/2009.

7 Odborné stanovisko Strediska, dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/OS_k_diskrimina%C4%8Dn%C3%BDm_ustanoveniam_vykon%C3%Alvacie
ho_prepisu_k_z%C3%Alkonu_o_umelom_preru%C5%Alen%C3%AD _tehotenstva.pdf.

258 Odborné stanovisko Strediska, dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/OS_k_diskrimina%C4%8Dn%C3%BDm_ustanoveniam_vykon%C3%Alvacie
ho_prepisu_k z%C3%Alkonu_o_umelom_preru%C5%Alen%C3%AD_tehotenstva.pdf.

259 Rada OSN pre I'udské prava, Sprava pracovnej skupiny UPR: Slovenska republika zo diia 16. aprila 2019,
odporucanie 121.145.

260 EUObserver, ,,Rada Eurépy varuje pred odporom vo&i pristupu k umelému preruseniu tehotenstva®,
6. december 2017, dostupné v anglickom jazyku na: https://euobserver.com/health/140158.
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V roku 2019 bolo do NR SR predlozenych spolu Sest navrhov na priamu alebo
nepriamu novelizdciu pravnej Upravy o UPT. VsSetky navrhy boli predlozené poslancami
a/alebo poslankynami NR SR ¢im bola vyli¢end moznost' tieto parlamentné névrhy
komentovat’ alebo pripomienkovat zo strany verejnosti. Vsetky parlamentné navrhy na zmenu
legislativy upravujucej UPT sa snazili sprisnit’ podmienky na vykonanie UPT a vyraznym
sposobom obmedzovali uplatiiovanie sexualnych a reprodukénych prav Zien aich pristup

k dostupnému a bezpe¢nému UPT.

Tabul’ka 16: Prehl’ad obsahu poslaneckych navrhov na zmenu vykonavania UPT

Cislo parlamentnej Sl e Gy

tlace/ datum

Pravna uprava navrhovala zmenit ucel zdkona o UPT a navrhovala
vypustit’ moznost’ podstipit’ UPT na ziadost’ Zeny. Navrhovala, aby bolo
L UPT povolené len zo zdravotnych dovodov na strane plodu a/alebo zeny,
1256/ 7. januar 2019
S jej sthlasom. Navrhovala zaviest’ nova pravna uprava pre pripady UTP
do 12 tyzdnov tehotenstva, ktoré vznikli ako nasledok spachania trestného

éinu.

Pravna Uprava navrhovala zmenit’ ucel zakona o UPT a vypustit’ moznost’
podstupit UPT na ziadost Zeny. Navrhovala zaviest institut
predchddzania UPT zdondGtenia, ktory zakazoval zdravotnickym
. ; pracovnikom aby nabadali zenu na podstipenie UPT. Navrhovala zaviest
1258/ 8. januar 2019 _ o
taxativny vypocet, kedy je mozné vykonat UPT ako ohrozenie Zivota
matky, genetické poskodenie plodu, tehotenstvo ako nasledok trestného

¢inu. Pri vykonani UPT zdo6vodu genetického poskodenia plodu

navrhovala zaviest’ lehotu do 24 tyzdiiov tehotenstva.

1580/ 20. august 2019 | Opakované predlozenie navrhu. Vid’ popis vyssie.

Pravna tprava navrhovala skratit’ lehotu na podstipenie tehotenstva na
1625/ 23. august 2019 | ziadost Zeny =z 12 tyzdilov na 8 tyzdfiov a navrhovala zakazat
vykonavanie UPT cudzinkam.

Pravna tprava navrhovala skratit’ lehotu na podstipenie tehotenstva na
1633/ 23. august 2019 |
ziadost’ Zeny z 12 tyzdnov na 7 tyzdiov.

Pravna tuprava navrhovala upravit podstipenie UPT zo zdravotnych

1652/ 23. august 2019 | dovodov a navrhovala vylucit’ z Ghrady z verejného zdravotného poistenia

UPT z dévodu dovrisenia 40 rokov veku ako zdravotného dovodu.

170



Pravna uprava navrhovala zaviest’ povinnost’ lekara pri sonografickom
1729/ 27. september | vySetreni zabezpelit, aby Zena, ktora sa rozhodne podstapit’ UPT videla

2019 obraz embrya alebo plodu, a ak je to technicky mozné, zabezpecit’ aj to,

aby mohla pocut’ tlkot srdca embrya alebo plodu.

Stredisko predpoklada, Ze poslanecka iniciativa, ktora mala viest’ k sprisneniu pravnej
upravy UPT bola do velkej miery podmienena vierovyznanim, alebo filozofickym
presved¢enim jednotlivych predkladatelov prislusnych poslaneckych navrhov a nebola
podmienena Statistickymi ukazovatelmi potratovosti v SR alebo inymi objektivnymi
ukazovatelmi. Tieto zavery potvrdzuju aj zistenia NCZI. V zmysle Statistickych dat nie je
prevalencia UPT problematicka a pocet UPT kazdoroéne klesa. V roku 201725 pripadlo jedno
UPT na takmer trinast’ Zivo narodenych deti.?%?

Iniciativa poslancov NRSR bola v tplnom rozpore z odpora¢aniami medzinarodne;j

komunity?63

, ako aj vyborov OSN. Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava SR
odportca, aby (i) zabezpecila pristup UPT za vSetkych okolnosti [na ziadost' Zeny a zo
zdravotnych dbvodov] a bolo hradené z verejného zdravotného poistenia, (ii) zakazala
vystavovanie zien predpojatym alebo medicinsky nevhodnym informécidm o nebezpecenstve
UPT, ktoré im brénia v pristupe k sluzbam v oblasti reprodukénych a sexuélnych prav a (iii)
vyhla sa akejkol'vek d’alsej retrogresii v oblasti sexualnych a reprodukénych prav zien.%
Podrla informacii NCZI bolo v roku 2019 v SR az 121 zdravotnickych zariadeni, ktoré
prevadzkovali postelové oddelenie alebo utvar jednodiovej zdravotnej starostlivosti
s odbornym zameranim gynekoldgia a porodnictvo a mali povinnost’ ohlasit’ vykonanie UPT
alebo oSetrenie po samovolnom potrate. Vroku 2019 si tato povinnost splnilo
80 zdravotnickych zariadeni. V ramci prieskumu sa Stredisko obratilo na zdravotnicke
zariadenia, ktoré prevadzkuji postelové oddelenia s odbornym zameranim gynekoldgia
a pérodnictvo, t. j. nemocnice, ktoré prevadzkuju gynekologicko-pérodnicke oddelenie alebo
kliniku. Cielom prieskumu bolo identifikovat, aké prekazky musia zeny a dievcatd prekonat’

v suvislosti s podstapenim UPT v slovenskych nemocniciach. Do prieskumu sa zapojilo spolu

43 zariadeni, z toho 28 Statnych zariadeni a 16 sukromnych zariadeni.

261 NCZlI, Starostlivost’ o rodicku a novorodenca v SR v roku 2017, T1; Potraty v SR v roku 2017, T 1.1.

262 Indikator &. PZP04 — Podiel umelych preruseni tehotenstva vo vztahu k Zivonarodenym detom, pozri s. 179
alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.

263 Rada OSN pre Pudské prava, Sprava pracovnej skupiny pre UPR: Slovenska republika, odporaganie 121.144,
121.145, 121.146.

264 \/ybor OSN pre hospodarske, socialne a kulturne prava, Zavere¢né pripomienky k tretej periodickej sprave
SR zo dia 14. novembra 2019, bod 42.
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Z hladiska geografického pokrytia SR bolo pokrytie vyrovnané len s miernymi
odchylkami. Najviac zdravotnickych zariadeni sidlilo v Kosickom kraji (18,6 %)
a Presovskom kraji (16,3 %). Tren¢iansky kraj (14 %) a Zilinsky kraj (14 %), ako aj Trnavsky
kraj (11,6 %) a Banskobystricky kraj (11,6 %) maju zhodné zastUpenie. Najmenej
zdravotnickych zariadeni sidlilo v Bratislavskom kraji (9,3 %) a Nitrianskom kraji (4,7 %).

Stredisko zistilo, ze zo vsetkych zapojenych zdravotnickych zariadeni vykonava UPT
len 69,8 % zdravotnickych zariadeni, zvySnych 30,2 % zdravotnickych zariadeni UPT
nevykonava. Ztych zdravotnickych zariadeni, ktoré UPT vykonavaju, vyrazne prevlada
sposob vykonania zakroku vramci jednodiovej starostlivosti, v kratkodobej celkovej
anestézii, ato tak, ze po dilatacii kicka maternice nasleduje vakuova aspiracia, ktora je
Vv pripade potreby doplnena kyretazou dutiny maternice. Podla WHO je vakuova aspiracia
odportcanou metddou pre vykon UPT do 12. az 14. tyzdia, priCom rutinné pouZzivanie ostrej
kyrety nie je odporticané.?®™ Az 14 % zapojenych zariadeni uvadza kyretaz dutiny maternice
pod ultrazvukom ako primarny spdsob vykonania UPT. Ak je kyretdZ primarnym spdsobom
vykonavania UPT, odporaéa WHO prechod na véakuovu aspiraciu.?®® Tie zdravotnicke
zariadenia, ktoré UPT nevykonavaju najcastejSie uvadzaja ako dovod:

e uplatiiovanie vyhrady vo svedomi vSetkych zdravotnickych pracovnikov pracujicich
na gynekologicko-p6rodnickom oddeleni, alebo vyhrady vo svedomi inych lekéarov,
ktori su potrebni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti v stvislosti s vykonanim
UPT (napr. vykonanie predopera¢nych vysetreni, uvedenie do narkdzy a pod.). Medzi
takychto zdravotnickych pracovnikov patria najcastejSie lekari a sestry interného
oddelenia alebo oddelenia anestéziologie a intenzivnej mediciny.

e rozhodnutie vedenia zdravotnickeho zariadenia alebo gynekologicko-pérodnickeho
oddelenia. Viac ako 5 zdravotnickych zariadeni (11,6 %) uvadza, Ze vobec
nevykonavaji UPT alebo ze UPT vykonavaju v pripade existencie zdravotnej
indikéacie na strane matky a/alebo plodu. Zdravotnicke zariadenia neuvadzaju dévod,
pre ktory sa vedenie zdravotnickeho zariadenia alebo gynekologicko-p6rodnickeho
oddelenia takto rozhodlo. V niektorych nemocniciach sa nevykonava UPT tak dlho, Ze
stCasnym zamestnancom nie je tento dovod znamy.

V savislosti s nevykondvanim UPT na zaklade rozhodnutia zdravotnickeho zariadenia

alebo gynekologicko-porodnickeho oddelenia dava Stredisko do pozornosti skutocnost, ze

265 WHO, Bezpeéné umelé prerusenie tehotenstva: Technické a politické usmernenia pre zdravotné systémy
(2012), str. 2.
266 Tamtiez.
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mnohé z tychto zdravotnickych zariadeni nevedu zoznamy a evidenciu zamestnancov, ktori
uplatiiuja institat vyhrady vo svedomi, t. j. zdravotnicke zariadenie nema prehlad o tom, ¢i,
ak vobec, si zamestnanci vyhradu vo svedomi uplatiiuju. A to aj napriek tomu, ze kazdy
zdravotnicky pracovnik, ktory si uplatituje vyhradu vo svedomi pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti, je povinny tuto skutocnost’ oznamit’ svojmu zamestnavatel'ovi ako aj pacientke,
ktorej by mal takuto zdravotni starostlivost’ poskytnuat. 2’

V zmysle platnej legislativy nie je mozné, aby zdravotnicke zariadenie odmietlo
poskytnut’ pacientke zdravotni starostlivost, vratane UPT len na zdklade nepodlozeného
manazérskeho rozhodnutia vedenia zdravotnickeho zariadenia resp. prislusného oddelenia.
Z&kon o0 zdravotnej starostlivosti jednozna¢ne uvadza, Ze poskytovatel' zdravotnickej
starostlivosti méze odmietnut’ navrh na uzatvorenie dohody o poskytovani zdravotnej
starostlivosti, ,,ak (i) by uzatvorenim takejto dohody prekrocil svoje unosné pracovné
zatazenie, (ii) osobny vztah zdravotnickeho pracovnika k osobe, ktorej sa md zdravotnu
starostlivost’ poskytovat, alebo (iii) k jej zdkonnému zastupcovi nezarucuje objektivne
hodnotenie jej zdravotného stavu alebo (iv) poskytovaniu zdravotnej starostlivosti brani
osobné presvedcenie zdravotnickeho pracovnika, ktory mad zdravotnu starostlivost
poskytovat'*. %% Inymi slovami, ak nie je zdravotnicke zariadenie pretazené, alebo ak sa lekar
resp. sestra neodvold na vyhradu vo svedomi, nie je mozné pacientke neposkytnut’ prislusnt
zdravotnu starostlivost’, vratane UPT.

O nieCo delikatnejSia situacia nastava v pripade, ak sa zdravotnicke zariadenie
rozhodne vykonavat UPT na Ziadost’ pacientky len zo zdravotnych doévodov. V prvom rade
mozno takéto arbitrarne konanie zdravotnickeho zariadenia povazovat nielen v rozpore so
zakonom ¢&. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zneni neskorsich predpisov, ale aj v rozpore s antidiskriminaénym zakonom.

V pripade, ak sa na takéto zariadenie obréatia dve pacientky, pri¢om obe pacientky nie
su gravidné dlhSie akol2 tyzdnov, ale jedna pacientka ziada o UPT v zmysle § 4 z&kona
0 UPT, t. j. na vlastnu Ziadost' do 12 tyzdnov tehotenstva a druhd pacientka Ziada o UPT
v zmysle 8 5 zdkona o UPT, t.j. na vlastnt ziadost' zo zdravotnych ddvodov. Zdravotnicke
zariadenie poskytne zdravotnu starostlivost’ len druhej pacientke, pricom prva pacientku

odmietne z doévodu, ze vykon UPT na ziadost' pacientky v zmysle § 4 zdkona o UPT

%7 7akon & 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizéciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych z&konov, v zneni neskorsich
predpisov, priloha €. 4.

268 § 12 ods. 2 zakona o zdravotnej starostlivosti.
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nevykondva. Takéto konanie mozno vnimat’ ako diskrimina¢né, a to vzhI'adom na naplnenie

kumulativnych defini¢nych znakov diskriminécie:

V posudzovanej veci dochddza k diskriminacii pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti, v ktorej je kazdy povinny dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania
v zmysle § 3 antidiskrimina¢ného zakona.

V posudzovanej veci mozno za chraneny dovod v zmysle § 2 antidiskrimina¢ného
zakona povazovat’ tzv. iné postavenie pacientky Zziadajacej o vykon UPT v zmysle§ 4
zakona o0 UPT. Vypocet chranenych doévodov v antidiskriminaénom zakone je
demonstrativny a pod iné postavenie ako chraneny dévod mozno poradit’ rozliSovacie
kritéria tak objektivnej, ako aj subjektivnej povahy, ktoré su bud’ priamo povahou
spojené s explicitne vymedzenymi chranenymi dovodmi, alebo predstavuju taky
dbvod, na zaklade ktorého nemozno dospiet’ k racionalnemu zaveru o zakonnosti
menej priaznivého zaobchadzania.?®® Obe pacientky maji indikovanu graviditu, ktora
je zékladnym predpokladom na vykonanie UPT aobe pacientky ziadaju o jeho
vykonanie. Nepritomnost' d’al§ich zdravotnych indikacii u jednej z pacientok je
objektivna skuto¢nost, na ktori pacientka nema vplyv ana zéklade, ktorej jej
zdravotnicke zariadenie odmieta poskytnut’ zdravotnu starostlivost’.

Odmietnutie poskytnutia zdravotnej starostlivosti — vykonanie UPT na ziadost
pacientky bez zdravotnej indikacie mozno povazovat’ za vedomé a Umyselné konanie,
ktoré je menej priaznivym zaobchddzanim ako v pripade pacientky, ktora Ziada
0 vykonanie UPT, a zaroven jej bola diagnostikovana prislu$na zdravotna indikacia.
Takéto konanie mozno povazovat za priamu diskriminaciu vzmysle § 2
antidiskrimina¢ného zakona, pri¢om komparatorom je pacientka, ktora je tehotna do
12 tyzdnov, dala podnet na UPT a ma zaroven aj diagnostikovanu prislusnti zdravotnu
indikéaciu.

Odmietnutie vykonavania UPT bez zékonnych dévodov (nhapr. vyhrada vo svedomi

zdravotnickych pracovnikov) viacerymi zdravotnickymi zariadeniami modZe mat’ zarovei

vazny dopad na geograficka dostupnost’ UPT v niektorych regiénoch SR.2° UPT predstavuje

pre Zeny vazne rozhodnutie tykajuce sexualneho a reprodukéného zdravia. Fyzicka a finanéna

nedostupnost’ bezpe¢ného UPT v zdravotnickom zariadeni méze byt jednym z kritérii, pre

ktoré sa rozhodne zena podstupit’ nebezpecné UPT, ktoré je moze byt pristupnejsie. Situdciu

269 SABJAN, N., CENKNER, M.: Vyklad pojmu iné postavenie z pohl'adu zakazu diskriminacie v judikattre
sudov (Wolters Kluwer, 2018).

210 Indikator ¢ PZP14 ZlepSenie pokrytia lekarskeho a zdravotnickeho personalu, 16Zok a inych zariadeni
primarnej zdravotnej starostlivosti, pozri s. 179 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika*“.
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zhorsSuje aj fakt, ze nie kazdé zdravotnicke zariadenie umoziuje vSetky vySetrenia a ukony
suvisiace s vykonanim UPT podstapit’ na jednom mieste. V takomto rezime funguje az 30 %
zapojenych zdravotnickych zariadeni.

Pokial’ ide o naklady zien s vykonanim UPT, tie v suCasnosti podlicha dvom rezimom
poplatkovej povinnosti. Maximalna vyska poplatku za vykon UPT na Ziadost’ Zeny do 12
tyzdiov je stanovena Opatrenim MZ SR ¢. 07045/2003 — OAP z 30. decembra 2003, ktorym
sa ustanovuje rozsah reguldcie cien v oblasti zdravotnictva (oznamenie ¢. 588/2003 Z. z.)
v zneni neskorSich predpisov na sumu 248,95 eur. Podla vyjadreni MZ SR st v poplatku
zahrnuté vSetky naklady sUvisiace s vykonom zdravotnej starostlivosti, naklady suvisiace
s diagnostikou, vySetrenim, vratane predoperacného vysetrenia, vyhotovenim ziadosti
a pobytom pacientky v zdravotnickom zariadeni. Ide oregulovani cenu pre vSetky
zdravotnicke zriadenia.

Druhy rezim poplatkovej povinnosti sa uplatiiuje na vykon UPT zo zdravotnych
doévodov. V pripade ak je UPT na podnet alebo so sthlasom Zeny vykonané z ddvodu
uvedeneho v Zozname chordb, syndromov a stavov, ktoré su zdravotnymi dévodmi pre UPT
v zmysle vyhlasky o UPT su vsetky naklady spojené s vykonanim UPT hradené z verejného
zdravotného poistenia.

V rdmci prieskumu medzi zdravotnickymi zariadeniami v8ak Stredisko zistilo, Ze
vyska poplatku za UPT, ktoré nie je hradené z verejného zdravotného poistenia prevysSuje
sumu 248,95 eur vo viac ako troch pripadoch. NajCastejSie je to spdsobené rdznymi
priplatkami za predoperac¢né vySetrenia (cca 20 eur az 50 eur), podanie immunoglobulinu (cca
50 eur), poplatok za hospitalizaciu (cca 60 eur az 70 eur). Vyska poplatku za UPT, ktora tak
pacientky musia uhradit’, moze predstavovat’ aj 300 eur.

Vyska poplatku za podstupenie UPT na ziadost’ Zeny do 12 tyzdiia tehotenstva moze
byt pre mnohé Zeny a dievCatd devastacna a predstavuje absolutnu prekazku v pristupe
k bezpe¢nému UPT. Za najohrozenejSic mozno povazovat mladé dievcata, ktoré plnia
povinnu Skolskti dochadzku, zeny a dievc¢ata zo socialne vyluceného prostredia a MRK, Zeny
a dievcatd, ktoré st ohrozené chudobou (napr. nezamestnané) alebo Zeny a dievcata
podliehajice Specidlnemu rezimu (napr. Zeny a dievcata vo vykone vizby alebo vykone trestu
odnatia slobody).

Z hl'adiska kvality zdravotnej starostlivosti mozno konStatovat, ze vykon UPT
v zapojenych nemocniciach do velkej miery spiiia $tandardy WHO pre bezpeéné chirurgické
vykonanie UPT. Na druhej strane Stredisko poukazuje na nemoznost podstupenia

chemického UPT tzv. potratovou tabletou. V minulosti boli v SR registrované tri preparaty
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indikované pre chemické UPT.2"t Podl'a vyjadreni MZ SR to bol dosledok harmonizovanych
postupov zakotvenych v prislusnych pravnych tupravach, ktoré sa realizované v ramci
formalnych procedur EU a tiez vo forme spolupréce v sieti liekovych agentir.?’

Podl'a MZ SR, tak ako v pripade antikoncepcie, tak aj na preparaty na vykonanie
chemického UPT sa vztahuje legislativa, ktorda obmedzuje zaradenie takychto liekov a do
zoznamu kategorizovanych liekov a zoznamu lieckov s tradne uréenou cenou, ateda takyto
liek by nebolo mozné uviest’ na trh v SR. Podl'a viacerych odbornikov predstavuje chemické
UPT menej invazivnu formu UPT, ktoré zabezpecCuje vacsi pocit sukromia a odstranuje
niektoré mozné neziaduce ucinky spajané s podstupenim chirurgického UPT (napr.
poskodenie kfc¢ku maternice). Mnohé Zeny povazujii chemické UPT za prirodzenejSie
nakol’ko prebieha podobne ako samovolny potrat a zena moéze prechadzat UPT doma,
v kruhu svojej rodiny alebo najblizSich. Podl'a odbornikov vSak nepristupnost’ chemického
UPT mobilizuje tzv. potratovu turistiku, t. j. ob¢ianky SR cestuju do zahranic¢ia aby podstupili
chemicky potrat alebo nakupuji tablety na vykonanie chemického UPT online
prostrednictvom oficialnych webovych stranok réznych nadacii.?”® Umoznenim vykon4vania
chemického UPT v SR by doslo k zastaveniu potratovej turistiky v SR a zlepSeniu presnosti
Statistickych ukazovatelov priamo alebo nepriamo suvisiacich s potratovostou?’®, ktoré by

umoznovali prijat’ vhodné opatrenia na prirodzené znizovanie UPT v SR.

Stredisko konstatuje, ze stav uplatiiovania reprodukénych a sexudlnych prav v SR,
najmi zranitelnymi skupinami je alarmujlci a vyZaduje nalezitli pozornost’ Sirokého spektra
organov verejnej spravy ako i dalsich zainteresovanych aktérov, akymi su zdravotnicke
zariadenia, mimovladne organizécie, stavovské komory a pod. Stredisko je nazoru, Ze cielom
aktivit Statu aaktérov by malo byt vytvorenie narodného programu pre sexudlne
a reproduk¢né zdravie, ktory by bol vysledkom transparentného a participativneho procesu
a predstavoval by celospolocensky konsenzus, a zaroven by vytvaral predpoklad pre postupné
odstranovanie prekazok v uplathovani sexualnych a reprodukénych prav, ako aj pevny zaklad
pre rozvoj planovaného rodiCovstva a zdravotnej starostlivosti v oblasti reprodukéného

zdravia v bududcnosti.

21 Informéacie ziskané na zaklade zdkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
Statneho tistavu na kontrolu lietiv zo diia 19. februara 2020.

272 Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved MZ SR
zo dna 6. marca 2020.

23 Vyjadrenia MUDr. Jozefa Zahumenského pre dennik SME zo diia 31. oktdbra 2019, dostupné na:
https://www.youtube.com/watch?v=1Q20uictUmc.

274 Potratova turistika ma vazny dopad na Statistiku potratovosti v SR, a to najmi na pocet vykonanych UPT
obéiankam SR, a bréani k prijimaniu adekvéatnych opatreni na prirodzené znizovanie UPT v SR.
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https://www.youtube.com/watch?v=IQ2OuictUmc

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. MZ SR zahgjit' transparentny a participativny proces tvorby narodnej stratégie pre
oblast’ sexualneho a reprodukéného zdravia bez zbytocného odkladu.

2. MSVVaS SR a Statnemu pedagogickému Ustavu vypracovat’ zavizné metodické
usmernenie pre zakladné a stredné skoly upravujiuce implementaciu uc¢ebnych osnov
VMR do vychovno-vzdelavacicho procesu bertic pri tom ohl'ad na Specifické potreby
odbornych a $pecialnych $kol.

3. Metodicko-pedagogickému centru vypracovat komplexny akreditovany program
zamerany na vyucbu aimplementaciu uéebnych osnov VMR do vychovno-
vzdelavacieho procesu na zékladnych a strednych Skolach zohladnujtci pristup
zaloZeny na reSpektovani 'udskych prav.

4. MZ SR vypracovat’ analyzu dopadu thrady antikoncepcie z verejného zdravotného
poistenia alebo z iného finanéného mechanizmu pre dievéata do 18 rokov a zeny
a dievcata vedené v Evidencii uchadzacov o zamestnanie Uradom prace, socialnych
veci arodiny z verejného zdravotného poistenia a vytvorit' podmienky na verejnt
diskusiu o podpore a rozvoji planovaného rodic¢ovstva v SR, a to do roku 2021.

5. MZ SR vytvorit’" a spravovat’ online komplexny informacny portal o planovanom
rodiCovstve, vratane jeho verzie v jazykoch narodnostnych mensin a verzie pre osoby
so zmyslovym postihnutim.

6. MZ SR zahajit’ legislativny proces novelizacie vyhlaSky o UPT s cielom odstranit
vSetky jeho diskrimina¢né ustanovenia, tak aby bolo mozné vykonat UPT aj
obc¢iankam tretich krajin, ktoré sa na izemi SR zdrziavaji prechodne.

7. MZ SR zahgjit’ legislativny proces novelizacie vyhlasky o UPT s cielom odstranit
vSetky jeho diskrimina¢né ustanovenia, a to v prospech vsetkych zien bez ohl'adu na
ich vek alebo pocet porodov, ktoré v zivote prekonali.

8. MZ SR zahdjit' legislativny proces novelizacie zdkona o zdravotnej starostlivosti
v rozsahu zmeny pravnej Upravy informovaného suhlasu zakonného zastupcu
s vykonanim UPT tak, aby informovany suhlas zakonneho zastupcu s vykonanim
UPT osobe starSej ako 16 rokov veku a mladsej ako 18 rokov veku nebol potrebny.

9. Zdravotnickym zariadeniam prevadzkujlcim utvar jednodiiovej zdravotnej

starostlivosti lebo postel'ové oddelenie v odbore gynekoldgia a porodnictvo upravit’
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10.

vysku poplatku za vykon UPT tak, aby poplatok pokryval vSetky naklady spojené
s vykonanim UPT a jeho vySka nepresahovala sumu stanovenu prislusnym opatrenim
MZ SR.

Zdravotnickym zariadeniam prevadzkujicim ttvar jednodiovej zdravotnej
starostlivosti alebo postel'ové oddelenie v odbore gynekologia a poérodnictvo
vykonavat’ UPT v zmysle zakonnych ustanoveni, pri dodrziavani zasady rovnakého
zaobchédzania a bez arbitrarnych obmedzeni reSpektujuc ale nezneuzivajic pravo na

vyhradu vo svedomi zdravotnickych pracovnikov.
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Indikatory prava na zdravie

Détum prijatia/
Cislo Indikator poslednej Hodnota Benchmark
aktualizicie
Statiit ratifikicie medzinrodnych dokumentoy garantujiicich privo na zdravie A A
Ustava Svetovej zdravotnickej organizicii a o Protokole medzinarodného tiradu zdravotnictva (preambula) 4.8.1948 A A
Medznarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulttirnych pravach (¢1. 12) 13.10.1976 A A
Medzinarodny dohovor o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie (¢7. 5) 18.10.1974 A A
Dohovor o pravach diet'at’a (. 24) 18.11.2002 A A
Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien (¢1. 12) 1.7.1987 A A
Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (¢Z. 25) 10.7.2010 A A
Eurdpska socidlna charta, revidovana (¢l 11) 10.7.2009 A A
P7501. Medzinarodny dohovor o ochrane prav vietkych migrujicich pracovnikov a ¢lenov ich rodin (¢l. 28, 43, 45) N/A -I
PZS02 Platnost’ a dostato¢ny rozsah uistavného alebo iného nadradeného zikona, ktorym je garantované pravo na zdravie 1.9.1992 A A
g Platnost’ a dostato¢ny rozsah narodnej legislativy, ktora upravuje implementiciu prava na zdravie 2016 A A
E Sexualne a reprodukéné zdravie 2011 A A
E Detska tmrtnost’ a zdravotna starostlivost’ 2016 A A
E Prevencia, liecba a kontrola ochoreni 2016 A A
-
pP7S03 o Pristupnost’ zdravotnickych zariadeni a zikladnych liekov 2016 A A
SEXUALNE A REPRODUKCNE ZDRAVIE
PZS04 Platnost’ a dostato¢ny rozsah narodnej politiky pre oblast’ sexudlnych a reprodukénych prav N/A A
PZS05 Standardné preventivne, diagnostické a lie¢ebné postupy v oblasti reprodukéného zdravia N/A
DETSKA UMRTNOST A ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST
PZS06 Platnost’ a dostato¢ny rozsah narodnej politiky pre oblast’ detského zdravia a vyZivy 2015 - 2025 A A
PREVENCIA, LIECBA A KONTROLA OCHORENI
pZs07 Platnost’ a dostato¢ny rozsah narodnej politiky pre oblast’ fyzického a mentalneho zdravia 2013 - 2030 A A
PZS08 Casovy ramec a rozsah §titnej politiky pre osoby so zdravotnym postihnutim 2014 - 2025 A A
PRISTUPNOST ZDRAVOTNICKYCH ZARIADEN{ A ZAKLADNYCH LIEKOV
PZS09 Casovy rimec a rozsah §tatnej politiky pre oblast’ lickov a lietiv, vritane zikladnych liekov a generickych nihrad N/A _i
e Podiel rie§enych a sankcionovanych pripadov nespravne poskytnutej zdravotnej starostlivosti, ktoré boli Setrené prisluSnym dozornym organom 2018 9,47 % N/A
pZP02 Verejné finanéné prostriedky vynaloZené na rozvoj zdravotnictva ako podiel HDP 2018 5,40 % 8,80 %
pZP03 Pocet odporicani organov systému OSN na ochranu I'udskych prav v oblasti prava na zdravie 2019 0
SEXUALNE A REPRODUKCNE ZDRAVIE
PZP04 Pocet umelych preruSeni tehotenstva vo vzt'ahu k Zivonarodenym det'om 2018 104 101
PZP05 Podiel zdravotnickych zariadeni vykonavajiicich umelé preruSenie tehotenstva 2018 66,11 % 100,0 %
PZP06 Podiel Zien uZivajicich antikoncepciu na 1000 Zien v reprodukénom veku 2018 147,8 650

179




DETSKA UMRTNOST A ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

PZP07 Podiel deti, ktoré sui vzdelavané v oblasti zdravia a vyZivy 2018 100,0 %
PZP08 \g Podiel deti, ktoré su sucast’ou programu pravidelnych lekarskych prehliadok v prislusnom obdobi 2018 80,3 % 100,0 %
PZP09 § Podiel deti zao¢kovanych proti predchadzatePnym ochoreniam (napr. osypky) 2018 95,2 % 100,0 %

= .

A PREVENCIA, LIECBA A KONTROLA OCHORENI
PZP10 Podiel populacie, na ktor cielia osvetové aktivity o prenosnych ochoreniach (napr. AIDS/HIV)
PZP11 Podiel populicie, ktora prijima preventivne opatrenia proti ochoreniam 100,0 %
i Pocet 0sob, ktoré st zavisla na drogach, chemickych a psychotropnych litkach a s sucast’ou liecebného programu na 100 000 obyvatelov
PZP13 Podiel psychiatrickych lie¢ebni, ktoré presli inSpekciou za prishichajice obdobie

PRISTUPNOST ZDRAVOTNICKYCH ZARIADEN A ZAKLADNYCH LIEKOV
PZP14 (Zlepsenie) pokrytia lekarskeho a zdravotnickeho personalu, 1670k a inych zariadeni primarnej zdravotnej starostlivosti
pPZP15 Neuspokojené potreby v oblasti zdravotnej starostlivosti 2,40 %
PZP16 Pocet pripadov odmietnutia poskytnutia lekarskej konzulticie/ o§etrenia pre ciePovi skupinu (diskriminacia)
pPZP17 Podiel 0sdb so zdravotnym postihnutim, ktori maji pristup k asistenénym poméckam
SEXUALNE A REPRODUKCNE ZDRAVIE

pPZDO01 Podiel porodov u Zien mladsich ako 19 rokov 2017 6,25 % 1,0 %
PZD02 Podiel umelého preruSenia tehotenstva u Zien mladSich ako 19 rokov 2018 4,96 % N/A
pPZD03 Pocet utajovanych porodov 2018 32 0

o r I A r W

2 DETSKA UMRTNOST A ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

=
PZD04 g_ Miera dojéenskej imrtnosti 2019 5,120 %o 0 %o
PZD05 5 Zranenia deti od 1 do 14 rokov vyZadujiice si hospitaliziciu dlhSiu ako 1 deii (napr. otrava, popaleniny) 2018 9253 0

PREVENCIA, LIECBA A KONTROLA OCHORENI + PRISTUPNOST ZDRAVOT. ZARIADENI A ZAKLADNYCH LIEKOV

pPZDO06 Pocet umrti asociovanych s predchadzatePnymi ochoreniami 2019 0
PZDO07 Octakavana dizka Zivota v prvom roku Zivota 2019 80,9
PZD08 Pocet samovrazd 2018 533 0

Legenda k vyhodnoteniu indikatorov:

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zlepSenie vzh'adom na benchmark.

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na stagnaciu alebo mierne zhor$enie vzh’'adom na benchmark.

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zhor$enie alebo vyrazné zhorSenie vzhl'adom na benchmark.

Hodnotu indikétora nie je mozné vyhodnotit’ v zmysle zlepSenia/zhorsenia stavu v danej oblasti (nie je k dispozicii benchmark, udaje nie st dostato¢ne reprezentativne a pod.).

Déta k uvedenému indikatoru nie st k dispozicii a nie je mozné monitorovat’ stav v danej oblasti.
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5 Pravo na vzdelanie

Pri garantovani prava na vzdelanie je S$tat povinny aktivne konat, sam tvorit
podmienky pre jeho realnu existenciu a podporovat’ jeho uplatiiovanie. Je teda nevyhnutna
Cinnost’ $tatu (Status positivus), bez ktorej by nebolo mozné garantovanie kvalitného prava na
vzdelanie. U¢elom prava na vzdelanie je poskytnutie vzdelania. Subjektom prava na vzdelanie
je fyzicka osoba bez ohl'adu na jej Statnu prislusnost’. To znamena, Ze kazda osoba ma pravo
vzdeldvat' sa, nadobtidat’ poznatky a zruc¢nosti, ktoré st predmetom vzdeldvania na tzemi
SR.?® Socidlny aspekt prava na vzdelanie pozaduje, aby ho $taty urobili pristupnym
a dosiahnutel'nym.2"®

Pristupnost’ sa prejavuje v moznosti ziskat’ bezplatné vzdelanie v zakladnych Skolach
a v strednych Skolach. Dosiahnutelnost’ je predovSetkym zavdzok pre §tat, aby vytvaral
a podporoval existenciu a poskytovanie vSetkych stupnov vzdelania a neustale dbal na ich
kvalitativne prehlbovanie. Je to dolezité¢ aj preto, Ze druha neoddelitel'na cast’ prava na
vzdelanie je narok na ziskanie kvalitného vzdelania. Takého, ktoré umozni vzdelavanej osobe
d’al$i osobnostny rozvoj a uspesné profesionalne uplatnenie sa do buducnosti.

Vzdelavanie predstavuje urcitd dlhodobu aktivitu a to ako vzdelavaného subjektu, tak
aj Statu a jeho orgédnov, nastrojov a systémov, ktoré¢ vzdeldvanie zabezpecuji a podporuju.
Vykon zékladného prava na vzdelanie smeruje k tomu, aby sa sustavne napliala jeho tloha —
ziskavanie a prehlbovanie praktickych aj teoretickych vedomosti, osvojovanie si zru¢nosti
a roznych navykov. Zo sucasného hladiska chapeme vzdelanie ako konkrétny suhrn
poznatkov jednotlivych vednych odborov, intelektualnych a praktickych schopnosti, ktoré si
jedinec osvojil najméd v ramci Skolského vyucovania, formami samovzdeldvania a zivelne
v praktickej ¢innosti.?’” Pravo na vzdelanie ustanovuje povinnost’ $tatu, aby ho realizoval vogi
kazdému jednotlivcovi. Vytvara sa tak jednoznacny néarok jednotlivca na pravo na vzdelanie
a tomu zodpovedajicu pravnu povinnost' Statu toto zékladné pravo rovnym spdsobom
poskytovat’.

Stredisko sa tak ako v predchadzajucich spravach o LP zameralo aj na zakladné pravo
na vzdelanie. Konkrétne na takeé aspekty a nedostatky vykonu prava na vzdelanie, ktoré maju

potencial vytvorit’ vaznu prekazku pre jeho dostupnost’ a kvalitu na tizemi SR, a to 0sobitne pre

215 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky — Velky komentar. Teéria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2015,
s. 821.

216 CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Martin: Matica slovenska, 1997, s. 215.

27T PAVLIK, J.: Studijné texty zo zékladov pedagogiky. Bratislava: 2001, s. 21.
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ohrozené skupiny obyvatel'stva a deti. Jednotlivé podkapitoly sa zameriavaju na analyzovanie
vyvoja situdcie v oblasti inkluzivneho vzdelavania deti so zdravotnym znevyhodnenim na

zékladnych skolach, debarierizaciou zakladnych $kol a segregaciou deti z MRK.

5.1 Debarierizacia §kol

Stredisko v jednotlivych podkapitolach verifikovalo svoje hypotézy. Vzhl'adom na
absenciu efektivnej kontroly zabezpecenia pristupnosti a systému sankcionovania v pripadoch
porusenia pristupnosti, nedostatocni alokaciu finan¢nych prostriedkov uréenych na
debarierizaciu Skolskych budov a pomalé tempo progresu debarierizacie, Stredisko
predpokladalo, ze stav pristupnosti zékladnych kol nie je mozné oznacit’ za uspokojivy, ¢o sa
potvrdilo aj na zaklade odpovedi respondentov dotaznika, nakolko absencia pristupu do
budovy 8kol, ako aj absencia zabezpecenia pristupnosti v priestoroch $kol bola druhou
najcastejSou prekazkou, ktora branila v prijati dietata so zdravotnym postihnutim na
vychovno-vzdelavaci proces. Predpoklad Strediska potvrdili aj data, podl'a ktorych az 69,6 %
respondentov, t. j. 190 budov zikladnych $kol, nespiiia kritéria bezbariérovosti, ktoré su
stanovené vyhlaskou Ministerstva Zivotného prostredia SR (d’alej len ,,MZP SR*) &. 532/2002
Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti 0 v§eobecnych technickych poziadavkach na vystavbu
a vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie (d’alej len ,,vyhlaska o technickych poziadavkach®).

Dohovor o ZP?"® ajeho Opény protokol maju za ciel' presadzovat, ochraiiovat
a zabezpeCovat' plné a rovnaké vyuZzivanie vSetkych l'udskych prav a z&kladnych slobod
osobami so zdravotnym postihnutim. SR je zmluvnou stranou Dohovoru o ZP. Dohovor o ZP
je v zmysle &l. 7 ods. 5 Ustavy SR medzinarodnou zmluvou, ktora ma prednost’ pred zdkonmi.

Pri  zabezpeceni plnohodnotnej participacie 0s6b so zdravotnym postihnutim
na spoloCenskom zivote v sUlade s principmi ochrany apodpory ludskych prav ma
nezastupiteIné miesto pristupnost. Ta umoznuje osobam so zdravotnym postihnutim plne sa
podielat’ na vSetkych aspektoch Zivota, ¢i uz samostatne, s pomocou asistencie, alebo

s pomocou pomdcok a primeranych Gprav.?”® Pod primeranymi upravami mozno rozumiet

218 Blizsie pozri indikator PVS01 Statut ratifikacie medzindrodnych dokumentov garantujtcich pravo na
vzdelanie a Metadéatovy harok k PVVS01 na s. 227 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.

2% Narodny program rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2014 - 2020.
Dostupny na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-
program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf
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nevyhnutné aadekvatne zmeny a prispésobenia, ktoré nepredstavuji neumerné alebo
nadmerné zat'azenie a ktoré sa robia, ak si to vyzaduje konkrétny pripad. Cielom primeranych
uprav je rovnako zabezpeCit osobdm so zdravotnym postihnutim vyuzivanie alebo
uplatiovanie vSetkych Tudskych prav azakladnych slobdd na rovnakom zéklade
s ostatnymi.?&

Napriek zhodnému tcelu sa pristupnost’ a primerané ipravy navzajom odlisuja. Kym
pristupnost’ sa tyka skupin, primerané tpravy sa vztahuji na konkrétnu osobu. Dalsi rozdiel
spo¢iva v moznosti ospravedlnenia absencie pristupnosti a primeranych Uprav. Zatial' ¢o
povinnost’ zabezpecit’ pristupnost’ je povinnost'ou bezpodmienecnou (tzn. jej nezabezpecenie
nie je ospravedlnitelné), povinnost’ zabezpecit' primerané Upravy existuje iba v pripadoch,
kedy ich realizécia nepredstavuje pre zmluvné strany neprimeranu zataz. Zaroven plati, ze
zmluvné strany su povinné zabezpecit' pristupnost’ €x ante, tzn. eSte pred tym, ako dojde
k individualnej poziadavke na jej zabezpeCenie. Pristupnost’ sa zabezpeCuje prostrednictvom
uplatiiovania Standardov pristupnosti. Az v pripadoch, kedy by stanovené Standardy
pristupnosti neboli dostato¢né pre zabezpeCenie pristupu pre vSetky osoby (napr. z dévodu
zriedkavého zdravotného postihnutia), méze dojst’ k zavedeniu primeranych tprav. Povinnost’
zabezpeCit' primerané upravy je povinnostou ex nunc, tzn. ze k jej vykonaniu musi dojst
v okamihu, kedy ju osoba so zdravotnym postihnutim potrebuje.?8! Podla Vyboru OSN pre
prava os6b so zdravotnym postihnutim, pripady, kedy by nedostato¢na pristupnost
neumoznila osobe so zdravotnym postihnutim pristup ku sluzbe, pripadne zariadeniu
dostupnému verejnosti, by mali byt pokladané za diskriminaciu z chrdneného ddvodu
zdravotného postihnutia, za predpokladu, Ze sluzba, alebo zariadenie bolo zriadené po
zavedeni prislusnych Standardov pristupnosti, alebo ak ku zabezpeceniu takého pristupu
mohlo déjst pomocou primeranych tprav.?®? V nadvéznosti na definiciu diskriminécie
uvedenu v ¢l. 2 Dohovoru 0 ZP, nediskrimindcia a rovnost’ st blizsie upravené v ¢l. 5.

Podl'a Dohovoru o ZP ma byt pristupnost’ zabezpecena vo vSetkych oblastiach zivota
0s6b so zdravotnym postihnutim, napr. aj prostrednictvom zavadzania spominanych
primeranych Uprav. Nadviazujuc na uvedené ostava spornou skuto¢nost’, ¢i narodna legislativa
SR tito nevyhnutni poziadavku reflektuje v dostatocnom rozsahu. Vzhladom na

antidiskrimina¢na legislativu SR nemozno dospiet’ k zaverom, ze jej implementacia je

280 %, 2 Dohovoru 0 ZP.

281 \yyhor OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim. Dohovor o pravach osdb so zdravotnym postihnutim.
Vseobecny komentar. &. 2 (Pristupnost’). Dostupny na:
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-
0s0b-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3.html

282 Tamtiez.
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dostato¢na. Uvedené tvrdenie je nespochybnitel'ne preukazatel'né znenim antidiskriminacného
zékona. Antidiskrimina¢ny zakon pojem primerané upravy nedefinuje. Svojimi ustanoveniami
len zavdzuje zamestndvatel'ov na prijimanie opatreni, ktoré umoznia osobe so zdravotnym
postihnutim pristup k urcitému zamestnaniu, k vykonu uréitej Cinnosti v zamestnani,
k funkénému ¢i inému postupu v zamestnani alebo pristupu k odbornému vzdelavaniu
(s vynimkou pripadov, kedy by bolo prijatie tychto opatreni pre zamestnavatel'a neprimerane
narocné¢). Odmietnutie, ¢i opomenutie zamestnavatela prijat’ tieto opatrenia je
antidiskriminaénym zakonom povazované za nedodrzanie zasady rovnakého zaobchédzania.
AntidiskriminaCnym zakonom je opomenuté ustanovenie povinnosti prijimat predmetné
opatrenia aj v ramci d’al$ich oblasti diskriminacie, medzi ktoré patri aj oblast’ vzdelavania.
Napriek skutoénosti, ze zosuladenie legislativy s Dohovorom o ZP SR odportcal aj Vybor
OSN pre prava 0sdb so zdravotnym postihnutim v poslednej hodnotiacej sprave, iniciativa
uskuto¢nena prostrednictvom navrhu zakona, ktorym malo dojst’ k odstraneniu nedostatoéne;j
implementacie Dohovoru o ZP, dopadla beziispesne.?®

Opodstatnenie poziadavky pristupnosti vyplyva priamo zo znenia definicie 0sob so
zdravotnym postihnutim, ktord ustanovuje Dohovor o ZP. Definicia hovori o urcitych
prekazkach, ktoré vo vzijomnej sucinnosti so zdravotnym postihnutim osoby brania jej
plnému a G¢innému zapajaniu sa do Zivota spolo¢nosti na rovnakom zaklade s ostatnymi.
Preto je namieste, aby spolo¢nost’ takéto prekazky nevytvarala ale naopak, pristipila
k odstraneniu tych, ktoré st uz vytvorené.

Dohovor o ZP kladie doraz na pristupnost’ aj tym, Ze ju radi medzi svoje vSeobecné
zéasady. Je preto nevyhnutné brat’ ju na zretel’ pri interpretacii a aplikacii vSetkych ostatnych
ustanoveni Dohovoru o ZP, ako predpokladu efektivneho uplatiiovania obcianskych,
politickych, kultirnych a socialnych prav oséb so zdravotnym postihnutim.

Bliz§ia konkretizacia pristupnosti je v Dohovore o ZP obsiahnuta v ¢l. 9, podla
ktorého, zabezpecenie pristupu 0s6b so zdravotnym postihnutim k fyzickému prostrediu,
doprave, k informaciam a komunikacii vratane informa¢nych a komunikaénych technologii
a systémov a d’alsim prostriedkom a sluzbam dostupnym alebo poskytovanym verejnosti, tak
vo vidieckych, ako aj v mestskych oblastiach, umozni osobam so zdravotnym postihnutim Zzit’
nezavislym spésobom Zivota. Prekazky, ktoré znemoziuji pristup oséb so zdravotnym

postihnutim, musia byt postupne odstranované, ato systematicky, pri priebeznom

283 Navrh poslankyne NR SR Silvie SHAHZAD na vydanie zakona, ktorym sa dopliia zékon &. 365/2004 Z. z.
0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni
niektorych  zdkonov (antidiskriminaény zdkon) v zneni neskorSich predpisov. Dostupny na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1768
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monitorovani za G¢elom dosiahnutia komplexnej pristupnosti. Dohovor 0 ZP explicitne
ustanovuje, ze opatrenia zahfnajuce identifikaciu a odstraiiovanie prekazok, ktoré brania
pristupnosti, sa vztahuju aj na budovy §ko1.284

Vybor OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim vo VSeobecnom komentari
¢. 2 k pristupnosti uviedol, Ze bez zabezpecenia pristupnosti Skolskych budov, pristupne;j
dopravy do $kol, informacnych a komunika¢nych systémov, nebude osobdm so zdravotnym
postihnutim umoznené uplatnit’ si pravo na vzdelanie. Tym by bolo su¢asne ohrozené, resp.
porusené d’alSie ustanovenie Dohovoru o ZP, v zmysle ktorého maju deti so zdravotnym
postihnutim pravo na plné vyuzivanie vsetkych ludskych prav a zékladnych slobéd na
rovnakom zéklade s ostatnymi.?®® Z toho dovodu je nevyhnutné, aby boli koly pristupné
podra vyslovnych poziadaviek ustanovenych Dohovorom ZP.¢

Pristupnost’” budov, v ktorych sa realizuje vychovno-vzdelavaci proces, napoméaha
vytvoreniu zaclenujiiceho vzdelavacieho systému. Vytvorenim zaclenujiceho vzdelavacieho
systému je osobam so zdravotnym postihnutim umoznené, uplatnit’ si pravo na vzdelanie bez
diskriminacie a na ziklade rovnosti prilezitosti.?®’ Poziadavka vytvorenia zaélefiujiiceho
vzdeldvacieho systému sa vztahuje na vSetky jeho uUrovne, na priméarne vzdeldvanie
realizované na zakladnych $kolach nevynimajuc. To potvrdzuje aj Dohovor 0 ZP v ¢&l. 24?%,
podrla ktorého maju zmluvné strany zabezpecit', aby 0soby so zdravotnym postihnutim neboli
zdbévodu zdravotného postihnutia vylacené z bezplatného a povinného zakladného
vzdelavania.?®

Podmienky tykajuce sa inkluzivneho vzdelavania Vybor OSN pre osoby so
zdravotnym postihnutim konkretizoval vo VSeobecnom komentari ¢. 4 k inkluzivnemu

vzdelavaniu.?®® Podla Vyboru OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim je (v stlade

s ¢l. 9 Dohovoru 0 ZP a VSeobecnym komentarom ¢. 2) nevyhnutné, aby boli vzdelavacie

284 (1. 9 Dohovoru o ZP.

285 (1. 7 Dohovoru o ZP.

286 \/yhor OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim. Dohovor o pravach osdb so zdravotnym postihnutim.
Vseobecny komentar. ¢. 2 (Pristupnost’). Dostupny na:
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-
0sob-so-zdravotnym-postihnutim/dokumenty-3.html

287 (1. 24 Dohovoru o ZP.

28 Uplatiiovanie ¢lanku 24 Dohovoru o ZP je potrebné posudzovat v stvislosti s ustanoveniami Dohovoru proti
diskrimindcii vo vzdelavani UNESCO. Pozri: Vybor OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim. Dohovor
0 pravach osob so zdravotnym postihnutim. VSeobecny komentar. ¢. 2 (Pristupnost’). Dostupny na:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement

289 C1. 24 Dohovoru 0 ZP.

2% Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 4 (2016), Article 24: Right to
inclusive education. Dostupné na: https://www.refworld.org/docid/57¢977e34.html

Pozri aj: Vzdeldvaci material. Inovécia eurdpskych pravnikov s cielom posilnit’ prava deti so zdravotnym
postihnutim. Dostupné na: http://mdac.org/sites/mdac.info/files/innovating_european_lawyers_-
_training_pack_sk.pdf
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programy pristupné vSetkym osobam bez akejkol'vek diskriminécie. Podmienka pristupnosti
sa tyka celého vzdelavacieho systému. Prostredie Studentov so zdravotnym postihnutim ma
byt navrhnuté spésobom, ktory podporuje zaclenenie a zarucuje ich rovnost’ pocas procesu
vzdelavania.

Potreba zabezpecenia pristupnosti sa pritom vztahuje napr. aj na Skolski dopravu,
sanitarne zariadenia, Skolské kaviarne a oddychové priestory. Pristupné by mali byt aj metody
a prostriedky vyucby. Vybor OSN pre prava osdb so zdravotnym postihnutim zaroven
uviedol, Ze zmluvné strany sa musia zaviazat’ k rychlemu zavedeniu univerzalneho dizajnu?®!
a zakazat' budovanie vzdelavacich infrastruktar, ktoré su nepristupné. Univerzalny dizajn
vSak nevylucuje poskytovanie kompenzacnych pomdcok ziakom so zdravotnym postihnutim,
ktori tieto kompenzaéné pomOcky potrebujd. V pripade potreby sa musia zmluvné strany
zaroven zaviazat’ k vykonaniu primeranych Uprav vzdelavacieho prostredia. Vo vSeobecnosti
na primerané upravy neexistuje ziadny jednotny vzorec, nakol’ko rozni Studenti s rovnakym
zdravotnym postihnutim moézu vyzadovat' rozdielne primerané Gpravy. Tie mozu spoéivat
napr. v zmene umiestnenia triedy alebo zvacSovani tlacenych dokumentov. Pri zavadzani
vhodnych primeranych tprav sa musi zvazit' aj poskytovanie nehmotnych Uprav, ako napr.
poskytnut’ Studentovi so zdravotnym postihnutim viac ¢asu na plnenie uloh, znizit' hladiny
hluku/$umu pozadia alebo nahradit’ niektoré ¢asti uéebnych osnov alternativami.?®?

Vychova a vzdelavanie sa v SR uskuto¢fiuje v stulade so vSeobecne zaviaznymi
pravnymi predpismi na principoch rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu so
zohladnenim vychovno-vzdel&vacich potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje
vzdelavanie.?® V zmysle &l. 42 ods. 1 Ustavy SR ma kazdy pravo na vzdelanie, ato pri
dodrzani zasady rovnosti v dostojnosti a pravach, ako aj pri dodrzani nediskriminacie.
Predmetni zasadu upravuje aj zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove avzdelavani (Skolsky
zakon) aozmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,3kolsky zakon®), v zmysle

ktorého sU vychova a vzdelavanie zaloZené na principe zakazu vSetkych foriem diskriminacie

291 Podra €1. 2 Dohovoru 0 ZP je univerzalny dizajn ,, navrhovanie vyrobkov, zariadeni, programov a sluzieb tak,
aby ich mohli vyuzivat' v najvicsej moznej miere vsetci ludia bez nevyhnutnosti uprav alebo Specialneho dizajnu;
univerzalny dizajn nevylucuje asistencné zariadenia pre urcité skupiny osob so zdravotnym postihnutim, ak je to
potrebné.

292 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 4 (2016), Article 24: Right to
inclusive education. Dostupné na: https://www.refworld.org/docid/57¢977e34.html

2% Narodny program rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020.
Dostupny na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-
program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf
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a segregacie. Zakaz porusenia diskriminacie v oblasti vzdeldvania z dévodu zdravotnéeho
postihnutia je ustanoveny taktiez antidiskrimina¢nym zakonom.

Na vychovno-vzdelavacom procese sa na zékladnych Skolach zudastiiuji aj ziaci
a ziaCky so zdravotnym postihnutim, s telesnym postihnutim nevynimajuc. Pri ich vychove
avzdelavani sa postupuje podla vzdelavaciecho programu pre ziakov s telesnym
postihnutim?®42%° ktory zohladiiuje S$pecifické poziadavky na realizaciu vychovno-
vzdelavacieho procesu, ktoré s vytvarané zdravotnym postihnutim.?®® Ziaci a ziacky
s telesnym postihnutim plnia rovnaké ciele vychovy a vzdelavania ako ziaci a ZiaCky bez
zdravotného postihnutia v beznych zakladnych $kolach. Z toho vyplyva, Ze vzdelavacie
Standardy, t. j. vykonovy Standard a vzdelavaci Standard, st v pripade ziakov a Ziacok
s telesnym postihnutim rovnaké, ako vzdelavacie Standardy v pripade tych, ktori telesné
postihnutie nemaji. Je vSak nevyhnutné zdoraznit, Ze plnenie vykonového Standardu je
ovplyvnené druhom a stupfiom telesného postihnutia ziakov a ziacok.

Telesné postihnutie mozno kategorizovat' na zaklade viacerych kritérii. Z hl'adiska
stupiia telesného postihnutia moze ist’ o lahky stupeni narusenia hybnosti (tzv. mobilni jedinci,
schopni chodit’ samostatne hoci je ich chddza neistd, alebo chybnd), stredny stupenl naruSenia
hybnosti (tzv. ¢iastocne mobilni jedinci, schopni chodit’ s pomocou — napr. sa drzia druhej
osoby, zabradli, alebo pouzivaji pomocky) a tazky stupein naruSenia hybnosti (neschopnost’
chodit’ samostatne, ale aj s pomocou) a pod.2’

V pedagogickej praxi sa vychadza zo skutoCnosti, ze Zziak a ziacka s telesnym
postihnutim dokaze udrzat’ polohu tela v sede a v stoji (problematickymi mozu byt situdcie,
kedy neudrzi vzpriamenu hlavu a trup, tzn. Ze potrebuje oporu, nie je schopny stat’, pripadne
stoji len s pomocou opory); vykonavat lokomo¢né pohyby (nie je schopny chodit’ ani
s pomocou (tzn., Ze je imobilny), je schopny chodit’ s pomocou druhej osoby alebo barly (tzn.
je &iastoéne mobilny), je schopny chodit samostatne (tzn. je mobilny); vykondvat

manipulaéné pohyby (s obmedzenim podl'a druhu a rozsahu porach hybnosti kongatin).?%

29 § 94 ods. 2 pism. d) $kolského zdkona.

2% Blizsie pozri indikator PVP11Kvalitné vzdelavanie a dostupnost’ vzdelavacich zdrojov a Metadatovy harok
k PVP11 nas. 227 alebo v ,,Sprava o IP za rok 2019: Metodika“.

2% Vzdelavaci program pre Ziakov s telesnym postihnutim. Dostupny na:
http://www.statpedu.sk/files/sk/svp/statny-vzdelavaci-program/vp-deti-ziakov-so-zdravotnym-
znevyhodnenim/vp-deti-ziakov-telesnym-postihnutim/vp_tp_isced1l 2.pdf

297 Aplikdcia vzdelavacich programov pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a vieobecnym intelektovym
nadanim. Dostupné na: http://www.statpedu.sk/files/articles/nove_dokumenty/deti-a-ziaci-so-zdravotnym-
znevyhodnenim/aplikacia_vppre_zz_vin_2016.pdf

298 Tamtiez.
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Pri vytvarani prostredia, produktov, sluzieb, informacnych a komunikacnych systémov
je nevyhnutné vyuzivanie metod zohl'adnujucich diverzitu uzivatelov a zddraziujucich
humanitno-centricky pristup, v ramci ktorého je pozornost’ zamerana na osobu a akceptovanie
jej potrieb, schopnosti, ako aj narokov.*°

S ohl'adom na konkrétne telesné postihnutie by mala Uprava podmienok realizéacie
vyucby ziakov a ziacok s telesnym postihnutim spocivat’ napr. vo formalnej uprave zaddvania
Giloh (napr. zvi&$enie pisma), prediZenia ¢asovych limitov potrebnych na vykonanie zadanych
uloh, pouzivani kompenza¢nych pomocok a $pecialnych u¢ebnych pomdcok, ako aj Uprave
prostredia a pracovného miesta ziakov a ziaCok, ktorymi su napr. bezbariérovy vstup do
budovy ako aj bezbariérovy interiér budovy $koly.3%

Podl'a nazoru Strediska, Ziaci a Studenti s telesnym postihnutim tvoria zanedbatel'na
skupinu integrovanych ziakov a Studentov. Na zakladnych Skolach je z celkového poctu
integrovanych ziakov len 1,7 % ziakov a ziacok s telesnym postihnutim. Zakladnou
prekazkou, ktora brani inkluzivnemu vzdelavaniu ziakom a Studentom s telesnym postihnutim
su fyzické bariéry na beznych Skolach. Iba Specialne skoly, ktoré poskytuju vzdelanie ziakom
a Studentom so zdravotnym postihnutim byvaju bezbariérové.**

Pravo na vzdelanie mdze byt UspesSne realizované len za predpokladu, ze edukacné
prostredie bude navrhnuté spdsobom, ktory vSetkym ziakom a ziaCkam so zdravotnym
postihnutim umozni rovnocennu pristupnost’ ako aj uzivatelnost’ prostredia. Situdciu v SR
v8ak nemozno oznalit za uspokojivu. Existencia architektonickych bariér v arealoch $kol
a skolskych budovach stale predstavuje jednu z najvdcsich vyziev a zaroven prekézok. Za
ucelom zabezpecenia inkluzivneho vzdelavacieho procesu je nevyhnutné vytvorit’ pristupné
prostredie tychto priestorov.3%2

PoZiadavky, ktorymi je zabezpefend bezbariérovost prostredia, vratane pristupnosti

stavieb, s v podmienkach SR upravené v zakone ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani

a stavebnom poriadku (stavebny zakon) (dalej len ,stavebny zakon*).3®® V zmysle

2% HOLENOVA, R., Architektonické bariéry vo vysokoskolskom prostredi a opatrenia na predchédzanie ich
vzniku, Univerzita Komenského v Bratislave. 2015.

300 Aplikacia vzdelavacich programov pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a vieobecnym intelektovym
nadanim. Dostupné na http://www.statpedu.sk/files/articles/nove_dokumenty/deti-a-ziaci-so-zdravotnym-
znevyhodnenim/aplikacia_vppre_zz_vin_2016.pdf

301 Stanovisko Slovenského narodného strediska pre Pudské prava k zoznamu otazok pred podavanim periodickej
spravy Slovenskej republiky Vyboru OSN pre prdva os6b so zdravotnym postihnutim. Dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/filess CRPD_SNCHR_Observations.pdf

302 HOLENOVA, R., Architektonické bariéry vo vysokoskolskom prostredi a opatrenia na predchéadzanie ich
vzniku, Univerzita Komenského v Bratislave. 2015.

303 Ustanovenia stavebného zakona, ktoré sa tykaju zakladnych poziadaviek na stavby su prevzaté z Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovuju harmonizované
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stavebného zakona sa musia stavby navrhovat’ tak, aby boli po cely ¢as Zivotnosti v sulade so
zdkladnymi poziadavkami na stavby. Stavba, ktord je pristupna $irokej verejnosti, musi spinat’
osobitné poziadavky na uzivanie stavby osobami s obmedzenou schopnostou pohybu
a orientacie. Podla stavebného zakona, vSeobecné technické poziadavky na vystavbu vratane
vSeobecnych technickych poziadaviek na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu aorientacie urCuji poziadavky na uzemno-technické rieSenie vystavby,
stavebnotechnické aucelové rieSenie stavieb, podla ktorych st pravnické osoby, fyzické
osoby, organy S$tatnej spravy asamospravy povinné postupovat’ pri umiestiiovani,
projektovani, povolovani, uskuto¢iiovani, kolaudovani, uzivani a odstrafiovani stavieb.
Stavebny zdkon vSak neobsahuje ziadnu efektivnu pravnu Gpravu na kontrolu zabezpecenia
pristupnosti ani systém sankcionovania v pripade poruSenia pristupnosti.

BlizSie podmienky na stavby, ktoré st uzivané osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu a orientacie, sU upravené vo vyhlaske o technickych poziadavkach. Podla vyhlasky
0 technickych poziadavkach sa postupuje pri projektovani a schvalovani tizemnoplanovacich
podkladov a izemnoplanovacej dokumentacie a pri umiestfiovani, projektovani, povol'ovani,
uskutociiovani, kolaudovani, ako aj uzivani a odstrafiovani stavby. Pravna tiprava vztahujuca
sa na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie sa primerane
pouzije aj na zmeny stavieb, za predpokladu, Ze to nie je vylicené zo zavaznych kultarnych,
historickych, alebo technickoprevadzkovych dévodov. V zmysle vyhlasky o technickych
poziadavkach musi byt’ napr. pristup do stavieb zabezpeceny najmenej jednym vstupom na
urovni komunikacie pre chodcov bez vyrovnavacich stupniov. V pripade novostavby je tato
poziadavka ur¢end pre hlavny vchod do budovy. Ak nie je moZzné zabezpecit’ vstup do budovy
tymto spdsobom, musi byt vyrovnanie rieSené pomocou rampy, schodiskovou plosinou alebo
vonkajSim vytahom. V pripade dvojpodlaznej stavby, ktord nie je vybavend rampou
a Vv pripade viacpodlaznej stavby sa pristup zabezpeci jednym osobnym, pripadne upravenym
nakladnym vyt'ahom, pripadne schodiskovou ploSinou. Vyhlaska o technickych poziadavkach
zarovel upravuje napr. parametre, ktoré musi spifiat’ vstup do budovy, vytah, vnitorny
priestor (rozmer okien, dveri), schodisko, rampa, zdravotnicke zariadenie a pod. VSeobecné
technické poziadavky na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu

a orientacie upravené vyhlaskou o technickych poziadavkach sa vztahuji aj na stavby

podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje smernica Rady 89/106/EHS, Pozri:
Vychodiskova sprava Slovenskej republiky k Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim. Dostupné
na: https://www.employment.gov.sk/files/vychodiskova-sprava-sr-k-dohovoru-pravach-osob-so-zdravotnym-
postihnutim.pdf
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nebytovej budovy v Casti uréenej na uzivanie verejnostou, ku ktorym sa radia aj Skolské
budovy.3%4

Poziadavka zabezpecenia bezbariérovosti budov zakladnych $kol je reflektovand aj
Vv ramci Narodného programu rozvoja zivotnych podmienok oséb so zdravotnym postihnutim
na roky 2014 - 2020. V zmysle narodného programu sa ma tato poziadavka plnit’ spésobom,
podl'a ktoré¢ho sa v budovach vsetkych institacii verejnej spravy zabezpeCi identifikacia
bariér, ktoré sG v rozpore s bezbariérovostou a s platnymi pravnymi predpismi. Narodny
program d’alej hovori o vypracovani 5 rocného planu, v rdmci ktorého ma dojst’ k urCeniu
priorit na postupné odstranenie uz identifikovanych bariér. Narodny program ma za ciel’ aj
zabezpecenie pristupnosti novych stavieb auzemi, ktoré su uréené na pouZzivanie
verejnostou.3%®

S cielom ziskania relevantnych dat tykajicich sa urovne debarierizacie zdkladnych
§kol na uzemi SR, Stredisko v decembri 2019 az januari 2020 poziadalo riaditelov
ariaditel’ky 2 182 zakladnych $kol v celej SR o vyplnenie elektronického dotaznika
0 vzdelavani. Dotaznik vyplnilo 273 respondentov (12,5 % navratnost’), relativne rovnomerne
rozptylenych v ramci krajov SR. PodrobnejSie udaje su uvedené v Tabulke 17. Napriek
nizkemu poctu zapojenych zékladnych §kol do prieskumu Stredisko povaZuje zozbierané

Udaje za relevantné a poskytujlce zakladny obraz o stave debarierizacie $kol a pripravenosti

$kol na inkluzivne vzdelavanie. Z odpovedi respondentov vyplyvaji nasledujtice skuto¢nosti.

TabulPka 17 — Rozdelenie respondentov dotaznika o vzdelavani podla krajov SR

Kraj Pocet participujiicich ZS Podiel %
Bratislavsky 23 8,4
Trnavsky 24 8,8
Trenciansky 27 9,9
Nitriansky 46 16,8
Zilinsky 31 11,4

304 \/ otazke pristupnosti v kontexte vzdelavania nemozno opomenit vyhlasku MSVVaS SR &. 458/2012 Z. z.
0 minimalnych néarokoch Studenta so Specifickymi potrebami, ktord upravuje priestorové naroky, materialne
naroky a naroky suvisiace so $tadiom pre nevidiacich $tudentov, slabozrakych $tudentov, ¢i napr. nepocujicich
anedoslychavych Studentov, ako aj Studentov s telesnym postihnutim dolnych alebo hornych koncatin.
Predmetna vyhlaska sa vzt'ahuje na podmienky vzdelavania $tudentov vysokych $kol. Z toho dévodu jej nebude
venovana bliz§ia pozornost’.

305 Narodny program rozvoja zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020.
Dostupny na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/narodny-
program-rozvoja-zivotnych-podmienok-osob-so-zdravotnym-postihnutim-roky-2014-2020.pdf
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Banskobystricky 33 12,1
Presovsky 49 17,9
Kosicky 40 14,7

V Skolskom roku 2018/2019 sa na vychovno-vzdelavacom procese na zakladnych
Skolach zapojenych v prieskume zacastiiovalo spolu 3 787 Ziakov a ZiaCok so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami so zdravotnym postihnutim, z ¢oho bolo 145 Ziakov
a ziacok s obmedzenou schopnost’ou pohybu a orientécie.

77,6 % (211) zakladnych $kol uviedlo, Ze prijatiu dietat’a so zdravotnym postihnutim
na vychovno-vzdelavaci proces v Skolskom roku 2018/2019 nebranili ziadne prekazky.
Odpovede respondentov vSak odhalili aj nie velmi priaznivi situaciu. Az 15 % (41)
zakladnych $kol oznacilo za prekazku braniacu vstupu deti so zdravotnym postihnutim na
vychovno-vzdelavaci proces nedostatok odborného personalu. Absencia uspésobenia budovy
a priestorov $kol bola na tretom mieste v rebricku prekazok, ktoré branili prijatiu dietata so
zdravotnym postihnutim. Tuto bariéru oznacilo az 9,9 % (27) zakladnych $kol. 10 zakladnych
skol (3,7 %) uviedlo ako prekazku nedostatok materidlnych pomdcok a $pecidlneho
vybavenia. 15 zakladnych $kol (5,5 %) v ramci moznosti iné uviedlo najcastejSie dovody,
ktorymi st vysoky pocet ziakov/ziacok V triedach alebo vysoky pocet integrovanych deti
v jednej triede. V odpovedi sa taktiez vyskytla nedostato¢na metodicka podpora pre ucitelov,
nedostatok priestorového vybavenia a absencia asistenta ucitela. (vid Graf 16).
V predkladanom grafe nie je vyobrazené percentualne vyjadrenie odpovedi vypovedajlcich
0 neexistencii prekazok braniacich prijatiu dietata do zakladnej $koly, ato z dbévodu

zamerania pozornosti na existujuce bariéry.
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Aké prekazky branili v Skolskom roku 2018/2019
pripadnému neprijatiu diet’at’a so zdravotnym
postihnutim na vychovno-vzdelavaci proces:
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8.00%
6.00%
4.00% —_— —
2.00% - B .
0.00% ‘ ‘ ‘
budova a priestory nie nedostatok nedostatok odborného iné
st uspdsobené materialnych pomdcok personalu
a Specidlneho vybavenia

Graf 16: Aké prekazky branili v $kolskom roku 2018/2019 pripadnému neprijatiu dietata so

zdravotnym postihnutim na vychovno-vzdelavaci proces

Alarmujuce st aj data, podla ktorych az 69,6 % respondentov, t. j. 190 budov
zékladnych $kol, nespliia kritéria bezbariérovosti, ktoré su stanovené vyhlaskou o technickych
poziadavkach. Pritom az 56,6 % (154) zakladnych 8§kl v poslednych troch rokoch za acelom
debarierizacie nevykonalo ziadne stavebno-technické Upravy.

Poziadavku bezbariérovosti naopak spiiia 83 zakladnych $kol, ¢o predstavuje 30,4 %
z celkového poctu respondentov. Z celkového poctu 273 §kol 10 zékladnych $kol za uplynulé
tri roky neprikro¢ilo Kk realizacii ziadnych stavebno-technickych uprav budovy $koly, nakol’ko
boli projektované bezbariérovo. Ide vSak len o 3,7 % vsetkych respondentov, €o je pomerne
nizke percento.

Spolu 25 % (68) zakladnych $kdl za uplynulé tri roky za Géelom debarierizacie
realizovalo stavebno-technické Upravy vchodov do budov, 12,5 % (34) z&kladnych §kol
realizovalo stavebno-technické Gpravy interiéru budov. Uprava komunikacie (t. j. chodnik
amiesta na parkovisku urenom pre autd os6b s obmedzenou schopnostou pohybu
a orientacie) prebehla na 11,8 % (32) zakladnych Skolach a vonkajsi areal $kol bol upraveny
Vv 29 pripadoch zakladnych $kol z celkového poctu 273 zdkladnych $kol, Co predstavuje
10,7 % respondentov. Ostatné zakladné skoly uviedli, Ze za i¢elom debarierizacie budovy

Skoly napr. zakupili schodolezy a zdvihacie ploSiny. V niektorych pripadoch zakladné Skoly
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informovali, ze debarierizacné Upravy realizovali eSte v rokoch 2009 az 2011, najmi pocas

rekonstrukcii budov zakladnych $kol. (vid’ Graf 17)

Uved’te stavebno-technické apravy, ktoré boli za posledné
tri roky zrealizované za ucelom debarierizacie budovy
Skoly
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00% . ——
| = N
komunikéacia vonkajsi vchod do interiér neboli Ziadne Iné
(chodnik, areal 8koly budovy Skolybudovy $koly potrebné,
miesta na (napr. (vratane  skola bola
parkovisku  Sportové sociélnych projektovana
uréenom pre  ihriskd) zariadeni, bezbariérovo
auta oséb s jedalne,
obmedzenou telocvicne, a
schopnost'ou pod.)
pohybu a
orientécie)

Graf 17: Uved'te stavebno-technické Upravy, ktoré boli za posledné tri roky zrealizované za

ucelom debarierizacie budovy Skoly
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Uskutoc¢iiovala Vasa Skola za posledné tri roky rozsirovanie
kapacit formou vystavby, pristavby, nadstavby a
rekonstrukcie objektu Skoly?
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Graf 18: Uskutoc¢novala Vasa Skola za posledné tri roky rozSirovanie kapacit formou

vystavby, pristavby, nadstavby a rekonstrukcie objektu Skoly?

Za posledné tri roky uskutoc¢nilo len 35 z odpovedajicich zakladnych $kol (12,8 %)
rozSirovanie kapacit formou vystavby, pristavby, nadstavby a rekonstrukcie objektu skoly. Aj
v takomto rozsahu vSak rozsirenie kapacit prinieslo prospech az 2 278 Ziakov a ziacok
zakladnych $kol, 1V otazke podpory pristupnosti zvySenim debarierizacie. Presnym poctom
ziakom a ziaCok zakladnych $kol s obmedzenou schopnostou pohybu a orientécie, ktorym
predmetné zvySovanie kapacit napomohlo, Stredisko nedisponuje.

Najviac finan¢nych prostriedkov vynalozenych na ucely debarierizacie zakladnych
§kol bolo poskytnutych zriad’ovatel'mi zakladnych $kdl, a to az v pripade 100 zakladnych $kol
z celkového poctu 273 respondentov, ¢o je 36,8 % respondentov. 12,1 % (33) zakladnych §kol
vyuzilo na uclely debarierizacie europske socialne fondy, v 4,8 % (13) pripadoch na
debarierizaciu zakladnych §kol poskytli finan¢né prostriedky nadacie a ob¢ianske zdruZenia.
Celkovo v 9 pripadoch z celkového poctu 273 respondentov (3,3 %) boli tieto finan¢né
prostriedky poskytnuté zo strany sukromnych darcov. Ako dalSie zdroje finan¢nych
prostriedkov vynalozenych na tcéely debarierizacie zakladné Skoly uviedli napr. finan¢né
prostriedky z rozpoétu zékladnej $koly (vlastné zdroje), finanéné prostriedky z projektov EU
a projektov MSVVa$ SR. (vid’ Graf 18) V ramci vyzvy na podavanie Ziadosti o financovanie

rozvojového projektu ,,Odstranenie stavebnych bariér v skoldach, ktoré navstevuju Ziaci so
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zdravotnym postihnutim 2018 “*° bolo podporenych 29 projektov sumou 255 715 eur. V roku
2019 bolo v ramci vyzvy podporenych 17 projektov v sume 149 512 eur.3*” V porovnani
s rokom 2019 mozno zaznamenat znacny pokles tak v pocte projektov, ako aj vo vyske

vynalozenych finanénych prostriedkov na tieto projekty.3%8:30°

Aké zdroje financnych prostriedkovste pouZili na
debarierizaciu budovy Skoly:

60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
zriad’ovatel’ eurdpsky sukromni nadacie a ziadne iné
socidlny fond darcovia (dary  obd&ianske
(napr. OP od rodi¢ov, zdruzenia
LCudské zdroje) podnikatel'ov a
pod.)

Graf 19: Aké zdroje finanénych prostriedkovste pouzili na debarierizaciu budovy $koly

306 Blizgie pozri: https://www.minedu.sk/odstranenie-stavebnych-harier-v-skolach-ktore-navstevuju-ziaci-so-
zdravotnym-postihnutim/

Zoznam podporenych projektov ,,Odstranenie stavebnych bariér v $kolach, ktoré navstevuju Ziaci so zdravotnym
postihnutim 2018“ je dostupny na: https://www.minedu.sk/data/files/8075_ zoznam-podporenych-projektov.pdf
307 Informéacie ziskané na zaklade zdkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
MSVVaS$ SR zo diia 4. marca 2020.

308 Takyto spdsob odstrafiovania bariér Stredisko povazuje za velmi neefektivny. Je nevyhnutné zacat
strategicky odstranovat’ vSetky prekazky (a to nielen tie stavebné), ktorym celia ziaci a Studenti beznych Skol.
Podrla nézoru Strediska, program, ktory je k dispozicii je finanéne poddimenzovany. Je zaroveii administrativnou
zatazou pre Skoly. Podpora by sa mala navyse poskytovat’ zakladnym a strednym Skolam, ktoré nenavstevuji
ziaci a $tudenti so zdravotnym postihnutim. Tak bude umoznené Ziakom a Studentom vybrat’ si Skolu podla
kvality anie na zaklade rozsahu prekdzok, ktorym by &elili. Pozri blizsie, Stanovisko Strediska k zoznamu
otazok pred podavanim periodickej spravy Slovenskej republiky Vyboru OSN pre prava oséb so zdravotnym
postihnutim. Dostupné na: http://www.snslp.sk/CCMS/filessfCRPD_SNCHR_Observations.pdf

309V stvislosti s otazkou financovania debarierizacie Stredisko poukazuje na informécie uverejnené v publikacii
,,2Architektonické bariéry vo vysokoskolskom prostredi a opatrenia na predchadzanie ich vzniku®, podl'a ktore;:
. Ekonomicky najnarocnejsie sui prave tie rieSenia, ktoré suvisia s dodatocnym odstrarniovanim architektonickych
bariér, napr. ak su priestory pristupné len pomocou schodiska, musi sa navrhnut rampa alebo vytah (resp.
doplnkové zdvihacie zariadenie). Rampa sa navrhuje len vtedy, ak je potrebné prekondavat nizsie vyskové
rozdiely (odporuca sa na prekonanie vyskového rozdielu max. 500 mm). Ak je vyskovy rozdiel vyssi, odporuca sa
doplnit schodisko zvislym zdvihacim zariadenim, ak to priestorové pomery umoziuju. K ekonomicky narocnym
rieSeniam patria aj dalsie stavebné tipravy, napriklad vymena existujiicej vytahovej kabiny, ktord nespliia
priestorové poziadavky, vytvorenie bezbariérovej toalety, vytvorenie vyhradenych miest v stupajucom hladisku
auly alebo auditéria, ale aj Upravy exteriéru, vytvorenie vyhradenych parkovacich miest a pod. Menej
ekonomicky narocné upravy suvisia s doplnenim chybajucich madiel na schodiskach, drzadiel v bezbariérovych
toaletach alebo opatrenia, ktoré zlepSujii orientdciu Studentov so zrakovym postihnutim. Vypracovanie
evakuacného planu osob so Specifickymi potrebami a zakiupenie evakuacnej stolicky mozno takisto povazovat za
ekonomicky nendrocné opatrenie. “ (Holenova, R., Univerzita Komenského v Bratislave. 2015).
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Ciselné ukazovatele tykajuce sa aktualnych priestorovych prekazok a nedostatkov pre
ziakov a ziacky s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie v zakladnych $kolach su
vysoké. Az 50,7 % (138) zakladnych §kol informovalo o priestorovych prekazkach v ramci
interiéru budov, 36,4 % (99) zakladnych $kol oznacilo za tato prekazku vstup do budovy
Skoly. Z celkového poctu 273 respondentov v 41 pripadoch (15,1 %) sa nedostatky spajaju
s vonkaj$im arealom $koly a v 39 pripadoch (14,3 %) s komunikéciou (chodnik a miesta na
parkovisku uréenom pre auta oséb s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie). 8,8 %
(24) zakladnych $kol informovalo o inych prekazkach, pricom vSak v prevaznej viéSine za
takuto prekazku oznacili mnozstvo schodov v interiéry budovy skoly. 27,2 % (74) zakladnych
$kol uviedlo, Ze neeviduje ziadne aktudlne prekazky a nedostatky pre ziakov a Ziacky

s obmedzenou schopnost’ou pohybu a orientacie. (vid’ Graf 20)

Aktualne priestorové prekazky a nedostatky pre zZiakov
a ziaCky s obmedzenou schopnost’ou pohybu a orientacie
Vv Skole
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
0.0% \ ‘ ‘ ‘
komunikacia  vonkajsi areal vchod do interiér budovy ziadne Iné
(chodnik, miesta  $koly (napr.  budovy $koly  $koly (vratane
na parkovisku Sportové socialnych
uréenom pre ihriskd) zariadeni,
auta osob s jedalne,
obmedzenou telocviéne, a
schopnost'ou pod.)
pohybu a
orientécie)

Graf 20: Aktualne priestorové prekazky a nedostatky pre ziakov a ziacky s obmedzenou

schopnost’ou pohybu a orientacie v Skole

S cielom zabezpedit' pristupnost’ vychovno-vzdelavacieho procesu v zékladnych

Skolach aj Ziakom a ziaCkam s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientécie, zdkladné Skoly
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pristlpili K prijimaniu alternativnych opatreni. Az 58,6 % (160) zakladnych §ko6l informovalo
0 posobeni asistenta ucitela®, 25,3 % (69) zakladnych §kol upravilo rozvrh tried so ziakmi
a ziaCkami so zdravotnym postihnutim. 18,3 % (50) zakladnych §kol vyuziva kompenzacné
pomdcky (napr. schodolez). V 9 pripadoch z celkového poctu 273 zakladnych $kol (t. j.
3,3 %) zakladné Skoly informovali o posobeni osobného asistenta. Zakladné Skoly taktiez
informovali o alternativnych opatreniach, ktoré spoc¢ivali napr. v umiestneni kmenove;j triedy
ziaka s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie v prizemi budovy a individualnom
vzdelavani ziaka/ziacky, tzn. oslobodeni od povinnosti dochadzat’ do zakladnej skoly. (vid’

Graf 21)

Alternativne opatrenia uplatiiované v praxi
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0% e e
0.0% E— \ ‘ ‘ ‘
osobny asistent asistent ucitela kompenza¢né Uprava rozvrhu Ziadne Iné
pomdocky (napr. tried so
schodolez)  Ziakmi/ZiaCkami
S0 zdravotnym
postihnutim

Graf 21: Alternativne opatrenia uplatiiované v praxi

Napriek pomerne priaznivej legislative upravujicej podmienky pristupnosti budov
v praxi v ktorych sa realizuje vychovno-vzdelavaci proces, jej reflexia v je neuspokojiva.

310V zmysle § 4a ods. 4 pism. d) zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol
a skolskych zariadeni, MSVVa$ SR prideluje zriadovatelovi verejnej $koly finanéné prostriedky na osobné
néklady asistentov ucitel’a pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim podla bariér, ktoré ziak nedokaze prekonat’
bez pomoci z dovodu zdravotného znevyhodnenia; za bariéry sa povaZzuji najmd dorozumievacie t'azkosti,
problémy s orientaciou v priestore, stavebné prekazky a neschopnost’ adaptacie.

197



Vysledky vyplyvajuce z odpovedi respondentov totiz potvrdzuju vysoké percenta zakladnych
§kol, ktoré nesplhaji kritéria bezbariérovosti ustanovené vyhlaskou o technickych
poziadavkach. Hoci zakladné skoly pristupuju k vykonavaniu stavebno-technickych Uprav
realizovanych za tucCelom debarierizacie ako aj prijimaniu alternativnych opatreni, stale
dochédza k situaciam, kedy je nepristupnost budov 8kél déovodom neprijatia dietata so
zdravotnym postihnutim na vychovno-vzdelavaci proces. Stredisko hodnoti tuto situaciu ako
neprijatel'na, nakol’ko porusuje 'udské prava oséb so zdravotnym postihnutim. Je nepripustné,
aby bol detom sobmedzenou schopnostou pohybu a orientacie stazeny, pripadne
znemozneny pristup k zakladnému vzdelaniu vylu¢ne z dévodu absencie vhodnych stavebno-
technickych tprav budov $kél. Tieto deti maju pravo na vytvorenie takych podmienok, ktore
umoznia ich vychovu a vzdelavanie na rovnom zéklade spolu s ostatnymi detmi, a to bez
akejkol'vek diskriminacie.

Za predpokladu, Ze budova $koly nespliiia podmienky bezbariérového pristupu uréené
vyhlaS8kou o technickych poziadavkach, je nevyhnutné pristapit’ k postdeniu moznosti
zavedenia primeranych uprav vo vztahu ku konkrétnemu posudzovanému pripadu
zdravotného postihnutia Ziaka, alebo ziacky. Podl'a Dohovoru 0 ZP, diskriminacia na zaklade
zdravotného postihnutia zahfna vsetky formy diskriminacie, vratane odmietnutia primeranych
uprav. Za primerané Upravy pritom nemozno automaticky povazovat vSetky vSeobecné
poziadavky na personalne, materialne, ¢i priestorové podmienky bez ich konkretizacie na
kazdy jednotlivy pripad. Stanovenie nadbyto¢nych priestorovych, materialnych, personalnych
podmienok bez ich riadneho zddvodnenia je poruSenim zékazu diskriminacie. Poziadavka na
zabezpecenie primeranych uprav totiz sleduje ciel inklizie ziakov a Ziacok so zdravotnym
postihnutim a zjednodusenie ich pristupu k zakladnym pravam. Nadbyto¢né upravy naopak
vytvarajl bariéry v uplatiiovani ich prav, ¢im sa dosahuje presny opak zamyslaného ciel'a.3!!

V pripade existujucich bariér bréniacich pristupnosti zakladnych $kél by bolo vhodné
nastavit’ presny Casovy ramec a sposob monitorovania ich odstranenia, aby bola dosiahnuté
pIn& pristupnost’ vSetkych zakladnych $kol.

Nemozno opomentut’ ani skuto¢nost’, ze v zdkladnych Skolach je nesmierne dolezité
zabezpegit’ pristupnost’ pre Ziakov a ziaky s inym, ako telesnym postihnutim. C1. 9 Dohovoru
0 ZP ustanovuje, Ze budovy a iné miesta pristupné verejnosti, tzn. aj zdkladné Skoly, by mali
mat’ systém znaciek v Braillovom pisme a l'ahko Citatelnej a zrozumitel'nej forme, pricom je

potrebné zabezpecit’ zivl asistenciu a sprostredkovanie, vratane sprievodcov, pred¢itavatel'ov

311 Rozsudok Najvyssicho sidu SR, sp. zn. 7S70/83/2014 zo dha 24. septembra 2015. Dostupny na:
https://ispis.sk/judikatura/7Sz083/2014
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a profesionalnych tlmoc¢nikov posunkovej rec¢i za ucelom ulahcenia pristupnosti. Bez takého
znacenia a podpornych sluzieb mozu byt’ orientacia a pohyb v budovach pre mnohych ziakov
a ziacky so zdravotnym postihnutim stazené, ¢i znemoznené.

Je nevyhnutné, aby budovy $kol spiiiali podmienky pristupnosti bez ohladu na
skuto¢nost’, ¢i sa v konkrétnom c¢ase na vychovno-vzdeldvacom procese zucastiiuje aj ziak
alebo ziacka so zdravotnym postihnutim, alebo nie. Za predpokladu, ze by bola zabezpecena
pristupnost’ na vSetkych zakladnych Skolach, ziaci a ziacky so zdravotnym postihnutim by
neboli nuteni pri vybere zékladnej Skoly prihliadat’ prioritne na kritérium bezbariérovosti,
alebo kvality poskytovania podpory pri vzdelavani, ale mohli by prihliadat’ aj na iné kritéria,
ako napr. kvalifikacia pedagogickych ucitel'ov, hodnotenie a motivacia ziakov, vybavenie
Skoly, mimoskolské aktivity, vyucba cudzich jazykov, IT vyucba, a pod.

Stredisko zaroven zdoraziluje, Ze vychovno-vzdelavacie inStitucie nie st navstevované
vylu¢ne osobami, ktoré sa podielaju na vychovno-vzdelavacom procese v postaveni Ziakov ¢i
ziacok. Okruh osdb, pre ktoré musi byt zabezpecend bezbariérovost’ budov zékladnych §kol je
podstatne §ir$i, vztahuje sa aj napr. na pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov
zakladnych $kol, ktori taktiez, ako osoby so zdravotnym postihnutim moézu vyzadovat
zabezpecenie pristupnosti.

Pristupné edukacné prostredie mozno vytvorit implementovanim principov
univerzalneho navrhovania pri tvorbe prostredia $kol. Doélezita Glohu ma aj pedagogicky
aspekt univerzalnej pristupnosti edukacného prostredia. Uvedené tvrdenie vychadza zo
skuto€nosti, Ze mladi I'udia st va¢Smi vychovéavani prostrednictvom prikladov nez vyucbou.
To vedie kzaverom, podla ktorych segregaéné (bariérové) prostredie uci akceptovat
segregaciu a naopak, inkluzivne prostredie vedie k osvojeniu si inkluzivnych postojov. 3!2

Ziaci a ziatky zakladnych $kol sa ako deti radia do jednej z najzranitelnejsich skupin
obyvatel'stva. Zranite'nost tychto deti je navySe umocnend existenciou ich zdravotného
postihnutia. Stredisko na zaver zdoraziuje, ze v rdmci problematiky pristupnosti vychovno-
vzdelavacieho procesu na zékladnych Skolach je potrebné brat’ na zretel’ aj skutocnost’, ze SR,
ako zmluvna strana Dohovoru o pravach dietata®’® uznava, 7e duSevne alebo telesne
postihnuté diet'a mé pozivat’ plny a riadny Zivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost,

podporujlcich sebaddveru a umoziujucich aktivnu ucast’ v spolo¢nosti.®!* Tak, ako vyplyva

312 HOLENOVA, R., Architektonické bariéry vo vysokogkolskom prostredi a opatrenia na predchéadzanie ich
vzniku, Univerzita Komenského v Bratislave. 2015.

313 Blizsie pozri indikator PVSOI1Statat ratifikicie medzinarodnych dokumentov garantujucich pravo na
vzdelanie a Metadéatovy harok k PVVS01 na s. 227 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.

314 C1. 23 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata.
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z ¢l. 3 ods. 1 Dohovoru o pravach dietat’a, zaujem diet'ata musi byt’ prvoradym hl'adiskom pri
akejkol'vek Cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskuto¢iiovanej verejnymi alebo sukromnymi

zariadeniami sociélnej starostlivosti, sidmi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi.

5.2 Inkluzivne vzdelavanie Ziakov so zdravotnym postihnutim

V oblasti inkluzivneho vzdeldvania ziakov so zdravotnym postihnutim Stredisko
vyslovilo predbezny zaver o nedostatku skolskych psychologov, logopédov, Specialnych
pedagogov, liecebnych pedagdgov, ako aj socidlnych pedagdgov a asistentov uditel'a na
zékladnych Skolach, priCom uvedeny zaver sa na zéklade odpovedi v dotazniku potvrdil.
V jednej z otdzok zakladné Skoly uvadzali, ¢i zamestnavaju vyssSie uvedeny odborny personal
aVv pripade, ak zamestnavaju, na aky Uvdzok av dalSej otazke zadkladné Skoly uviedli
nedostatok odborného persondlu ako druhy najcastej$i dovod neprijatia ziaka so zdravotnym
postihnutim na zakladni Skolu. Druhym predbeznym zaverom v tejto oblasti bola
nedostato¢na ucast’ pedagogickych pracovnikov na profesijnom vzdeldvani zameranom na
inkluzivne prostredie na skolach a inkluzivne pristupy vo vzdelavani, pricom pedagogovia sa
zucastnili naymé jednodnového profesijného vzdeldavania. Uvedeny predbezny zaver sa taktiez
potvrdil na zaklade vysledkov dotaznika o vzdelavani.

Jednotnu definiciu pojmu ,,inkluzivne vzdelavanie“, ktoré v sucasnosti mozno
povazovat’ za preferovanu formu vzdelavania, nemozno najst’ v akademickej literatire ani
v pravnych predpisoch. V minulosti sa za inkluzivne vzdeladvanie povazoval najma sposob
vzdelavania deti so zdravotnym znevyhodnenim spolu s ostatnymi detmi v beZnom
vzdelavacom prade. V sucasnej dobe je vsak inkluzivne vzdelavanie chapané ovela SirSie -
ako vzdeldvaci pristup, ktory podporuje a vita réznost’ medzi vSetkymi ziakmi, a to bez
ohladu na to ¢i je dieta ,,0dliSné* z dovodu zdravotného znevyhodnenia, nadania, rasy,
etnicity, ndboZenstva, pohlavia alebo socialneho zazemia 3!

UNESCO definuje inkluzivne vzdelavanie ako vSeobecny princip - zakladné l'udské
pravo a zadklad pre spravodlivejSiu a rovnejSiu spolo¢nost’, ktory by mal byt sucast’ou kazdej
vzdelavacej politiky apraxe. Podla UNESCO je inkluzivne vzdelavanie opodstatnené
z viacerych hladisk:

315 Ainscow, M. a César, M. (2006). Inclusive Education ten years after Salamanca: Setting the Agenda.
European Journal of Psychology of Education, s. 231 — 238.
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1. Vzdelavacie hl’adisko - inkluzivne Skoly musia pouzivat’ také techniky uc€enia, ktoré
reaguju na individualne odli$nosti, a preto z nich profituju vSetci Ziaci.

2. Socialne hPadisko: inkluzivne Skoly maju silu zmenit’ postoje vo vztahu k diverzite
a tvoria zaklad pre spravodlivejsiu a nediskriminujucu spolo¢nost’.

3. Ekonomické hPadisko: je menej nakladné zriadovat’ Skoly, v ktorych sa moézu
vzdelavat’ vSetci ziaci spolo¢ne, ako neustale otvarat’ nové Skoly zameriavajice sa na
rézne skupiny deti.1

Zakladnym medzinarodnym pravnym dokumentom, ktory explicitne garantuje pravo na
inkluzivne vzdelanie pre osoby so zdravotnym postihnutim je Dohovor o ZP3!'. SR sa jeho
ratifik&ciou zaviazala k plneniu ¢l. 24 ods. 1, v zmysle ktorého ,, Zmluvné strany uzndvaji prdavo
0s0b so zdravotnym postihnutim na vzdelanie. “ V zmysle ¢€l. 24 ods. 2 pism. b) Dohovoru o ZP
., Pri realizacii tohto prava zmluvné strany zabezpecia, aby osoby so zdravotnym postihnutim
mali na rovhakom zaklade s ostatnymi pristup k inkluzivnemu, kvalitnému a bezplatnému
z&kladnému a stredoskolskému vzdelaniu v spolocenstve, v ktorom Ziju.

Za dalsie dva zdkladné medzindrodné pravne dokumenty boja za inkluzivne
vzdeldvanie na svetovej scéne mozno povazovat’ Salamansku deklaraciu (1994) a Akény plan
z Dakaru (2000). Salamanskad deklaracia, ktora bola prijata na Svetovej konferencii
o vzdelavani deti so SVVP, aktor podpisalo 92 krajin vratane SR a 25 medzinarodnych
organizacii, je povazovana za najdodlezitej$i politicky dokument podporujici inkluzivne
vzdelavanie. Deklaracia vyzyva medzinarodné spolocenstvo, aby podporilo inkluzivne
vzdelavanie prostrednictvom implementécie konkrétnych strategickych zmien. V zmysle
Salamanskej deklarécie ,,inkluzivne Skoly poskytujii efektivne vzdelanie vsetkym detom,
zlepsuju  vykonnost vzdelavacieho systému, su nakladovo vyhodnejsie a zdroven su
najiicinnejsim prostriedkom v boji proti diskriminacnym postojom *“3'8

Na Salamansk( deklaraciu nadviazalo svojimi aktivitami UNESCO, ktoré od 90.
rokov stoji na Cele globalneho hnutia ,,Vzdelavanie pre vSetkych® (,,Education for all”’). Toto

hnutie prijalo v roku 2000 Dakarsky akény plan, ktory obsahuje Sest’ zakladnych ciel'ov

naplnenim ktorych ma prist k uspokojeniu vzdelavacich potrieb vSetkych deti, mladezZe

316 UNESCO (2009). Policy Guidelines on Inclusion in Education. Paris: UNESCO. Dostupné na:
unesdoc.unesco.org/images/0017/001778/177849e.pdf

317 Blizsie pozri indikator PVSO1 Statut ratifikicie medzinarodnych dokumentov garantujicich pravo na
vzdelanie, a Metadatovy harok k PVSO01 Statut ratifikicie medzinarodnych dokumentov garantujtcich pravo na
vzdelanie na s. 227 alebo v ,,Sprava o I’P za rok 2019: Metodika“.

318 Salamanska deklaracia (1994). Dostupné na: www.csie.org.uk/inclusion/unescosalamanca.shtml
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a dospelych. V akénom plane je okrem iného uvedené, Ze ,, inklizia deti so SVVP musi byt
integralnou suicastou vzdelavacich stratégii jednotlivych krajin “.3*°

Zo Salamanskej deklaracie a Dakarského akéného planu vychadza pri svojej ¢innosti
aj Eurdpska agentara pre rozvoj vzdelavania so Specialnymi potrebami (d’alej len ,,Eurdpska
agentura®), ktord funguje od roku 1996. Europska agentura vytvara priestor pre spolupracu
medzi ministerstvami $kolstva jednotlivych ¢lenskych krajin. Jej hlavnym ciel'om je v zmysle
&l. 2 Stanov Eurdpskej agentiry zlepsovat’ vzdelavacie politiky tykajuce sa Ziakov so SVVP,
pricom sa zaobera najmi otazkami suvisiacimi s rovnostou prilezitosti, dostupnostou
vzdelavania, inkluzivnym vzdelavanim a kvalitou vzdelavania zohl'adiiujic pritom odliSnosti
jednotlivych vzdeldvacich systémov.3?® Vo svojich vyskumnych projektoch sa Eurdpska
agentira doteraz venovala najmé principom, indikatorom, kvalite a vzdelavaniu ulitelov v
oblasti inkluzivneho vzdeldavania. Od roku 2012 je ¢lenom Eurodpskej agentury aj SR.

Na Grovni EU obsahuje ¢l. 26 Charty zakladnych prav EU v zneni “Unia uzndva
a respektuje pravo osob so zdravotnym postihnutim vyuzivat opatrenia, ktoré su urcené na
zabezpecenie ich nezavislosti, socialnej integracie a integrdcie v zamestnani a ucasti na
spolocenskom Zivote* hlavni zasadu legislativnych a politickych opatreni EU, ktoré su
zamerané na podporu plnohodnotnej inkluzie deti so zdravotnym postihnutim. To sa premieta
aj do Europskej stratégie pre oblast’ zdravotného postihnutia na roky 2010 — 2020, ktora
podporuje inkllziu deti so zdravotnym postihnutim do konvenéného vzdelavania. 3%

Zakladnym vnutroStaitnym pravnym predpisom, ktory upravuje okrem iného
vzdelavanie ziakov so zdravotnym postihnutim je $kolsky zakon. V zmysle § 94 ods. 1 pism.
b) skolského zékona vychova a vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim sa uskutoCiiuje v ostatnych Skolach podla tohto zékona
1. v Specidlnych triedach, ktoré sa zriaduju spravidla pre deti s rovnakym druhom
zdravotného znevyhodnenia alebo ziakov s rovnakym druhom zdravotného znevyhodnenia; -

2. v triedach alebo vychovnych skupinach spolu s ostatnymi detmi alebo ziakmi §koly®?2,

319 Dakarsky akény plan (2000), s. 15. Dostupné na: unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147e.pdf

320 European Agency for Development in Special Needs Education. Articles of Association. Dostupné na:
https://www.european-agency.org/sites/default/files/articles_of association 2018.pdf

321 Eurépska komisia, 2010. Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov - Eurdpska stratégia pre oblast’ zdravotného postihnutia 2010 — 2020:
obnoveny zavdzok vybudovat Eurépu bez bariér (KOM/2010/0636). Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52010DC0636

322 Blizgie pozri indikdtor PVS03 Platnost a dostatoény rozsah néarodnej legislativy, ktora upravuje
implementaciu prava na vzdeldvanie, a Metadatovy harok k PVS03 Platnost’ a dostato¢ny rozsah narodnej
legislativy, ktord upravuje implementaciu prava na vzdelavanie na s. 227 alebo v ,,Sprava o L’P za rok 2019:
Metodika“.
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MSVVaS SR vyjadruje podporu inkluzivnemu vzdelavaniu prostrednictvom
Pedagogicko-organiza¢nych pokynov na skolsky rok 2019/2020 (d’alej len ,pedagogicko-
organiza¢né pokyny*), v zmysle ktorych sa pri podpore inkluzivneho vzdeldavania odportaca
uplatnovanim vhodnych pedagogickych a odbornych intervencii realizovat' inkluzivne
vzdelavanie deti a ziakov, u ktorych je takéto vzdelavanie vhodné, vo vsetkych materskych
Skolach, zakladnych Skolach a strednych Skolach, t. j. verejnych, sikromnych a cirkevnych s
vyuzitim Specifickych metéd vyucby a podpornych opatreni. Pri zavadzani inkluzivneho
vzdelavania vytvarat inkluzivne timy, ktoré st zlozené z pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov. Implementovat’ principy inklazie a vytvarat’ klimu $koly pre
vzajomnu spolupracu. Pedagogicku diagnostiku orientovat’ hlavne na zohl'adiiovanie skrytého
potencidlu vo vzdelavani, identifikovanie bariér a nerovnosti vo vzdelavani a ich nasledné
odstrafiovanie a identifikovanie rizikovych faktorov.?®

V pedagogicko-organizaénych pokynoch sa dalej uvadza v Skolach a skolskych
zariadeniach dosledne uplatiiovat’ zakaz vSetkych foriem diskriminacie. Eliminovat’ neziaduce
javy, akymi je priestorové, organizacné, fyzické a symbolické vylucenie alebo oddelenie deti
a ziakov so znevyhodnenim od ostatnych deti a ziakov. Vytvérat’ vhodné podmienky na ich
vzdeldvanie v Skolach a triedach spolu s majoritnou populdciou. Podporovat’ povedomie
o schopnostiach a prinose 0s06b so zdravotnym postihnutim, podporovat’ uznavanie zru¢nosti,
prednosti a schopnosti 0s6b so zdravotnym postihnutim, ako aj ich prinosu pre pracovisko
a trh prace.3

V pedagogicko-organiza¢nych pokynoch sa taktiez upriamuje pozornost’ na povinnost’
dodrziavania ustanoveni Dohovoru o ZP3%, ktorého prijatim SR uznala pravo osdb so
zdravotnym postihnutim na vzdelanie bez diskriminacie a na zéklade rovnakych prileZitosti
v zaclefluyjucom vzdelavacom systéme na vSetkych urovniach vratane celoZivotného
vzdelavania. Ziakom so zdravotnym znevyhodnenim sa ma umoznit' aj Vv ¢ase mimo
vyucovania pouzivanie kompenza¢nych $pecialnych ucebnych pomdcok a inych pomdcok
a poskytovat’ im primerané upravy v stlade s ich individudlnymi potrebami. V zaujme
skvalitnenia podmienok pre vychovu a vzdelavanie Ziakov, ktori nedokazu prekonat’ bariéry

plyntce z ich zdravotného znevyhodnenia sa odporti¢a v stlade s prdvnymi predpismi

33 1 5.4 Inkluzivne vzdelavanie, Pedagogicko-organizaéné pokyny na kolsky rok 2019-2020, MSVVa$S SR,
Bratislava 2019. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/14770.pdf

34 1543 Antidiskriminacia, Pedagogicko-organizaéné pokyny na kolsky rok 2019-2020, MSVVaS SR,
Bratislava 2019. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/14770.pdf

35 Blizgie pozri indikator PVSO1 Statut ratifikicie medzinarodnych dokumentov garantujicich pravo na
vzdelanie, a Metadatovy harok k PVSO01 Statat ratifikicie medzinarodnych dokumentov garantujicich pravo na
vzdelanie na s. 227 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika*“.
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zabezpecit' asistenta ucitela, pomocného vychovavatela a vytvorit odborni personalnu
podporu prostrednictvom pracovnych miest pre odbornych zamestnancov.32

Prostrednictvom dotaznika o vzdeldvani Stredisko zistovalo situaciu v predmetnych
oblastiach na zakladnych Skolach v §kolskom roku 2018/2019 a zaroveni monitorovalo ako sa
v zakladnych Skolach dodrziava vysSie uvedend medzinarodna a vnutroStatna pravna Uprava
vratane pedagogicko-organiza¢nych pokynov a odporacani. Ako uz bolo vysSie uvedené,
pocet respondentov resp. zakladnych $kol, ktoré dotaznik vyplnilo bolo 273 (12,5 %
navratnost’ z celkového poctu 2182 oslovenych zakladnych skol v SR).

Stredisko sa dopytovalo, aké konkrétne zdravotné znevyhodnenie maju ziaci/ziacky so

zdravotnym postihnutim, ktoré navstevuju zakladnua Skolu. (vid’ Graf 22)

Zdravotné znevyhodnenie Ziakov a ZiaCok zakladnej Skoly
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Graf 22: Zdravotné znevyhodnenie ziakov a Zia¢ok zakladnej Skoly

%26 1.5.5 Deti a ziaci so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, Pedagogicko-organizaéné pokyny na
Skolsky rok 2019-2020, MSVVaS SR, Bratislava 2019. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/14770.pdf
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Z uvedeného celkového poctu 273 respondentov 182 zakladnych $kol (74,6 %)
uviedlo, ze ich zékladné Skoly navstevuju ziaci/ziacky s vyvinovymi poruchami uéenia. 166
zakladnych $kol z celkového poctu opytanych (68 %) uviedlo, Zze ich zakladné Skoly
navstevuju ziaci/ziacky s poruchami aktivity a pozornosti. 137 zakladnych $kol (56,1 %)
uviedlo, ze ich =zakladné Skoly navStevuji ziaci/ziaCky s naruSenou komunikacnou
schopnostou. 124 respondentov (50,8 %) uviedlo, Ze ich zakladné Skoly navstevuja
ziaci/ziatky s mentdlnym postihnutim. Dalej nasledovalo 87 zakladnych kol
(35,7 %) so ziakmi/ziatkami s poruchami sprévania, 77 zakladnych $kol (31,6 %) so
ziakmi/ziackami s autizmom alebo dal§imi pervazivnymi vyvinovymi poruchami. 74
zakladnych $kol (30,3 %) eviduje ziakov/ziacky s viacndsobnym postihnutim a zaroven
rovnaky pocet respondentov uviedlo, Ze ich zakladné $koly navstevuju Ziaci/Ziacky s telesnym
postihnutim. 69 zakladnych 8§kol (28,3 %) uviedlo, ze ich zakladné Skoly navstevujh
ziaci/ziacky s chorobou a zdravotnym oslabenim. 53 zakladnych §kol (21,7 %) uviedlo, Ze ich
zakladné skoly navStevuju ziaci/ziacky so sluchovym postihnutim. 41 zakladnych $kol
(16,8 %) navstevovali v Skolskom roku 2018/2019 ziaci/ziacky so zrakovym postihnutim. Iba
1 zdkladnt Skolu navstevovali v Skolskom roku 2018/2019 Ziaci/Ziacky, ktoré su hluchoslepé.
Na zéklade tychto vysledkov mozno uviest’, ze va¢sina zakladnych $kol v SR eviduje ziakov a
ziacky, ktori maju zdravotné znevyhodnenie.

Stredisko sa prostrednictvom dotaznika o0 vzdelavani taktiez dopytovalo ako sa

v zakladnych $kolach realizuje vychova a vzdelavanie ziakov/ziadok so SVVP. (vid’ Graf 23)

Vychova a vzdelavanie Ziakov a Ziatok so SVVP sa
realizuje

3%

= v §pecialnych triedach, ktoré sa
zriad’uju spravidla pre ziakov a
ziacky s rovnakym druhom
zdravotného postihnutia

= v triedach alebo vychovnych
skupinach spolu s ostatnymi ziakmi
a ziackami skoly

= kombinujeme oba pristupy

Graf 23: Vychova a vzdelavanie Ziakov a Ziatok so SVVP potrebami sa realizuje
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Z odpovedi zékladnych $§kol vyplynulo, Ze v Skolskom roku 2018/2019 224
respondentov (82,1 %), realizovalo vychovu a vzdelavanie Ziakov/Ziacok so SVVP v triedach
alebo vychovnych skupinédch spolu s ostatnymi ziakmi a ziac¢kami $koly, 9 zakladnych $kol
(3,3 %) tak robilo v $pecialnych triedach, ktoré sa zriad’uju spravidla pre ziakov/Ziacky
s rovnakym druhom zdravotného postihnutia. 40 zékladnych §kol (14,7 %) kombinovalo oba
vysSie uvedené pristupy. Uvedeny vysledok mozno povazovat za pozitivne prekvapivy vo

vztahu k inkluzivnemu vzdelavaniu v zakladnych skolach.

Stredisko sa zaroven dopytovalo na sucet Givdzkov profesii pre inkltziu ziakov/ziacok

so SVVP. (vid Graf 24)

Sucet uviazkov profesii pre inkliziu Ziakov a Ziacok so
SVVP
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Graf 24: Stdet Gvizkov profesii pre inkluziu Ziakov a Ziadok so SVVP

206



Oznacenie pod grafom v zneni ,Series 1° znamena, Ze sucet Uvazkov profesii pre
inkluziu Ziakov/Ziadok so SVVP je 0. Prvé stiporadie v grafe ukazuje stdet Givizkov profesie
$pecidlneho pedagoga/pedagogi¢ky. Druhé stiporadie predstavuje stdet uvizkov profesie
logopéda/logopedicky. Tretie stiporadie v grafe ukazuje stcet tvizkov profesie $kolského
psychologa/psychologicky. Stvrté stiporadie uvadza sucet Gvizkov profesie liedebného
pedagoga/pedagogicky. Piate stiporadie vyjadruje sucet Gvazkov profesie asistenta/asistentky
uditel'a. Posledné a zaroven Sieste stiporadie predstavuje stdet Gvéazkov profesie socialneho
pedagoga/pedagogicky.

Z grafu mozno vidiet, ze vel’ka vacsina zakladnych $kol nezamestnava vyssie uvedené
profesie pre inkliziu Ziakov/ziatok so SVVP. Z grafu je zarovehr mozné dedukovat, Ze
v pripade, ze zakladné Skoly zamestnavaji vysSie uvedené profesie, sucet Uvazkov
jednotlivych profesii na zékladnych $kolach je vo vicsine pripadov do 1. Vyssie uvedené
vysledky sGétu uvizkov profesii pre inkliziu Ziakov so SVVP povazuje Stredisko za
nedostatocné vzhl'adom k percentudlnemu vysledku ziakov so zdravotnym znevyhodnenim,
ktori sa vzdelavajl v zakladnych skolach.

Stredisko sa taktieZz dopytovalo aké prekazky branili v Skolskom roku 2018/2019
pripadnému neprijatiu dietata so zdravotnym postihnutim na vychovno-vzdelavaci proces
v skole. Vysledky odpovede na tato otdzku su podrobne uvedene v podkapitole 5.1
Debarierizacia $kol v Grafe 16. Vysledok najcastej$ej odpovede na uvedent otazku v zneni
,»ziadne* Stredisko pozitivne prekvapil, avSak druhou najéastejSou odpoved’ou bol préave
nedostatok odborného personalu, v éom sa Stredisku potvrdila stanovend hypotéza
0 nedostatku Skolskych psychologov, logopédov, Specialnych pedagdgov, lieCebnych
pedagogov, ako aj socialnych pedagdgov a asistentov ucitela na zakladnych S$kolach,
vysloveny v Gvode tejto podkapitoly.

V odpovedi na otazku, ¢i absolvovali pedagogicki zamestnanci/zamestnankyne
profesijné vzdelavanie zamerané na inkluzivne prostredie na Skolach a inkluzivne pristupy vo
vzdelavani (vid Graf 25), az 87 zakladnych $kol (32 %) uviedlo, Ze neabsolvovali.
NajcastejSim odovodnenim tejto odpovede bolo, Ze zakladné Skoly nemali moZnost’ ponuky,
d’alej nepovazovali to za potrebné alebo nebol zdujem. Menej Castym odévodnenim bolo, ze
pedagogovia absolvovali iné programy v inych oblastiach v stlade s potrebami $koly, na
Skole nemaji ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, na Skole zamestnavaju Specidlnych
pedagogov/pedagogicky, Skoly reSpektujii odporucania centier pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie, $koly planuju a maji zaujem takéto vzdelavanie realizovat’ v blizkej

buducnosti, bolo by obtiazne zabezpelit' zastupovanie a zorganizatnych dovodov.
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81 zakladnych §kol, ¢o predstavuje 29,8 %, absolvovalo vzdelavaci program v rozsahu do
5 hodin, kedy sa jedna o jednodiiové vzdelavania. 57 zakladnych $kol (21 %) absolvovalo
vzdelavaci program v rozsahu do 20 hodin, ¢o predstavuju dvojdiové alebo vikendové
vzdelavania. 51 zéakladnych $kol (18,7 %) absolvovalo vzdelavaci program v rozsahu do
60 hodin, ¢o predstavuji niekol’ko dnové vzdelavania. Stredisko oddvodiuje uvedeny
percentualny vysledok, vramci ktorého vécSina respondentov absolvovala jednodiiové
profesijné vzdelavanie faktom, Ze v pripadoch absolvovania uvedeného vzdelavania sa

vyskytuje problém so zastupovanim pedagdgov zacastiujucich sa profesijného vzdelavania.

Absolvovali pedagogicki zamestnanci/zamestnankyne
profesijné vzdelavanie zamerané na inkluzivne prostredie
na Skolach a inkluzivne pristupy vo vzdelavani?
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Graf 25: Absolvovali pedagogicki zamestnanci/zamestnankyne profesijné vzdelavanie

zamerané na inkluzivne prostredie na Skolach a inkluzivne pristupy vo vzdelavani?

Stredisko sa so Ziadost'ou o poskytnutie informécii v oblasti inkluzivneho vzdelavania
ziakov so zdravotnym znevyhodnenim obrétilo taktiez na MSVVaS SR. MSVVa$S SR vo
svojej odpovedi uviedlo, Ze v rAmci vyzvy na podavanie Ziadosti o financovanie rozvojového
projektu ,,ZvySenie efektivity vzdelavania Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim 2018 bolo

podporenych 13 projektov s celkovou sumou 71 652 eur. V ramci vyzvy ,,Zvysenie efektivity
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vzdelavania ziakov so zdravotnym znevyhodnenim 2019 bolo podporenych 15 projektov
s celkovou sumou 73 000 eur. Vramci vyzvy ,Psychologické a Specidlnopedagogické
poradenstvo 2018 bolo podporenych 14 projektov s celkovou sumou 29 779 eur. V rdmci
vyzvy ,,Psychologické a Specialnopedagogické poradenstvo 2019 bolo podporenych
14 projektov s celkovou sumou 30 000 eur. Celkovd suma normativnych finan¢nych
prostriedkov vynalozenych na rozpocet pripadajuci na individudlne zaclenenych ziakov pre
rok 2019 predstavoval 143 615 411 eur.**’ Do normativne uréenych objemov finanénych
prostriedkov pre zriad'ovatelov na rok 2019 bolo priratané aj dofinancovanie osobnych
nakladov asistentov ucitela pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v celkovej sume 1 442
966 eur.’?® Na zaklade uvedenej informacie MSVVaS SR Stredisko pozitivne hodnoti
zvySeny pocet podporenych projektov spolu s finanénymi prostriedkami v rdmci vyziev
v priebehu rokov 2018 a 2019.

5.3 Segregacia vo vzdelavani romskych ziakov a Ziaok

Segregéacia v Skolach je pretrvavajucim javom v slovenskom Skolstve, osobitne
v zakladnych Skolach. Od nej sa potom odvija d’al§i vzdelanostny vyvoj, predovsetkym
ziakov a ziacok romskej populacie. Ten pokracuje aj v ich dospelosti v oblasti ovela t'azSicho
vstupu na trh préce, ziskanim a udrzanim si dostatocne kvalitnej pracovnej pozicie a s nou
spojeného finan¢ného zazemia. Vyvoj v tomto smere na Slovensku nenesie znaky progresu.
Napriek nepriaznivému vyvoju situdcie Stredisko povazuje za nutné dalej pokraCovat’ v
promocnych, analytickych a monitorovacich aktivitdch. Akukol'vek ini snahu ako neustale
aktivity smerujice k zlepSeniu nepovazuje za alternativu. Segregacia v Skolach je jednym
z najzavaznejSich prejavov diskriminacie - nerovnakého zaobchadzania pri vykone prava na
vzdelanie. Predstavuje seridoznu prekazku dosiahnutia rovnosti prilezitosti vo vzdeldvani
izolaciou, oddel'ovanim a zlyhavanim inkl(zie, ktoré sa dotyka znaéného mnozstva deti.

Aj ked’ ide o pojem mimo zédkonnej kodifikacie, mozZno akceptovat, Ze ,, segregdcia vo
vychove a vzdelavani romskych deti je jav, ktory v dosledku ich etnickej prislusnosti (casto

v kombinacii so sociadlnym znevyhodnenim) vedie k ich priestorovému, organizacnému,

327 Blizgie pozri indikidtor PVP04 Verejné vydavky vynaloZené na inkliziu individualne za¢lenenych Ziakov
(Celkovy objem/podiel HDP), a Metadatovy harok k PVP04 Verejné vydavky vynaloZené na inklaziu
individualne zaclenenych ziakov (Celkovy objem/podiel HDP) na s. 227 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019:
Metodika“.

328 Informéacie ziskané na zaklade zadkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
MSVVaS SR zo diia 4. marca 2020.
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fyzickému a symbolickému vyluceniu alebo oddeleniu od ostatnych deti, co ma casto za
nasledok poskytovanie vychovy a vzdeldvania za objektivne nizsich kvalitativnych podmienok
vplyvajicich na ich nedostatocny vsestranny rozvoj osobnosti, ako aj nedostatocnii
socializaciu a integraciu do spolocnosti. Ide o poskytovanie takej vychovy a vzdelavania,
ktoré neslizia najlepsiemu zaujmu tejto cielovej skupiny deti.**?° Najlep$i zaujem dietata
musi byt’ pritom prvoradym hladiskom pri akychkol'vek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz
vykonavanych verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sadmi,
spravnymi alebo zékonodarnymi organmi.®*° Skolsky systém SR pripGsta zohladiovat
individualne potreby a moznosti dietata. Takyto pristup vSak vzdy musi byt v sulade
s najlepsim zdujmom kazdého dietata. Pokial' pristup $kol k ziakom a ziackam romskeho
etnika vytvara prekdzky na dosiahnutie ¢o najlepSej Urovne a kvality ich vychovy
a vzdelavania a neexistuje na to objektivny a skuto¢ne racionalny dévod, mézeme hovorit
0 negativnom jave segregacie.

V oblasti segregacie vo vzdelavani romskych ziakov a ziaok Stredisko pracovalo
s hypotézami: nizka intenzita znizovania zndmych pripadov a celkovej etnickej segregacie
v slovenskom zdkladnom S$kolstve, dovodnost zvySovania finanénych investicii
a personalneho zabezpecenia vychovno-vzdeldvacieho procesu a napokon potreba zvySenia
komunitnej prace a mechanizmov na podporu inkluzivneho vzdeldvania. Vsetky tri hypotézy
sa preukdzali ako dovodne. Stredisko pri monitorovani a hodnoteni otdzok segregacie
dlhodobo spolupracuje so Statnou $kolskou inspekciou (dalej len ,,SSI) v oblasti ochrany
a podpory I'udskych prav, osobitne v oblasti ochrany a monitorovania dodrZiavania prav deti.
Tato spolupraca sa zameriava na prava pri vychove a vzdelavani deti so SVVP a pri vytvarani
podmienok inkluzivneho vzdeldvania pre Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Na
zéklade toho SSI informovala Stredisko o skutodnostiach zistenych pri vykone §kolskej
inSpekcie v roku 2019. Segregécia vo vzdelavani v zistenych pripadoch sa prejavovala
v redlnom ¢i symbolickom oddel'ovani konkrétne vymedzenych skupin Ziakov a Ziacok od
majority. SSI aj v kolskom roku 2018/2019 zistila uplatiiovanie segrega¢nych praktik vo
vzdeldvani romskych ziakov a Ziacok. Konkrétne iSlo o d’alej uvadzané pripady, ktoré

Stredisko nasledne blizsie preskiimalo33L,

329 Kol.: Odpovede na otazky desegregicie romskych Ziakov vo vzdeldvacom systéme na Slovensku. Bratislava:
Nadacia otvorenej spolo¢nosti — OSF, 2011, str. 158. Dostupné na:
http://www.eduroma.sk/publications/sk/desegregacia.pdf

330 (1. 3 ods. 1 Dohovoru OSN o pravach dietat’a.

331 Na zaklade pisomne doruéenych zisteni SSI listom &islo A/2019/002172/00465 zo diia 24 jala 2019.
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5.3.1 Zakladna Skola Komenského 113, Lipany

Tato zékladna Skola poskytovala vychovu a vzdeldvanie 804 Ziakom a ziackam,
z ktorych bolo podl'a udajov poskytnutych riaditelom $koly 77 Ziakov a Ziacok z MRK. Skola
mala zriadenych spolu 37 tried, z toho 2 triedy nultého ro¢nika. Vychovno-vzdelavaci proces
ziakov nultého ro¢nika prebiehal vylu¢ne na elokovanom pracovisku Vv priestoroch, v ktorych
sa nachadzala aj materska Skola a komunitné centrum, ¢im dochadzalo k priestorovému
vycleneniu tychto ziakov z MRK od ostatnych ziakov Skoly. V 1. ro¢niku Skola zriadila
5 tried, kde do triedy 1.A, 1.B a 1.C boli zaradeni ziaci a ziaCky z majority a do tried 1.D
a 1.E vylucne ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia pochadzajuci z MRK. Zvolenou
organizaciou vyucovania tak nebolo prihliadané na pomerné zastipenie ziakov v danych
ro¢nikoch a nezaistilo sa tak Ziakom a ziatkam z MRK vzdelanie v triedach spolu
S majoritnou populaciou.

Nulty ro¢nik je prvy ro¢nik povinnej skolskej dochadzky a teda zaciatok primarneho
vzdeldvania. Najviac deti nepripravenych na vstup do prvého rocnika zakladnej Skoly
pochadza zo socialne znevyhodneného prostredia. Odklad zaciatku plnenia povinnej $kolske;j
dochadzky nie je pre tieto deti prospesny, ked’ze dieta nad’alej ostdva v mélo podnetnom
prostredi. Nulty ro¢nik zakladnej Skoly predstavuje formu vzdeldvania Sestro¢nych deti zo
socialne znevyhodneného prostredia, ktoré po postdeni prislusného centra pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie nie su pripravené na vstup do prvého ro¢nika
zakladnej $koly.3%2

Aj ked’ nie je striktne ur¢ené, ¢o bude tvorit’ obsah vychovno-vzdeldvacieho procesu
v nultom roc¢niku, jeho cielom ma byt odstranenie ¢i aspon zmiernenie nepripravenosti jeho
deti na $tandardny priebeh vychovno-vzdelavacieho procesu. Castokrét ide aj 0 zaostavanie
v reci, jazykovych a komunikaénych schopnostiach, v jemnej motorike a grafomotorickych
zru¢nostiach, je potrebné posilnenie poznavacich procesov, socialnej a emocionalnej zrelosti,
pracovnych a sebaobsluznych navykov. Vela z tychto aktivit a zru¢nosti si dieta mdze
prehlbovat’ aj v ramci socializacie s inymi ziakmi a ziackami. Blizkost’ komunitného centra
a zname priestory materskej Skoly (u tych deti, ktoré ju v rdmci pr-edSkolskej vychovy
navStevovali) moézu mat vplyv na lepSie zvladnutie prechodu medzi predprimarnym
a primarnym vzdeladvanim deti. Lokaliz&ciu vychovno-vzdelavacieho procesu ziakov nultého

ro¢nika vylu¢ne na elokovanom pracovisku mimo budovy zakladnej Skoly Stredisko ale aj tak

32 Statny pedagogicky ustav: NULTY ROCNIK Odpora¢ania k vychovno-vzdelavacej ¢innosti v nultom
ro¢niku zakladnej Skoly. Bratislava, 2018.
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nepovazuje za spravnu.

Ucitel' si svoju Cinnost v nultom ro¢niku ma planovat tak, aby zodpovedala
$pecifickym moznostiam Ziakov v nultom ro¢niku v podmienkach danej $koly. Co
najuspesnejsie zvladnutie nultého rocnika zékladnej Skoly vytvara predpoklad, ze diet’a deficit
svojej nepripravenosti ¢o najviac znizi a eliminuje. Na to je potrebné nielen vhodné obsahové
a formélne nastavenie vychovno-vzdelavacieho procesu v nultom ro¢niku, ale aj priestorové
zaClenenie tried nultého ro¢nika do beznej prevadzky zakladnej Skoly.

Rovnako za neprijateI'né povazuje Stredisko aj zarad’ovanie ziakov do tried prvého
ro¢nika podla etnického povodu. Aj podla vyroku rozsudku Okresného sudu PreSov spis. zn.
25C 133/2010 v konani vo veci porusenia zadkazu diskriminécie vo vzdeldvani, umiestiiovanie
deti romskej etnickej prislusnosti do osobnych tried v zadkladnej Skole porusuje zasadu
rovnakého zaobchadzania a dochadza tak k diskriminacii romskych deti z dévodu ich etnickej
prislusnosti.®*® Takéto delenie tried spdsobuje nielen priestorové oddelenie celého vychovno-
vzdelavacieho procesu ziakov a zZiacok na etnickom principe, ale ¢asto ma cielene aj smerovat’
k odlisnému obsahu uciva a vyuCovania ako takého. Rozclenovanie ziakov a ziacok na
schopnej$ich, naucdit’ sa veci Standardne a na menej schopnych, u ktorych uz prvej triedy ma
dochadzat’ k zniZzenym narokom na obsah, rozsah a formu uciva, napriek prijatym
vzdelavacim planom, je neprijatelné. Takyto stav nesie znaky etnickych predsudkov
a stereotypov (nizSia inteligencia, men$ia schopnost ucenia sa, odliSny vyvoj), ktoré
znevyhodiiuju romske deti v Sanci ziskat’ zdklady kvalitného vzdelania potrebného na Gspesné

pokracovanie v d’alSich vzdelavacich stupnioch.

5.3.2 Zakladna $kola s materskou $kolou S. Nahalku, Liptovska Teplitka

Zékladna skola poskytovala vychovu a vzdelavanie 289 Ziakom, z ktorych bolo podl'a
udajov poskytnutych riaditel’kou Skoly 134 z MRK. Zakladna Skola mala zriadenych spolu
16 tried, z toho jednu triedu nultého ro¢nika a jednu triedu $pecialnu. V 1. ro¢niku skola
zriadila 2 triedy. Do 1.A zaradila vylu¢ne Ziakov a Ziacky z MRK, ktori v nultom ro¢niku
dosahovali menej uspokojivé vysledky, pricom k tymto ziakom boli priradeni Ziaci opakujuci
prvy ro¢nik. Do 1.B triedy boli zaradeni Zziaci a ziacky z majority aj minority, z ktorych
4 dosahovali v nultom ro¢niku dobré vysledky a trieda bola doplnené zo Ziakov, ktori prisli

z materskej Skoly alebo z rodinného prostredia. Podobne aj v 6.ro¢niku $kola zriadila 2 triedy,

333 Celé znenie rozsudku dostupné na: https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/rozsudok-okresneho-sudu-
presov-v-pripade-verejnej-zaloby-proti-zakladnej-skole-v-sarisskych-michalanoch/
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pricom do 6.A zaradila Ziakov a Ziacky z majority aj minority a do 6.B len zZiakov a Ziacky
romskeho etnika, z ktorych vi¢sina nedosahovala dostatoéné vychovno-vzdelavacie vysledky.
Zvolenou organizéaciou vyucovania v zakladnej Skole sa neprihliadalo na pomerné zastupenie
ziakov v danych ro¢nikoch a nezaistilo sa ziakom a ziatkam z MRK vzdelavanie v triedach
spolu s majoritnou populéciou. Stredisko uvedent situaciu hodnoti tak, ze aj v danom pripade
mozno takéto rozdelovanie Zziakov a ZziaCok do ro¢nikov povazovat’ za nerovnaké
zaobchadzanie v pristupe ku vzdelaniu z antidiskrimina¢nym zékonom chranené¢ho dévodu
prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine. Aj ked’ nejde o pripad priamej diskrimindacie,
takyto postup Skoly napiita definiciu nepriamej diskriminacie podla § 2a ods. 3
antidiskrimina¢ného zékona.

Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax,
ktoré znevyhodiiuju alebo by mohli znevyhodiiovat' osobu v porovnani s inou osobou;
nepriama diskrimindcia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne
od6vodnene sledovanim opravneného zaujmu a sU primerané a nevyhnutné na dosiahnutie
takého zaujmu. V tomto pripade sa za neutralitu v praxi deklarovalo iné ako etnické
rozliSovanie, a to rozliSovanie na zaklade dosiahnutych vychovno-vzdeldvacich vysledkov.
Stredisko vSak poukazuje na to, Ze taktto prax nie je mozné akceptovat’ ako prax v najlepSom
zaujme kazdého dietata. Pokial navySe spdsobi vysledok vznik tried s jednostrannym
etnickym (rémskym) pdvodom, o to viac je neprijatel'na.

Uz z ustavného vymedzenia prdva na vzdelanie vyplyva, ze pravo na vzdelanie
a dosiahnutie ¢o jeho najvysSej Urovne a kvality ma kazdy Ziak a Ziacka rovnaké. Aj Skolsky
zakon vymedzuje, Ze vychova a vzdeldvanie su zaloZené okrem inych aj na principoch
rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu so zohl'adnenim vychovno-vzdelavacich
potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie a zakazu vsetkych foriem
diskriminacie a obzvlast’ segregacie. To znamend, Ze je pripustné zohladnovat vychovno-
vzdelavacie potreby jednotlivca, o to aj z MRK, ale nie je mozné cielene vytvarat’ z takychto
jednotlivcov etnicky homogénne vzdeldvacie skupiny. Ak teda Skola deklarovala, ze sleduje
opravneny zaujem oboch tried ako v prvom, tak aj v Siestom ro¢niku, s akcentom na doposial’
dosiahnuté vychovno-vzdelavacie vysledky, Stredisko tento zaujem hodnoti ako nelegitimny.
NavySe je takyto nepriamy diskriminany pristup aj neprimerany, pretoze generalne
prezumuje, ze detom z majority sa o do vzdelavacich vysledkov bude vSetkym darit’ lepSie

ako romskym detom zaradenym do paralelnych tried. Prehlbuje sa tym sociélne
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znevyhodnenie, ktoré sa na Slovensku aktualne dotyka 6,36 % Ziakov a ziacok. 334

5.3.3 Zakladna Skola s materskou $kolou, Zahradnicka 83/19, Svinia

V tejto zakladnej Skole sa poskytovala vychova a vzdelavanie 544 ziakom a ziackam,
ktorych 443 (81,4 %) pochéadzalo z MRK. Ziaci boli zaradeni do 51 tried, z ktorych bolo
28 Specialnych tried (22 s variantom A, 6 s variantom B) pre Ziakov a Ziacky s mentalnym
postihnutim. Z 23 beznych tried zdkladnej Skoly boli do 7 tried zaradeni vylu¢ne Ziaci a
ziaCky z majority, ktorych bolo na $kole priblizne 18 %. Konkrétne do 2 tried so spojenymi
ro¢nikmi na prvom stupni a do 5 tried na 2.stupni (5.A, 6.A, 7.A, 8.A, 9.A), pricom v 7., 8.
a 9. ro¢niku neboli zriadené paralelné triedy. Zvolenou organizdciou vyucovania neprihliadali
v Skole na pomerné zastipenie ziakov a ziacok v danych ro¢nikoch a nezaistili Ziakom
a ziaCkam z MRK vzdel&vanie spolu s majoritnou populéciou.

Stredisko okrem argumentov o nezakonnosti takéhoto stavu obdobnych ako v pripade
Zakladnej $koly s materskou skolou S. Nahalku, Liptovska Teplicka poukazuje aj na
alarmujtci pomer ziakov a ziaCok z MRK a ziakov a ziaok z majority. Majorita je v pripade
tejto zékladnej $koly mensinou, ¢o je vel'mi komplikovany stav, ktory plynutim ¢asu nastava
v stale vda¢Som a vacSom pocte zakladnych s§kol v SR. Blizsie rozpracovany priklad takéhoto
stavu, jeho vyvoja a perspektiv, Stredisko spracovalo v Sprave o LP za rok 2017 v pripade
Zékladnej $koly s materskou skolou v Terni.3*®

Aj v aktudlnom pripade Zakladnej Skoly s materskou Skolou, Zahradnicka 83/19,
Svinia je vys$$i pocet ziakov a ziaCok z MRK urceny nielen vy$§im poctom deti rdmskeho
etnika v danom Skolskom obvode, ale aj odlivom ziakov a Ziacok z majority pri nastupe ¢i
pocas plnenia povinnej Skolskej dochddzky do inych zakladnych $kol. Nizsi pomer Ziakov
a ziacok z MRK inde su ochotni rodicia Ziakov a ZiaCok z majority uprednostnit’ aj za cenu
vysSich ndkladov a vicsich casovych strat na dochadzanie do vzdialenejSich zakladnych Skol.
Désledky takejto praxe su vidite'né aj v tom, Ze individudlne moznosti a priestor na naplnenie
prava na vzdelanie a dosiahnutie ¢o jeho najvysSej Urovne a kvality maju Ziaci a Ziacky
z MRK stazené natol’ko, ze sa v 7., 8. a 9. ro¢niku nevzdelavaju.

Rozclenovanie tried uz od prvého stupnia na etnickom a s nim Uzko spojenom

vykonnostnom principe méa za nasledok plosné zhorSenie pristupu k pravu na kvalitné

334 Blizsie pozri indikator PVP03 Podet a pomerné zastipenie deti zo znevyhodnenych skupin v primarnom
vzdelavani na s. 227 alebo v ,,Sprava o P za rok 2019: Metodika“.

335 Stredisko, Sprava o LP za rok 2017, Bratislava (2018), s. 57 — 60. Dostupné na:
http://www.snslp.sk/CCMS/files/SpreC3%Alva 0 %C4%BDP 2017 finalna_uprava.pdf
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vzdelanie u celej marginalizovanej rémskej populéacie. V tychto pripadoch je tazko mozné
o¢akavat’ od $koly jednorazova néapravu. Je potrebné, aby MSVVaS SR v suéinnosti so
Skolami, zriad’ovatel'mi §kol a d’al§imi miestnymi orgdnmi Statnej spravy v skolstve flexibilne
zohl'adnovali demograficky vyvoj a etnické zlozenie populaénych roc¢nikov pri tpravach
Skolskych obvodov. Aktivita na realizaciu takychto opatreni je vSak v SR dlhodobo vel'mi

336

nizka. Na tieto nedostatky dlhodobo upozornuje okrem Strediska aj obCiansky sektor®°, avsak

doposial’ bez vyraznejSieho posunu.

5.3.4 Zakladna $kola s materskou Skolou, Hlavna 369/91, HrabusSice

V tejto zakladnej Skole sa poskytuje vzdelavanie 414 Ziakom a ziaCkam, z nich bolo
182 Ziakov a ziadok so SVVP a 196 Ziakov a Ziatok pochadzalo z MRK. Na prvom stupni
bolo zriadenych 9 tried, z toho 1 trieda nultého ro¢nika s 13 Ziakmi a ZiaCkami
pochadzajucimi z MRK. Skola v kazdom okrem 9. ro¢nika zriad’ovala paralelné triedy (A, B),
v ktorych boli Ziaci majority aj Ziaci pochadzajici z MRK. Rozdelenie Ziakov a Ziacok do
tychto tried nebolo rovnomerné. V B triedach pocet ziakov a ZiaGok z MRK vyrazne
prevySoval pocet ziakov z majority. Pomerné zastupenie na zéklade etnického pdvodu bolo
v A triedach (cca Stvrtina ziakov z MRK) opacné ako v triedach B (cca tri Stvrtiny). Takto
zvolenou organizaciou vyudovania podla vysledkov SSI $kola neprihliadala na pomerné
zastupenie ziakov a ziaCok v danych ro¢nikoch a nevytvorila také podmienky vychovy
a vzdelavania, ktoré by sluzili najlepSiemu zaujmu skupiny ziakov z MRK. Nezaistila tak ich
vzdelavanie v triedach spolu s majoritnou populéciou.

Situéciu a priebeh vychovno-vzdelavacicho procesu v tejto Skole hodnoti Stredisko
ako d’alSiu variaciu segregacnych praktik v slovenskom zédkladnom skolstve. Je nepripustné,
aby sa zloZenie tried vytvaralo na etnickom principe. Ci uz je to striktné delenie Ziakov
a 7iacok do tried roCniku na etnickom principe, alebo vytvaranie umelych pomerov pri
zohl'adilovani etnického pdvodu, teda chraneného diskrimina¢ného dovodu. Skutocnost’, Ze
obdobné rozdelenie Ziakov a Ziacok na etnickom principe je takmer vo vSetkych ro¢nikoch
indikuje, ze sa jedna o cielenu a dlhodobt segregacnt politiku Skoly. Takto sa uz od zaciatku
plnenia povinnej Skolskej dochadzky vytvaraju rozdielne podmienky pre vychovu

a vzdelavanie podla etnického principu. Ich praktické nastavenie je pritom trvalého

336 Dostupné na: https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/?strana=4&typ=tlacove-spravy
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charakteru, Cize vo vysSich ro¢nikoch sa nerata s moznostou Uprav, naopak, podporuje ich
zachovanie az do ukoncenia plnenie povinnej Skolskej dochadzky.

Skusenosti Strediska ukazuja, ze aj ked’ Skoly niekedy deklaruju, Ze nejde o trvaly
stav, a teda v pripade potreby je tu moznost’ preradenia a zmeny ziackeho kolektivu, tato
moznost’ zostava iba vo formalnej rovine. V pripade nadobudnutia niz§ich vedomostnych a
praktickych zru¢nosti na prvom stupni je pre kazdého ziaka bez ohladu na jeho etnicky ¢i
socidlny povod mimoriadne naro¢né tento deficit dobehntt’ na druhom stupni zakladnej Skoly.
Poznatky Strediska z viacro¢ného skumania tejto problematiky tiez poukazuju na to, Ze aj
v pripade potencionalnej moznosti preradenia ziaka ¢i ziacky z MRK do paralelnej triedy o to
tento ziak ¢asto nema zaujem. Uprednostni socidlne a komunitné vizby so svojimi doterajSimi

spoluziakmi.

5.3.5 Zakladna $kola s materskou $kolou, Pod Lesikom 19, Sari§ské Michalany

Uvedena zakladna $kola bola predmetom indpekénej innosti SSI ako aj prieskumov
Strediska opakovane. Situdcia prave na tejto Skole viedla aj k vydaniu pravoplatného
rozsudku Okresného sudu PreSov spis. zn. 25C 133/2010 vo veci segregacie (v roku 2011,
nasledne potvrdeného v odvolacom konanim aj Krajskym stdom v PreSove v roku 2012).
Stav vychovno-vzdelavacieho procesu bol v roku 2018 taky, ze pre vsetky triedy 1. az 9.
ro¢nika s oznacenim ,,A* boli Satne umiestnené pri hlavnom vchode a pre ostatnych Ziakov,
predovsetkym z MRK, sa Satne nachadzali na druhej hlavnej chodbe pri vedl'ajSom vstupe, ¢o
vytvaralo predpoklady priestorového od¢lenenia tychto ziakov. Obedy pre ziakov v hmotne;j
nudzi z MRK skola vydavala po 4. vyucovacej hodine pocas obednajsej prestavky v rozsahu
25 mint a pre ostatnych Ziakov po skonceni riadneho vyucovania (po 5. alebo po 6.
vyucovacej hodine).

Zistenia v roku 2019 su také, ze Skola poskytovala vychovu a vzdelavanie 394 ziakom
a ZiaCkam, z toho 271 z MRK. Zriadenych bolo spolu 21 beZnych tried, pri¢om pri zriadovani
paralelnych tried v jednotlivych ro¢nikoch Skola opdt” v minimalnej miere prihliadala na
pomerné zastipenie Ziakov z MRK a majority (1.A 7,14 % Ziakov z MRK, 1.B 72,73 %
ziakov z MRK, d’alSie ro¢niky 7.A 20 %, 7.B 100 %, 8.A 10 %, 8.B 100 %). Opatrenia na
upravu priestorov neboli dostatocné. Vsetci ziaci a ziaCky vyuZzivaju na vstup do budovy
hlavny vchod. Satne predovietkym Ziakov a Ziatok z MRK z Ostrovian sa ale stile
nachadzaju na druhej hlavnej chodbe ako dosledok ich umiestnenia do oddelenych tried.

Situacia k ¢asu vydavania obedov je takd, Ze vSetci ziaci maji vytvorené rovnaké podmienky
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na stravovanie po 4., 5 alebo 6 vyucovacej hodine. Fakticky stav — potreba deti z MRK
stihnut’ autobus s odchodom 10 ¢i 15 minut po skonceni 5. ¢i 6. vyucovacej hodiny spdsobuje,
Ze vyuzivaju na stravu Cas po 4. vyucCovacej hodine, pretoze neskér by nestihli autobus.
Naopak vicsina ziakov a Ziacok z majority prestavku na obed po 4. vyuCovacej hodine
nevyuziva.

Skola tymto zvolenou organizaciou vyu¢ovania neprihliadala na pomerné zastdpenie
ziakov v danych ro¢nikoch a nevytvorila také priestorové podmienky, ktoré by sluzili
najlepsiemu zaujmu aj deti z MRK. Skola argumentuje, ¢ snaha o prerozdelenie Ziakov
nerémskeho etnika medzi ostatné triedy sa stretla s nepochopenim rodi¢ov samotnych ziakov.
Kladie sa doraz hlavne na citové viazby v kolektive a preto sa nasilu nenarusa kolektiv
spoluziakov. Oddelenie priestoru so skrinkami ma hygienické dovody.

Stredisko v tejto suvislosti uvadza, ze predkladanie objektivnych dévodov bez
primeranosti ich vyuzivania so zaru¢enim rovného pristupu k prdvu na vzdelanie neméze byt
dévodom na ospravedinenie nerovhakého zaobchadzania na etnickom principe. Pokial’ sa
poukazuje na kolektivne citové vézby, nemozno ich akceptovat v pripade segregacie
v 1. ro¢niku. Pokial’ sa situdcia v prvych ro¢nikoch kazdy rok opakuje, tazko je mozné
oCakavat’ nejaky pozitivny posun neskor. SkutoCnost, Ze malé deti z Ostrovan chodia do
Skoly do Sarisskych Michalian, a malé deti zo Sari§skych Michalian cestuju bud’ do Medzian
alebo do Sabinova, mdze smerovat’ iba k jedinému vysledku. Bude neustale klesat” pocet
ziakov a Zia¢ok z majority aZ sa eventudlne dosiahne stav bez ich pritomnosti Skole. Uz
v Spréve o LP za rok 2018 Stredisko uviedlo, Ze pri zotrvavani $koly na tomto pristupe ide
o situaciu bez perspektivneho rieSenia a iba s negativnym celkovym vyhl'adom. Naraza tiez na
celospolocenskeé limity rieSenia segregacia na Skolach.

V danom kontexte je relevantna aj skutocnost’, ze stav v Zakladnej Skole s materskou
$kolou Sariiské Michal'any bol predmetom aj hibkovej analyzy dvoch publikacii ob&ianskeho
druzenia eduRoma — Roma Education Project.®¥’ Citacia zo zavereéného kritického
zhodnotenia v druhej publikécii: ,, Prehlbuje sa proces nielen socidlnej, ale s rou
bezprostredne suvisiacej kulturnej marginalizacie a izoldcie Ziakov z etnicky neslovenského
prostredia. Ukazuje sa, Ze pedagogicka prax dostatocne neriesi problém neexistujucej zhody

materinského jazyka a vyucovacieho jazyka u romskych Ziakov.” potvrdzuje aj zévery

37 RAFAEL, V., ANDRE, I.: Od segregacie k inkluzivnemu vzdelavaniu - Pripad $koly v Sarisskych
Michalanoch. Bratislava: Regiondlne centrum Rozvojového programu OSN pre Eurépu a Spolocenstvo
nezavislych Statov, 2014.

PETRASOVA, A., PAVLOV, I.: Pribeh $koly v Sarigskych Michalanoch Kriticka reflexia a vyzvy. O. Z.
eduRoma — Roma Education Project, 2017.
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Strediska nielen k tomuto pripadu. Majoritnd spolo¢nost’ nesmie rezignovat v hladani
ucinnych a funkénych mechanizmov na népravu, ¢i v kraitkom ¢asovom vyhlade aspon na
zastavenie prehlbovania nerovnosti v pristupe ku vzdelaniu u Ziakov a ziacok z MRK.
Uspokojenie sa s vyuzivanim segregacnych rieSeni segregaciu v Skolstve, ani v SirSich

suvislostiach celospolocenského zivota, neodstrani.

5.3.6 DalSie skuto¢nosti

Stredisko sa za uéelom ziskania dodato¢nych informécii v oblasti segregécie romskych
deti obratilo na instittcie, ktorych zakonné tlohy sa dotykaju aj ochrany prava na vzdelanie
a segregacného znevyhodniovania aj ziakov a ziaGok z MRK. Z informécii, poskytnutych
Stredisku Uradom komisara pre deti vyplyva, Ze v oblasti segregacie vo vzdelavani neeviduju
v roku 2019 ziadny podnet. Cinnost’ komisarky pre deti v roku 2019 sa smerom k MRK
zameriavala na prieskum komunitnych centier v MRK. V piatich komunitnych centrach sa
skimala aj korelacia efektivity ¢innosti komunitnych centier, urovne vzdelanosti a kvality
prace s romskymi det'mi.>®

Verejnej ochrankyni prav boli v roku 2019 doruc¢ené dva podnety z tejto oblasti. Prvy
podnet, vybaveny napokon ako neporusenie zakladnych prav, sa tykal vylucenia segregovane;j
triedy z mimoskolskych aktivit, druhy podnet stale riesi vytvorenie elokovaného pracoviska
zékladnej $koly. Dalej verejnd ochrankyha prav vybavila podnet, kde konstatovala, Ze
vylucenie obci Ipel'sky Sokolec a Lontov zo spolo¢ného Skolského obvodu uréeného pre
zékladnu skolu vylu¢ne na zaklade incidentu ako individualnej udalosti, ktorej sa ztcastnili
3 rémski ziaci z obci Ipel'sky Sokolec a Lontov, vykazuje znaky nepriamej diskriminécie
a predstavuje tak poruSenie ¢l. 12 ods. 1 a 2 v spojeni s ¢l. 33 Ustavy SR. Verejna ochrankyiia
prav poziadala starostu obce Demandice o prijatie opatrenia, ktoré spoiva v naprave
protipravneho stavu nepriamej diskriminacie romskych Ziakov pochadzajucich z obci Ipel'sky
Sokolec a Lontov. Verejna ochrankyia prav vybavuje aj podnet vo veci segregacie romskych
deti na Zakladnej §kole s materskou $kolou Stefana Néhalku v Liptovskej Teplicke, ktory je

obsahom aj tejto spravy.33°

338 |nformacie ziskané na zéklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ Uradu
komisarky pre deti zo dita 07. februéara 2020.

33 Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm. Odpoved KVOP
zo dna 27. februéra 2020.

BlizSie pozri indikator PVP02 Pocet/Podiel posudzovanych a vyrieSenych podnetov porusenia prava na
vzdelavanie, ktoré boli Setrené NHRI alebo inou autoritou. (Pocet/Podiel na prijatych/Podiel vyriesenych),
a Metadatovy harok k PVPO02 na s. 227 alebo v ,,Sprava o LP za rok 2019: Metodika“.
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Otazky Strediska smerom k MSVVaS SR sa tykali pokroku pri odstrafovani
dvojzmennej prevadzky vo vyucovani na zakladnych Skolach, kedZze tento faktor bol
Strediskom aj v minulych rokoch identifikovany ako rizikovy v kombinacii s etnickou
segregaciou. Tiez sa Stredisko zaujimalo o problematiku Skolskych asistentov, ako o dolezity
podporny prvok inkluzivneho vzdelavania aj ziakov zMRK ao celkovi podporu
inkluzivneho vzdelavania.

Vldda SR sa pritom zaviazala Vv jej programovom vyhlaseni postupne odstranit’
dvojzmennu prevadzku v zékladnych Skoldch, najmi v lokalitach s vysokou koncentraciou
ziakov z MRK, ktory vel'mi Uizko suvisi aj so segregatnymi a diskrimina¢nymi pripadmi.
Aktudlne je problematika dvojzmennej prevadzky zahrnutd do Implementa¢ného planu
Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania*® schvaleného vladou SR uznesenim
¢. 302/2018 v bode ¢. 12. Odstranenie dvojzmennej prevadzky v zakladnych skolach, najma
v lokalitdch s vysokou koncentraciou ziakov a ziacok z MRK, spolu s predpokladanym
rieSenim, je aj zahrnuté v d’al$ich dvoch budutcich implementaénych planoch s odhadom
predpokladanych vydavkov od roku 2018 do 2027 v sume 10 miliénov eur. MSVVaS SR
vypisalo vroku 2019 Vyzvu na predlozenie Ziadosti o poskytnutic dotacie na zlepSenie
a revitalizaciu materialno-technického zabezpeCenia zakladnych $kol v sdvislosti
s kapacitnymi obmedzeniami, prevenciou a odstranenim dvojzmennej prevadzky
v zékladnych Skolach. Cielom vyzvy bolo rozsirenie a udrZanie priestorovych kapacit
zakladnych $kol, zlepsenie a revitalizacia ich materialno-technického zabezpecenia formou
vystavby zakladnej Skoly, pristavby, nadstavby ¢i rekonStrukcie uz existujucich priestorov.
Opravnenym Ziadatel'om cerpania finan¢nej dotacie bola obec ako zriad'ovatel zdkladnej
Skoly. Vyska dotacie urenej na zverejneni vyzvu bola 5272 890 eur. Rezort Skolstva
rozdelil medzi uspesnych Ziadatel'ov sumu 2 308 687 eur. Spomedzi podporenych Ziadosti
iSlo o tri skoly v Bratislavskom kraji (560 228 eur), po dve Skoly v Presovskom kraji (358 193
eur), Trnavskom kraji (400 000 eur) a Kosickom kraji (385266 eur) apo jednej Skole
v Trenéianskom Kkraji (200 000 eur), Banskobystrickom kraji (200 000 eur) a Zilinskom kraji
(200 000 eur). Maximalna vyska finanénej dotacie poskytnutej MSVVaS SR pre jeden projekt
bola 200 000 eur. Ked'Ze termin uvedenia priestorov skoly do prevadzky (a tiez zictovania
poskytnutej dotécie) je najneskor do 31. decembra 2021, presny pocet novych tried a pocet

ziakov bude znamy az po tomto termine. Ide vSak o signifikantny ndrast pouzitych finan¢nych

340 Dostupné na: www.minedu.sk/data/att/13285.pdf
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prostriedkov na tento ucel, ked’ze v roku 2017 bola pouzita suma 500 000 eur a v roku 2018
0 eur.3*

V skolskom roku 2018/2019 sa vychovno-vzdelavaci proces realizoval v dvojzmennej
prevadzke v 44 Skolach, kde sa v 188 triedach vzdelavalo 3 353 ziakov. Oproti roku 2018 ide
o minimalnu zmenu (191 tried, 3 342 Ziakov).3*? Zostava tiez v platnosti d’al§ia dlhoro¢na
informécia, Ze k dvojzmennej prevadzke pri vyucovani dochadza iba v PreSovskom
samospravnom kraji a v Kosickom samospravnom kraji. Ide pritom prave o tie izemné celky,
v ktorych je spolu s Banskobystrickym samospravnym krajom zastipené najvysSie percento
romskeho obyvatel'stva v SR.3#3

MSVVaS SR poskytlo v roku 2019 na mzdy a odvody do poistnych fondov asistentov
ugitel’a pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim sumu 28 971 464 eur.3** Oproti roku 2018
ide o narast 0 4,5 milidna eur, oproti roku 2017 o 12 milidnov eur. Percento uspokojenych
poziadaviek: Skolsky rok 2018/2019 bolo cca 40 %; Skolsky rok 2019/2020 cca 49 %.
MSVVaS SR pridel'uje zriadovatelovi verejnej $koly finanéné prostriedky na osobné naklady
asistentov ucitela pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim podla poctu ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim, druhu, stupfia a miery postihnutia Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim, skutocnosti, ¢i boli zriad'ovatel'ovi Skoly pridelené financné prostriedky
v predchadzajucom kalendarnom roku a bariér, ktoré ziak nedokéze prekonat’ bez pomoci
z dovodu zdravotného znevyhodnenia; za bariéry sa povazuji najmé dorozumievacie tazkosti,
problémy s orientaciou v priestore, stavebné prekazky a neschopnost’ adaptacie.*

MSVVaS SR ako sprostredkovatel'sky organ pre prioritni os 1 Vzdelavanie
operaéného programu Dudské zdroje, vyhlasilo dia 30. decembra 2016 vyzvu OPLZ-
PO1/2016/DOP/1.1.1-01, pod ndzvom ,,V zakladnej $kole uspesnejsi“. Cielom vyzvy bolo
zvySit  inkluzivnost vzdeldvania prostrednictvom podpory tvorby pracovnych miest

pedagogickych asistentov, asistentov ucitela pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim

a Clenov inkluzivneho timu (Skolskych psycholégov, Specidlnych pedagdgov, socialnych

341 Sprava o P za rok 2018, s. 50. Dostupné na:

http://www.snslp.sk/CCMS/files/Spr%C3%Alva o %C4%BDP_2018.pdf

342 Zdroj:  https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-
publikacia/statisticka-rocenka-zakladne-skoly.html?page _id=9601

343 Dostupné na: www.minv.sk/?atlas_2013

344 Informéacie ziskané na zaklade zadkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
MSVVaS SR zo dita 4. marca .

345 Pravna uprava: zadkon ¢&. 597/2003 Z. z. financovani zakladnych §kol, strednych §kol a $kolskych zariadeni
Vv zneni neskorsich predpisov. Metodicky pokyn €. 66/2015 k postupu pri predkladani poziadaviek na financné
prostriedky na osobné naklady asistenta ucitela pre Zziakov so zdravotnym znevyhodnenim:
https://www.minedu.sk/metodicky-pokyn-c-662015-k-postupu-pri-predkladani-poziadaviek-na-financne-
prostriedky-na-osobne-naklady-asistenta-ucitela-pre-ziakov-so-zdravotnym-znevyhodnenim/
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pedagdgov). K 31. decembru 2019 bolo z tejto vyzvy v implementacii spolu 472 projektov
v rdmci celého uzemia SR v celkovej alokacii vo vyske 39 805 384,46 cur. Z tohto poctu
projektov bolo v realizacii 450 projektov v rdmci menej rozvinutych regionov (tzn. vsetky
kraje okrem BSK) V ramci tychto projektov bolo podporovanych k 31. decembru 2019
nasledovny pocet pozicii - pocet uviazkov: pedagogickych asistentov 217, asistentov ucitel’a
pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim 679,2, skolskych psychologov 102,4; Specialnych
pedagdgov 210,5, socialnych pedagdgov 30,7. MSVVa$ SR poskytlo Stredisku aj tabulkovy
prehlad programov realizovanych Metodicko-pedagogickym centrom suvedenim poctu
absolventov tychto vzdelavacich programov. Za rok 2019 islo celkovo o 1 191 ucastnikov
a 787 vzdelavacich programov inova¢ného aj aktualizatného druhu a1l 534 tucastnikov

neakreditovanych foriem vzdelavania.34

5.3.7 Prieskum kvybranym otdzkam o segregacii rémskych Zziakov a Ziatok vo

vzdelavani

V dotazniku o vzdelavani, Stredisko kladlo aj otazky tykajuce sa segregacie vo
vzdelavani romskych ziakov a ziacok. Ked'ze viaceré otazky (v oblasti poétov ziakov,
uvdzkov profesii pre inkluziu ziakov a ziacok, profesijného vzdeldvania) boli predmetom
prechadzajdcich podkapitol, v tejto podkapitole Stredisko analyzuje iba tie otazky
a odpovede, ktoré sa k nej bezprostredne viazu a neboli este analyzované. Uéelom prieskumu
bolo zistit’ situaciu v oblasti odlivu deti z majority $kol s vysokym percentom deti z MRK,
vzdelavania rémskych deti v ich materinskom jazyku, ako aj rozsah a dévody nepritomnosti
na vyucovani u tychto deti.

KedZe vo viacerych zistenych pripadoch etnickej segregacie na zakladnych $kolach
v roku zistenych v roku 2019, ale aj v predchadzajdcich rokoch, bol relevantny odchod deti
Z majority do inej Skoly s niZz§im poctom romskych Ziakov a Ziac¢ok, Stredisko polozilo
Skoldm otdzku, ¢i sa stretavaju sa so situdciou, Ze rodicia z majority odhlasuju svoje deti zo
Skoly z dovodu, ze maji pocit, Ze $kolu navstevuje vel'a romskych deti. Spolu 203 skdl , t. j.
tri Stvrtiny respondentov, odpovedalo negativne, 70 $kol, teda jedna Stvrtina, odpovedalo
pozitivne. Aj ked’ v pripade ziskanych dat je tento dévod pritomny v mens$ine $kol, zisteny
pomer skusenosti zakladnych $§kol s takouto skuto¢nostou mozno povazovat za pomerne

vazny. Mozno predpokladat’ (vzhI'adom na nizky pocet respondentov v porovnani s celkovym
azny. Mozno predpokladat’ (vzhl'ad izky pocet respondent p Ikovy

%% Informacie ziskané na zéklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam. Odpoved
MSVVasS SR zo dia 4. marca 2020.
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poc¢tom zakladnych $kol na Slovensku), Ze pomerne velky pocet §k6l na Slovensku sa stretava
sodlivom Zziakov a ziatok zetnickych pohnatok. Tak ako to dokumentuju niektoré
segregacné pripady v tejto sprave, moéze to mat’ vyznamny vplyv na celkovy pocet Ziakov
a ziaCok v Skole z hl'adiska ich prislusnosti k majorite a kK MRK.

Viaceré odborné studie a analyzy, uvadzané aj v tejto sprave, poukazuji na dolezitost’

vzdelavania romskych deti v ich materinskom jazyku.

Okolnosti vzdelavania romskych deti v ich materinskom
jazyku

50.0%
45.0%
40.0% —
35.0% —
30.0% —
25.0% —
20.0% —
15.0% —
10.0% — —

5.0% B — I
0.0% I | [

realizuje sa vzdeldvanie romskych deti v ich materinskom jazyku

vzdelavanie romskych deti v ich materinskom jazyku zabezpecuje asistent/asistentka ucitel’a
nerealizuje sa pre nezdujem zo strany rodicov dietata
nerealizuje sa pre nedostatok pedagogickych zamestnancov ovladajdcich romsky jazyk

H nerealizuje sa pre nedostatok ucebnic v romskom jazyku

iné

Graf 26: Okolnosti vzdelavania romskych deti v ich materinskom jazyku

Na tato otazku 2,6 % respondentov uviedlo, ze sa u nich realizuje sa vzdelavanie
romskych deti v ich materinskom jazyku, pricom v 1,5 % pripadoch vzdelavanie romskych
deti v ich materinskom jazyku zabezpecuje asistent/asistentka ucitel'a. K pri¢indm, preco sa
takéto vzdelavanie nerealizuje takmer 46 % percent odpovedi uvadzalo, Ze je to z dovodu
nezaujmu zo strany rodicov dietata, pre nedostatok pedagogickych zamestnancov
ovladajucich romsky jazyk (14 %) a pre nedostatok uc¢ebnic v romskom jazyku (2,5 %). Az
45 % odpovedi obsahovalo iné dovody, najCastejSie sa vyskytovali informacie, ze v Skole
maju malo alebo Ziadne rémske deti, v menSom pocte ze rdmske deti nehovoria romskym
jazykom ale po slovensky ¢i mad’arsky (vid’ Graf 26). Z poskytnutych odpovedi je zjavné, zZe
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neuspokojeny dopyt po vzdelavani romskych deti v ich materinskom jazyku nie je znacny.
Nemozno vSak opominat’, ze v jednej Sestine pripadov prekazky existuju, ato najmé pre
nedostatok kvalifikovanych pedagégov, v mensom rozsahu aj zddvodu nedostatku
potrebnych ucebnic. Stredisko si v§ak uvedomuje, Ze v 46 % odpovedi, kde sa uvadzalo, Ze je
to zdovodu nezdujmu zo strany rodiCov dietata, je okrem objektivneho nezaujmu
(pouzivanie iného ako romskeho jazyka), aj znaény priestor na komunitnd précu
a posililovanie kultirneho zazemia a identity romskeho etnika. 2,6 % pripadov vzdelavania
romskych deti vich materinskom jazyku je potrebné dat’ aj do savahy k pomeru deti
vzdelavanych v ich materinskom jazyku podl'a narodnostnych mensin (§tatne ZS).34

S touto problematikou suvisi aj inkluzivny rozvoj Skoly. Na otazku, ¢i ma skola
vypracovanu stratégiu rozvoja Skoly vratane inkluzivneho planu odpovedalo 55 % $kol ano
a45 % nie. Tento pomer ukazuje, Zze je na Slovensku stale eSte zna¢na potreba tvorby
takychto dokumentov a predovsetkym nasledného uvadzania ich obsahu do Zivota celej skoly.

Stredisko skimalo aj otazku pritomnosti na vyucovani v podobe po¢tov vymeskanych

hodin u ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia v porovnani s majoritou, ako aj

najcastejsie predpokladané dovody vymeskanych hodin. (vid’ Graf 27)

NajcastejSie predpokladané dovody vymesSkanych hodin
50.0%
= zdravotny stav deti
45.0% +—
40.0% +— . — .
= termin vypléacania sociélnych
35.0% +— déavok
30.0% - motivacia Ziaka/Ziacky k udeniu
25.0% — —
20.0% +— - postavenie ziaka/ziacky v rodine
(napr. Starostlivost’ o mladSieho
15.0% +— —  slrodenca)
B stazend dostupnost’ kol
10.0% - - p v
50% +—— —
iné
0.0% —

Graf 27: NajcastejSie predpokladané dovody vymeskanych hodin

347 Bliz&ie pozri indikator PVP06 Pomer deti vzdeldvanych v ich materinskom jazyku podl'a narodnostnych
mensin ($tatne zakladné Skoly) a Metadatovy harok k PVP06 na s. 227 alebo v ,,Sprava o P za rok 2019:
Metodika“.
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60 % =zakladnych $kol potvrdilo, Ze pocet vymeskanych hodin ziakov/ziacok zo
sociélne znevyhodneného prostredia je vys$Si ako pocéet vymeskanych hodin u ostatnych
ziakov/ziacok. Za najcastejSie predpokladané dovody vymeSkanych hodin polovica $kol
oznaéila motivaciu Ziaka/Zia¢ky k uéeniu a ich zdravotny stav. Podl'a nazoru jednej tretiny
zékladnych $k6l st za vymeskanymi hodinami aj termin vyplacania socialnych davok
a postavenie ziaka/ziaCky v rodine (napr. starostlivost o mladSieho strodenca). Stazent
dostupnost’ neoznacila ani jedna Skola za faktor majici vplyv na nadpriemerny pocet
vymeskanych hodin. V ramci ostatnych odpovedi boli ako negativne posobiace aj finan¢na

situacia v rodine a tieZ nepodpora zo strany rodicov ziakov a Ziacok.

5.3.8 Zavery

Segregacia vo vzdelavani romskych Zziakov a ZiaGok je v SR stale pritomna. Je
sucast'ou kazdodenného Zivota zZiakov a ziaCok z MRK, ktori Casto aj pre nedostatok vlastnej
motivacie a podpory rodiny individualne tazko dokazu prekonat’ vlastné znevyhodnenie.
Aktivity zakladnych s§kol smerom Kich ziackym kolektivom nedokazu prinasat iba
nesegregacné rieSenia. Hl'adanie a praktické uplatiiovanie vhodného a citlivého kompromisu
medzi naro¢ne zlu€itelnymi poziadavkami rodicov jednotlivych Ziakov a zia¢ok musi d’alej
pokracovat. Na nesegregacnej baze je potrebné brat’ do uvahy zlozenie ziackeho kolektivu,
priestorové moznosti Skoly, poéty a skladbu jej pedagogickych aj nepedagogickych
zamestnancov. Realita na jednotlivych Skolach Celi potrebe zosuladit’ potreby vsetkych ich
ziakov a ziacok, dostatoCne reagovat’ na vzniknuté situacie, reSpektovat’ pravny poriadok SR
a hladiet na najlepsi zaujem kazdej ich Ziatky a Ziaka. Casto vytykany problém nizke;
Skolskej pripravenosti ziakov a zia¢ok z MRK ma riesit’ zavedenie povinného predprimarneho
vzdelavania v materskej Skole pre kazdé dieta jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej
dochadzky v zakladnej skole. Bude dolezité dopadové zhodnotenie tohto opatrenia, a to uz od
jeho zavedenia. Stale vSak pretrvava problém so zvySujicou sa koncentraciou Ziakov a Ziacok
Z MRK na skolach. Nie je mozné vylucit’ dosiahnutie stavu velkého mnozstva zakladnych
kol so 100 % ziackym kolektivom tohto typu. Segregécia vo vzdelavani je podmienena aj
poctom, dostupnostou a priestorovymi moznostami Skolskych zariadeni. Nad’alej preto
zostava vel'mi aktudlne vytvaranie Skolskych obvodov na desegregacnom principe. Pokial
Statna sprava nebude v tomto smere dostatocne aktivna, orgdny tzemnej samospravy budu

nutené prijimat’ vlastné opatrenia. Tieto moézu viest ku kontroverznym situaciam, ako
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napriklad rozhodnutie obce Ostrovany postavit® vlastni kontajnerovi Skolu na pozemku
v §irSom centre obce V blizkosti romskej osady. Obec tak chce riesit’ priestorové deficity
a dvojzmenné vyucovanie, avsak spdsobom, ktory moze mat’ segregacny potencial.>*®

CVTI SR v roku 2015 spracovalo prognézu vykonov regiondlneho Skolstva do roku
2025%% a na tento dokument istym spdsobom nadvazuje jeho trendova analyza Vyvojové
tendencie ukazovatelov materskych, zakladnych a strednych kol 2000 — 2018.3*° Mozno
zhodnotit’, Ze sicasny pocetny stav v slovenskom Skolstve a jeho aktualne problémy budd
trvat eSte niekolko rokov. Stredisko vita zvySujlice sa udaje vo vybranych finanénych
ukazovateloch. V oblasti zvySovania finan¢nych investicii a personalneho zabezpecCenia
vychovno-vzdelavacieho procesu je vsak mozné identifikovat’ ich nizky dopad na negativny
Skolsky jav segregacie. Vznika tak potreba zvysenia adresnosti a Strukturovania jednotlivych
finan¢nych prostriedkov, ako aj doslednejSieho hodnotenia ich osobitného ucinku na oblast’
boja proti segregacii. Pozitivny narast vysSieho uspokojovania ziadosti o pridelenie asistenta

ucitel’'a musi d’alej pokracovat’.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. MSVVaS SR pokratovat v debarierizacii budov zakladnych $koél a vy¢lenit
dostato¢né finan¢né prostriedky na dosiahnutie tohto ciel’a.

2. Zakladnym s$kolam vyuzivat moznosti zapdjania sa do projektov na ziskanie
finan¢nych prostriedkov, ktoré budi vynaloZené na debarierizaciu budov $kol.
Zéakladnym $kolam pokracovat’ v debarierizacii budov v ktorych sidlia.

4. Zéikladnym Skoldm prijimat’ alternativne opatrenia, ktoré umoZnia inkluzivne
vzdelavanie ziakom s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie.

5. MF SR kaZdoro¢ne vyclenit dostato¢ny objem finanénych prostriedkov pre
MSVVaS SR za uéelom vytvorenia dalsich pracovnych miest $kolskych
psychologov, logopédov, Specialnych pedagogov, liecebnych pedagdgov, socialnych

pedagogov a v neposlednom rade asistentov ucitel’a.

348 Pozri: https://presov.korzar.sme.sk/c/22242614/v-ostrovanoch-stavaju-novu-skolu-ministerstvo-ma-obavy-zo-
segregacie.html. Ked’Ze $kolsky obvod stavby budovy $koly, ani samotna §kolska prevadzka este nie s aktualne,
je zhodnotenie tejto aktivity z pohl'adu realneho u¢inku na segregaciu otdzkou do buducnosti.

349 Dostupné na: www.cvtisr.sk/buxus/docs//JH/Vykony RS15 v2.pdf

350 Dostupné na: www.cvtisr.sk/buxus/docs//JH/Vyvojove tendencie_19.xlsx
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10.

11.

12.

13.

MSVVaS SR pripravovat a efektivnejsie poskytovat vsetkym pedagogickym
zamestnancom ponuku profesijného vzdeldvania zameraného na inkluzivne
prostredie na skolach a inkluzivne pristupy vo vzdeldvani.

MSVVa$ SR v suéinnosti s Ministerstvom vnatra SR, $kolami, zriadovatelmi $kol
a d’alSimi miestnymi organmi Statnej spravy v Skolstve flexibilne zohladiovat
demograficky vyvoj a etnické zlozenie populacnych ro¢nikov pri tipravach skolskych
obvodov v zaujme desegregacie a zastavenia nadvéznosti na segregéciu v byvani.
Skolam a $kolskym zariadeniam zvySovat aktivity podporujice inkluzivne
vzdelavanie, s dorazom na najleps$i zaujem kazdého ich Ziaka ¢i Ziacky.

MF SR zvySovat objem finanénych prostriedkov téelovo uréenych pre MSVVa$S SR
na d’alSie navySovania poctov uvédzkov asistentov ucitel’a, Skolskych psychologov,
logopédov a Specidlnych pedagdgov, ako aj na rozSirovanie a skvalitiiovanie
priestorovych kapacit $kol.

MSVVaS SR pokratovat v &o najsirSom poskytovani inovativnych auéinnych
programov na rozvijanie ich pedagogickych zrucnosti a schopnosti, osobitne pre
potreby Ziakov so SVVP.

MSVVaS SR v spolupraci so CVTI SR priebezne pokradovat v pravidelnom
zistovani dopadu populaéného vyvoja v SR naskolstvo a vysledky zistovania
zohl'adnovat’ pri rychlosti, alokdcii a ¢ase budovania d’alSich skolskych kapacit.
MSVVaS SR, vy$§im tzemnym celkom a obciam za uéelom odstranenia
dvojzmennej prevadzky v zakladnych S$kolach, najmd v lokalitaich s vysokou
koncentraciou populacie z MRK, bez zbyto¢ného odkladu zvysit' Cerpanie
vyhradenych finanénych prostriedkov atym zafat kontinudlne znizovat' pocet
ziakov, ktori sa takto ucia.

MSVVaS SR vshéinnosti s ostatnymi rezortami prehibit komunitna pracu
podporujiicu $kolskti dochadzku, zdoéraziujicu vyznam kvalitneho vzdelavania
a pokracovat’ v zavadzani opatreni na zvySovanie Skolskej pripravenosti a pred aj

pocas plnenia povinnej Skolskej dochadzky.
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Indikatory prava na vzdelanie

Dat iati
Cislo Indikator atum prijg ,a/, . Hodnota Benchmark
poslednej aktualizicie
Statit ratifikdcie dzinirodnych jucich priavo na vzdel A A
'Vieobecna deklaracia 'udskych prav N/A A A
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultrnych pravach 13.10.1976 A A
Dohovor OSN o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie 18.10.1974 A A
Dohovor OSN o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien 1.7.1987 A A
Dohovor OSN o pravach dietat'a 18.11.2002 A A
Dohovor OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim 10.7.2010 A A
Eur6psky dohovor o 'udskych pravach 1.6.2010 A A
Py Dohovor UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani 22.5.1962 A A
PVSO01 ;Ti Europska revidovana socidlna charta 10.7.2009 A A
=
PVS02 E Platnost’ a dostato&ny rozsah tstavného alebo iného nadradeného zikona, ktorym je ané priavo na vzdel i 1.9.1992 A A
=
% Platnost’ a dostatoény rozsah narodnej legislativy, ktora upravuje imple menticiu priava na vzdelavanie 25.3.2020 A A
>
bezplatna $kolska priprava na trovni ISCED O - 2 25.3.2020 A A
rovny pristup k (odbornému) vzdelavania na arovni ISCED 3 25.3.2020 A A
kvalitné vzdelavacie Standardy a dostupnost’ vzdelavacich zdrojov 25.3.2020 A A
PVS03 slobodna vol'ba pri vybere vzdelavania 25.3.2020 A A
Platnost’ a dostatoény rozsah nirodnej stratégie politiky vzdelavania 2017 A A
bezplatna $kolska priprava na arovni ISCED O - 2 2017 A A
rovny pristup k (odbornému) vzdelavaniu na trovni ISCED 3 2017 A A
kvalitné vzdelavacie Standardy a dostupnost’ vzdelavacich zdrojov 2017 A A
PVS04 slobodna volba pri vybere vzdelavania 2017 A A
BEZPLATNA SKOLSKA PRIPRAVA NA UROVNIISCED 0 - 2
PVPO1 Metodika podporujiica inkluzivne vzdelavanie v $kolich 2015 A A
VR Pocet/Podiel posudzovanych a vyrieSenych podnetov poruSenia priva na vzdeliavanie, ktoré boli Setrené NHRI alebo inou autoritou (Po¢et/Podiel na prijatych/Podiel vyrieSenych) 2019 21/57,0% 50,0 %
Podet a pomerné ipenie deti zo znevy ych skupin v primarnom vzdelavani 2018/2019
podiel Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a zdravotnym oslabenim na zikladnych skolach 2018/2019 10,93 % N/A
PVPO3 podiel Ziakov zo socialne znevyhodného prostredia na zikladnych $kolach 2018/2019 6,36 % N/A
PVPO4 Verejné vydavKy vynaloZené na inkliziu individuilne za¢lenenych Ziakov (Celkovy objem/podiel HDP) 2019 143 615 411 eur /0,16 % N/A
PVPO5 Vyvoj miery pred¢asného ukonéenia primiarneho vzdelivania u rizikovych skupin deti
Pomer deti vzdelivanych v ich materinskom jazyku podl’a narodnostnych mensin (Statne zikladné Skoly) 2018/2019
romsky jazyk 2018/2019 0,16 %
madarsky jazyk 2018/2019 6,70 % 6,9 %
ukrajinsky jazyk 2018/2019 0,04 % 0,02 %
PVPO6 rusinsky jazyk 2018/2019 0,01 % 0,04 %
PRISTUP K (ODBORNEMU) VZDELAVANIU NA UROVNI ISCED 3
PVPO7. Podiel vydavkov na stredoSkolské a vysokoskolské §tudium diet’at’a v ro€nych vydavkoch doméacnosti kde Zije 2018/2019 2,00 % N/A
5T
PVETE ::'m) Pomer a polty Ziakov zo znevyhodnenych skupin, ktori st poberatel’mi prostriedkov verejnej podpory alebo grantov na stredo§kolské vzdelavanie 2018/2019 30,00 % 16,10 %
>3
=
PVPO9 ; Pomer $tudentov, ktori ukonuji stredoSkolské vzdelavanie ziskanim vyu&ného listu alebo maturity 2018/2019 53,4 %/46,6 % N/A
Pomer Ziakov vzdelavanych v ich materinskom jazyku podP’a narodnosti (podiel na celej populicii Ziakov strednych $kdl) 2018/2019
slovensky jazyk 2018/2019 95,0 % 92,30 %
madarsky jazyk 2018/2019 4,40 % 6,20 %
romsky jazyk 2018/2019 N/A
PVP10 iny jazyk (rusinsky, nemecky, rusky,...) 2018/2019 0,5 15%
KVALITNE VZDELAVANIE A DOSTUPNOST VEREJNYCH ZDROJOV
Stitne vzdelivacie programy I I OR I A
|§vP pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim | | A | A
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Legenda k vyhodnoteniu indikatorov:

SVP pre Ziakov s vyuovacim jazykom narodnostnych mensich OR A
SVP pre deti cudzincov OR A
PVP11 SVP pre Ziakov so §pecidlnymi vzdelivacim potrebami A A
Pocet vzdelavacich inStiticii s ohI’adom na demograficky vyvoj
materské skoly _ 0,9
zakladné Skoly 0,918 0,9
Zymnazia 0,062 0,9
PVP12 stredné odborné skoly 0,796 0,9
PVP13 Priemerna mzda uéitePov v percentudlnom vyjadreni priemernej mzdy 91,85 % 100 %
BEZPLATNA SKOLSKA PRIPRAVA NA UROVNIISCED 0 -2
Podiel Ziakov s neukon¢enym zikladnym vzdelavanim 2018/2019 15,67 % pokles (2018 - 16,4 %)
pred ukondenim ISCED 1 2018/2019 0,54 % pokles (2018 - 0,54 %)
pred ukon¢enim ISCED 2 2018/2019 13,34 % pokles (2018 - 14,1 %)
prestup do Specialnej Skoly pocas ISCED 1 2018/2019 1,45 % pokles (2018 - 1,41 %)
PVDO1 prestup do $pecialnej $koly pocas ISCED 2 2018/2019 0,34 % pokles (2018 - 0,33 %)
Miera opakovania ro¢nika podPla stupiia zikladnej $koly a celkove 2019 2,30 % klesajuci trend (2018 - 2,5)
I. stupeii - ISCED 1 2019 2,70 % Klesajuci trend (2018 - 2,9)
PVDO02 11. stupeii - ISCED 2 2019 2,00 % klesajuci trend (2018 - 2,0)
PRISTUP K (ODBORNEMU) VZDELAVANIU NA UROVNI ISCED 3
Podiel Ziakov s neukon¢enym stredoskolskym v. Avanim (pred¢asné vy ie zo vzdelavacieho procesu) 2018 6 % (EU 2020)
. muzi 2018 6 % (EU 2020)
PVDO3| = seny 2018 6 % (BU 2020)
E- Dostupnost’ $kél na tirovni krajov 2018/2019 A A
2 eymnazia 2018/2019 A A
PVDO4| stredné odborné dkoly 2018/2019 A A
KVALITNE VZDELAVANIE A DOSTUPNOST VZDELAVACICH ZDROJOV
Poclet Ziakov v triedach / pomer uditel’/Zaci
predskolska priprava 2019 19,4 (Z/U) Kklesajuci trend (2018 - 19,5)
zakladna Skola 2019 12,7 (Z/U) klesajuci trend (2018 - 12,4)
stredné ¥kola - gymnézium 2019 10,3 (Z/U) Klesajtici trend (2018 - 10,6)
PVDO5 stredna $kola - stredna odborna $kola 2019 9,70 (Z/U) Kklesajuci trend (2018 - 9,9)
Akademické vysledky absol v strednych $kol
PISA - gitatel'ska gramotnost 2018 487 (priemer OECD 2018)
PISA - matematicka gramotnost’ 2018 486 489 (priemer OECD 2018)
PISA - prirodovedna gramotnost’ 2018 489 (priemer OECD 2018)
PVDO06 PISA - vplyv socioekonomického zazemia na vykon 2018 1/36b (priemer OECD 2018)

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zlepSenie vzh'adom na benchmark.

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na stagnaciu alebo mierne zhorsenie vzhl'adom na benchmark.

Hodnotu indikatora nie je mozné vyhodnotit’ v zmysle zlepSenia/zhorSenia stavu v danej oblasti (nie je k dispozicii benchmark, udaje nie st dostatoéne reprezentativne a pod.).

Data k uvedenému indikatoru nie st k dispozicii a nie je mozné monitorovat’ stav v danej oblasti.

- Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zhorSenie alebo vyrazné zhorsenie vzhl'adom na benchmark.
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6 Pravo na ochranu Zivotného prostredia

Priaznivé zivotné prostredie je jednou z kl'i€ovych podmienok, ktora urcuje kvalitu
zivota T'udi. Pravo na priaznivé zivotné prostredie je v pravnom poriadku SR zakotvené
v dvoch tstavnopravnych predpisoch, a to v Ustave SR a v Gistavnom zékone &. 23/1991 Zb.,
ktorym sa uvadza Listina zakladnych préav a slobod.3!

Obsah Upravy v Listine zakladnych prav a slobdd av druhej hlave Ustavy SR je
z prevaznej Casti identicky. Zo systematiky Listiny zakladnych prav a slobdd a Ustavy SR by
sa dalo vyvodit, Ze toto pravo ma charakter hospodarskeho, socidlneho a kultirneho prava.
Do uvahy vSak treba vziat’ aj vel'mi vyraznu previazanost’ tohto prava s pradvom na Zivot alebo
s pravom na ochranu stikromného a rodinného Zivota.>2

Pravo na ochranu zivotného prostredia a kultirneho dedicstva je zakotvené v druhej
hlave, $iestom oddiely, ¢l. 44 a 45 Ustavy SR. Ustavna uprava prava na ochranu Zivotného
prostredia sa dotyka troch oblasti. Prvou je pravo na priaznivé zivotné prostredie, druhou je
pravo na informdacie o zivotnom prostredi a tretou je stanovenie povinnosti Statu a inych
subjektov pri ochrane Zivotného prostredia.®>® Ustava SR viak obsah pojmu priaznivé Zivotné
prostredie blizsie nedefinuje.

Napriek tomu, Ze zdkonna uprava dotykajuca sa Zivotného prostredia je obsiahla®*,
ani zakonodarca nedefinuje, aké je to priaznivé Zzivotné prostredie. Definuje len samotny
pojem zivotné prostredie, konkrétne v § 2 zakona ¢. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi (d’alej
len ,,zakon o Zivotnom prostredi“).355
PreciznejSie obsahové vymedzenie pojmu modZeme ndjst v medzindrodnych

dohovoroch. Zaujem S$tatu na tvorbe pravnych predpisov na podporu zivotného prostredia sa

prejavuje prave Ucastou na medzinarodnych dohovoroch o otdzkach Zivotného prostredia

31 Blizsie pozri indikator PZPS02 Platnost a dostatoény rozsah tstavného alebo iného nadradeného zakona,

ktorym je garantované pravo na zdravé Zivotné prostredie a Metadatovy harok k PZPS02 na s. 257 alebo
v ,,Sprava 0 LP pre rok 2019: Metodika“.

352 TEKELLI, J.: Pravna Gprava starostlivosti o Zivotné prostredie. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach. 2009. Dostupné na:
https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik_22.pdf

%3 PERDUKOVA, V., KOLZOVA, S.: Ochrana zivotného prostredia v podmienkach (zemnej samospravy.
Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. 2011.
Dostupné na: https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik_20.pdf

%4 Blizsie pozri indikator PZP03 Platnost a dostatoény rozsah narodnej legislativy, ktora upravuje
implementaciu prava na zdravé Zivotné prostredie a Metadatovy harok k PZP 03 na s. 257 alebo v ,,Sprava o CP
pre rok 2019: Metodika“.

355 pPodra § 2 zékona o Zivotnom prostredi sa pod Zivotnym prostredim rozumie vietko, ¢o vytvara prirodzené
podmienky existencie organizmov vratane ¢loveka a je predpokladom ich d’alsieho vyvoja.
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a ich zaclenovanim do pravneho poriadku. NajvyznamnejSich dokumentom v oblasti ochrany
zivotného prostredia v sulade s principmi udrzateného rozvoja a presadzovanim jedného zo
zakladnych l'udskych prav - prava na priaznivé Zivotné prostredie je Aarhusky dohovor.3>®

V kapitole Pravo na ochranu zivotného prostredia venuje Stredisko pozornost’ dvom
témam - pristupu k pitnej vode v MRK a pravu na participaciu v kontexte novelizacie
zékona o lesoch.

Jednou z priorit Strediska je dlhodobo ochrana prav Rémov ako ohrozenej skupiny
obyvatel'stva. Rémovia su v porovnani s majoritou nadmerne vystaveni nepriaznivému
zivotnému prostrediu a socidlne nerovnosti v spolo¢nosti rozhodujicim spdsobom ovplyviuju
ich zivot. V kontexte prava na byvanie sa Stredisko v Sprave o LCP za rok 2018 venovalo
poziarom v romskych osadach. Pri monitorovani situacie v savislosti s poziarmi zistilo, Ze
romske osady charakterizuje nedostatok zakladnej infrastruktury ako kanalizicia, vodovodné
potrubie, studne, spevnena cesta ¢i osvetlenie. Preto sa Stredisko rozhodlo tento rok venovat’
pristupu k pitnej vode v MRK. Problém pristupu k vode je dolezité vnimat v kontexte
zakladnych l'udskych prav, bertc do avahy celkovi ekonomicku situaciu marginalizovanych
skupin.

Druhd téma suvisi s participaciou verejnosti v otazkach tykajtcich sa zivotného
prostredia. Participativne néstroje v environmentalnej oblasti poskytuju verejnosti Siroké
spektrum moznosti, ako pristupovat’ k ochrane verejného zaujmu na zachovani priaznivého
zivotného prostredia a jeho ochrane. Pojem Zivotné prostredie v sebe integruje viaceré zlozky
medzi ktoré sa radia najmd jeho anorganické zlozky, ktorymi su hydrosféra, atmosféra,
litosféra, a pedosféra, ako aj organické zlozky, biosféra. V zmysle zdkona o zivotnom
prostredi je Zivotnym prostredim vSetko, ¢o vytvéara prirodzené podmienky pre existenciu
vSetkych organizmov, vratane l'udi aje predpokladom ich d’alSieho vyvoja. Vzhl'adom na
evidentnii komplexnost’ tématiky Zivotného prostredia, ktora vyplyva z jeho rozmanitosti, sa
Stredisko v Sprave o LP za rok 2019 rozhodlo pozriet na moznosti participacie verejnosti
v environmentélnej oblasti cez optiku novely zakona o lesoch.

Lesy plnia viaceré¢ funkcie. Reprodukcénou funkciu lesov mozno rozumiet ich
schopnost’ vytvarat drevnu hmotu, ¢o je Uloha lesného hospodarstva. Verejnoprospesné
funkcie lesa spocivajii napr. v schopnosti lesa vytvorit’ a ochrénit’ irodni podu, zachytavat

a akumulovat’ cCista vodu, produkovat kyslik, filtrovat vzduch, pohlcovat radioaktivitu

36 Blizgie pozri indikator PZPSO01 Statﬁt ratifikicie medzinarodnych dokumentov garantujucich pravo na zivotné
prostredie a Metadatovy harok k PZPS01 na s. 257 alebo v ,,Sprava o LP pre rok 2019: Metodika“.
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aprach.®’ Lesné ekosystémy maji podstatny vyznam pre udrzatelny rozvoj globalnej
spolo¢nosti, ako aj v boji proti zmene klimy.3*® Tieto funkcie lesov predznamenavaju
existenciu nespocetného mnozstva dévodov, pre ktoré je nesmierne dolezité zabezpecCovat,
ochrafiovat’ a podporovat’ participaticne moznosti verejnosti v otdzkach tykajucich sa lesov.
Navyse, ich stazenim, odopretim, pripadne znemoznenim by doslo k poruseniu Ustavou SR

garantovanych prav na ochranu zivotného prostredia.

6.1 Pristup k pitnej vode v marginalizovanych romskych komunitach

Predmetom zaujmu tejto kapitoly je Cast’ romskeho obyvatel'stva, ktora Zije v ur€itych
lokalitach obci/miest koncentrovane bud’ na okraji obce/mesta, alebo v niektorych pripadoch
az za obcou/mestom. Su to obyvatelia, ktori Ziju izolovane od majority v rGmskych osadach,
resp. koncentrovanych romskych zoskupeniach.®*® Hoci neexistuje presna definicia pojmu
romska osada, mozno konstatovat’, ze ide o etnicky homogénne osidlenia, segregované nielen
priestorovo, ale isocidlne. Podl'a viacerych autorov®®® medzi najéastejSie charakteristiky
romskych osad patria stazené podmienky pre pristup k zakladnym pravam — k vzdelaniu,
byvaniu, zdraviu, zamestnaniu, pristupu Kk sluzbam a primeranému prijmu. Obyvatelia
romskych osad maju nekvalitné byvanie spojené s komplikovanymi vlastnickymi vzt'ahmi
k pozemkom, horsi zdravotny stav v porovnani s majoritnou populéciou, slabl vzdelanostni
uroven a kvalifikovanost’ a v mnohych osadich obmedzeny pristup k zakladnej infrastruktire,
vratane pristupu Kk pitnej vode.*®! Tito obyvatelia zaroven zazivaju kultrne vyludenie
a vylicenie z ucasti na verejnom zivote obce/mesta spojené s prehlbujicou sa spoloenskou
izolaciou a odmietanim zo strany majoritného obyvatel'stva.3%2

Chudoba a socialna exklizia Romov je vo vzajomnom vztahu so zivotnym prostredim

v MRK. V tomto kontexte mozno uvazovat o tzv. environmentalnej spravodlivosti.®®

357 Lesy SR, Les a jeho funkcie. Dostupné na: https://www.lesy.sk/o-lese/les-jeho/

38 OSN: Lesy adrevo maji zasadny vyznam. Dostupné na: http://www.lesmedium.sk/aktualne/osn-lesy-a-
drevo-maju-zasadny-vyznam

39 Pod koncentrovanym rémskym zoskupenim rozumieme koncentraciu romskeho obyvatel'stva v urditej Casti
obce/mesta bez ohl'adu na priestorovu a socialnu integraciu resp. segregaciu.

30 Filadefiova, Gerbery, Skobla, Kral'ovska, Vaiio, Mészéaros, Radi¢ova, Vasecka.

%1 RUSNAKOVA, J., ROCHOVSKA, A.: Segregicia obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit,
chudoba a znevyhodnenia slvisiace s priestorovym vylu¢enim. In: Geographia Cassoviensis VIII, 2/2014.
Dostupné na: http://www.humannageografia.sk/clanky/Rusnakova_Rochovska_tlacl.pdf

%2 SUVADA, M.: Romovia v slovenskych mestach. Bratislava, Politologicky odbor Matice slovenskej, 2015.

363 Qtazkami environmentalnej spravodlivosti na Slovensku sa podrobnejsie zaobera Richard Fil¢ak. Pozri
blizsie: FILCAK, Richard a Daniel SKOBLA. Social solidarity, human rights and Roma: unequal access to bacis
resources in Central and Eastern Europe. In: ELLISON, Marion (ed). Re-inventing social solidarity across
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Environmentalna spravodlivost’ je rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi znevyhodnenymi
skupinami (etnickymi, narodnostnymi, rasovymi, kultirnymi) vo vzt'ahu k rozvoju, prijimaniu
avykondvaniu  environmentalnych ~ zdkonov, programov  apolitik.  V désledku
environmentalnej nespravodlivosti su tieto skupiny vystavené environmentalnemu riziku
alebo nebezpecenstvu a zaroven st ohrozené ich l'udské prava. Tiez im modze byt upierany
pristup k investicidm do zivotného prostredia a k prirodnym zdrojom, k informaciam a pristup
k spravodlivosti v zaleZitostiach tykajucich sa zivotného prostredia. Rovnaké zaobchadzanie
pritom znamena, Ze ziadna zo znevyhodnenych skupin by nemala niest” neprimerany diel
negativnych environmentalnych dopadov, ktoré st vysledkom ¢innosti priemyselnych
podnikov, samosprav alebo su vysledkom $tatnych a lokalnych programov a politik.>®*

Tedrie environmentalnej spravodlivosti usiluji o dosiahnutie spravodlivej delby
nepriaznivych environmentalnych dopadov a rovny pristup k prirodnym zdrojom
prostrednictvom ndlezitych pravidiel (procedar). Ludia by nemali byt neproporcne
vystavovani nepriaznivym environmentalnym dopadom len pre svoj etnicky povod ¢i socidlnu
situdciu a kazdy ¢lovek by mal mat pristup k zdravému a &istému Zivotnému prostrediu. 3%

Nedostato¢ny pristup k pitnej vode je povazovany za jednu z foriem environmentalnej
diskriminacie. Paradoxom ostdva, ze hoci ma Slovensko velké zdsoby vodnych zdrojov,
niektoré cCasti populacie maji problém s pristupom k pitnej vode. Mnoho osidleni je
odkazanych na studne so zlou kvalitou vody, priCom ich kapacity st nedostatocné pre
rozrastajlce sa romske komunity.3%

Na 64. Valnom zhromazdeni OSN, ktoré sa konalo dna 28. jula 2010, bolo prijaté
uznesenie uznavajuce pristup k Cistej vode a sanitacii ako l'udské pravo. Tymto uznesenim
OSN vyzyva Staty a medzinarodné organizacie na zabezpeCenie finanénych zdrojov,
budovanie kapacit a zavadzanie technologii za ucelom poskytnutia bezpecnej, Cistej,

pristupnej a cenovo dostupnej pitnej vody a hygieny pre vSetkych. Deklarovanie pristupu

Europe. Bristol: The Policy Press, 2012, FILCAK, Richard a Ivan LESAY. Zivotné prostredie a spravodlivost.
Slovo. 2007, & 43, FILCAK, Richard. Chudoba a Zivotné prostredie: pripad marginalizovanych romskych osad.
In: Euractiv.sk: Eurépska Unia-portdl o EU. 2004, FILCAK, Richard. Environmental Justice and the Roma
Settlements of Eastern Slovakia: Entitlements, Land and the Environmental Risks. Sociologicky casopis. 2012a,
roc. 48, ¢. 3.

34 Pozri: Prvy narodny summit farebnych Tudi o environmentdlnom liderstve. Dostupné na:
https://www.nrdc.org/sites/default/files/ej-principles.pdf =~ aPrvé  Stredoeur6pske  pracovné  stretnutie
0 environmentalnej spravodlivosti. Dostupné na:
http://publications.ceu.edu/sites/default/files/publications/ceuteljespdf.pdf

35 FILCAK, R., LESAY, 1.: Zivotné prostredie a spravodlivost’. In: Slovo. 2007, &. 43.

36 FILADELFIOVA, J., GERBERY, D.: Sprava o Zivotnych podmienkach romskych doméacnosti na Slovensku
2010. Bratislava: Regionalne centrum Rozvojového programu OSN pre Eurdpu a Spolocenstvo nezavislych
statov, 2012.
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k pitnej vode je suCastou socidlnych prav zakotvenych v Medzinarodnom pakte
0 hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach.

Dal§im relevantnym medzinarodnym dokumentom pre oblast’ Zivotného prostredia je
Dohovor o ochrane a vyuzivani medzindrodnych vodnych tokov a medzinarodnych jazier*®’,
v nadvaznosti na ktory bol vypracovany Protokol o vode a zdravi.>® SR prijala a ratifikovala
Protokol o vode a zdravi v roku 2001, kedy boli stanovené aj prvé narodné ciele.

Ustanovenia Protokolu o vode a zdravi sa v podmienkach SR vzt'ahuji na vody
povrchové, podzemné, uzavreté vodné utvary, vody vyuzivané na kupanie, vody na
zabezpecenie zasobovania obyvatelov pitnou vodou a sanitaciu. Jeho cielom je podpora
ochrany na vsetkych urovniach rozhodovania v narodnom a medzindrodnom kontexte a na
vSetkych trovniach prostrednictvom lepSieho vyuzivania vody, zlepSenia hospodarenia
s vodou, ochranou vodnych ekosystémov, ako aj prostrednictvom prevencie, kontroly
a znizovania vyskytu ochoreni suvisiacich s vodou.

V oblasti legislativy SR transponovala a implementovala vSetky relevantné smernice
EU tykajuce sa vody. Poziadavky na kvalitu pitnej vody, ktoré sa vztahuju na vietky ¢lenské
staty EU, st dané smernicou Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody uréenej na
ludski spotrebu.®®® Standardy pre kvalitu pitnej vody uvedené v smernici vychadzaju
z odporu¢ani WHO. Ciel'om smernice je chranit’ I'udské zdravie pred nepriaznivymi u¢inkami
akejkol'vek kontaminacie vody urcCenej na l'udska spotrebu zabezpeCenim jej nezavadnosti
a Cistoty.

Otazku pristupu k pitnej vode je dolezité vnimat’ v kontexte zakladnych l'udskych
prav, beric do uvahy celkovi ekonomick( situaciu marginalizovanych skupin. Pristup
k pitnej vode suvisi aj s realizaciou udskych prav garantovanych Ustavou SR.37° V kontexte
vnutro§tatnej upravy Ustava SR v §iestom oddiele (Pravo na ochranu Zivotného prostredia
a kultarneho dedicstva) v ¢lanku 44 deklaruje, ze , kazdy md pravo na priaznivé Zivotné
prostredie . Pristup k vode spolu s pravom nebyt diskriminovany V pristupe k prirodnym
zdrojom anebyt vystaveny nepriaznivym environmentdlnym vplyvom v dbsledku

priemyselnej ¢innosti, sa da v $irSom kontexte chapat’ ako sucast’ zakladného prava na

367 Dohovor o ochrane a vyuZivani medzinarodnych vodnych tokov a medzindrodnych jazier. Dostupny na:
https://www.enviroportal.sk/dokumenty/medzinarodne-dohovory/dohovor/182

368 Protokol o vode a zdravi. Dostupny na: http://www.uvzsr.sk/docs/org/ohzp/protokol o vode a_zdravi.pdf

369 Smernica Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody uréenej na Tudska spotrebu. Dostupna na:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19981.0083:20031120:SK:PDF

370 Napr. pravo na ochranu Zivota a zdravia (. 15 a &l. 40 Ustavy SR) a pravo na sukromny a rodinny Zivot
(€. 19 ods. 2 Ustavy SR).
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priaznivé Zivotné prostredie.>’!

Zasobovanie vodou podla zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov su povinné zabezpecit obce. Za kvalitu doddvanej pitnej vody do
verejnych vodovodov a sanitaciu s zodpovedné obce, resp. vodarenské spolo¢nosti ako
prevadzkovatelia tychto zariadeni, v pripade obecnych studni obce. Tie monitoruju kvalitu
vody vo vodnom zdroji a v distribuénom systéme.>’? Z uvedeného dovodu sa Stredisko
v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam obrétilo formou
infoziadosti na vybrané obce a mesta (blizsie pozri nizsie).

Pocet obyvatel'ov zasobovanych vodou z verejnych vodovodov v roku 2018 dosiahol
4 859 940, ¢o predstavovalo 89,25 % z celkového poctu obyvatelov SR. V roku 2018 bolo
v SR 2 416 samostatnych obci, ktoré boli zdsobované vodou z verejnych vodovodov a ich
podiel z celkového podtu obcei v SR tvoril 83,60 %.372

Nedostatok pitnej vody®™* v romskych osadach resp. koncentrovanych rémskych
zoskupeniach je jednou zo sucasti celkového socialneho vylucenia romskej populécie.
Analyza pristupu rémskeho obyvatel'stva k pitnej vode je dolezitd pre pochopenie rozsahu
socialnej exklazie v koncentrovanych romskych zoskupeniach. Obmedzeny pristup k vode
ovplyviiuje podmienky byvania, vyzivu, hygienu, $kolské vysledky a dochadzku deti, celkovu
kvalitu medziludskych vztahov atiez =zdravotny stav. Pitnd voda je jednym
z najvyznamnejSich faktorov prenosu c¢revnych ndkaz. Kontaminuje sa presakovanim
vykalovych latok z povrchovej vody a pédy do zdrojov pitnej vody alebo pri poruchéach vo
vodovodne;j sieti. Pitnou vodou sa najcastejSie prenasa bruSny tyfus, dyzentéria a virusova
hepatitida A.3” Prave uvedené choroby patria medzi najéastejsie choroby, ktoré sa

vyskytovali astale vyskytuji v niektorych rémskych komunitach.®’® Faktorom prenosu

31 SKOBLA, D., FILCAK, R.: ,,A studiiu si nechali zamrznut'...“. Lokalne mocenské pole a pristup obyvatel'ov
romskych osad k pitnej vode. Dostupné na: https://uesa.sav.sk/files/cbs ii. 5. skobla filcak 248-263.pdf

372 Pozri aj: Zéakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢&. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch a zneni neskorSich predpisov, Zakon
¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zékona ¢. 276/2001
Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov.

373 Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2018. Rozsirené hodnotenie kvality
a starostlivosti. Dostupna na: https://www.enviroportal.sk/uploads/report/10281.pdf

374 \/ zmysle § 17 ods. 1) zakona & 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov pitna voda je voda v jej pdvodnom stave alebo po Uprave uréend na pitie, varenie,
pripravu potravin alebo na iné domace ucely bez ohl'adu na jej podvod a na to, ¢i bola dodané z rozvodnej siete,
cisterny alebo ako voda balena do spotrebitel'ského balenia a voda pouzivana v potravinarskych podnikoch pri
vyrobe, spracovani, konzervovani alebo predaji vyrobkov alebo latok uréenych na 'udsku spotrebu.

375 Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom v PreSove: Infekéné choroby. Dostupné na:
http://www.ruvzpo.sk/dokumenty/Infekcne_ochorenia.pdf

3 SUVADA, M.: Roémovia v slovenskych mestich. Bratislava : POMS, 2015. Dostupné na:
http://suvada.sk/romovia-v-osadach-a-ich-zdravotny-stav.html
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ochoreni u vacsiny epidémii v poslednych rokoch bola voda zo sukromnych studni. Tie su
Casto majitel'mi vyuzivané na pitné ucely napriek tomu, ze v minulosti nikdy nebola overena
ich kvalita.>"”

Podl'a Vyskumného ustavu vodného hospodarstva az 80 az 85 % vody z inych nez
verejnych zdrojov, napr. vlastné studne pri dome, nespiiia hygienické §tandardy (najéastejsie z
dovodu pritomnosti fekalneho znecistenia, nitrdtov a zeleza). Pri¢inou byva nedostato¢na
hibka studni a unik odpadovych véd do ich blizkosti.*"®

Zakladnym strategickym dokumentom v oblasti integracie ROmov v SR je Stratégia
Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 (d’alej len ,,Stratégia integracie
Romov*).3® Otazke pristupu k pitnej vode sa venuje Aktualizovany akény plan Stratégie
integracie ROmov pre oblast’ zdravia D.2.3, ktory uvadza, Ze pristupu k pitnej vode treba
venovat osobitnll pozornost’, kedze vyskumné zistenia a tieZ spravy z praxe ukazuju, ze
dostupnost’ pitnej vody je v osidleniach MRK niz§ia v porovnani so v§eobecnou populéciou.
Nezanedbatel'na cast obyvatelov rémskych osidleni pouziva vodu z neStandardnych
a nekontrolovanych zdrojov, ako st potoky ¢i lesné studnicky a problematickou je aj kvalita
vody vo verejnych studniach.3°

Zaroven Aktualizovany akény plan Stratégie integracie ROmov pre oblast’ byvania
D.2.4%! yvidza, 7e problémom v osidleniach MRK je aj nedostupnost zikladne;
infrastruktary vratane pristupu k pitnej vode a odvoz a nakladanie s komunalnym odpadom.38?

Dostupné kvantitativne data v savislosti s pristupom Kk pitnej vode poskytuje Atlas
romskych komunit 2019, ktorému predchadzali Atlas romskych komunit z roku 2004 a z roku
2013.

V zmysle Gdajov zverejnenych v Atlase rdmskych komunit 2019% Zije pocetnejsia
romska komunita v 804 obciach a mestach po celom Slovensku. Celkovy pocet Romov na

Slovensku sa odhaduje na 440 000.

377 Akény plan pre Zivotné prostredie a zdravie obyvatelov Slovenskej republiky V. (NEHAP V.). Dostupny na:
http://www.uvzsr.sk/docs/info/zp/nehap/NEHAP_V .pdf

378 Revizia vydavkov na zivotné prostredie. Zaverecna sprava. Dostupna na:
https://www.minzp.sk/files/iep/zaverecna_sprava_zivotne_prostredie.pdf

379 Stratégia bola schvalend uznesenim vlady SR & 1 =z 11. januara 2012. Dostupnad na:
https://www.minv.sk/?strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020

30 Aktualizovany akény plan Stratégie integracie Romov pre oblast zdravia D.2. Dostupny na:
https://www.minv.sk/?strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020

%1 Aktualizovany akény plan Stratégie integracie Romov pre oblast byvania D.2.4. Dostupny na:
https://www.minv.sk/?strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020

32 Blizsie pozri indikator PZPS04 Platnost a dostatoény rozsah narodnej stratégie, ktora zabezpeluje
progresivnu implementaciu pradva na zivotné prostredie a Metadatovy harok k PZPS04 na s. 257 alebo
v ,,Sprava 0 CP pre rok 2019: Metodika®.

383 Zper dat pre Atlas romskych komunit 2019 realizoval Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity
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Do Atlasu romskych komunit 2019 pribudlo v porovnani s rokom 2013 19 obci, ktoré
predtym nikdy neboli zachytené v predoslych atlasoch. Z dat vyplyva, Zze populaény rast
Rémov na Slovensku sa postupne spomal’uje. Miera priestorovej, socialnej a inStitucionalne;j
segregacie vSak aj nad’alej znacne ovplyviiuje sposob zivota Rémov. Segregovaniu Rémov
napomaha aj fakt, ze st vytla¢ani z priestorov v centre na okraj obce alebo mesta.*®* Takéto
obydlia na periférii nie s ¢astokrat vedené v Katastralnych zaznamoch a nie si napojené na
Standardné inzinierske siete vratane verejného vodovodu.

Podl'a tdajov z Atlasu romskych komunit 2019 pristup k pitnej vode z verejného
vodovodu ma v sucasnosti 68 % l'udi z romskej komunity z 804 obci. Z dat vyplyva, ze 16 %
Pudi ma pitni vodu z vlastnej studne. Verejn studnu, respektive vydajné miesto na vodu
v obci vyuziva 10 % Romov. Z 804 obci nemaju Rémovia v 27 lokalitach ziadny pristup
k pitnej vode, ¢o znamena, Zze az 6 % l'udi nema pristup k Standardnej pitnej vode. Ide
0 23 000 T'udi z romskej komunity. V 61 lokalitach nema vécSina pristup k pitnej vode.

Atlas romskych komunit pomédha vytvéarat aj ¢asové trendy. V stovke najvicsich
romskych osdd ma pristup K pitnej vode 61 % obyvatel'ov obydli. V 2013 to bolo 48 %
av 2004 len okolo 36 %.%8°

Ako sme uz vyssie uviedli, obmedzeny pristup k pitnej vode ma vyrazny vplyv na
zdravotny stav, hygienu a ovplyviuje celkovi kvalitu Zivota. Zaroven nedostato¢né pripojenie
na verejnu kanalizaciu sposobuje, Ze obyvatelia sa ¢asto zbavuji odpadovych vod sposobom,
hnackové ochorenia, tyfus ¢i Zltacka. Pristup k pitnej vode pritom z pohladu Standardov
hygieny spoluvytvara podmienky pre plnohodnotnt participaciu na Zivote spolo¢nosti.

Socialne vylucenie je nevyhnutne spojené s priestorovym vylu¢enim a jednym z jeho
prejavov je zvysSena koncentracia romskych obydli v urcitych lokalitach, v ktorych chybajd
zakladné sluZby a tieZ infrastruktara. ZI¢ socidlne podmienky, v ktorych sa nachadza vicsina
rodin z koncentrovanych romskych osidleni, su spiStacom d’alSich negativnych javov, ktoré

len umocnuju problémy v danych lokalitach. Priestorovy aspekt vylucenia Romov je zadvazny,

v spolupraci s IVPR. Projekt bol realizovany v ramci Narodného projektu Monitorovanie a hodnotenie
inkluzivnych politik a ich dopad na marginalizované romske komunity financovaného z prostriedkov
Eurdopskeho socialneho fondu. V ramci aktualizacie Atlasu romskych komunit sa zistovali udaje o type
a infrastruktare koncentracii MRK, dostupnosti socidlnych a zdravotnych sluzieb, ako aj politickej a obc¢ianske;j
participacii romskych obyvatel'ov. Dostupny na: https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019

384 MUSINKA, A.: Byvanie Romov. In Vasetka, M. ed. Cacipen pal o Roma/Suhrnna sprava o Romoch.
Bratislava (IVO), 2002.

35 Blizsie pozri indikator PZPD01 Podiel domacnosti s pristupom k pitnej vode a Metadatovy harok k PZPDO1
nas. 257 alebo v ,,Sprava o LP pre rok 2019: Metodika“.
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pretoze generuje retazec kauzalit, ktoré determinuju Zivotné podmienky.® Je zname, Ze
nizka kvalita byvania je spojena so zvySenym environmentalnym rizikom a zlym zdravotnym
statusom.3®’

Zivotné prostredie, v ktorom Rémovia Ziji, vyrazne vplyva na ich zdravotny stav
a v porovnani s majoritnou populéciou je vyrazne hor$i. Bezprostrednymi pri¢inami tohto
stavu st pretrvavajuce zI¢ Zivotné materidlne podmienky na Grovni domacnosti i komunit,
nevynimajuc pristup K pitnej vode, zla zivotosprava, psychosocialne faktory a nedostatocné
vyuzivanie zdravotnej starostlivosti. Tieto pri¢iny su udrziavané komplexnym a dlhodobym
socidlnym vylucenim (priestorova segregacia na environmentalne exponovanych miestach,
s chybajicim alebo nedostato¢nym napojenim na komunitnt infra$truktiru obci, segregacia
a diskrimindcia vo vzdelavacich institaciach, zdravotnickych zariadeniach i na trhu préce)
a suvisiacou medzigeneracnou chudobou (nizka urovenn vzdelania, prijmov a dlhodoba
nezamestnanost’). Tieto vzdjomne sa ovplyviiujice faktory vedu k nizkej zdravotnej
gramotnosti, nezdravému Zivotnému $tylu a vysokej psychosocialnej zat'azi.3%

Na zaujimavu skutoCnost’ poukazuje Program podpory zdravia znevyhodnenej
romskej komunity na roky 2009 - 2015, ktory zmienuje odmietavy postoj k pouzivaniu
upravenej chlérovanej vody zo strany romskej komunity.°

Stredisko sa formou Zziadosti o poskytnutie informacie podl'a zakona ¢.211/2000 Z. z.
o0 slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon
o slobode informécii) obréatilo na vybranych 22 obci a miest, v ktorych sa nachadzaju romske
osady, resp. koncentrované romske zoskupenia. Nasledujlice obce a mestd na Zziadost
Strediska odpovedali: Ostrovany, Hodejov, Dobsina, Horna Lehota, Jelka, Richnava, Zvolen,
Secovce, Hurbanovo, Vtackovce, Rimavska Sobota, TrebiSov, Jarovnice.

V nasledujucej Casti opiseme situaciu v pristupe obyvatel'ov romskych osad k pitnej
vode s vyuzitim dostupnych kvantitativnych dat (Atlas romskych komunit 2019) a poznatkov
ziskanych prostrednictvom odpovedi obci a miest.

3 SKOBLA, D., FILCAK, R.: ,,A studiiu si nechali zamrznut...“. Lokalne mocenské pole a pristup obyvatelov
romskych osad k pitnej vode. Dostupné na: https://uesa.sav.sk/files/cbs ii. 5. skobla filcak 248-263.pdf

%7 STUPAK, M. akol.: Zdravotny profil marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku. In: Zbornik
odbornych a vedeckych prispevkov projektov 70 SF EU. Dostupny na:
http://www.If.upjs.sk/ceepm/publikacie/Stupak.pdf

%8 Vyro¢nad  sprava  Zdravé  regiony  2018.  Dostupna  na:  https://zdraveregiony.eu/wp-
content/uploads/2019/05/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1-spréeC3%Alva-ZR-2018.pdf

39 Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2009 - 2015. Druhd etapa
programu. Dostupny na: http://www.romainstitute.sk/files/files/98.pdf
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Ostrovany3®

V obci Ostrovany zije 2 210 obyvatel'ov, z nich 84 % tvoria Romovia. V obci 100 %
I'udi ma dostupny verejny vodovod, pri€om redlne ho vyuziva 90 %. Vlastna studiiu vyuziva
10 % Tudi. Vobci sa nachadzaju tri obecné studne (na uliciach Slanska, Jarkovéa
a Cergovska). Obec mé aj dve vydajné miesta na vodu (na uliciach Jarkova a Cergovska).
Vsetky tieto zdroje vody su pitné a su lokalizované v centre romskej osady.

V obci sa nachaddzaji tiez automaty pitnej vody fungujuce na Cipové Kkarty (tzv.
pitniky). Cena za vodu je 1,60 eur za 1 000 | na zéklade zmluvy s Vychodoslovenskou
vodarenskou spolo¢nostou, a.s.. Cipova karta je zadarmo a vyska kreditu nie je limitovana.
V obci su zaroven tri ruéné vodné pumpy, z ktorych je voda zadarmo. V zmysle odpovede

obce je platobna disciplina obyvatel'ov romskej osady takmer 100 %.

Hodejov3%!

V obci Hodejov zije 1 577 obyvatel'ov, z nich 66 % tvoria Romovia. V obci nie je
zavedeny verejny vodovod, 95 % Tludi vyuziva vlastnti studiiu a5 % vyuziva verejnu
studitu/kohutik. V zmysle odpovede obce sa v nej nenachddza segregovanad rémska osada.
Cast’ obce, ktori obyva romska komunita, priamo nadvizuje na zastavbu obce a vacsina
Roémov Zije priamo v obci a s integrovani.

Zdroje, z ktorych obyvatelia Cerpaju vodu nie su pitné, a aj preto sa obec zapojila do
vyzvy ,,ZlepSenie pristupu k pitnej vode v prostredi MRK v obci Hodejov*. V ramci projektu
planuje obec o. i. zriadit’ tzv. pitnik. Aktualne obec z vlastnych finan¢nych prostriedkov
vyvrtala studiiu hlbokii 62 m acakd na schvélenie a preplatenie doteraz vynaloZenych

finan¢nych prostriedkov.

3% Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved obce
Ostrovany zo dia 12. februara 2020.

31 Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ obce
Hodejov zo dna 11. februara 2020.
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Hornéa Lehota392

Obec Horna Lehota sa nenachéadza v Atlase rdmskych komunit 2019. V zmysle Udajov
Statistického tradu SR Zije vobci 600 obyvatefov. V zmysle odpovede obce mimo
intravilanu obce zije 17 romskych obyvatel'ov, ktori nemaju privedeny vodovod. V obci je
zavedeny verejny vodovod, avSak nie je privedeny k vSetkym nehnutelnostiam, ¢i uz
majority, alebo Romov.

Romski obyvatelia ¢erpaji vodu z prepadu vodojemu, pripadne inych moznosti. Tato
voda je rovnaka ako v rozvodoch vodovodu v obci. Uvedeny prepad vodojemu sa nachadza
priblizne 850 m od rémskych obydli. Obec vo svojej odpovedi uviedla, Ze vzhl'adom na to, Ze
obydlia na pozemkoch su postavené nelegélne, pripadne nie su vo vlastnictve danych
obyvatel'ov, obec do tejto lokality neplanuje priviest’ vodovod.

V lokalite sa nenachddza ani tzv. pitnik, hygienicka stanica ¢i ru¢nd vodna pumpa.

Obyvatelia obce su teda odkazani len na vzdialeny prepad na vodojeme.

Jelka®®

V obci Jelka Zije 4 080 obyvatel'ov, z nich 24 % tvoria Rémovia. V obci ma 100 %
P'udi dostupny verejny vodovod, pricom 88 % ho aj redlne vyuZiva. Zvysnych 12 % vyuZiva
vlastnu studiiu. Verejny vodovod v romskej osade je zavedeny len ¢iastoéne. Obec vo svojej
odpovedi uvadza, ze sikromné studne priamo v rémskej osade by mali byt pitné. Ziadne

d’alSie zdroje pitnej vody sa v lokalite nenachadzaju.

Richnava3®4

V obci Richnava zije 3 086 obyvatel'ov, z nich 81 % tvoria Romovia. V celej obci nie
je zavedeny verejny vodovod, a preto 95 % l'udi vyuziva vlastnu studiiu a zvySnych 5 %

verejnu studiiu/kohttik. Tieto zdroje vody sa nachadzaju priamo v romskej osade, avSak nie

392 Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ obce
Horna Lehota zo dfia 10. februara 2020.

3% Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved obce
Jelka zo dia 13. februdra 2020.

3% Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved obce
Richnava zo dia 13. februara 2020.
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su pitné. V rémskej osade sa zaroven nachadzaju tri ru¢né vodné pumpy, priCom naklady za
vodu z nich znasa obec.

Hygienickd stanica ani tzv. pitnik sa v danej lokalite nenachadzajd. V zmysle
odpovede obce je najvacsou prekazkou pristupu k pitnej vode skutoénost’, Ze romska osada sa
nachadza na dvoch katastralnych Gzemiach. V katastri obce Richnava sa nachadza priblizne
jedna tretina osady. Cela osada je v extravilane na nevysporiadanych pozemkoch, ktoré si vo
vlastnictve Pozemkového spolocenstva. V zmysle odpovede obce su rokovania s vlastnikmi
pozemkov na rieSenie situdcie bezuspesné. Rovnako obec Kluknava, na uzemi ktorej sa
nachadzaju dve tretiny osady, situdciu neriesi.

Obec sa v buducnosti planuje uchadzat’ o finanéné prostriedky v ramci vyziev

Eurdpskych projektov na zavedenie verejného vodovodu.

Vtackovce3®

V obci Vtackovcee zije 1 163 obyvatelov, z nich 93 % tvoria Romovia. V obci 70 %
P'udi ma dostupny verejny vodovod, pri¢om realne ho vyuziva 40 % l'udi. V zmysle odpovede
obce je verejny vodovod zavedeny len v niektorych Castiach romskej osady, nakolko d’alSie
Casti obydli v osade sa nach&dzajd na sukromnych pozemkoch fyzickych osdb. Vodovod je
Vv obci zavedeny prostrednictvom Vychodoslovenskej vodarenskej spoloénosti, a.s. a aktualna
cena vody je 1,6034 eur za 1 000 I. V obci 30 % T'udi vyuziva vlastna studitu a rovnako tak
30 % vyuziva verejnu studitu/kohutik.

V obci sa nenachadza hygienicka stanica ¢i tzv. pitnik. V budicnosti sa obec planuje
uchadzat o finan¢éné prostriedky v ramci vyziev Europskych projektov na zavedenie

verejného vodovodu.

Jarovnice39

V obci Jarovnice zije 6 866 obyvatelov, z nich 88 % tvoria Romovia. V obci 90 %
I'udi ma dostupny verejny vodovod, pricom aj ho realne vyuziva 90 % l'udi. Verejny vodovod
je dostupny aj v rbmskej osade. V zmysle odpovede obce je platobna disciplina za spotrebu

vody velmi dobrd. Obyvatelia v pripade nadmerného odberu vody majii moznost’ vyuzit

3% Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved obce
Vtackovce zo dna 18. februara 2020.

3% Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ obce
Jarovnice zo dna 11. marca 2020.
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splatkovy kalendar. V obci nie je ziadna domacnost, ktora by bola odpojena od vody
z dévodu neplati¢stva. V zmysle odpovede obce je cena za pitnt vodu 0,40 eur za 1 000 I,
avsak bez uvedenia poskytovatela.

Vlastnu studiiu vyuziva zvySnych 10 % Tludi. Rozbor tejto vody obec nema
k dispozicii, argumentujuc, z¢ sa jedna o sukromné studne.

Dobsina®®’

V meste Dobsina zije 5 107 obyvatel'ov, z nich 39 % tvoria Romovia. V meste 100 %
I'udi mé dostupny verejny vodovod, pricom redlne ho vyuziva 98 % l'udi. Vlastni studiiu
vyuzivaju 2 % l'udi.

V zmysle odpovede mesta je romskej osade zriadeny aj tzv. pitnik. Cena za vodu je
1,6034 eur za 1 000 I na zéklade aktualneho cennika Vychodoslovenskej vodarenskej
spolo¢nosti, a.s.. Poplatok (depozit) za vydanie ¢ipovej karty neexistuje, len v pripade straty
sa za vydanie novej ¢ipovej karty uhrddza poplatok vo vyske 10 eur. Vyska kreditu na ¢ipove;j
karte nie je limitovand. Pred odbernym miestom je umiestneny vodomer, podla ktorého sa

spoCitava mnozstvo preteCenej (vydanej) vody. V novych bytovych domoch nizsieho

Standardu st vodomery umiestené v kazdom byte.

Secovce3®

V meste Secovce Zije 8 404 obyvatelov, z nich 27 % tvoria Romovia. V obci 90 %
l'udi ma dostupny verejny vodovod. V rdmskej osade je vodovod zavedeny k budove Skoly
atrom bytovym domom vo vlastnictve mesta. V zmysle odpovede mesta vystavbu dalSich
vodovodnych sieti komplikuju nevysporiadané pozemky. V obci 75 % Tl'udi redlne vyuziva
verejny vodovod a zvy$nych 25 % vyuziva vlastnti studiiu. Niekolko rodin z romskej osady
cerpa vodu na pranie z miestneho rybnika, ktory sa nachadza priblizne 500 m od osady.

V osade sU umiestnené dva vytokové stojany (tzv. pitniky). Obyvatelia osady si
U spravcu mestskych bytov mozu zakupit’ ¢ipovu kartu formou zalohy za fiu. Cena za odber
vody je podla aktudlneho platného cennika Vychodoslovenskej vodarenskej spolo¢nosti, a.s.

1,6034 eur za 1 000 1. Poplatok, resp. zaloha za ¢ipovu kartu je 5,50 eur. Vyska kreditu na

397 Informacie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ mesta
Dobsina zo dina 10. februara 2020.
3% Informacie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ mesta
Secovce zo dna 14. februara 2020.
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karte nie je limitovand. Vydaj vody je merany podla vodomeru na oboch vytokovych
stojanoch. Za naciachovanie odberu vody zodpoveda a vodu zabezpecuje spravca mestskych
bytov. V zmysle odpovede mesta je platobna disciplina vd’aka vytokovym stojanom na Cipové
karty vyborna a spotreba vody je tmerna vySke finanénych prostriedkov na ¢ipovej karte.
Mesto vo svojej odpovedi dodava, Ze priblizne pred 12 rokmi bola v rdmskej osade aj
ru¢na vodna pumpa, ktort zriadila miestna cirkev, obyvatelia ju vS§ak znefunk¢énili a iné zdroje

vody sa v osade nenachédzaju.

Zvolen3%®

V meste Zvolen zije 42 760 obyvatel'ov, z nich 7 % tvoria Romovia. V meste ma 90 %
udi dostupny verejny vodovod. V zmysle odpovede mesta je verejny vodovod zavedeny aj
v osadach Pod Pustym hradom a v Neresnici. Realne vyuziva verejny vodovod 90 % ludi.
Vlastnu studnu vyuziva 5 % l'udi a rovnako tak 5 % l'udi vyuziva verejnu studitu/kohutik.

Verejny vodovod nie je zavedeny v romskej osade Zolna. Obyvatelia ¢erpaju vodu zo
studne uprostred osady, ktord je pitnd a minimalne dvakrat ro¢ne je Cistena. V zmysle
odpovede mesta sa osada Zolnad nachadza na pozemkoch, ktoré st v sikromnom vlastnictve
a bolo by problematické realizovat’ vodovod cez tieto pozemky. Z uvedeného dévodu mesto
neuvazuje nad zavedenim verejného vodovodu v tejto lokalite.

V komunitnom centre pod Pustym hradom je zriadend hygienicka stanica pod zastitou
Odboru sociédlnych veci, zdravia arodiny Mestského Gradu vo Zvolene. U obyvatel'ov,
v pripadoch ktorych je mesto Zvolen osobitnym prijemcom, je podl'a dohody odvadzany
poplatok za vodu v priemere 2 eur za osobu na mesiac. Rozdiel uhradza mesto z vlastného
rozpoctu. Podl'a odpovede mesta u ostatnych obyvatel'ov nemozno ani len hovorit’ o platobnej

discipline. Aktuélna cena vody je 1,4412 eur za 1 000 1, avSak bez uvedenia dodavatela.

Hurbanovo?*®

V meste Hurbanovo Zije 7 680 obyvatel'ov, z toho 20 % tvoria Romovia. V meste ma
100 % Tl'udi dostupny verejny vodovod, priCom ho redlne vyuziva 85 % l'udi. Vlastnu studiu

vyuziva 10 % l'udi a verejnti studitu/kohutik zvysnych 5 %. V zmysle odpovede mesta je

3% Informacie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ mesta
Zvolen zo dia 18. februara 2020.

400 Informacie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ mesta
Hurbanovo zo dia 18. februara 2020.
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verejny vodovod zavedeny aj v romskej osade ajej obyvatelia Cerpaju vodu z vydajnych
stojanov, ktoré st na vodovod napojené. V osade sa nachadza zaroven vlastna studia, v ktorej
kvalita vody nie je kontrolovana.

Podl'a odpovede mesta sa vydajné stojany nachadzaji priamo v 0sade a priblizne
150 m od dalSich par obydli (3-5 domov), v ktorych ziju Rémovia. V pripade uvedenych
niekol’kych domov mesto nemé& v plane zaviest verejny vodovod z dbvodu terénnych
problémov a nizkeho poétu obyvatel'ov osady.

Pitn0 vodu v meste zabezpecuje spolo¢nost MsVaK — Vodarne a kanalizacie mesta
Hurbanovo, s.r.o.. Cena vody je 0,7822 eur za 1 000 I. V zmysle odpovede mesto nemé
problém s platobnou disciplinou obyvatel'ov, ktori maji moznost’ vyuZivat' v pripade potreby
splatkovy kalendar. Mesto eviduje len jednu domacnost’ odpojent od vody z dbévodu

neplaticstva.

Trebisov*%!

V meste TrebiSov Zije 23 523 obyvatel'ov, z nich 28 % tvoria Romovia. 100 % l'udi
v meste ma dostupny verejny vodovod a aj ho realne vyuziva. Do romskej osady dodava pitnti
vodu Vychodoslovenskd vodarenska spolo¢nost’, a.s. prostrednictvom troch odbernych miest.
V osade sa nachadza aj elektricka vodnd pumpa, zktorej obyvatelia moézu Cerpat’ vodu
bezplatne.

Mesto TrebiSov vo svojej odpovedi uvadza, ze platobna disciplina obyvatel'ov osady je
vel'mi zla. Zarok 2017 bytovy podnik TrebiSov s.r.o. eviduje nedoplatok v sthrnnej vyske
50 000 eur, za rok 2018 v sthrnnej vyske 70 000 eur. Za rok 2019 nedoplatok zatial’ nebol
vycisleny. V kontexte uvedeného je v sucasnosti najmenej 210 bytov odpojenych od vody
zdovodu neplatiCstva. Tito obyvatelia maju zabezpeCeny pristup k pitnej vode
prostrednictvom elektrickej vodnej pumpy.

V zmysle odpovede mesta je v blizkosti osady zriadené stredisko osobnej hygieny,
ktoré vyuzivaju predovSetkym mladSi obyvatelia osady. Stredisko osobnej hygieny je
vybavené prackami, susi¢kou, zehlickou, sprchami, uterakmi, hygienickymi a dezinfekénymi

potrebami.

401 Informécie ziskané na zéaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved’ mesta
TrebiSov zo dna 3. marca 2020.
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Zavery

Podla nazoru Strediska je zabezpeGenie napliiania prava na pristup k pitnej vode
pozitivny zavizok $tatu. Stat je zodpovedny za vytvorenie vhodnych podmienok pre kazdého,
aby mal pristup k pitnej vode a zaroven, aby pitna voda bola aj cenovo dostupna.

Na zéaklade vysSie uvedenych dat z Atlasu romskych komunit 2019 a odpovedi obci
a miest na ziadosti Strediska mozno konstatovat’, ze niektoré obce a mesta nezabezpecuju pitnu,
pristupnd a cenovo dostupnu vodu pre vsetkych obyvatelov. Zo zisteni d’alej vyplyva, ze pri
zabezpecCovani zakladného prava na pristup k pitnej vode za odplatu, je znacny rozdiel v cene za
vodu v obciach amestach v zavislosti od poskytovatela, ktory ilustruje tabulka niZzSie.
Z odpovedi vyplyva, ze aj v obciach/mestach, v ktorych je zavedeny verejny vodovod, nie je
pitnd voda dostupnéa pre kazdého. Vplyvom zvysujlicej sa ceny vody je zaznamenany trend
poklesu spotreby vody, ¢o ma dosah na hygienické navyky urcitych skupin obyvatel'stva
a zvysuje sa i tendencia vyuzivania individualnych zdrojov vody s neoverenou kvalitou na pitné
igely.**? Problematickou sa javi skutonost, Ze obce a mesta ¢astokrat nedavajui analyzovat

kvalitu vody zo studni.

Tabulka 18: Cena vody v eur za m® v jednotlivych obciach (vodné)

Obec/mesto Cena vody v eur/m?
Jarovnice 0,40

Hurbanovo 0,7822

Zvolen 1,4412

Vtackovce 1,6034

Secovce 1,6034

Dobsina 1,6034

Ostrovany 1,6034

Z odpovedi obci a miest dalej vyplyva, Ze zavedenie verejného vodovodu do
romskych osad stazuje bud’ to, Ze obydlia st postavené na nevysporiadanych pozemkoch,
alebo su to tzv. Cierne stavby. Bez vysporiadania pozemkov nie je mozné zacat' proces
legalizécie existujucich stavieb a zaroven nie je mozné realizovat’ d’alSie stavby do budtcnosti
(¢i uz sa jednd o najomné byty nizSieho Standardu alebo individudlnu bytovli vystavbu).

Rovnako tak nie je mozné ani budovanie infrastruktary, vratane verejného vodovodu, v tychto

402 Dostupné na: http://pitnavoda.enviroportal.sk/medzinarodne-dohovory
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komunitach. Postoj miest a obci k zabezpecovaniu pristupu k pitnej vode v MRK nevytvara
predpoklady pre zaistenie kvalitného Zzivotného prostredia pre Tudi zijacich v romskych
osadach. Uvedené vedie k tomu, Ze MRK sa neustale prepadavaji do stale horsich socialnych
pomerov.*%®® Pritom zlepSovanie technickej vybavenosti Uizemia, vratane pristupu k pitnej
vode, zvySuje Sance obyvatel'ov MRK na rozvoj ich potencialu a plnohodnotné zaclenenie sa
do spolo¢nosti vratane trhu prace Nositel'om tlohy zabezpecit pristup k pitnej vode su v praxi
mesta a obce, tie si v8ak v dostato¢nej miere neuvedomuji, Ze svojou nec¢innostou porusuju

zékonnu povinnost’ zabezpecit’ dokladnt realizaciu prava na priaznivé Zivotné prostredie.

Odporucania

Stredisko odporuca:

1. Obciam a mestdm aktivne sa uchadzat’ o nenavratné finan¢né prispevky na pristup
k pitnej vode v rdmci vyziev Ministerstva vnitra SR zameranych na podporu pristupu
k pitnej vode.

2. Obciam amestam podporovat pozitivne zmeny v prostredi MRK  zlepSenim
dostupnosti zdkladnej infrastruktury sliiziacej na zasobovanie pitnou vodou, ale aj
osvetovou a edukacnou cinnostou a kazdodennou pracou s prislusnikmi MRK a
formami svojpomoci, motivéacie i pozitivnych prikladov.

3. Obciam a mestam zvysit’ podiel romskych obyvatel'ov zijucich v legalnych obydliach

a na pravne vysporiadanych pozemkoch.

6.2 Pravo na participaciu a novela zakona o lesoch

Obcianska participacia je sucastou demokratickych Statov. Vzajomna korelacia medzi
demokraciou a ob¢ianskou participaciou vychadza zprimarnej premisy, podla ktorej
demokracia vytvara vhodné podmienky pre participaciu a zas naopak, participacia vytvara
demokraciu Vv jej realnej podobe. Vo vSeobecnosti mozno ob¢iansku participaciu vnimat’ ako
proces, v ramci ktorého sa l'udia, ktori nepatria k zvolenym reprezentantom, zU¢astiuji na

rozhodovani o politikach a otdzkach (problémoch), ktoré sa ich dotykaju, ktoré ich

403 MUSINKA, A.:(Ne)legalne osady. Moznosti samosprav a mechanizmy vysporiadania pozemkov v prostredi
romskych  osidleni.  PreSov:  Vydavatel'stvo  PreSovskej  univerzity.  2012.  Dostupné  na:
https://archiv.vlada.gov.sk/romovia/data/files/8887.pdf
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ovplyviuju, alebo tych, ktoré ich zaujimaju.*®* Inymi slovami, ide o aktivnu participaciu
jednotlivea na spravovani verejnych zalezitosti a rieSeni spolocenskych problémov. Zapajanie
obcanov do spravy veci verejnych zaroven posiliiuje aspekt zodpovednosti za prijaté
rozhodnutia v individudlnom kontexte, tzn. na kazdého jednotlivého ob&ana.*®
Nespochybnitelnym pozitivom obcianskej participacie je nielen zvySenie responzivnosti
vlady voéi verejnosti, ale aj posilnenie legitimity vladnutia ako takého.*%®

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze prirodu a zivotné prostredie mozno povazovat’ za predmet
zaujmu celej spolo¢nosti, je mozné ocakavat’ participaciu verejnosti aj v environmentalnej
oblasti. Hoci zainteresovanou verejnostou moze byt aj jednotlivec, v spolo¢nosti dochadza
k vytvaraniu urcitych organizécii, cielom ktorych je podporit’ ochranu zivotného prostredia. Su
to prave mimovladne organizacie, ktoré prostrednictvom svojej ¢innosti prispievaju k ochrane
verejného zaujmu na ochrane zivotného prostredia tym, Ze vyuzivaji procesné environmentalne
prava, ktoré st garantované Aarhuskym dohovorom?07 408,409

Aarhusky dohovor je pravnym zakladom prav verejnosti pri ochrane zivotného
prostredia. Obsahuje tri zdkladné piliere prav verejnosti pri ochrane zivotného prostredia,
ktorymi su pravo na pristup k informaciam o konaniach, v ktorych sa rozhoduje o Zivotnom
prostredi a k informéaciam o Zivotnom prostredi ako takom; pravo na pristup k rozhodovacim
procesom, Vv ktorych sa rozhoduje o zasahoch do zivotného prostredia (napr. ucast’
V administrativnych konaniach, ucast’ na priprave vSeobecne zaviznych pravnych aktov);
pravo na pristup k spravodlivosti vo veciach Zivotného prostredia. Poziadavka participacie
verejnosti v zmysle Aarhuského dohovoru sa pritom tyka vSetkych urovni participacie, od

narodnej, regionalnej az po miestu trovei.*'% Aarhusky dohovor garantuje zabezpedenie prav

verejnosti nielen v ramci posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, ale aj v kazdom

404 BOLFIKOVA. E., Analyza hodnotenia u¢innosti nastrojov ob&ianskej participacie, Monotematické &islo:
OBCIANSKA PARTICIPACIA, Kosice 2015, s. 222. Dostupné na: https://unibook.upjs.sk/img/cms/ff-sapa-
casopis/sapa-1-2015.pdf

405 SEKERAK, M. Koncepty ob¢ianskej participacie a participativnej demokracie nazerané teoretickou optikou,
Institat politologickych §tadii, Fakulta socidlnych vied, Univerzita Karlova, 2017, s. 182. Dostupné
na:https://www.sav.sk/journals/uploads/04201133Sekerak%20-%20zalomena%200K%20autorom.pdf

406 Tamtiez, s. 183

407 \/ Zbierke zakonov SR je publikovany ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 43/2006 Z. z.
o prijati Dohovoru o pristupe k informéciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia. V SR nadobudol platnost’ dita 5. marca 2006.

408 CEPEK, J., Aplikacia a transformacia pravnych noriem Eurdpskej Unie do Slovenského pravneho poriadku
Vv oblasti ochrany Zivotného prostredia. Wolters Kluwer. 2019

409 Blizsie pozri indikator PZP01 Statit ratifikicie medzindrodnych dokumentov garantujucich pravo na Zivotné
prostredie a Metadatovy harok k PZP01 na s. 257 alebo v ,,Sprava o P za rok 2019: Metodika*.

410 Analyza existujlcich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na vsetkych urovniach
VS, s. 83. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/Analyza%
20existujucich%20participativnych%20nastrojov%20v%?20slovenskom%20legislativnom%?20ramci.pdf
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konani, ktoré je sposobilé ovplyvnit environmentdlne aspekty prejavujuce sa vo finalnom
povol'ujucom rozhodnuti.*!412 \/ SR bol Aarhusky dohovor ratifikovany ako medzinarodna
zmluva o ludskych pravach, ktorda ma v zmysle ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR prednost pred
zakonmi 413

Okrem garancie participacie verejnosti v environmentalnej oblasti v ramci
medzinarodného prava, je vhodné upriamit’ pozornost’ aj na moznosti participacie v rdmci
pravneho poriadku SR. Ustavny ramec moznosti participacie verejnosti na veciach verejnych
je pomerne rozsiahly. Radi sa doni napriklad pravo na informacie, peti¢né pravo, pravo
zuCastiiovat’ sa na sprave verejnych veci, pravo postavit sa na odpor, pravo pokojne sa
zhromazd’'ovat’ ¢i pravo pokojne sa zdruzovat’ s inymi na ochranu svojich hospodarskych
a socialnych zaujmov.** Predmetné Gstavné prava su reflektované v zneni viacerych zakonov,
ako napr. zakone o tvorbe pravnych predpisov a o zbierke zdkonov, zékone o slobodnom
pristupe k informaciam, zakone o peti¢nom prave alebo zakone 0 zhromazd’ovacom prave.

V environmentalnej oblasti je Uprava participacie obsiahnutd vo viacerych pravnych
predpisoch. Ako priklad moZzno spomenut’ z&kon o zivotnom prostredi. K moZnostiam
participacie verejnosti na ochrane zivotného prostredia sU v zdkone o Zivotnom prostredi
formulované len zakladné tézy, ktoré objasiiuju, akym spdsobom modze verejnost’ participovat’
na ochrane Zivotného prostredia. Tieto tézy su blizsie konkretizované v zakonnych Upravach,
ktoré reguluji ochranu jednotlivych zloziek zivotného prostredia.*® Ako d’alsi priklad mozno

uviest’ zdkon ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody akrajiny, podla ktorého je mozné

participaciu verejnosti na procesoch, ktoré s upravené tymto zdkonom rozdelit' do troch

41 CEPEK, J., Aplikacia a transformacia pravnych noriem Eurdpskej tnie do Slovenského pravneho poriadku
Vv oblasti ochrany Zivotného prostredia. Wolters Kluwer. 2019.
412 3 cielom prispievat’ k vykonavaniu zavazkov vyplyvajlcich z Aarhuského dohovoru bolo prijaté nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplatiiovani Aarhuského dohovoru
0 pristupe k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
zivotného prostredia na inStiticie a organy SpoloCenstva. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1367&from=SK#ntr3-L_2006264SK.01001301-E0003
Dolezitost’ poskytovania primeranych informacii o zivotnom prostredi a i€¢innych prilezitosti na ucast’ verejnosti
na rozhodovacom procese Vv oblasti zivotného prostredia zdoraziuje aj Siesty environmentalny akény program
Spolo¢enstva. Bliz8ie pozri Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 1600/2002/ES z 22. jula 2002,
ktorym sa ustanovuje Siesty environmentalny akény program Spoloéenstva. Dostupné na:
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4263f8fc-f705-4176-b54e-d8f63700c1a0/language-sk
Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR €. 43/2006 Z. z. o prijati Dohovoru o pristupe k informéciam,
udasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia.
414 Blizgie pozri indikator PZPS02 Platnost’ a dostatoény rozsah ustavného alebo iného nadradeného zakona,
ktorym je garantované pravo na zdravé Zivotné prostredie a Metadatovy héarok k PZP02 na s. 257 alebo
v ,,Sprava o CP za rok 2019: Metodika®.
415 Analyza existujlcich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na vsetkych urovniach
VS. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/Analyza%
20existujucich%20participativnych%20nastrojov%20v%?20slovenskom%?20legislativnom%20ramci.pdf
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kategorii, t. j. pravo na participaciu v povol'ovacich konaniach, v ktorych sa povol'uju zasahy
do chranenych casti prirody a krajiny; pravo participovat’ na vyhlasovani chranenych tizemi,
ich zmene a zruSeni; pravo participovat na schvalovani dokumentacie ochrany prirody.
Moznosti participacie verejnosti upravuju mnohé d’alSie zékony, ako napr. zakon ¢. 24/2006
Z. z 0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredic a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
zakon ¢. 364/2004 Z. z 0 vodach a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zakon) alebo zakon ¢. 137/2010 Z. z.
0 ovzdusi.*

V oblasti zivotného prostredia je zaujem verejnosti smerovany aj na Cast’ zivotného
prostredia, ktorou su lesy. SR patri medzi europske krajiny s najvys$Sou lesnatost'ou. Celkova
vymera lesnych pozemkov predstavuje 41,3 % z celkovej vymery Gzemia SR.*’ Stav lesov
pritom nie je priaznivy. Podla Spravy o stave zivotného prostredia Slovenskej republiky
vroku 2018*8 ochrana druhov abiotopov najmi v lesnych, luénych a mokradovych
ekosystémov predstavovala druhy ztroch najvécsich environmentalnych problémov na
Slovensku.*?® Zdravotny stav lesov sa medziroéne zhor$il a mozno ho povazovat za
nepriaznivy, pricom ostava nad’alej na horsej Grovni ako celoeurdpsky priemer. Od roku 2005
podiel tazby dreva na celkovom beznom prirastku mierne klesol, je vS§ak mozné registrovat’
jeho vysoké hodnoty. Za monitorované obdobie bol navySe zaznamenany medziro¢ny narast
tazby dreva na celkovom beznom prirastku. Hoci vyuzivanie lesov mozno hodnotit’ ako
udrzatelné, podiel tazby na celkovom beznom prirastku dosahuje vysokti hodnotu.*?® Na
zéklade uvedenych skuto¢nosti mozno ocakavat zaujem verejnosti na participacii v ramci
problematiky tykajicej sa lesov. Uvedené konS$tatovanie potvrdzuje aj MPaRV SR, ktoré
Vv priebehu roku 2019 prijalo celkovo 6 peticii podl'a zakona o peticnom prave, z coho dve sa
tykali veci, ktoré si upravené zakonom ¢. 326/2005 Z. z. olesoch (dalej len ,,zakon
0 lesoch®), ato Peticia za zastavenie tazby dreva a Peticia proti vyrubu lesa na Devinskej
Kobyle. V priebehu roku 2019 MPaRV SR zaroven prijalo 239 ziadosti o informaciu
v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam a o zmene a doplneni

46 Blizsie pozri indikator PZP03 Platnost a dostatoény rozsah narodnej legislativy, ktord upravuje
umplementéciu prava na Zivotné prostredie a Metadatovy harok k PZP03 na s. 257 alebo v ,,Sprava o I’P za rok
2019: Metodika“.

“TEnviroportal, Informadny portal MZP SR, Vyvoj ploch lesnych pozemkov. Udaj dostupny na:
https://www.enviroportal.sk/indicator/detail ?id=701

418 Sprava o stave zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2018, Rozsirené hodnotenie kvality
a starostlivosti, (MZP SR, SAZP), Dostupna na: https://www.enviroportal.sk/uploads/report/10041.pdf

419 Tamtiez, s. 8, Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/uploads/report/10041.pdf

420 Sprava o stave zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2018, Rozsirené hodnotenie kvality
a starostlivosti, (MZP SR, SAZP), Dostupna na : https://www.enviroportal.sk/uploads/report/10041.pdf
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niektorych zakonov (zékon o slobode informacii), z ¢oho sa 10 ziadosti vzt'ahovalo na oblast’
upravend zakonom o lesoch.?! MZP SR informovalo o374 prijatych Ziadostiach
0 poskytnutie informéacii, priom 8 ziadosti sa okrajovo tykali problematiky zakona
0 lesoch.#22423

Iniciativa verejnosti v oblasti Zivotného prostredia je podmienena dostato¢nou
informovanost'ou. Miera a relevancia informovanosti zavisi od spdsobu monitorovania stavu
zivotného prostredia, lesov nevynimajic.** Ako MPaRV SR informovalo, v eurdpskych
krajinach sa uz v osemdesiatych rokoch minulého storocia vytvoril systém dlhodobého
monitorovania lesov z hl'adiska ich zdravotného stavu (vratane monitorovania primarnych
environmentalnych faktorov pésobiacich na lesy). Vznik monitorovacieho systému bol
reakciou na vyznamne zhorSujuci sa stav lesov v dosledku zneéistenia ovzdusia. Predmetny
monitorovaci systém bol transformovany na komplexny monitoring lesov, ktory zohl'adiioval
poziadavky tak medzinarodnych dohovorov o Zivotnom prostredi, ako aj aktualne poziadavky
lesnictva. Od roku 1987 monitoring lesov v SR vykonava Lesnicky vyskumny Ustav vo
Zvolene (od roku 2006 ako sucast’” Narodného lesnickeho centra). Od roku 1992 sa stal
su¢astou monitorovacieho a informa¢ného systému Zivotného prostredia SR.*?®> MPaRV SR
vykonava viaceré ¢innosti, ktoré st spojené s monitoringom a ziskavanim informécii o stave
lesov, ako napr. inventarizacia emisii sklenikovych plynov v ramci sektoru LULUFC, ¢ast’
lesnictvo; kazdorocné vypracovanie spravy o stave Skodcov Lesnickou ochranarskou sluzbou,
ktora je nésledne uverejnena v rocenke Elaborat vyskytu skodlivych ¢initelov. MPaRV SR
zaroven informovalo, ze sucast'ou informac¢ného systému lesného hospodarstva st aj tdaje
programov starostlivosti o lesy a lesnej hospodarskej evidencie.*?® Pri zabezpeéeni pristupu
k informaciam o procesoch tykajldcich sa ochrany avyuzivania lesov, je vyznamnym
informaénym zdrojom tzv. lesnicky geograficky informacny systém*?’, na ktorom sl

verejnosti spristupnené data tykajtce sa vSetkych lesnych pozemkov na uizemi SR. Informécie

421 Informéacie ziskané na zaklade zadkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
MPaRV SR zo dna 28. februara 2020.

422 Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved MZP
SR zo dna 4. marca 2020.

4% Blizsie pozri indikator PZPDO04 Pristup k informaciam a participacia verejnosti a Metadatovy harok
k PZPD04 nas. 257 alebo v ,,Sprava o I'P za rok 2019,

424 Blizsie pozri indikator PZPPOS5 Pristup k informéciam a participacia verejnosti a Metadatovy harok k PZPP05
nas. 257 alebo v ,,Sprava o P za rok 2019

425 Informéacie ziskané na zaklade zadkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved
MPaRV SR zo dna 25. februéra 2020.

426 Tamtiez.

427 Informadny systém lesného hospodarstva a Lesnicky geograficky informaény systém su dostupné na:
https://gis.nlcsk.org/islhp
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o stave lesov aich vyuZzivani st uvedené v tzv. Zelenej sprave*?, ktort kazdoroéne vydava
MPaRV SR. Informovanost’ verejnosti o priebehu konani v zmysle zakona o lesoch, je taktiez
zabezpecena prostrednictvom tradnych tabul’ a internetovych sidel organov $tatnej spravy
lesného hospodarstva.*?°

Ucast’ verejnosti na rozhodnutiach tykajicich sa lesov, sa spravuje podla rezimu
zakona o lesoch, vzmysle ktorého prebieha viacero druhov konani, ktoré slvisia
s rozhodovanim o vyuzivani lesov, ur€eni sposobu intenzity hospodarenia, ochrane lesov
a zasahov do lesov. Tymito konaniami su napriklad rozhodovanie prislusného organu Statnej
spravy lesného hospodarstva o trvalom vynati a doasnom vynati pozemkov z lesnych
pozemkov, obmedzeni vyuzivania lesnych pozemkov (§ 7 az 9 =zakona o lesoch),
vyhlasovanie lesov alesov osobitného urcenia (§ 16 zakona o lesoch), rozhodovanie
0 postupe pri rekonStrukcii lesa (§ 19 zakona o lesoch), rozhodovanie vo veciach tazby (§ 20
zakona o lesoch), rozhodovanie o povoleni vynimky zo zakazu vykonavania niektorych
¢innosti na lesnych pozemkoch (§ 31 zdkona o lesoch), ¢i vyhotovenie programu starostlivosti
0 lesy (8 40 zakona o lesoch).®® Na predmetné konania podl'a zakona o lesoch sa vztahuje
v§eobecny predpis o spravnom konani, ktorym je zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) (d’alej len ,,spravny poriadok®).

V otazke moznosti a podmienok participacie verejnosti (zdruzeni) na konaniach podl'a
rezimu zakona o lesoch je vhodné upriamit’ pozornost’ na schvélené znenie zékona zo dna
12. septembra 2019, ktorym sa meni a dopliia zikon &. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni
neskorSich predpisov a 0 zmene adoplneni zakona ¢&. 113/2018 Z. z. o uvadzani dreva
avyrobkov zdreva na vnutorny trh aozmene adoplneni zakona ¢&. 280/2017 Z. z.
0 poskytovani podpory a dotacie v p6dohospodarstve arozvoji vidieka a o zmene zékona
¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investiénych
fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov*! (d’alej len

,,schvélené znenie zakona o lesoch®).

428 Zelena sprava 2019. Dostupna na: https://www.mpsr.sk/zelena-sprava-2019/123---14927/

429 Analyza existujdcich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom rdmci na vietkych urovniach
VS. Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/Analyza%
20existujucich%20participativnych%20nastrojov%20v%?20slovenskom%?20legislativnom%20ramci.pdf

430 Blizgie pozri: Vyhlaska MPaRV SR &. 232/2006 Z. z. o vyznaovani tazby dreva, oznadovani vytazeného
dreva adokladoch o pbvode dreva, Vyhlaska MPaRV &. 297/2011 Z. z. o lesnej hospodarskej evidencii,
Vyhlaska MPaRV SR ¢&. 453/2006 Z. z. o hospodarskej Uprave lesov a o ochrane lesa.

41 gchvalené  znenie  zdkona olesoch zo dia 12. septembra 2019  Dostupné  na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1509
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Podl'a povodnej pravnej upravy (tzn. pravnej upravy platnej a ucinnej pred schvalenim
novely zakona o lesoch), v pripade, Ze zdruzenie s pravnou subjektivitou, nebolo tcastnikom
konania, bolo zG¢astnenou osobou, ak predmet jeho ¢innosti stvisel s vyuzivanim a ochranou
lesného majetku. AvSak este pred tym, ako sa zo zdruzenia stala zucastnend osoba, bolo
potrebné splnit’ nasledovny postup. Zdruzenie mohlo pisomne poziadat’ organ Statnej spravy
lesného hospodérstva, aby bolo upovedomené o zadatych spravnych konaniach, v ktorych
mohli byt dotknuté jeho zaujmy. Zakon o lesoch zarovei Specifikoval udaje, ktoré museli byt
obsahom takejto ziadosti. Medzi tieto udaje patrilo uréenie konania, o ktorého zacati chcelo
byt zdruzenie upovedomené, vratane uvedenia zaujmov, ktoré mohli byt tymto konanim
dotknuté.**2 Povinnostou organu §tatnej spravy lesného hospodarstva, ktorému bola dorucena
predmetnd ziadost' zdruzenia, bolo nasledne zdruzenie upovedomit’ o zacatych spravnych
konaniach, v ktorych mohli byt dotknuté jeho zaujmy. Organ Statnej spravy lesného
hospodarstva bol povinny tak urobit’ do siedmich dni odo dia zacatia konania, alebo odo dia
dorucenia ziadosti v pripadoch, kedy sa uz konanie zacalo.**® Po splneni vyssie uvedenych
podmienok sa zdruzenie stalo zucastnenou osobou, ak do siedmich dni od upovedomenia
0 zaCatom konani pisomne oznamilo svoju ucast’ v konani.

Schvélenym znenim zakona o lesoch malo dojst’ k zmene vysSie uvedenej pravnej
upravy tykajucej sa postupu, podla ktorého sa zdruzenie mohlo stat’ zaCastnenou osobou.
Podmienky, podla ktorych zdruzenie nemohlo byt v danom konani zaroven ucastnikom
konania a predmet jeho ¢innosti musel stvisiet' s vyuzivanim a ochranou lesného majetku,
ostali zachované. Postavenie zdruZenia ako zucastnenej osoby malo byt vSak podmienené
tym, ze do piatich pracovnych dni od zverejnenia informécie o zaati konania, pisomne
ozndmi organu Statnej spravy lesného hospodarstva, ze sa z(Castni konania. Informécia
0zacati konania sa podla navrhu novely zdkona olesoch mala zverejiiovat aj
prostrednictvom informaéného systému lesného hospodarstva.*3* Podl'a schvaleného znenia
zakona o lesoch, zdruzenie, ktoré by spiialo vyssie uvedené podmienky, malo mat’ postavenie
zuCastnenej osoby odo dna nasledujuceho po doruceni predmetného oznamenia. Podla
schvéleného znenia zakona o lesoch malo byt zdruZenie, ktorému bolo priznané v spravnom

konani postavenie zcCastnenej osoby, opravnené podat odvolanie, ktoré nemalo mat’

432 Ziadost’ zdruzenia musela okrem toho obsahovat’ najmé nazov zdruZenia, sidlo zdruzenia, identifika¢né Cislo,
meno a priezvisko osoby opravnenej konat’ v mene ob¢ianskeho zdruZenia. (§ 67 ods. 5 zakona 0 lesoch).

433 § 67 ods. 6 zakona o lesoch.

434 Informdcie o zacati konania zverejiiuju organy Statnej spravy lesného hospodarstva prostrednictvom dradnej
tabule alebo webovych sidel, pripadne st zverejnené prostrednictvom informacného systému lesného
hospodarstva.
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odkladny u¢inok.*®® Z uvedeného vyplyva, ze organy statnej spravy lesného hospodarstva by
viac neboli povinné automaticky informovat zdruzenia o zacatych spravnych konaniach,
Vv ktorych mozu byt’ dotknuté ich preukazané zaujmy (v pripade, ze by o takéto upovedomenie
0 zacati spravnych konani pisomne poziadali). Podl'a schvaleného znenia zakona o lesoch by
sa zdruzenia mohli stat’ zucastnenou osobou iba v pripade, Zze samé pisomne oznamili organu
Statnej spravy lesného hospodarstva, ze sa konania zGc¢astnia. Podl'a dovodovej spravy
k schvalenému zneniu zékona o lesoch sa uvedenou zmenou, ,\Vsulade s Aarhuskym
dohovorom zjednoznacnuje postavenie obcianskych zdruzeni v konaniach podla tohto zdakona
a spdsob ich pristupovania ktymto konaniam vo vazbe na schvélené uUpravy spravneho
konania a zverejiiovania udajov o konaniach vo veciach, ktoré si predmetom zaujmu
verejnosti. Obcianskym zdruzeniam, ktorym sa podla tohto zdkona prizndva postavenie
zucastnenej osoby sa nad ramec prav podla spravneho poriadku, v sulade s Aarhuskym
dohovorom, dava pravo podat odvolanie, ktoré nema odkladny ucinok. V tejto suvislosti sa
upravujl aj povinnosti spravnych organoch v takychto konaniach. “4%

Vzhladom na vyskytujuce sa disturbancie v lesoch velkého rozsahu vo zvySenej
miere, bola schvalenym znenim zékona o lesoch zaroven zavedena uprava tzv. mimoriadnych
udalosti v lesoch, pri ktorych bude mozné zabezpecit' opatrenia smerované na ochranu lesa.
Schvélené znenie zakona o lesoch zaroven upravovalo prava a povinnosti subjektov konania
a organov $tatnej spravy.**” Podla novoschvéleného § 28a ods. 2 zakona o lesoch, v pripade
mimoriadnej udalosti v lesoch moéze organ Statnej spravy lesného hospodarstva
obhospodarovatel'ovi lesa ulozit' (a) vykonat nevyhnutné ochranné opatrenia a obranné
opatrenia, vratane likvidacie lesného reprodukéného materialu pouzitého pri obnove lesa
alebo lesného porastu; (b) pozastavit vykonavanie umyselnej tazby az do vykonania
nahodnej tazby alebo opatreni na ochranu lesa podl'a pismena a; alebo (c) urcit’ podmienky
nakladania s vytazenou drevnou hmotou a stromami ponechanymi v lesnom poraste. Na
vydanie uvedenych rozhodnuti sa nemala vztahovat' pravna Uprava spravneho poriadku,
v zmysle ktorej 0 zacati konania upovedomi spravny organ, tzn. organ $tatnej spravy lesného
hospodarstva, vSetkych znamych ucastnikov konania (v pripade, Ze orgdnu Statnej spravy

lesného hospodarstva tcastnici konania, pripadne ich pobyt, nie su zndmi, alebo ak to

435 Oznamenie podla odseku 4 obsahuje ndzov zdruZenia, jeho sidlo, identifikaéné &islo, meno a priezvisko
osoby opréavnenej konat' v mene zdruZenia a urCenie konania, ktorého sa chce zudastnit, vratane uvedenia
zdujmov, ktoré by mohli byt tymto konanim dotknuté. Prilohou ozndmenia musia byt stanovy
preukazujlce predmet &innosti zdruzenia.

4% Dovodova sprava k novele zakona o lesoch. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=467351

437 Tamtiez.
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ustanovuje osobitny zakon, upovedomi o zac¢ati konania verejnou vyhlaskou).*® Zaroven
mala byt’ vylicena aplikacia ustanovenia spravneho poriadku, podl'a ktorého je spravny organ
povinny dat’ ucastnikom konania moznost, aby sa pred vydanim rozhodnutia mohli vyjadrit’
k podkladu aj k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnit jeho doplnenie.**® V dévodovej
sprave k schvalenému zneniu zakona o lesoch zakonodarca blizsie neuviedol, aké dovody ho
viedli k vypusteniu aplik&cie predmetnych ustanoveni spravneho poriadku v konaniach
tykajucich sa mimoriadnych udalosti v lesoch.

Rozhodnutim prezidentky SR zo dna 1. oktobra 2019 bolo schvélené znenie zakona
o lesoch vratené NR SR na opatovné prerokovanie.**® Okrem skutoénosti, ze schvalené znenie
zakona o lesoch bolo prijaté v ramci legislativneho procesu, ktory vykazoval znaky rozporu
s relevantnymi pravnymi predpismi, prezidentka SR oddvodnila svoje rozhodnutie aj
skuto¢nostou, Zze z MPK bolo zrejmé, ze k schvalenému zneniu zdkona o lesoch existovali
vyhrady, ato najmd zo strany verejnosti. Celkovo 21 zasadnych pripomienok nebolo
akceptovanych. Napriek tomu, predkladatel’ zdkona vyhlasil bezrozpornost MPK .44

V od6vodneni veta prezidentky SR bolo poukazané aj na skutoénosti, podl'a ktorych
predkladatel’ schvéleného znenia zakona o lesoch nevyuZil moznost' zostladenia zakona
0 lesoch s Aarhuskym dohovorom. Naopak, schvalenim viacerych novelizaénych bodov doslo
k prehibeniu rozporu medzi vnutro$tatnou pravnou Upravou a zavazkami vyplyvajicimi
z Aarhuskeho dohovoru, napr. votazke prav verejnosti vyjadrit sa k tazbe dreva
Vv povolovacich konaniach ¢i vylaceni ucasti verejnosti v pripade prijimania opatreni pri
mimoriadnych udalostiach v lesoch.**? Podra prezidentky SR ,,uvedené ustanovenia st nielen
priamym krokom spdt oproti sucasnej uprave, ale su aj priamou obsStrukciou ¢i dokonca
popretim priznania prdva verejnosti zucastnit' sa na rozhodovacich procesoch tykajucich sa
lesného bohatstva Slovenskej republiky. “**3

Ako prezidentka SR dalej uviedla, ,prierezovo zasadnym problémom dpravy
schvdleného zdkona je vsak z pohladu rozporu s Aarhuskym dohovorom najma Uprava
v ¢l. I stodvadsiatom deviatom bode schvaleného z&kona, ktorou sa zasadne meni postavenie
verejnosti vo vSetkych procesoch a konaniach podla zdkona o lesoch. Napriek tomu, Ze uz

sucasnd pravna uprava § 67 zakona olesoch Vzdsade porusuje prdava verejnosti byt

438 § 18. ods. 3 spravneho poriadku.

439 & 33 ods. 2 spravneho poriadku.

40 podrla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy SR.

441 Rozhodnutie prezidentky SR o vrateni zakona. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=472040
442 Tamtiez.

443 Tamtiez.
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ucastnikom konani, v ktorych sa kona o zdlezitostiach zZivotného prostredia, schvilené znenie
ide dalej za hranicu akceptovatelného, ked’ efektivne znemoznuje sirsej verejnosti stat’ sa
aspon ziicastnenou osobou v tychto konaniach.“*** Ako uz Stredisko uviedlo, v zmysle
schvaleného znenia zakona o lesoch nemali byt zdruZzenia informované o zacatych spravnych
konaniach zo strany organov Statnej spravy lesného hospodarstva automaticky. Namiesto
toho, mali samé iniciativne vyhladdvat’ informécie ohl'adom =zacati tychto konani
prostrednictvom informa¢ného systému lesného hospodarstva, uradnych tabal’ organov $tatnej
spravy lesného hospodarstva alebo ich internetovych sidel. Stredisko sa stotoZiiuje s ndzorom
prezidentky SR, Ze takyto postup by bol vyraznym obmedzenim, dokonca az znemoZnenim
ucasti zdruzeni na spravnych konaniach, nakolko niektoré organy Statnej spravy lesného
hospodarstva znemoziuju sledovanie vSetkych uradnych tabul’ a oznamov, ktoré sa tykajd
zacatia tychto konani. NavySe z jednoduchych oznamov nemusi byt zrejmé, v akom rozsahu
sa konanie méze dotknlt’ zaujmov zdruzeni. To méze byt problematické najma z dovodu, ze
zdruzenia su povinné v pisomnom oznameni tento rozsah uviest. Prezidentka SR tiez
zdoraznila, Ze informovanie prostrednictvom informac¢ného systému lesného hospodarstva je
pre zdruzenia a verejnost’ irelevantné, nakolko verejne pristupné registre informacného
systému takéto informacie neuvadzaju. Z uvedeného vyplyva, Ze schvalené znenie zdkona
o lesoch je v rozpore s ¢l. 6 Aarhuského dohovoru. 4

Z rozhodnutia prezidentky SR o vrateni novely z&kona o lesoch NR SR zaroven
vyplyva, Ze sporna pravna Uprava tykajlica sa postavenia zdruZeni ako zucastnenej osoby
nebola obsahom povodného navrhu zakona. Jeho stGéastou sa stala az v MPK na zéklade
pripomienky Lesov SR. Podla Lesov SR poOvodna pravna uprava znemoznovala rychly
a efektivny priebeh konani. Lesy SR pokladali za neod6évodnené, aby mali zdruzenia
postavenie zucastnenej osoby vo vSetkych konaniach podla zakona o lesoch, nakolko to nie
je vyzadované ani Aarhuskym dohovorom.*4®

Sporné pravna uprava tykajica sa postavenia zdruZeni ako z(¢astnenej osoby nebola
obsahom pdévodného navrhu zakona. Jeho sucastou sa stala az v MPK na zéklade
pripomienky Lesov SR. Podla Lesov SR pdvodna pravna uprava znemoznovala rychly
a efektivny priebeh konani. Lesy SR pokladali za neodévodnené, aby mali zdruzenia

postavenie zucastnenej osoby vo vSetkych konaniach podla zdkona o lesoch, nakolko to nie

444 Rozhodnutie prezidentky SR o vrateni zakona. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=472040
445 Tamtiez.

446 Tamtiez.
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je vyzadované ani Aarhuskym dohovorom.**’

Prezidentka SR vo svojom rozhodnuti o vrateni zakona do NR SR d’alej uviedla, ze
schvélené znenie zakona o lesoch nielen vo vyraznej miere obmedzilo prava zdruzeni
stvisiace s efektivnou U¢astou na konaniach, navyS$e jeho schvalenim doslo k vyliceniu
odkladného u¢inku odvolania podaného tymito zdruzeniami. To nielen diskriminuje, ale aj
odradza verejnost’ od toho, aby sa zc¢astnila konani podl'a rezimu zékona o lesoch. Vylucenie
odkladného ucinku odvolania v rdmci povol'ovacich konani, je poruSenim prav tak tcastnikov
konania, ako aj prav verejnosti v pristupe k spravodlivosti v zmysle ¢l. 9 Aarhuského
dohovoru. NavySe vylucenim povinnosti organu Statnej spravy lesného hospodarstva dat’
ucastnikom konania a zaCastnenym osobam moznost’, aby sa dozvedeli o spradvnom konani
apred vydanim rozhodnutia nemali moznost' vyjadrit’ sa k jeho podkladu a spdsobu jeho
zistenia, pripadne nemali moznost’ navrhnut doplnenie takéhoto rozhodnutia, je v rozpore
s ¢l. 6 Aarhuského dohovoru.*#

Vybor NR SR pre p6dohospodarstvo a zZivotné prostredie na svojom zasadnuti
prerokoval pripomienky uvedené v rozhodnuti prezidentky SR aodporu¢il NR SR ich
schvalenie. Ta pripomienky akceptovala a zo znenia zékona o lesoch vypustila navrhovani
upravu, ktora pozmenovala postup, podl'a ktorého sa zdruzenie moze stat’ ziiCastnenou osobou,
ako aj navrhované ustanovenia tykajice sa prav ucastnikov konani v rdmci mimoriadnych
udalosti v lese. #°

K vysledkom legislativneho procesu sa na svojom internetovom sidle vyjadril aj
navrhovatel' zdkona, MPaRV SR. Podl'a MPaRV SR je prekvapivé, Ze aj napriek dohoddm
s mimovladnym sektorom vysledné znenie zakona o lesoch znemoznilo podavanie odvolania
mimovladnymi organizéciami proti rozhodnutiam organov $tatnej spravy lesného hospodarstva.

Tento stav MPaRV SR povazuje za oslabenie postavenia a prdv mimovladnych organizacii.*®

47 Zaésadnd  pripomienka  Lesy SR.  Dostupné  na:  https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy/SK/LP/2018/429/pripomienky/zobraz

448 Rozhodnutie prezidentky SR o vrateni zakona. Dostupné na:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=472040

449 Novela zakona o lesoch reaguje na poziadavky starostlivosti o lesy V podmienkach klimatickej zmeny. Riesi

ich ochranu nielen zostladenim s novelou zakona o ochrane prirody a krajiny, ale aj s pravom Eurdpskej
“... ,,Prijatie novej prdavnej upravy umozni lepsie zavdadzanie prirode blizkeho hospodarenia v lesoch,

unie. ...
zabezpeci ich lepsiu ochranu sprisnenim podmienok vykondvania nahodnej tazby, ¢i spresnenim postupov pri
vyhotovovani Programov starostlivosti o lesy. Napriek tymto nespochybnitelnym prinosom bol ndvrh zdkona
vrateny prezidentkou SR NR SR s jej pripomienkami na opétovné prerokovanie. Bez prijatia novely z&kona
0 lesoch by vSak uz schvdleny zdkon o ochrane prirody a krajiny, ktory medzitym uz prezidentka SR podpisala,
nebol v praxi vykonatelny a realizovatelny. Bolo teda aj v Zaujme ochrany prirody a krajiny na Slovensku, aby
NR SR tento zdkon prijala.“ Dostupné na: https://www.mpsr.sk/aktualne/prezidentka-odnala-tretiemu-sektoru-
pravo-na-odvolanie-v-konaniach-o-lesoch/14799/

40 MPaRV SR: Prezidentka odnala tretiemu sektoru pravo na odvolanie v konaniach o lesoch. Dostupné na:
https://www.mpsr.sk/aktualne/prezidentka-odnala-tretiemu-sektoru-pravo-na-odvolanie-v-konaniach-o-
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Stredisko sa stotozniuje s ndzorom prezidentky SR, podla ktorého obava
z neefektivnosti a spomalenia konania nemoéze byt legitimnym zakladom pre zasah do
Ustavou SR garantovanych prav, akymi si pravo na informovanost’ a pravo na pristup a u¢ast’
na relevantnych spravnych konaniach. Stredisko zaroven zdiel'a nazor prezidentky SR, podla
ktorého tym, Ze malo dojst’ k vylaéeniu odkladného ucinku odvolania v sprdvnom konani, by
bolo porusenim Aarhuského dohovoru, nakol'ko ¢innosti, ktoré boli po povoleni vykonané,
nemozno vratit’ spat’ a aj napriek pripadnému uspechu v konani po podani odvolania nebude
mozné napravit’ spdsobentl Skodu.

Z platného a u¢inného znenia zakona o lesoch vyplyva, ze jeho novela sa v kone¢nom
dosledku nedotkla ustanoveni § 67 ods. 4 az ods.7, ktoré upravuju postavenie verejnosti
Vv konaniach podl'a rezimu zakona o lesoch. Novelou zakona o lesoch vSak bolo ustanovené,
ze v niektorych typoch konani, napr. v konani podl'a § 41 z&kona o lesoch, ktoré upravuje
vyhotovenie programu starostlivosti, je ustanoveny vyluény okruh tcéastnikov konania, medzi
ktorych nie je zaradena verejnost’, a to napriek skutoCnosti, zZe toto konanie je predmetom
vyrazného zaujmu verejnosti. Ako VIA [URIS uviedla, z aplikaénej praxe vyplyva, Ze
verejnost’ mala v tychto konaniach v individualnych pripadoch postavenie ucastnika konania.
Pravna Uprava zavedena novelou zadkona o lesoch (¢. 355/2019 Z. z.) vSak umoziuje
verejnosti v tychto konaniach ziskat’ vyluéne postavenie zacastnenej osoby podl'a § 67 zakona
0 lesoch.*®! Stredisko sa stotoziiuje s hodnotenim VIA IURIS, podla ktorého predmetnou
pravnou upravou doslo k zhorSeniu postavenia verejnosti v konaniach podl'a zakona o lesoch.

Je nesporné, ze ochrana zivotného prostredia je verejnym zdujmom. Ako ustanovuje
Ustava SR v ¢l. 44 ods. 1, kazdy ma pravo na priaznivé Zivotné prostredie. Ustava SR v ¢&l. 44
ods. 2 zaroven uklada povinnost chranit' a zveladovat" zivotné prostredie a kultlrne
dediéstvo. K naplianiu uvedenych prav a povinnosti, a teda i k ochrane verejného zaujmu na
priaznivom zivotnom prostredi a jeho ochrane, dochadza aj prostrednictvom participativnych
nastrojov verejnosti. Nasledkom ich obmedzenia by doSlo k poruseniu vysSie uvedenych
Ustavou SR garantovanych prav ako aj k stazeniu vykonu Ustavou SR uloZenych povinnosti.
Je preto neprijatel'né, aby bola akymkol'vek sposobom verejnost obmedzovana v moznosti

participacie na procesoch, ktoré priamo suvisia so zasahmi do zZivotného prostredia.

lesoch/14799/
41 Informécie ziskané na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Odpoved VIA
IURIS zo dna 14. februara 2020
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Odporicania:
Stredisko odporuca:

1. MPaRV SR pri dalsich zameroch novelizacie zakona o lesoch navrhnat pravnu

Upravu v stlade s participativnymi pravami garantovanymi Aarhuskym dohovorom.
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Tabul’ka indikatorov Zivotného prostredia

Détum prijatia/
Cislo Indikator poslednej Hodnota Benchmark
aktualizicie
Statiit ratifikicie medzindrodnjch dokumentov garantujiicich pravo na Zivotné prostredie A A
Dohovor o pristupe k informaciam, icasti verejnosti narozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
B g g ; : ; o 5.3.2006 A A
Zzivotného prostredia(Aarhusky dohovor) (Eurdpska hospodarska komisia OSN)
Medznarodny pakt o hospodérskych, socidlnych a kultimych préavach 3.1.1976 A A
Protokol o vode a zdravi 12.9.2001 A A
PZPS01 Smernica Rady 98/83/ES o kvalite vody urcenej na l'udsku spotrebu 3.11.1998 A A
)
£ |Platnost’ a dostatoény rozsah tistavného alebo iného nadradeného zikona, ktorym je garantované pravo na zdravé Zivotné prostredie 1.9.1992 A A
=
=
= Participacia verejnosti na spravovani environmentanej oblasti 1.9.1992 A A
PZPS02 é Pravo na zdraviu nezavadné Zivotné prostredie 1.9.1992 A A
d
%) |Platnost’ a dostato¢ny rozsah nirodnej legislativy, ktord upravuje implementaciu prava na Zivotné prostredie A A
Participacia verejnosti na spravovani environmentanej oblasti 1.1.2020 A A
PZP03 Pravo na zdraviu nezavadné Zivotné prostredie - pristup k pitnej vode 2019 A A
Platnost’ a dostato¢ny rozsah nirodnej stratégie, ktora zabezpecuje progresivnu implementéciu prava na Zivotné prostredie OR A
Participacia verejnosti na spravovani environmentanej oblasti N/A A
PZPS04 Pravo na zdraviu nezavadné Zivotné prostredie - pristup k pitnej vode 2016 - 2020 A A
PRISTUP K PITNEJ VODE
PZPPOI Rozsah rozvojovej asistencie v oblasti pristupu k zdravotne nezivadnej pitnej vode 17.1.2019 A A
PJPP02 Rozsah opatreni pre zabezpecenie zdraviu nezivadného prostredia 9.1.2019 A A
0
R 5 Podiel verejnych finan¢nych prostriedkov na rozvoj v oblasti zisobovania pitnou vodou a ¢istenia odpadovych vod (podiel na HDP) 2019 0,059 % VyVOj
Q
=] ’ r 7 7
& PRISTUP K INFORMACIAM A PARTICIPACIA VEREJNOSTI
PJPPO4 Rozsah opatreni zabezpe¢ujiicich participaciu verejnosti na spravovani environmentalnej oblasti 2019 OR A
PJPPOS Rozsah opatreni zabezpe¢ujiicich pristup k informacidm o stave Zivotného prostredia 2019 A A
PZPPOG Podiel verejnych finanénych prostriedkov na ochranu Zvotného prostredia a monitoring (EU Zdroj) 2014-2019 18,20 % /4,33 % 20,45 %
PRISTUP K PITNEJ VODE
Podiel domAcnosti s pristupom k pitnej vode
Pripojenie k sieti vodovodov - populdcia SR / obce s viac ako 50 % MRK 2018 88,94 %/68,7 % | rozdiel pod 20 %
Podiel obyvatelov MRK s pristupom k vlastnej studni 2018 16,00 % N/A
‘? Podiel obyvatelov MRK s pristupom k verejnej studni alebo inénm zdroju pitnej vody 2018 6,00 % N/A
=}
PZPDOI| = Podiel obyvatelov MRK bez pristupu k pitnej vode 2018 49,00 % 52,00 % (2013)
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=
E' PRISTUP K INFORMACIAM A PARTICIPACIA VEREJNOSTI
PZPD02 Pocet zacatych/prebiehajicich/ukoncenych spravnych konani podl’a zikona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch
PZPDO3 Pocet zastavenych projektov z dévodu namietania negativnych vplyvov na Zivotné prostredie
P7PD04 Pocet podanych infozZiadosti v envir talnej oblasti (z toho pocet k predmetu zikona o lesoch) 2019 613-18 N/A
PZPDO5 Pocet podanych peticii v envir tilnej oblasti (celkovy pocet/rieSené) 2019 3329 N/A

Legenda k vyhodnoteniu indikatorov:

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zlep$enie vzhl'adom na benchmark.

Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na stagnaciu alebo mierne zhorSenie vzh'adom na benchmark.

Hodnotu indikatora nie je mozné vyhodnotit’ v zmysle zlep$enia/zhor$enia stavu v danej oblasti (nie je k dispozicii benchmark, udaje nie st dostato¢ne reprezentativne a pod.).

Déta k uvedenému indikatoru nie st k dispozicii a nie je mozné monitorovat’ stav v danej oblasti.

! Hodnota indikatora za posledné obdobie poukazuje na zhorSenie alebo vyrazné zhorSenie vzhl'adom na benchmark.
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