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Dopady Spravy o pravnom State za rok 2022

Vplyv na éinnost institucie

Od roku 2020 pripravuje Slovenské narodné
stredisko pre ludské prava, na zdklade man-
datu narodnej institticie pre podporu a ochra-
nu ludskych prav, spravu o pravnom State v
Slovenskej republike za prislusny rok. Tato
sprava tvori sucast podania Eurépskej siete
narodnych institlcii na podporu a ochranu
[udskych prav do Eurépskeho mechanizmu
pravneho statu. Publikadcia predstavuje pre-
klad kapitoly o Slovensku, ktora je stucastou
Spravy o pravnom state 2023, ktoru vydala
Eurdpska komisia v anglistine v juli 2023!

Slovenska NHRI informuje, Ze oblast pravneho
Statu sa stala jednou zo strategickych oblasti
préace institucie a v pripravovanom plane ¢in-
nosti na rok 2023 sa rozhodla venovat oso-
bitni pozornost problematike demokracie,
pravneho statu a priestoru pre organizacie
obdcianskej spoloc¢nosti (OOS) a obhajcov lud-
skych prav.2

Okrem toho stredisko realizovalo osobitny
projekt v oblasti pravneho statu s nazvom
»Podpora inovativnych pristupov k monitoro-
vaniu pravneho statu na Slovensku®, ktory bol
podporeny finanénym prispevkom Minister-
stva zahrani¢nych veci Holandska. Hlavhym
cielom projektu bolo vyvinut prakticky a lah-
ko pouzivatelny nastroj na zlepSenie monito-
rovania stavu pravneho $tatu na Slovensku.®
V spolupraci s Centrom pre medzinarodnu
pravnu spolupracu vypracovala slovenska

NHRI koncepény ramec pravneho Statu
a novu $pecificki metodiku,* ktoré presli do-
kladnym participativnym procesom za Ucéasti
a zapojenia medzinarodnych a narodnych
zainteresovanych stran vratane statnych or-
ganov, obdianskej spolo¢nosti a jednotlivych
expertov.

Slovenska NHRI konstatuje, ze cielom moni-
torovacieho nastroja je poskytnut relevantné
a komplexné informécie o stave pravneho
Statu vo vybranych oblastiach. Jeho funkcie
umoznuju upozornit na oblasti, v ktorych sa
dosiahol vyznamny pokrok, a naopak, upozor-
nit aj na oblasti, v ktorych sa nedosiahol Ziad-
ny pokrok alebo v ktorych sa §tandardy zhor-
Sili. Jeho cielom je tiez podporovat a iniciovat
verejnu diskusiu o potrebe dalSich legislativ-
nych a politickych navrhov alebo reforiem
oblastiach, v ktorych boli zistené priepastné
nedostatky.

Prvy prototyp vytvoreného monitorovacieho
nastroja j5e k dispozicii na webovej stranke
strediska’ VSetkym zainteresovanym stra-
nam su k dispozicii aj dalsie vystupy projektu,
ako napriklad koncepény ramec pravneho
Statu a metodika sledovania alebo kratke vi-
deo, ktoré ho predstavuje.®

V oktobri 2022 zadalo stredisko realizovat
novy projekt s nazvom ,Podpora narodnych

1 Pozri Europska komisia, Sprava o pravnom state 2023 (v anglitine) https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-re-

port-communication-and-country-chapters_en.
Pozri plan éinnosti slovenskej NHRI.
Pozri Slovenské narodné stredisko pre ludské prava.

Pozri nastroj na sledovanie pravneho statu - SNSLP.
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Pozri sekciu ,Projekty” na webovom sidle Slovenského narodného strediska pre ludské prava.

Pozri sekciu ,Projekty” na webovom sidle Slovenského narodného strediska pre ludské prava.



institucii pre ludské prava pri monitorovani
zakladnych prav a aspektov zakladnych prav
v oblasti pravneho $tatu™, ktory je financova-
ny z Fondu pre regionalnu spolupracu v ram-
ci grantov EHP a Norska a realizuje sa spolu
s Agenttrou EU pre zakladné prava (dalej len
,FRA") ako veducim partnerom, ENNHRI ako
odbornym partnerom a Siestimi dal$imi na-
rodnymi instituciami pre ludské prava (dalej
len ,NHRI"). Cielom projektu je zlepsit vyu-
zivanie Charty zakladnych prav Eurdpskej
unie (dalej len ,Charta EU“) zo strany NHRI
ainych vnutrostatnych organoyv, posilnit kapa-
city NHRI na monitorovanie zakladnych prav

Nasledné iniciativy institucie

V roku 2022 stredisko pokrac¢ovalo v ad-
vokaénych a osvetovych aktivitach najméa
vo forme spoluprace s medzinarodnymi, re-
giondlnymi a narodnymi zainteresovanymi
stranami.

Napriklad vo februari 2022 sa slovenska
NHRI zudastnila na odbornom stretnuti
so zastupcami EK, na ktorom sa diskutovalo
o konkrétnych problémoch, o ktorych stre-
disko informovalo vo svojej sprave o stave
pravneho statu za rok 2022, dalej sa rozpra-
covali konkrétne problematické témy a pred-
stavili sa odporucania. Diskusia sa zamerala
napriklad na otazky suvisiace s postavenim
a mandatom strediska ako NHRI, pravnym
ramcom, ako aj priestorom umoznujucim po-
sobenie organizacii obdianskej spolo¢nosti
na Slovensku a vyzvami, ktorym nadalej &elia,
alebo na vplyv pandémie COVID-19 na jednot-
livé oblasti ginnosti strediska.®

a pravneho statu a monitorovat dodrziavanie
zakladnych prav priimplementacii fondov EU.
Na narodnej urovni stredisko v roku 2022 vy-
menovalo svojich expertov, aby sa podielalina
tvorbe a revizii Indexu participacie, projektu
realizovaného v ramci Uradu splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obdianskej spolo¢nos-
ti.8 Cielom Indexu je vytvorit stabilny nastroj
na monitorovanie a hodnotenie podmienok
a stavu participacie v prostredi ustrednych
organov statnej spravy na Slovensku.

Okrem toho sa v aprili 2022 stredisko spolu s
vybranymi zastupcami ob¢ianskej spolo¢nos-
ti a dalsimi zainteresovanymi stranami zucast-
nilo diskusie za okruhlym stolom s komisarom
EU pre spravodlivost, ktory zorganizovalo
zastupenie EK na Slovensku.® NHRI uvadza,
Ze okrem rozpracovania stavu pravneho sta-
tu podas diskusie stredisko zdéraznilo najma
doélezitost zabezpecenia participativneho
procesu pri tvorbe prava a politik a nadalej
vyzdvihovalo délezitu pracu zastupcov orga-
nizacii obd&ianskej spoloénosti na Slovensku.
Tvorbu prava a politik oslabuje spoliehanie
sa na zrychlené legislativne postupy, ako aj
nedostatoéné zapojenie relevantnych odbor-
nikov vratane organizacii obd&ianskej spolod-
nosti pri iniciovani doélezitého legislativneho
alebo politického navrhu.

Slovenska NHRI konstatuje, Ze v maji 2022 sa
uskutoénilo stretnutie s riaditelom Agentu-

7 Pozri sekciu ,Projekty” na webovom sidle Slovenského narodného strediska pre ludské prava.
8 Pozri ,Index participacie“ Uradu spinomocnenca vlady SR pre rozvoj obgianskej spoloénosti. december 2022 (v slovengine).
9 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Na vyvoji v oblasti pravneho statu nam zalezi - diskusia so zastupcami Eurépskej komisie*

(v slovengine).

10  PozriSlovenské narodné stredisko pre ludské prava, (Pravny $tat ako hodnota, ktort treba chranit), 29. aprila 2022 (v slovengéine).



ry Eurdpskej unie pre zakladné prava (FRA",
ktoré bolo zamerané na diskusiu o konkrét-
nej reakcii Slovenska na situaciu na Ukrajine,
pokial ide o ochranu ludskych prav a slobéd
0s0b utekajucich z Ukrajiny. Stredisko tiez
diskutovalo o moznostiach uzS$ej spoluprace
aj v oblasti monitorovania a podavania sprav
o stave pravneho statu.

V juli 2022 bolo stredisko pozvané na diskusiu
zastupcov ad hoc skupiny pre zakladné pra-
va a pravny stat Eurépskeho hospodarskeho
a socialneho vyboru®?, s ktorymi diskutovalo
o aktualnych vyzvach v oblasti pravneho statu
na Slovensku spolu s dalSimi zainteresovany-
mi narodnymi aktérmi® Diskusia sa zamera-
la na otazky zabezpecenia participativheho
procesu pritvorbe prava a politiky a na otazky
tykajlice sa nezavislosti stidnictva a dizky ko-
nania.

Okrem toho slovenska NHRI vytvorila siet
zainteresovanych medzinarodnych, regional-
nych a narodnych aktérov vratane statnych
organov s celostatnou pdsobnostou, medzi-

narodnych sieti, ¢lenov organov pre rovnost
a institucii NHRI, ako aj organizacii obdianskej
spolo¢nosti a jednotlivych medzinarodnych
alebo narodnych expertov posobiacich v ob-
lasti pravneho $tatu v ramci projektu ,Podpora
inovativnych pristupov k monitorovaniu prav-
neho statu na Slovensku®. NHRI ma v umysle
zabezpecit aktivity zamerané na preskima-
nie navrhovanej metodiky pre monitorovaci
nastroj. V novembri 2022 slovenska NHRI
zorganizovala diskusiu vo fokusovej skupine s
¢lenmi vybranych organov pre rovnost a insti-
tuciami NHRI s potrebnou odbornostou v ob-
lasti kvalitativneho a kvantitativheho vysku-
mu. Okrem toho stredisko organizuje aj viace-
ré tematické konzultacie, napriklad s ENNHRI
alebo organizaciou Transparency Internatio-
nal Slovensko s cielom poskytnut odbornu
spatnu vazbu k vybranym oblastiam metodi-
ky. V decembri 2022 stredisko zorganizovalo
zaverecnu konferenciu a diskusiu za okrihlym
stolom k prezentacii vytvoreného nastroja na
sledovanie pravneho statu za uéasti medzina-
rodnych, regionalnych a narodnych aktérov.*

Odporudania NHRI pre tvorcov narodnych a eurépskych politik

Stredisko odporuca:

« tvorcom europskych politik, aby zabezpedili i¢innu kontrolu dodrziavania aimplementacie
odportéani uvedenych v sprave Eurépskej komisie o pravnom tate. Statnym organom, po-
kial'ide o osvetové ¢innosti tykajuce sa eurépskeho mechanizmu pravneho $tatu, najma zis-
teni a odporucdani Eurdpskej komisie v jej sprave o pravnom State, aby sa zamerali na Uplné
informovanie o ulohe inych institucii vratane NHRI a organizacii ob&ianskej spolo¢nosti p6-
sobiacich v tejto oblasti. Narodnej rade Slovenskej republiky, aby v rdmci svojich struktur, na-
priklad v prislusnych parlamentnych vyboroch, zorganizovala konkrétne nasledné iniciativy
alebo diskusie o zisteniach a odporucaniach Eurépskej komisie v sprave o pravnom $tate
za Sir§ej Ucasti relevantnych institucii, ako je NHRI alebo organizacie obdianskej spolo¢nosti

posobiace v tejto oblasti.

1 Pozri ,Stretnutie riaditela Agentury Eurépskej Unie pre zakladné prava“ v Slovenskom narodnom stredisku pre ludské prava, maj 2022

(v anglictine).

12 Pozri Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (,Navsteva Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®) jul 2022 (v slovengine).
18 Pozri Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, Zakladné prava a pravny $tat, ,Sprava z navstevy

Slovenska", 7. - 8. jula 2022 (v anglictine).

14 Pozri Slovenské narodné stredisko pre ludské prava ,nastroj na sledovanie pravneho statu uz bol spusteny*.



Vykonavanie odporucéani regionalnych aktérov a institicie NHRI
v oblasti pravneho statu (z predchadzajuceho roka) a opatrenia
prijaté instituciou NHRI na ulahéenie vykonavania

Opatrenia statnych organov v nadvaznosti na odporudania regionalnych

aktérov v oblasti pravneho statu

Slovenska NHRI vysvetluje, Zze v roku 2022
vydalo niekolko monitorovacich organov od-
porucania tykajuce sa pravneho statu na Slo-
vensku, z ktorych Sast odraza aj odporudania
strediska z jeho vyroénej spravy o pravhom
$tate alebo inych alternativnych sprav.® Hoci
sa vo v8eobecnosti dosiahol urgity pokrok,
a to z hladiska uznania odporudani Statnymi
organmi, vyzvou zostava ich implementacia
a ucinné a efektivne nasledné opatrenia
zo strany prislusnych statnych organov.

Odportéania skupiny GRECO

V januari 2022 skupina GRECO zverejnila
svoju spravu o plneni odporuc¢ani v ramei pia-
teho kola hodnotenia na Slovensku®® so zave-
rom, ze Slovensko uspokojivo splnilo len dve
z 21 odporucani z hodnotiacej spravy v ramci
piateho kola z roku 20197 Tieto odporuga-
nia sa tykali boja proti korupcii v policajnom
zbore (vytvorenie operac¢nej protikorupc-
nej stratégie® a mechanizmu riadenia rizik
na identifikaciu rizik korupcie a novych tren-
dov v Policajnom zbore™). Tri odporuéania boli
Siasto¢ne implementované (odborna priprava
policajtov, vySetrovatelov; zvySenie zastupe-
nia zien v policajnom zbore, udinnejSia ochra-
na oznamovatelov korupcie z radov Policajné-
ho zboru). Sestnast odportdani vdak imple-

mentovanych stale nebolo, vratane zalezitosti,
o ktorych informovalo stredisko, ako je pre-
vencia lobistickych aktivit voci vlade zo strany
najvyssich vykonnych funkcii alebo priprava
aktualizovaného protikorupéného programu.

Odporucania organizacie OECD

Slovenska NHRI konstatuje, Ze v marci 2022
OECD zverejnila Preskimanie integrity Slo-
venskej republiky®, ktoré obsahuje 43 kon-
krétnych odporucéani na posilnenie protiko-
rupénej politiky Slovenskej republiky. Podla
oficidlnych informécii®® vlada spolupracuje
s expertmi OECD s cielom zabezpecit imple-
mentaciu tychto odporudani a do svojho ak-
tualizovaného programu zahrnula konkrétne
opatrenie tykajuce sa tejto problematiky. Od-
porucania vSak zatial implementované neboli.

Odportucania Eurépskej komisie

Stredisko vyjadruje nazor, Ze aj pri plneni Sies-
tich Specifickych odporuc¢ani adresovanych
Slovensku v sprave EK o pravnom state z roku
2022 sa dosiahol slaby pokrok.?

O zverejneni spravy a odporuéani Eurépskej
komisie (dalej len ,EK*) informovali len vybra-
né Statne organy alebo iné vnutrostatne sub-

15 Pozri Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Tematické spravy a iné stanoviska"“.

16 Pozri GRECO, Sprava o plneni, piate kolo hodnoteni. 19. januara 2022 (v angli¢tine).

17 Pozri GRECO, Sprava o plneni, piate kolo hodnoteni. 19. januéara 2022 (v angli¢tine).

18  Pozri Narodna kriminalna agentura, Ak&ny plan boja proti korupcii na roky 2019 - 2023 (rozkaz prezidenta Policajného zboru 2/2020).

19. januara 2022 (v anglistine).

19 Pozri nariadenie ministra vnitra é. 56/2020, ktorym sa meni a dopliia nariadenie o protikorupénom programe

20 OECD, Preskimanie integrity Slovenskej republiky.

21 Protikorupény program Uradu viady Slovenskej republiky, aktualizované znenie z 30. juna 2022, jil 2022 (v slovengine).
22  Europska komisia, Sprava o pravnom state 2022, Kapitola krajiny o situacii v oblasti pravneho statu na Slovenskuy, s. 3.



jekty. 18lo napriklad o Urad na ochranu ozna-
movatelov protispoloenskej &innosti®® alebo
Sudnu radu SR?.

Slovenska NHRI informuje, ze Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len
»ministerstvo spravodlivosti) vydalo tlacovu
spravu, v ktorej informovalo o zverejneni za-
verov spravy EK o stave pravneho statu z roku
2022.% Stredisko véak konstatuje, Ze podob-
ne ako v minulom roku sa tlaGova sprava za-
merala prevazne na pozitivne aspekty spravy
o stave pravneho statu a len diasto¢ne zd6-
raznila alebo opisala hlavné vyzvy, ktoré EK
identifikovala v jednotlivych oblastiach, vrata-
ne tych, v ktorych boli uvedené odporucania.
Podobny pristup zaujali aj niektori poslanci,
ktori v juli 2022 zorganizovali kratku tladovu
konferenciu,2® na ktorej sa predseda Ustav-
nopravneho vyboru Narodnej rady Slovenskej
republiky (dalej len ,parlament”) zameral skor
na vyzdvihnutie pozitivnych aspektov spravy
a informoval, Zze EK nezistila Ziadne narusenie
pravneho §tatu na Slovensku, priGom ignoro-
val zistené problémy.

Okrem niekolkych s§tatnych organov NHRI
osobitne vyzdvihuje nasledné iniciativy nie-
ktorych organizacii obdianskej spolodnosti
(O0S)* alebo inych profesijnych zdruzeni
v suvislosti so zverejnenim zisteni EK. Napri-
klad Slovenska advokatska komora (dalej
len ,SAK") informovala o svojom stanovisku
zaslanom Komisii v suvislosti so zisteniami
a odporucaniami EK k legislativnym snaham

o obmedzenie pravomoci generalneho pro-
kuratora zrusit rozhodnutia prokuratury.?®
V tomto stanovisku upozornila na poziadav-
ku riadneho a désledného odborného posu-
denia pred prijatim takejto legislativy, ktoré
stale chyba®. Iniciativa Americkej obchodnej
komory na Slovensku (AmCham) v oblasti
pravneho statu tiez vydala tlacové vyhlasenie
pri prilezitosti zverejnenia spravy EK o sta-
ve pravneho §tatu a zddraznila zostavajuce
vyzvy a upozornenia, ktoré EK identifikovala,
ako aj podporila odporudania EK, najma v ob-
lasti fungovania sudnictva, boja proti korupcii
a zabezpedenia participativnej tvorby prava
a politik.

V suvislosti s odvolavanim &lenov sudnej rady
nebola prijata Ziadna legislativha zmena ani
nedoslo k Ziadnemu inému vyznamnému vy-
voju®® Vyslovna moznost odvolania &lenov
sudnej rady kedykolvek pred uplynutim ich
funkéného obdobia ich menovacim organom
upravena v ¢&l. 141a ods. 2 Ustavy nevyzaduje,
aby sa odvolanie zakladalo na osobitnych kri-
tériach stanovenych zakonom. Zakon by vsak
mal stanovit presné dévody, postup a kompe-
tencie tykajuce sa odvolania. To isté plati pre
pravne predpisy upravujice trestny &in zne-
uzitia prava. Hoci bol v snahe posilnit rezim
bezihonnosti sudcov zavedeny novy trestny
¢in, na zaklade ktorého moézu byt sudcovia
stihani za akékolvek svojvolné rozhodnutie,
ktorym poskodia alebo zvyhodnia ini osobu,
pretrvavaju obavy z mozného zneuzitia, ktoré
by mohlo mat vplyv na nezavislost a nestran-

23 Urad na ochranu oznamovatelov protispoloGenskej ¢innosti, ,Sprava o stave pravneho statu: Hlavnou prekazkou pri odhalovani korupciu

na Slovensku je to, Ze ju neoznamujeme®, jul 2022 (v slovengine).

24 Publikéacia Sudnej rady Slovenskej republiky o odporuéaniach EK.

25  Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, ,Sprava EK o stave pravneho §tatu: pre efektivnejsie vysetrovanie korupénych kauz od-
poruéa obmedzit pravomoci generalneho prokuratora®, tlatova sprava, 13. jula 2022 (v slovengine).

26  Narodna rada Slovenskej republiky, Europska komisia, ,Eurépska komisia déva za pravdu hnutiu OLANO®, tlacova konferencia, 19. jula
2022 (v slovengine).

27  V AmCham Slovakia, Iniciativa za pravny §tat, ,Iniciativna za pravny $tat vita odporuéania Europskej komisie v sprave o pravnom state”,
tladova sprava, 21. jula 2022 (k dispozicii v slovenéine na adrese:

28  Slovenska advokatska komora, ,SAK k Sprave o stave pravneho statu®, 7. septembra 2022.

29  Slovenska advokatska komora, ,SAK k Sprave o stave pravneho statu®, 7. septembra 2022.

30 Eurdpska komisia, Sprava o pravnom state 2022, Kapitola krajiny o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, SWD(2022)525 final, 13.
jula2022,s.3-4.
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nost sudcov. V roku 2022 bolo zadaté trest-
né stihanie za trestny ¢in zneuzitia prava len
v dvoch pripadoch.®

Pokial ide o odporudanie tykajuce sa predlo-
Zenia navrhu na regulaciu lobingu, do konca
roka 2022 podpredseda vlady pre legislativu
a strategické planovanie predlozil len pred-
beznu informéciu o pripravovanom navrhu
zékona o lobingu.®? Pokial ide o odporu&anie
tykajuce sa obmedzenia pravomoci gene-
réalneho prokuratora, napriek prebiehajiucim
diskusiam neboli prijaté Ziadne legislativne
zmeny okrem niekolkych neuspesnych le-
gislativnych navrhov®® pochadzajucich od
poslancov. Organizacie obdianskej spolod-
nosti sa aktivne zapojili do diskusie o potrebe
novelizacie Trestného poriadku Slovenskej
republiky a pokusili sa aj o predlozenie legis-
lativnych zmien®

Slovenska NHRI konstatuje, Zze pokial ide
o pluralitu médii, transparentnost vlastnictva
a bezpecnost novinarov, dosiahol sa urdity

pokrok. Napriek odkladu prijatia ustavného
zakona o bezpecénosti novinarov Ministerstvo
kultury Slovenskej republiky informovalo, Ze
ochrana novinarov bude zahrnuta do Stra-
tégie prevencie kriminality a inej protispolo-
&enskej ¢innosti v SR do roku 2028. Navrhlo,
aby do stratégie bola zahrnutd metodika po-
licajnych postupov pri ochrane novinarov pri
rizikovych udalostiach a mechanizmus moni-
torovania utokov na novinarov.

Okrem toho slovenska NHRI tiez zd6éraznuje,
Ze v oblasti slobody médii nebol dosiahnu-
ty ziadny legislativny pokrok.®® Ministerstvo
kultury informovalo, Ze vzhladom na suc¢asnu
politicku situaciu nebolo mozné urdit predpo-
kladany termin predloZenia ustavného zakona
o slobode médii. Pokial ide o zvySenie trans-
parentnosti vlastnictva médii, informovalo,
ze posilnenie plurality médii a nezavislosti
a ochrany novinarov bolo suéastou Stratégie
kultury a kreativneho priemyslu Slovenskej
republiky 2030.%°

Opatrenia Statnych organov v nadvaznosti na odporucania institicie

NHRI tykajuce sa pravneho statu

Slovenska NHRI konstatuje, Ze v sprave
ENNHRI o stave pravneho statu v Eurépe za
rok 2022 stredisko vydalo 23 konkrétnych
odporucani pre narodnych a regionalnych ak-
térov tykajucich sa vSetkych oblasti pravneho
Statu.

Odporudania, ktoré stredisko vydalo, boli
adresované mnohym S§tatnym organom.
Konkrétne sest odporudéani bolo adresova-
nych vlade, Sest ministerstvu spravodlivosti,
tri véeobecné odporuc¢ania boli adresované
Statnym organom a regionalnym aktérom

31 Informécie ziskané z odpovede Uradu $pecialnej prokurattry Slovenskej republiky na Ziadost o informécie zaslanu strediskom v januari

2023.

32 Legislativne konanie, predbezné informéacie o navrhu zakona o lobingu.
33 Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Tomasa Valaska na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 301/2005 Z. z.
Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov, tlag &. 1125, august 2022 (v slovengine);

navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Lukasa Kyselicu a Milana Vetraka na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &.
301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov, tla¢ &. 1093, august 2022; navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov, august 2022.

34 Vialuris, Podpisova kampari za novelu § 363, Nadécia Zastavme korupciu.

35  Informacie ziskané od Ministerstva kultury Slovenskej republiky na zéklade Ziadosti o poskytnutie informacii, ktort stredisko podalo v janu-
ari2023.

36  Ministerstvo kultury SR dalej informovalo, ze opatrenia na zabezped&enie nezavislosti sa prijimaju aj v suvislosti s verejnopravnym vysiela-
tefom. Prijatim nového zakona o medialnych sluzbach sa proces volby generalneho riaditela Rozhlasu a televizie Slovenska transformoval tak,
e volba prebieha verejne. Dalej sa zavadza novy navrh zakona, ktory ma tplne transformovat proces volby generalneho riaditela, rozsirit poset
organov verejnopravnej televizie s cieflom zabezpecit dodrziavanie etickych principov.



(jedno z nich bolo adresované aj konkrétne
uradu vlady), dve odporucania sa tykali verej-
nych ginitelov vo v§eobecnosti, jedno bolo ad-
resované Ministerstvu prace, socidlnych veci
a rodiny SR, jedno Ministerstvu kultury SR,
jedno Narodnej rade SR, jedno Ministerstvu
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, jedno
tvorcom eurdpskej politiky a jedno organom
¢innym v trestnom konani.

Odporucania boli rozdelené do niekolkych
kategorii, a to implementacia Spravy o sta-
ve pravneho statu z roku 2022; nezavislost
a efektivnost NHRI; obhajcovia ludskych prav

a vytvaranie priestoru pre obdiansku spoloc-
nost; systém brzd a protivah; fungovanie sud-
nictva; sloboda médii, pluralita a bezpecnost
novinarov; boj proti korupcii a vplyv opatreni
prijatych v reakcii na COVID-19 na vnutrostat-
ne prostredie pravneho statu.

Podobne ako v pripade odporucani EK alebo
inych regionalnych aktérov zostava vyzvou
implementécia odporucani vydanych stredis-
kom. Zo vsetkych odporucani, ktoré vydalo
stredisko, boli v plnej miere vykonané len dve,
tri boli vykonané cCiastoéne alebo sa na ne
nadviazalo a 17 zostava nevykonanych.%”

Nasledné opatrenia institucie NHRI na podporu vykonavania odporuda-

ni regionalnych aktérov

Slovenska NHRI informuje, Ze pocéas svojej
pravidelnej monitorovacej ¢innosti a podas
podavania sprav stredisko pozorne sledovalo
plnenie a implementaciu odporucani v oblasti
pravneho s§tatu a na ucely narodného zberu
udajov pre spravu ENNHRI o stave pravneho
Statu z roku 2023 sa v pripade potreby osobit-
ne obrétilo na prislusné subjekty s otazkou o
stave implementacie a vykonanych aktivitach
s cielom ucinne nadviazat na odportcania.

Napriklad pokial ide o odporucanie tykajuce
sa zavedenia osobitnych opatreni upravuju-
cich lobing, ktoré bolo predmetom odporu-
Sania pochadzajuceho aj od skupiny GRECO,
stredisko sa obratilo na Urad podpredsedu
vlady pre legislativu a strategické planovanie,
aby monitoroval Sinnosti prijaté v suvislosti
s uspeSnou implementaciou odporudania.®
Nedostalo v§ak Ziadnu odpoved.

Pokial'ide o trestny ¢in zneuZitia prava a trest-
nu zodpovednost sudcov, napriek tomu, Ze
nedoslo k ziadnemu pokroku v oblasti legis-
lativnych zmien, stredisko sa zaujimalo o stav
trestného stihania a prebiehajucich konani.
Podla oficialnych informacii ziskanych od Ura-
du Specialnej prokuratury Slovenskej republi-
ky bolo v roku 2022 vznesené obvinenie voci
jednému pachatelovi a zadaté trestné stihanie
vodi jednému neznamemu pachatelovi. Trest-
né stihania stéle prebiehaju.®®

Stredisko tiez nadviazalo kontakt s minister-
stvom kultury, ktoré je veducim subjektom
zodpovednym za implementaciu dvoch od-
porucani EK a niekolkych odporucani stre-
diska tykajucich sa slobody médii, plurality
a bezpecnosti novinarov. Ministerstvo kultu-
ry poskytlo rozsiahle informacie o pokroku
dosiahnutom pri vykonavani odporugani*®

87  Podrobnejsi prehlad plnenia jednotlivych odporuéani strediska je uvedeny v tabulke v prilohe €. 1- Odportdéania Slovenského narodného

strediska pre ludské prava.

38  Ziadost o informacie, ktoru stredisko zaslalo Uradu podpredsedu viady v januari 2023.
39  Informacie ziskané z odpovede Uradu $pecilnej prokuratury Slovenskej republiky na ziadost o informacie zaslanu strediskom v januari

2023.

40  Informacie ziskané z odpovede Ministerstva kulttry Slovenskej republiky na ziadost o informacie zaslanu strediskom v januari 2023.
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Okrem konkrétnych naslednych iniciativ
stredisko aktivne podporovalo a zvySovalo
vyznam vydanych odporucani prostrednic-
tvom spoluprace s réznymi medzinarodnymi,
regionalnymi a vnutrostatnymi zainteresova-
nymi stranami vratane monitorovacich orga-
nov. Okrem toho stredisko venuje osobitnu
pozornost uc¢innému a efektivnemu sledo-
vaniu a implementacii odporuc¢ani vydanych
medzinarodnymi a regionalnymi organmi. V
désledku toho stredisko zahrnulo tento as-
pekt aj do svojho vytvoreného koncep&ného
ramca a metodiky pre novovytvoreny nastroj
na sledovanie pravneho statu. Hlavnym cie-
fom nastroja na sledovanie pravneho Statu
je monitorovat a vyhodnocovat stav pravne-

41 Pozri nastroj na sledovanie pravneho statu.

ho §tatu na Slovensku. Okrem toho nastroj
na sledovanie pravneho $tatu poskytuje rele-
vantné a komplexné informéacie o stave prav-
neho §tatu na Slovensku Sirokej verejnosti
a relevantnym zainteresovanym stranam
vratane Statnych organov. Pri realizacii na-
rodného zberu udajov pre vytvoreny nastroj
na sledovanie pravneho statu sa stredisko
zameria najma na monitorovanie a vyhodno-
covanie stavu implementacie odporucani me-
dzinarodnych a regionalnych monitorovacich
organov v $pecificky vybranych oblastiach
pravneho s§tatu, napriklad v oblasti boja proti
korupcii alebo slobody médii, plurality a bez-
pedénosti novinarov.”



Nezavislost a u¢innost NHRI

Status medzinarodnej akreditacie a odporuc¢ania podvyboru pre akre-

ditaciu

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
ziskalo v marci 2014 akreditaciu so statusom
B.%2 Pri tejto prilezitosti podvybor pre akredi-
taciu konstatoval, ze NHRI ma jasny mandat
na podporu a ochranu ludskych prav, ale s d6-
razom na rovnost a diskriminaciu.

Uznavajuc, Ze NHRI interpretuje svoj mandat
Siroko, aby zahrnal vsetky prava, podvybor
pre akreditaciu povzbudil stredisko, aby sa
zasadzovalo za legislativne zmeny, ktoré by
mu dali pravomoc: predkladat viade stano-
viskd, odporucania, navrhy a spravy o akej-
kolvek ludskopravnej zalezitosti; podporovat
a zabezpedovat harmonizaciu vnutrostatnych
pravnych predpisov, nariadeni a praxe s me-
dzinarodnymi ludskopravnymi nastrojmi, kto-
rych je Slovensko zmluvnou stranou; vytvarat
povedomie o ludskopravnych normach pro-
strednictvom vyucovania, vyskumu a oslovo-
vania verejnej mienky; podporovat ratifikaciu
alebo pristup k medzinarodnym ludskoprav-
nym nastrojom a uc¢inne vysetrovat staznosti
na porusovanie ludskych prav. Podvybor pre
akreditaciu konstatoval, ze spravna rada,
ktora je spolu s vykonnym riaditelom jednym
z dvoch organov SNCHR, sa sklada z élenov
vybranych deviatimi samostatnymi meno-
vacimi organmi, z ktorych kazdy moéze urdit
vlastné kritéria vyberu. Podvybor pre akredi-
taciu vyzval stredisko, aby sa zasadzovalo za
formalizaciu jasného, transparentného a par-
ticipativheho procesu vyberu a menovania

42  Sprava podvyboru pre akreditaciu z marca 2014.

rozhodovacieho organu v prislusnych zako-
noch, nariadeniach alebo zavaznych adminis-
trativnych usmerneniach. Podvybor pre akre-
ditaciu dalej zastaval nazor, Zze opatrenia na
vymenovanie ¢lenov nezabezpecuju pluralitu
v zloZeni spravnej rady. Vyzval stredisko, aby
zabezpecilo, ze jeho ¢lenovia a zamestnanci
budu reprezentovat rézne segmenty spoloc¢-
nosti. Okrem toho podvybor pre akreditaciu
poukazal na to, Ze splnomocnujuce pravne
predpisy NHRI neobsahuju vyslovne ustano-
venia na ochranu ¢lenov pred pravnou zodpo-
vednostou za ¢innosti vykonané a rozhodnutia
prijaté v dobrej viere v ramci ich uradnej funk-
cie. Podvybor pre akreditaciu dalej uviedol, ze
podla splnomocnujuceho zakona méze byt
¢lenstvo v spravnej rade ukonéené odvolanim
menovacieho organu. Podvybor pre akredita-
ciu zdoraznil, Ze odvolanie by nemalo zavisiet
len od uvazenia menovacich organov. Vyzval
stredisko, aby sa zasadzovalo za formalizaciu
procesu odvolavania, v ktorom: sa odvolanie
uskutodnuje v prisnom sulade so vSetkymi
procesnymi a hmotnopravnymi poziadavkami
stanovenymi zakonom; dévody na odvolanie
su jasne vymedzené a primerane obmedzené
len na dinnosti, ktoré maju nepriaznivy vplyv
na schopnost ¢lenov vykonavat svoj mandat;
a v pripade potreby by sa v pravnych predpi-
soch malo stanovit, Ze uplatnenie konkrétne-
ho dévodu musi byt podloZzené rozhodnutim
nezavislého organu s prislusnou pravomocou.

13
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Nasledné opatrenia v nadvaznosti na odporuc¢ania podvyboru pre akre-

ditaciu a prislusny vyvoj

Slovenska NHRI pozitivne informuje, Ze nie-
ktoré otazky, na ktoré upozornil podvybor pre
akreditaciu v roku 2014, sa uz rieSia. Ide napri-
klad o skutodnost, ze v tom &ase jeden &len
spravnej rady, ktory mal aj hlasovacie pravo
v rade, bol poslancom parlamentu, o uz teraz
neplati.

Podobne sa riesili aj obavy, ktoré podvybor
pre akreditaciu vyjadril v suvislosti s prime-
ranostou financovania strediska, kedze stre-
disko bolo nedavno finan¢ne posilnené: naj-
ma bol zvyseny jeho rozpocet v roku 2021 a
na rok 2022 bola stredisku pridelena dotacia
z verejného rozpodtu vo vyske 944 287 EUR
vratane kapitalovych vydavkov na moderni-
zaciu registra a IT systémov. Nevyderpana
suma kapitalovych vydavkov bola presunuta

Regulacny ramec

Slovenska NHRI informuje, ze v roku 2022 ne-
boli zavedené Ziadne zmeny v jej regulaénom
ramci.

Stredisko vSak zd6raziuje, Ze jeho reguladny
ramec by sa mal posilnit, aby sa zabezpedil
jeho uplny sulad s parizskymi zasadami.

Konkrétne slovenska NHRI uvadza, Ze jej su-
¢asny mandat v oblasti ludskych prav zahrina
cely rad kompetencii v oblasti podpory, avsak
kompetencie v oblasti ochrany nie su dosta-
toéne zabezpecené. V tejto suvislosti sloven-
ska NHRI vysvetluje, Ze by jej mala byt ude-
lend pravomoc prijimat staznosti tykajuce sa
porusovania ludskych prav vo vSeobecnosti.
Slovenska NHRI ma zatial kompetencie na vy-
bavovanie staznosti tykajucich sa len oblasti
diskriminacie v rdmci svojho mandatu organu
pre rovnost. Slovenska NHRI zdéraznuje, ze v
zaujme posilnenia pristupu obeti poruSovania
ludskych prav k spravodlivosti musi byt pra-

na rok 2023. V roku 2023 bol rozpocet stre-
diska dalej zvySeny na 967 002 EUR. Toto
zvySenie pokryva zvySené mzdové naklady
vzhladom na valorizaciu miezd, ako aj zvySené
naklady na energie a sluzby. Napriek tomu, Zze
nedoslo k Ziadnym zmenam v pravnych pred-
pisoch, bol aktualizovany vnutorny rokovaci
poriadok spravnej rady, ¢im sa postup volby
vykonného riaditela stal transparentnejSim
a otvorenejSim.

Pokial'ide o moznost odvolania élena spravnej
rady, slovenska NHRI objasnuje, Ze podla za-
kona o zriadeni strediska méze subjekt, ktory
¢lena spravnej rady vymenoval, odvolat élena
spravnej rady len vtedy, ak sa bez osobitného
ospravedlnenia nezudastni na troch po sebe
nasledujucich zasadnutiach spravnej rady.

vomoc prijimat staznosti tykajuce sa udajného
porusovania ludskych prav, ako aj porusovania
zasady rovnakého zaobchadzania, sprevadza-
na silnymi a uéinnymi pravomocami na vyset-
rovanie staznosti a zhromazdovanie dokazov.

Stredisko by malo mat aj Statut subjektu, kto-
ry povinne pripomienkuje legislativne navrhy,
ktoré maju vplyv najma na uplathovanie a
ochranu ludskych prav a zakladnych slobdd
vratane zasady rovnakého zaobchadzania.
Tato pravomoc by mala tvorit stucast Sirsie-
ho mandatu strediska predkladat prisluSnym
orgdnom svoje stanoviskd, pripomienky a
odporudania k legislativnym aj nelegislativ-
nym iniciativam. Hoci stredisko uz monitoruje
legislativny postup a z vlastnej iniciativy pred-
klada pripomienky k navrhom, ktoré mozu
mat vplyv na ludské prava alebo zasadu rov-
nakého zaobchadzania, organy nie su povinné
sa tymito pripomienkami zaoberat a dalej ich
so strediskom prerokuvat, kedze v suc¢asnosti



stredisko tieto pripomienky formalne predkla-
da ako sucast Sirokej verejnosti.

Slovenska NHRI konstatuje, Ze napriek tomu,
ze je 6lenom roéznych poradnych organov
a vyborov na narodnej Urovni, malo by sa
zvysit usilie Statnych organov o dosiahnutie
vacésieho zapojenia strediska do novovytvo-
renych pracovnych skupin alebo vyborov za-
oberajucich sa otazkami spadajucimi do man-
datu strediska, vratane jeho udasti na tvorbe
akénych planov a pod. Stredisko by malo mat
najma jasnu ulohu pri monitorovani Celostat-
nej stratégie ochrany a podpory ludskych
prav® a malo by byt zapojené do procesu jej
aktualizacie.

V tejto suvislosti slovenska NHRI zdéraznuje,
Ze sU potrebné aj legislativne zaruky na zabez-

Umoznenie a bezpecny priestor

Slovenska NHRI informuje, Ze pristup stredis-
ka k legislativnym postupom a jeho uc¢ast na
nich su velmi obmedzené. Ako uz bolo ozna-
mené, Statne organy nie su povinné konzul-
tovat legislativne ani nelegislativne navrhy so
strediskom a nie su ani viazané jeho odporu-
Saniami a stanoviskami strediska.

Postavenie subjektu, ktory poskytuje povinné
pripomienky v ramci legislativneho postupu
- prijimania zakonov a politik - navrhovanych
ministerstvami, by znamenalo, Ze stredisko
by bolo informované o vsetkych navrhoch
a mohlo by predkladat zasadné pripomienky;,
ktoré by sa museli prerokovat vo formalnom
postupe. V sucasnosti stredisko predklada
pripomienky k navrhom zakonov a politik
z vlastnej iniciativy a urady nie su povinné sa
nimi zaoberat. Zalezi len na ochote statnych
organoy, ¢i sa tieto pripomienky zohladnia a &i
vedu legislativnu diskusiu so strediskom.

pedenie udinnejSieho sledovania stanovisk
a odporucdani strediska vyplyvajucich z jeho
monitorovacich ¢innosti a podavania sprav.
Napriklad by mal byt zahrnuty mechanizmus
zabezpedujuci, aby Statne organy, najma par-
lament alebo jeho vybor pre ludské prava,
posudzovali vyro¢nu spravu strediska o lud-
skych pravach.

Pokial ide o nezavislost strediska, financ¢nu
stabilitu strediska by posilnila legislativha za-
ruka, ktora by zabezpecila, Ze rozpocet stre-
diska nebude predmetom neprimeranych
Skrtov. Okrem toho, vzhladom na odporucania
podvyboru GANHRI pre akreditaciu sa neza-
vislost a pluralita strediska posilni prostred-
nictvom zmien v postupe menovania ¢lenov
spravnej rady strediska.

Dobru prax mozno identifikovat v suvislosti
s pripravou novely zakona ¢. 245/2008 Z. z. o
vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) v zneni
neskorsich predpisov*.

Novela implementuje reformy v ramci Pla-
nu obnovy a odolnosti Slovenskej republi-
ky, ktoré sa tykaju najma desegregacie skol
a opatreni na podporu inkluzivneho vzdelava-
nia deti so Specialnymi vychovno-vzdelavaci-
mipotrebami.Povzneseniviacerychpripomie-
nok k pévodnému navrhu bolo stredisko vy-
zvané Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR na ich prerokovanie a viaceré pri-
pomienky boli akceptované. Z hladiska politik
je za pripravu a monitorovanie Stratégie rov-
nosti, inkluzie a participacie Rémov do roku
2030 a tematickych akénych planov v rdmci
nej zodpovedny Urad splnomocnenca vla-
dy SR pre rémske komunity. Tento urad plne

43 Rada vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost, Celostatna stratégia ochrany a podpory lud-
skych prav, dostupna v slovendine na adrese: Vladny vybor pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovt rovnost.
44 Zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov, LP/2022/502.
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zapojil stredisko do pripravy tychto strategic-
kych dokumentov v roku 2021. V roku 2022
aktivne napomahal spolupraci medzi stredis-
kom a dal$imi subjektmi s cielom zabezpedit
udinnu realizaciu uloh zverenych stredisku
v ramci akénych planov.

Okrem toho slovenska NHRI informuje, ze
hoci stredisko bolo ¢lenom réznych porad-
nych Struktir na vnutro$tatnej urovni, ako
je Rada vlady pre ludské prava, rodovu rov-
nost a narodnostné mensiny a jej tematické
vybory, organy mu nie vzdy umoznili pristup
do expertnych skupin a vyborov zriadenych
na rieSenie otazok, ktoré mézu mat vplyv na
ludské prava a v ktorych ¢asto chyba akékol-
vek zastupenie ludskopravnych struktur (ako
je stredisko, verejny ochranca prav alebo ko-
misar pre deti ¢i komisar pre osoby so zdra-
votnym postihnutim). Napriklad v roku 2022
vlada navrhla vytvorenie Rady vlady pre inkld-
ziu marginalizovanych rémskych komunit*,
ktoru tvoria rézne $tatne a nestatne zaintere-
sované strany. Stredisko pripomienkovalo, ze
z jej zlozenia boli vyluéené ludskopravne or-
gany a organizacie zastupujuce Rémoy, resp.
navrhlo dalSich ¢&lenov. Hoci sa konzultacie
skonéili v novembri 2022, doteraz neboli ich
vysledky verejne oznamené.

Okrem toho NHRI zdérazriuje, ze sa aktivne
zasadzuje za prava Zien v suvislosti s neusta-
lymi a opakovanymi pokusmi o obmedzenie

sexualnych a reprodukénych prav zien na Slo-
vensku, ako aj za zabezpec&enie rovnakého za-
obchadzania a ochrany prav LGBTI+ oséb.*®
Stredisko napriklad otvorene kritizovalo legis-
lativne pokusy o obmedzenie reprodukénych
prav Zien, oslovovalo poslancov a poslankyne
listom, v ktorom im odporucalo nepodporit
navrhy v parlamente s argumentaciou, preéo
su takéto navrhy v rozpore s ludskopravnymi
Standardmi, zverejiovalo blogové prispevky*’
na tuto tému a informovalo o tejto problema-
tike vnutrostatne*® a medzinarodné zainte-
resované strany.*® Pokial ide o prava LGB-
TI+ osbéb, stredisko zverejnilo otvoreny list,
v ktorom ocenilo pracu LGBTI+ organizacii
pri prilezitosti IDAHOBIT®®, odsudilo teroris-
ticky utok na LGBTI+ komunitu na Slovensku
v oktébri 20225 a aktivne presadzovalo sil-
nejsiu ochranu prav LGBTI+ oséb v médiach
a na verejnych podujatiach®, ako aj vyvesilo
duhové vlajky na svojej kancelarii pri prilezi-
tosti Pride 2022 a pri tragickom teroristickom
utoku. V désledku aktivit v tychto oblastiach
dostavali zamestnanci strediska obtaZujuce
e-maily, ktoré Casto obsahovali nenavistné
prejavy alebo vyjadrenia zo strany Sirokej
verejnosti. Napriklad po prvom prispevku
na oficialnej webovej stranke strediska a na
jeho profile na Facebooku, v ktorom odsudilo
vojnu na Ukrajine a vyjadrilo podporu obyva-
tefom Ukrajiny a ukrajinskej NHRI® dostala
vagésina zamestnancov obtaZujuce a nena-
vistné e-maily. Negativne komentare Gasto

45  Navrh na vytvorenie Rady vlady Slovenskej republiky pre integraciu marginalizovanych rémskych komunit, LP/2022/719.

46  Pozrinapriklad Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Vymena predbeznych zisteni s komisarom Rady Eurdpy pre ludské prava’,
21. marca 2022; Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Stojime po boku LGBTI+organizacii®, 17. maja 2022 (v slovengine).

47  Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Kam az zajdu navrhy na obmedzenie pristupu k interrupciam®, blogpost, maj 2022, v slo-

vendine.

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Nech smrt Agnieszky nie je ,len” dalSou spravou z Polska®, blogpost, januar 2022, v slovendine.
48  Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej

republike za rok 2021, 2022.

49  Pozrinapr.: ENNHRI, Stav pravneho statu v Eurépskej tnii 2022, Slovensko s. 461 - 462.

B0  Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Stojime po boku LGBTI+ organizacii*, maj 2022, v slovengine.

51 Pozri napr.: Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Stojime pri LGBTI+ komunite®, oktober 2022, v slovendgine.

52  Pozri napr: Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Aké st hlavné vyzvy v oblasti prav LGBTI+ [udi?*, februar 2023, v slovendine;
alebo Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Prispeli sme k odbornej diskusii na tému postavenia transrodovych oséb na Slovensku?*,

januar 2023, v slovencine.

53  Pozrinapriklad Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Vymena predbeznych zisteni s komisarom Rady Eurdpy pre ludské prava’,
21. marca 2022. Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Stojime po boku LGBTI+organizacii®, 17. maja 2022, v slovendine.



obsahujuce nenavistné prejavy sa objavuju
aj v suvisiacich diskusiach pod prispevka-
mi strediska na socialnych médiach alebo
na jeho blogu v suvislosti s pracou v oblasti
rodovej rovnosti, prav LGBTI+ alebo prav
ukrajinskych utedencov a vojny na Ukrajine.
Stredisko sa domnieva, Ze tento trend je d6-
sledkom dlhodobého negativneho politického
diskurzu proti niektorym otazkam ludskych
prav, ktory vedu najma politici. V doésledku
toho maju takéto incidenty negativny vplyv
na vnimanie bezpecnosti zamestnancov
strediska. Je potrebné poznamenat, ze pod-
la platnych pravnych predpisov zamestnanci
NHRI nepozivaju Zziadnu osobitni ochranu
v porovnani so Sirokou verejnostou. Preto by
sa mohla zlepsit vSeobecna Uprava zakona ¢.
300/2005 Trestny zakon v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Trestny zakon) tykaju-

ca sa nenavistnych prejavov (v nadvaznosti
na § 140 pism. e) Trestného zakona definuju-
ci motiv z nendvisti vztahujuci sa na niektoré
trestné ¢iny) a trestného ¢inu nebezpecného
elektronického obtaZovania podla § 360b
Trestného zdkona.

Pokialide o rozpoctoveé vyzvy, slovenska NHRI
poukazuje na neistotu v suvislosti s prijatim
verejného rozpodtu na rok 2023, ktora spre-
vadzala politické krizy v krajine koncom roka
2022. To viedlo aj k obavam o financovanie
strediska, ak by verejny rozpoc&et nebol prijaty
a krajina by &elila rozpo&tovému provizoriu.
Az do druhej polovice decembra 2022 nebolo
jasné, &i bude rozpocet prideleny stredisku na
rok 2023 prijaty, o ovplyvnilo aj planovanie
¢innosti na nasledujuci rok.

Udalosti dblezité pre nezavislé a u¢inné plnenie mandatu NHRI

Slovenska NHRI konstatuje, Ze stredisko
vo vSeobecnosti aktivne a v&as reaguje na ak-
tualne vyzvy v oblasti ludskych prav v krajine.

Velku &ast svojich aktivit stredisko venova-
lo zmierfiovaniu nasledkov prilevu ukrajin-
skych uteGencov po ozbrojenom utoku Ruska
na Ukrajinu od februara 2022. Stredisko na-
priklad vykonavalo monitorovacie aktivity
na zelezniénych staniciach, hotspotoch a regis-
traénych centrach alebo sa stretavalo s vnut-
rostatnymi organmi s cielom dalej informovat
medzinarodné a regionalne organy o situagii
a identifikovanych vyzvach® Stredisko tiez
pripravilo Specifické letaky pre obete diskri-

minacie a zaujemcov o pravnu pomoc alebo
v8eobecné usmernenia o dodasnej ochrane
a azyle, ktoré su k dispozicii v anglickom, rus-
kom, slovenskom a ukrajinskom jazyku.?® Slo-
venska NHRI sa tiez aktivhe zapdjala do via-
cerych narodnych a medzinarodnych pracov-
nych skupin zaoberajucich sa problematikou
ochrany prav osob utekajucich z Ukrajiny v za-
ujme vymeny skusenosti a relevantnych infor-
macii. Stredisko napriklad v si¢asnosti takis-
to spolupredseda pracovnej skupine UNHCR
pre ochranu pred sexudlnym vykoristovanim
a zneuzivanim, kde uzko spolupracuje s ¢len-
mi pracovnej skupiny a poskytuje odborné
znalosti v otdzkach sexualneho obtaZovania.

54 Pozrinapriklad Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Vymena predbeznych zisteni s komisarom Rady Eurdpy pre ludské prava“,
21. marca 2022; Slovenské narodné stredisko pre [udské prava, ,Stretnutie s riaditelom Agenttry Eurépskej tinie pre zakladné prava®, 27. aprila
2022. Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Stretnutie s osobitnou zastupkynou generalneho tajomnika Leylou Kayacikovou®. Pozri tiez
Agentura Europskej tnie pre zakladné prava, ,Vojna na Ukrajine - dsledky pre zakladné prava v EU*, Bulletin 1, maj 2022, s.19.

55  Slovenské narodné stredisko pre ludskeé prava, ,Informacie o poskytovani pravnej pomoci osobam na tteku z Ukrajiny®, 1. aprila 2022.
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V auguste 2022 stredisko predloZilo svoju
alternativnu spravu Vyboru OSN pre od-
stranenie rasovej diskriminacie v ramci pre-
skumania 13. periodickej spravy Slovenska.
V predlozenej sprave sa stredisko zaoberalo
potrebou zosuladit vnutrostatny legislativny
ramec s parizskymi zdsadami a odporucilo
obnovit Usilie o prijatie legislativnych zmien
zabezpedujucich uplny sulad zakona o stre-
disku s parizskymi zasadami ako vysledok
transparentného participativheho procesu,
ako aj pokradovat v posilfhovani jeho finané-
nych zdrojov, aby stredisko mohlo ug&inne
vykonavat svoj Siroky mandat s primeranymi
finan&nymi a personalnymi zdrojmi.®®

Okrem toho, ked'bolo stredisko v januari 2023
poziadané o stanovisko k navrhom smernic
EU o standardoch pre organy pre rovnost pre
Ministerstvo spravodlivosti SR, vyuzilo prilezi-
tost a v predloZzenom stanovisku poukazalo na
potrebu zabezpedit sulad s dalSimi medzina-
rodnymi §tandardmi upravujucimi jeho fungo-
vanie ako NHRI a organu pre rovnost, vratane
parizskych zasad alebo véeobecného politic-
kého odporucania ECRI &. 2.

V ramci kazdoroénych rokovani s Minis-
terstvom financii SR o rozpocte strediska
na nadchadzajuci rok 2022 stredisko Ziadalo
aj o navysenie finan¢nych zdrojov, aby mohlo
udinne vykonavat svoj Siroky mandat. Na-
sledne doslo k miernemu navys$eniu rozpodétu
strediska na rok 2023, ktoré pokryva len zvy-
Sené osobné naklady potrebné na valorizaciu
platov uz zamestnanych zamestnancov.

Stredisko uvadza, ze Uspesne zvysilo svoje
odborné kapacity o dve docasné pracovné
miesta financované v ramci projektu Podpora
narodnych institucii pre ludské prava pri mo-
nitorovani zakladnych prav a aspektov zak-
ladnych prav pravneho $tatu financovaného
z grantov EHP a Nérska v rdmci Fondu regio-
nalnej spoluprace. Cielom strediska je rokovat
s Ministerstvom financii Slovenskej republi-
ky o tom, aby boli tieto dve pozicie platené z
verejného rozpodtu aj po ukondeni projektu
vo februari 2024, a tak posilnit kapacity stre-
diska.

Odporudgania institucie NHRI pre vnutrostatne a regionalne organy

Pokial'ide o nezavislost a u¢innost NHRI, stredisko odporuda:

56

» Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky, aby zvysilo svoje usilie o zvySenie plného
suladu strediska s parizskymi zasadami a aby stredisko zapojilo do diskusii o moznych legis-
lativnych zmenach pravneho a institucionalneho ramca strediska, vratane zakona Narodne;j
rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
ludské prava.

» Ministerstvu spravodlivosti SR, aby posilnilo nezavislost a uginnost strediska tym, ze bude
klast vaesi déraz na vS§eobecnu povinnost prislusnych subjektov spolupracovat so stredis-
kom vo vSetkych oblastiach jeho pésobnosti, vratane vyslovného mandatu strediska ziadat
od prislusnych statnych subjektov reakciu na stanoviska a odporudania strediska a mandatu
subjektu, ktory povinne pripomienkuje legislativhe navrhy zabezpedujuce preskiumanie ich
vplyvu na ludské prava a rovnost.

« Vlade SR a najma Ministerstvu spravodlivosti SR, aby umoznili bezproblémové prijatie na-
vrhovanych smernic o Standardoch pre organy pre rovnost na eurépskej urovni a zabezpedili
ich rychlu transpoziciu a uginnu implementaciu na narodnej Urovni po ich prijati.

Pozri Slovenské narodné stredisko pre ludské prava: Solidarita s Ukrajinou®, 25. februara 2022 (v slovengine).



Obhajcovia ludskych prav a priestor obcianskej spolo¢nosti

Zakony, opatrenia a postupy, ktoré maju negativny vplyv na priestor
obcianskej spolo¢nosti a/alebo nacinnosti obhajcov ludskych prav

Pristup k financovaniu

Moznost poskytovania finanénych prostried-
kov zo Statneho rozpodtu organizaciam ob-
Cianskej spolo¢nosti upravuje vseobecny
zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pra-
vidlach verejnej spravy. Podla § 8a tohto za-
kona mozno poskytovat dotacie zo statneho
rozpoctu fyzickym osobam a pravnickym
osobam v sulade so zakonom o §tatnom roz-
pocte na prislusny rozpod&tovy rok.

Subjektmi, ktoré moézu poskytovat dota-
cie, su spravca kapitoly, organ statnej spra-
vy, ktorého prijmy a vydavky su napojené
na rozpocet spravcu kapitoly, a ak to usta-
novuje zakon, aj ina rozpodtova organizacia.
Dotacie sa poskytuju len na zaklade osobit-
ného predpisu a na zaklade individudlnej zia-
dosti organizacie obgianskej spoloénosti.®”

Zakon poveruje jednotlivé institucie napojené
na rozpodet poskytovat dotacie na zaklade
osobitnych pravnych predpisov suvisiacich
s ich pésobnostou. To znamena, Ze legislativa
je znadne roztrieStend, kedze kompetencie
sa lisia. Pre kazdé zo Strnastich ministerstiev
existuje minimalne jeden pravny akt. V doé-
sledku toho nie je pre organizacie obc&ianskej
spolodnosti alebo obhajcov ludskych prav
k dispozicii ziadny centralny systém koordi-
nacie vdetkych moznosti financovania.® To

vedie k dalsej fragmentacii aj v ramci jednot-
livych sektorov. RoztrieStenost moze vytvarat
prekazky pre organizacie obc¢ianskej spoloc¢-
nosti alebo obhajcov ludskych prav, ktori sa
angazuju v réznych oblastiach verejného zi-
vota a potrebuju sa uchadzat o rézne systémy
financovania.

Po navsteve Slovenska v juli 2022 Eurépsky
hospodarsky a socialny vybor uviedol, Ze pri-
stup k financovaniu na vnutrostatnej Urovni je
pre organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti velmi
tazky a Ze dostupné financovanie je zaloZzené
len na projektoch.®® Index udrzatelnosti orga-
nizacii obdianskej spoloénosti z roku 2021 po-
tvrdil, Ze financovanie ¢innosti vykonavanych
organizaciami obc&ianskej spolo¢nosti je zalo-
Zzené na projektoch, ¢o spdsobuje neschop-
nost vacsiny organizacii obc&ianskej spoloc¢-
nosti dosiahnut skutoénu finanénu stabilitu.
To tiez kladie na organizacie obdianskej spo-
lo¢nosti velku administrativnu zataz a stazuje
budovanie dihodobych kapacit.5°

Okrem toho ako bolo oznamené v novem-
bri 2020, parlament prijal novelu zakona
¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pbésobnosti
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej len ,zakon o dotéciach®).® Novela
sposobila problémy s pridelovanim dota-
cii v oblasti rodovej rovnosti, ktora zostava

67  Pozri Vyroéna sprava o uplatiiovani charty za rok 2022, prispevky od Slovenska, december 2022 (v anglictine).

B8  Vyro&na sprava o uplatiiovani charty za rok 2022, prispevky od Slovenska.

B9  Pozri Zakladné prava a pravny $tat, Sprava z navistevy Slovenska, jul 2022, (v anglictine).

60  Pozrilndex udrzatelnosti organizacii ob&ianskej spolo&nosti z roku 2021, Slovensko, oktéber 2022 (v angli¢tine).

61 Pozri,zakon o dotaciach®, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, (VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a dopi-
fa zakon ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v poésobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpi-

sov), december 2020 (v slovendine).
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v kompetencii Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky.5? Stredisko
uz skor informovalo, Ze takato legislativa ob-
medzuje opravnenost potencidlnych Ziada-
telov a prijimatelov. Obmedzenie pristupu
k finanénym dotaciam pre organizacie, kto-
ré sa venuju témam, ako je rodova rovnost,
nasilie pachané na Zenach alebo ochrana
a podpora prav LGBTI+, zostava problémom.
Z vyplacania finanénych prostriedkov pro-
strednictvom verejnych dotaénych schém
nadalej profituju len vybrané organizacie, pri-
¢om su vylucené tie, ktoré pracuju na veciach
suvisiacich s vy$sie uvedenymi témami®®

Negativny vplyv na komunitu LGBTI+

V roku 2022 stredisko v ramci monitorova-
nia a podavania sprav identifikovalo niekolko
praktik, ktoré by mohli mat negativny vplyv
na priestor obd&ianskej spoloénosti. Obhajco-
via ludskych prav LGBTI+ nadalej pracovali
v atmosfére nenavisti a nepriatelskych posto-
jov, 6o viedlo k ohrozeniu osobnej bezpednosti
a nedostatoénému uznaniu ich nenahradi-
telnej prace pri presadzovani a ochrane lud-
skych prav oséb LGBTI+.

Konzervativny diskurz v kombinacii s ne-
dostatkom politickej vole zlepsit ochranu
a presadzovanie prav LGBTI+ os6b presahuje
ramec zachovania suéasného stavu a bude
mat za nasledok dalSie zhorSenie ochrany
ludskych prav LGBTI+ osob. V priebehu roka
bolo predloZenych niekolko legislativnych na-
vrhov, ktorych cielom bolo dalej stigmatizovat
LGBTI+ osoby a obmedzovat ich prava, ¢im
sa vytvorilo nepriatelské prostredie pre oso-

by patriace do LGBTI+ komunity, ako aj pre
obhajcov ludskych prav LGBTI+ os6b a akti-
vistov.

V oktébri 2022 sa Slovensko stalo svedkom
vrazdy dvoch LGBTI+ os6b. Vrazdy boli ne-
skor klasifikované ako teroristické &iny.®* Slo-
venské organizacie obdianskej spolo¢nosti
s podporou dalsich aktérov vratane NHRI ad-
resovali politikom otvorenu vyzvu s niekolky-
mi konkrétnymi odporuc¢aniami zameranymi
na ,zabezpecéenie rovnosti a bezpednosti
LGBTI+ osbb, ich rodin a deti, aby mohli Zit
v nasej krajine bez strachu a nenavisti“. Od-
porucania obsahovali konkrétne odkazy na
boj proti dezinformaciam o LGBTI+ oso-
bach v online priestore, za¢lenenie informacii
o ludskych pravach LGBTI+ os6b do skol, vy-
tvorenie sluzieb a komunitnych priestorov pre
LGBTI+ osoby, ako aj pravne uznanie LGBTI+
péarov a rodin®

Negativny vplyv na prava Zien

Pokial ide o rizika, ktorym &elia obhajkyne
ludskych prav pracujuce na témach sexu-
alnych a reprodukénych prav, stredisko vo
svojej vyroénej sprave o dodrziavani ludskych
prav v Slovenskej republike za rok 2021 zve-
rejnilo kapitolu o obmedzeniach bezpedného
obdianskeho priestoru vratane zasady rov-
nakého zaobchadzania® Hoci nejde o re-
prezentativny vyskum, obhajkyne ludskych
prav uviedli, Ze Celia viacerym osobnym alebo
organiza¢nym rizikdm. Medzi ne patri stigma-
tizacia, nenavistné komentare na socialnych
sietach, prekazky vo financovani a adminis-
trativne prekazky, prekazky v Ucasti a ich

62  Pozri Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, (Dotécia na podporu rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti) (v

slovengine).

63  Pozri Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, (Dotécia na podporu rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti) (v

slovengine).

64 Pozri ILGA-Europe, ,Vyroény prehlad situacie v oblasti ludskych prav lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych oséb na

Slovensku*, 2021, (v angliétine).

65  Pozri Vyzva na podporu LGBTI+ 0sdb na Slovensku, (,Ide nam o zivot®), 2022 (v slovengine).
66  PozriSlovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane
zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2021 s. 87 - 96, 2021 (v anglitine).



negativny vplyv na pracu a zdravie obhajcu.
Vyskum sa uskutocnil v kontexte prebieha-
jucich retrogresivnych legislativnych navrhov
zameranych na dalSie obmedzenie pristupu k
sexudlnym a reprodukénym pravam. V suvis-
losti s nimi komisarka Rady Eurépy pre [udské
prava upozornila na negativny vplyv navr-
hovanej legislativy na prava zien a vyjadrila
obavy, zZe tieto opakované legislativne pokusy
vytvaraju ,6oraz nepriatelskejSie prostredie

pre obhajkyne ludskych prav na Slovensku,
ktoré sa zameriavaju na otazky sexualnych
a reprodukénych prav Zien a rodovej rovnosti
vo véeobecnosti“®” Zatial &o takéto legislativ-
ne pokusy boli v roku 2022 nadalej navrhova-
né, stredisko pokradovalo v monitorovani ich
negativneho vplyvu na priestor obdianskej
spolo¢nosti, najméa na pracu obhajkyn lud-
skych prav.

Pristup k aktérom obcianskej spolo¢nosti a ich zapojenie do tvorby

prava a politiky

Zrychlené legislativne konanie

Zakon 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky vo svojom
§ 89 upravuje zrychlené legislativne konanie,
ktoré je pripustné v jednom z jasne vyme-
dzenych pripadov.®® Pandémia Covid-19 bola
vyhodnotena ako vynimodna situacia, pocas
ktorej bolo prijatych mnoho pravnych pred-
pisov prostrednictvom zrychleného legislativ-
neho konania.®®

Alarmujuce je vSak zneuzivanie zrychleného
legislativneho konania. V roku 2022 Ustavny
sud Slovenskej republiky rozhodol, Ze v pripa-
de prijatia konkrétneho zakona tykajuceho sa
financovania volného ¢asu deti neboli dodrza-
né osobitné podmienky, za ktorych sa vyuziva
zrychlené legislativne konanie. Dalej uviedol,
Ze vyuzivanie skrateného alebo zrychleného
konania pri navrhoch zakonov o systémovych
zmenach s cielom vyhnut sa zmysluplnej dis-
kusii, ktora by inak bola potrebna, kritizuje aj
Benatska komisia ako zasah do pravneho

Statu, pokial ide o principy transparentnosti,
inkluzivnosti, demokratickej legitimity a zod-
povednosti.”

Participacia

V suvislosti s legislativnym postupom v par-
lamente existuju aj vyznamné obmedzenia
Ucasti. Navrhy aktov predlozené poslancami
parlamentu nepodliehaju medzirezortnému
pripomienkovému konaniu vladnych navrhov,
podas ktorého moze verejnost a subjekty ob-
Cianskej spoloénosti predkladat svoje stano-
viska k navrhom aktov.

Hoci NHRI respektuje pravo zakonodarnej
iniciativy zakonodarcu, pozoruje urdité zne-
uzivanie tejto pravomoci na obchadzanie
verejnej diskusie, ked poslanci navrhuju vy-
znamné legislativne zmeny alebo nové navrhy
prostrednictvom parlamentu.

Koali¢ni poslanci opakovane predkladaju za-
kony obmedzujuce sexualne a reprodukéné

67  Pozri Komisarka Rady Eurdpy pre ludské prava ,List Dunji Mijatovicovej Slovenskej narodnej rade, oktober 2021 (v angliGtine).

68  Pozri zakon 350/1996 Z. z., zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky (Pravne
predpisy, Zbierka zakonov Slovenskej republiky, Chronologicky register, Roénik 1996-350-1996 Z.z. 01.01.2023) 1996 (v slovengine).

69  Pozri Skratené legislativne konanie v praxi, Pravne Noviny, jun 2022 (v slovengine).

70  Pozri Rozhodnutie Ustavného stdu PL. US 13/2022, 2022 (v slovengine).
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prava zien bez verejnej diskusie s odbornikmi
na tieto témy." Rovnaka situdcia nastala v ja-
nuari 2023 v suvislosti s navrhom zakona, kto-
rym sa meni a dopifia zakon 6.532/2010 Z.z.o
Rozhlase a televizii Slovenska, ktory ma vplyv
na slobodu médii a ktory nebol pred predlo-
zenim prerokovany s prislusnymi odbornikmi
a Sirokou verejnostou.”

Okrem toho v decembri 2022 parlament
prijal novelu zédkona o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie.® Prezidentka tento
zakon vetovala, pricom uviedla, Ze ma oba-
vy z nejasného a chaotického legislativneho
procesu, ktory obmedzuje proces zapojenia
odbornikov, a Ze text je v rozpore s eurdpskou
legislativou a normami tykajucimi sa ochrany
zivotného prostredia a Aarhuského doho-
voru.™ Legislativny proces, ako aj legislativa
obmedzuju prava verejnosti vo vztahu k roz-
hodovacim procesom v oblasti ochrany Zivot-
ného prostredia, napriklad najméa vyrazne ob-
medzuju prava verejnosti ovplyviovat rozvoj

vo svojom okoli zdzenim procesnych noriem
na ochranu dotknutej verejnosti v povolova-
com konani stavieb.”® Stredisko sa domnieva,
ze zakon by potencidlne obmedzil aj aktivity
ochrancov ludskych prav v oblasti zivotného
prostredia a ich moznost zapojit sa do trans-
parentného a participativneho rozhodovania
o otazkach Zivotného prostredia. Parlament
prelomil prezidentkine veto vo februari 2022.

Stredisko monitoruje vyuzivanie zrychlené-
ho legislativheho konania vo svojom nastroji
na sledovanie pravneho statu. Pomer medzi
podtom legislativnych navrhov predlozenych
priamo parlamentom a celkovym poctom
vSetkych legislativnych navrhov tykajucich sa
ludskych prav je potrebné sledovat v katego-
rii otvorenej vlady a vlady viazanej zakonom
v rdmci nastroja na sledovanie pravneho s§ta-
tu. Zrychlené legislativne konanie by malo zo-
stat legislativnym nastrojom vyhradenym pre
vynimocné okolnosti a nemalo by obchadzat
Udast verejnosti.

Zneuzivanie zakonov na zastraSovanie aktérov obcianskej spoloCnosti
vratane strategickych zal6b proti verejnej uCasti

Zneuzivanie zakonov a zastraSovanie

V roku 2022 sa vo viacerych pripadoch od-
halili utoky verejnych &initelov na obhajcov
ludskych prav a inych aktérov, konkrétne no-
vinarov. Tri incidenty tykajuce sa novinarov
boli nahlasené platforme Mapping Media Fre-
edom. VSetky triincidenty boli kategorizované
ako verbalne utoky (diskreditacia) pochadza-

juce od lidra veducej politickej strany, kon-
krétne ministra financii Slovenskej republiky
(dalejlen ,minister financii®).

Dna 12. septembra 2022 minister financii zve-
rejnil na socidlnych sietach prispevok, v kto-
rom odiernil a osobne napadol $éfredaktora
slovenského dennika Dennik N. Séfredaktor
sa vyjadril k predvolebnym slubom ministro-

! Pozri navrh poslanca Martina Cep&eka na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva

v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiajti niektoré zakony (Parlamentna tlag 990) (v slovengine), pozri aj navrh poslankyi Anny
Andrejuvovej a Evy Hudecovej na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &.131/2010 Z. z. o pohrebnictve v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony, august 2022 (v slovengine).

pozri aj navrh skupiny poslancov na zakon o pomoci tehotnym zenam, september 2022 (v slovengine).

72 Pozri navrh poslanca Kristiana Cekovského na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii
Slovenska, januar 2023 (v slovencine).

73  Pozri Narodna rada Slovenskej republiky, zékon z 20. decembra 2022, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, tlaé ¢.1346, december 2022 (v slovengine).
74 Pozri Prezidentka Slovenskej republiky, ,Rozhodnutie prezidentky Slovenskej republiky o vrateni zakona z 20. decembra 2022, ktorym sa
meni a dopifia zdkon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, 30. decembra 2022¢ december 2022 (v slovengine).

75  Pozri Via luris ,Hanebna novela EIA proti verejnosti, 12. septembra 2022 (v slovengéine).



vej strany o boji proti korupcii a poukazal na
ich nesplnenie. Reakcia ministra financii sa
stretla s velkou kritikou medidlnej obce. Aj
ked bol uverejneny &lanok kriticky, neobsa-
hoval nevhodné vyjadrenia. Kratko po uverej-
neni élanku minister financii zverejnil online
reakciu, v ktorej sa obhajoval tym, Ze napadol
dehonestujucijazyk redaktora, osobné urazky
a nepodloZené tvrdenia.® V septembri 2022
minister financii po¢as vystupenia v parla-
mente opéat zautodil na média a obvinil ich z
korupcie.

Okrem toho minister financii opat vystupil
v parlamente 29. septembra 2022 a spojil
pracu slovenskych novinarov a medialnych
organizacii s nacistickou propagandou. Toto
vyjadrenie odznelo poc¢as prejavu tykajuce-
ho sa hlasovania o ddvere v suvislosti s jeho
poziciou.”” Jeho komentére sa stretli s velkou
vinou kritiky zo strany medialnej komunity,
organizacii na ochranu slobody médii, ako aj
verejnych &initelov z jeho vlastnej vladnucej
strany’ a v reakcii na to skupina redaktorov
vydala vyhlasenie, v ktorom tieto komentare
odsudila.”

Okrem toho 12. oktobra 2022 minister financii
v rozhlasovom rozhovore povedal, Ze v rdmci
svojej verejnej sluzby krajine vyradi novinaro,
ktorych povazuje za skorumpovanych.&

V oktobri 2022 v reakcii na nedavne pokusy
ministra financii zdiskreditovat média vydalo
niekolko medzinarodnych skupin zamera-

nych na slobodu médii a skupin novinarov
spoloéné vyhlasenie, v ktorom odsudili ne-
déavne utoky ministra financii na novinarov.®
Pod vyhlasenie sa podpisali Eurépske cen-
trum pre slobodu tlace a médii, Reportéri bez
hranic, Eurépska federacia novinarov, Medzi-
narodny tlacovy institut, taliansky think-tank
OBC Transeuropa, holandska regionalna mi-
movladna organizacia Free Press Unlimited
a Organizéacia na podporu nezavislych médii
Article 19.

Chybajuca regulacia strategickych Zzaléb
proti verejnej ucasti

V sudasnosti na Slovensku neexistuje Ziad-
na pravna Uprava, ktora by poskytovala
ochranu pred strategickymi Zalobami proti
verejnej UGasti pre obzalovanych konajucich
vo verejnom zaujme. Slovensko nema ziadne
Statistiky tykajuce sa pripadov strategickych
zaldb proti verejnej Udasti a neexistuje Ziadny
samostatny pravny predpis upravujuci strate-
gické Zaloby proti verejnej ucasti. VSeobecny
pravny nastroj, ako je predpisany napriklad
v zakone ¢. 160/2015 Z. z. Obgciansky sudny
poriadok v zneni neskorsich predpisov alebo
zakone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny poriadok
v zneni neskorsich predpisov, sa vSak pouziva
ako nastroj obhajoby v konani a je k dispozi-
cii ako forma pravnej ochrany v pripadoch
strategickych zal6b proti verejnej ucasti. Patri
medzi ne napriklad zjavne neopodstatnena
zaloba a trestny ¢in krivého obvinenia.

76 Pozri Mapovanie slobody médii, ,Slovensko: slovensky minister Igor Matovié spustil tiradu proti redaktorovi Dennika N

online*, 19. septembra 2022 (v anglictine).

77  Pozri Mapovanie slobody médii: Slovensko: podpredseda slovenskej vlady prirovnal suéasnych novinarov k Hitlerovym sluzobnikom, okto-

ber 2022 (v anglictine).

78  Pozrinapriklad International Press Institute, ,Slovensko: Utok podpredsedu viady podkopal sirsie Usilie viady o posilnenie slobody tlage®, 6.

oktobra 2022.

79  Pozri vyhlasenie Slovenskej tladovej agentury (,Nebudeme miéat. Séfredaktori odmietli Matovicove titoky, neboli ticho ani ked na nich

utogili Fico a Megiar®), 30. septembra 2022 (v slovengine).

80  Pozri Mapovanie slobody médii: Slovensko: slovensky minister financii sa zaviazal, Ze osobne odstrani novinarov, ktorych povazuje za sko-

rumpovanych, oktéber 2022 (v slovengine).

81 Pozri napriklad International Press Institute, ,Slovensko: Utok podpredsedu viady podkopal Sirsie

usilie vlady o posilnenie slobody tlace®, 6. oktobra 2022.
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V roku 2021 vydalo Ministerstvo kultury SR
predbezné informacie o zadati legislativnych
prac na ustavnom zékone o slobode médii.?
Podla predbeznych informacii je cielom pri-
pravovaného navrhu zakona ,zabezpedit
slobodny a bezpecény vykon novinarskeho
povolania a garantovat ochranu novinarskych
zdrojov poésobiacich v digitalnom prostredi na
rovnakej urovni, ako je garantovana tradi¢nym
printovym meédiam v médiach®. Predbezné
informéacie vyslovne nestanovuju zavedenie
osobitnej legislativnej ochrany pred strategic-
kymi zalobami proti verejnej udasti.

Ochrana by mala byt zabezpedena legisla-
tivhou Upravou zakladnych prav a povinnosti
novinarov, poskytovatelov medialnych infor-
macii a organov verejnej moci. Okrem toho
by sa mala zabezpedcit transparentnost vlast-
nictva médii, redakéna nezavislost novinarov
a slobodny pristup k informaciam bez diskri-
mindacie.®

V nadvaznosti na plnenie odporucani a v
ramci aktivneho monitorovania strediska po-

ziadala slovenska NHRI ministerstvo kultury
o poskytnutie dalSich informacii o krokoch pri-
jatych na splnenie odporudani Eurépskej ko-
misie s dérazom na ochranu novinarov. Podla
ministerstva kultury bude ochrana novinarov
zahrnutd do Stratégie prevencie kriminality
a inej protispolodenskej ¢innosti v SR do roku
2028. Pokial ide o strategické zaloby proti ve-
rejnej Ucasti, (podla ministerstva kultury) sa
Slovensko aktivne zucastnuje na iniciativach
EU a Rady Eurdpy prostrednictvom zastupcu
ministerstva kultury. Okrem toho ministerstvo
kultury vo februari 2023 zorganizovalo konfe-
renciu o ochrane novinarov.

Posilnenie plurality a nezavislosti médii
a ochrana novinarov je sudastou Stratégie
kultury a kreativneho priemyslu Slovenskej
republiky 2030, ktoru nedavno pripravilo
ministerstvo kultury. Podla tejto stratégie by
zahrnuté opatrenia mali prispiet k zlepseniu
podmienok slobodného vykonu novinarskej
profesie.

Opatrenia prijaté statnymi organmi na ochranu a podporu obdgianskeho

priestoru

Pozitivny vplyv na priestor obéianskej spo-
loénosti

Z indexu udrzatelnosti ob&ianskej spoloénosti
vyplyva, ze pozitivny vplyv na slobodu zdru-
Zzovania malo zavedenie komplexného verej-
ného registra informacii o MVO. Tento regis-
ter bol zavedeny s cielom prispiet k zvySeniu

82  Pozrinavrh Gstavného zakona o slobode médii, 2022 (v slovengine).

transparentnosti vtomto sektore. K spusteniu
registra doslo 1. januara 2021 na zaklade zako-
na &. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych
neziskovych organizacii a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov.®* Podla tohto zakona
bola 1. januara 2023 zverejnena aj elektro-
nicka zbierka listin a dokumentov MVO. Elek-
tronicka zbierka obsahuje digitalnu podobu
vSetkych kludovych dokumentov tykajucich

Napriek tomu, Ze faza predbezného pripomienkovania informacii bola ukonéena 25. augusta 2021, legislativny proces nedospel do stadia predlo-
Zenia vlastného navrhu zakona v priebehu roka 2022. Ministerstvo nas dalej informovalo, Zze vzhladom na stiGasnu politicku situaciu nie je mozné
urdit predpokladany termin predloZenia tohto zakona do medziparlamentného konania.

83 Pozri Predbezna informacia (v slovengine).

84  Nadacia PONTIS: Udrzatelnost organizacii obgianskej spoloénosti na Slovensku je podla Indexu udrzatelnosti obéianskej spoloénosti sta-

bilna.



sa registrovanych MVO. Tym sa ma dosiahnut
vacsia transparentnost a déveryhodnost ne-
ziskového sektora.®®

Nedavna novela zakona o slobodnom pri-
stupe k informaciam

V septembri 2022 byvaly minister spra-
vodlivosti SR predloZil dalSiu novelu zakona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k in-
formaciam a o zmene a doplneni niektorych
dalsich zakonov (zakon o slobode informacii)
v zneni neskorsich predpisov do medzire-
zortného pripomienkového konania, ktora ma
zvysit transparentnost verejnej spravy.

Podla tladovej spravy ministerstva spravod-
livosti novela zavadza uplne novu definiciu
povinnej osoby (osoba, ktora ma povinnost
podla zakona o slobodnom pristupe k infor-
maciam poskytovat informacie/odpovedat

na Zziadosti o informacie) a rozsiruje povin-
nosti podla tohto zakona aj na Statne podniky
a dcérske spoloc¢nosti statnych podnikov. Za-
vadza tiez povinné zverejiiovanie informacii
o osobach uchadzajucich sa o verejnu funkeiu,
ako aj o samotnych verejnych funkcionaroch.
Vyslovne sa ustanovuje povinnost zverejfio-
vat v8etky dodatky k povinne zverejiiovanym
zmluvam, pri¢om sa rusi vynimka pre nezve-
rejiiovanie ich priloh a obdobie povinného
zverejnovania zmliv sa predlZzuje na 10 rokov.
Vypusta sa vynimka zo zverejfiovania zmluv
Narodnou dialni¢nou spoloénostou. Cielom
navrhovaného materidlu je zaviest legislati-
vu, ktord by umoznila Sirsiu dostupnost studii
a analytickych materidlov vypracovanych
vdaka verejnym prostriedkom ako v sucas-
nosti.®® V sudasnosti prebieha vyhodnotenie
medzirezortného pripomienkového konania.®’

Uloha NHRI pri podpore a ochrane priestoru obgianskej spoloGnosti

a obhajcov ludskych prav

Stredisko realizovalo niekolko iniciativ na
podporu a ochranu priestoru priaznivého pre
obgiansku spolo¢nost a obhajcov ludskych
prav. Okrem $pecifického zamerania na po-
skytnutie priestoru pre obhajkyne ludskych
prav v ramci Spravy o dodrziavani ludskych
prav vratane zasady rovnakého zaobcha-
dzania v Slovenskej republike za rok 20215
sa stredisko aktivne zuc¢astnilo na viacerych
diskusiach na vysokej trovni; zvysilo svoju ad-
vokaénu ginnost; ako aj organizovalo aktivity
zamerané na organizacie obdianskej spolod-
nosti.

Pri prilezitosti Medzinarodného dna boja proti
homofdbii, bifébii, intersexualizmu a trans-
fobii v maji 2022 stredisko zaslalo otvoreny
list organizaciam, ktoré napriek praci v dasto
nepriaznivych  podmienkach  prispievaju
k zlepseniu postavenia a ochrany prav LGB-
TI+ 0s6b na Slovensku, a vyjadrilo im vdaku
zaich pracu.®®

Okrem toho NHRI v oktobri 2022 Uspesne
realizovala projekt na podporu zapojenia or-
ganizacii obdianskej spolo¢nosti do mecha-
nizmu Eurdpskej socialnej charty ,Zlepsenie

85  Pozri Transparentnost mimovladnych neziskovych organizacii sa stava realitou, januar 2023 (v slovengine).
86  Pozri Ministerstvo spravodlivosti: Novela infozakona: dali krok k zvySovaniu transparentnosti verejnej spravy, september 2022 (v sloven-

&ine).

87  LP/2022/523 Zakon, ktorym sa meni a dopiiia zakon . 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam a o zmene a doplneni niektorych

zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov.

88  Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,Sprava o dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Sloven-

skej republike za rok 2021, april 2022.

89  Slovenské narodné stredisko pre ludskeé prava, ,Otvoreny list na podporu LGBTI organizacii ob&ianskej spoloénosti®, 17. maja 2022 (v slo-

vengine.)
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vyuzivania postupu podavania sprav v Europ-
skej socialnej charte na Slovensku s hlavnym
zameranim na skupinu 4 o detoch, rodinach
a migrantoch” financovany Radou Eurépy.*®
Jednym z vystupov projektu bol maly semi-
nar pre organizacie obdianskej spoloénosti
zamerany na budovanie kapacit, vytvaranie
sieti a zhromazdovanie informacii, na ktory
nadviazala spoloéna vyzva na podporu ratifi-
kacie neprijatych ustanoveni élankov skupiny
4.°" Okrem toho v decembri 2022 stredisko
spoluorganizovalo diskusiu za okruhlym sto-
lom na tému ,,Ako Ziju ludskopravni aktivisti®
v spolupraci s organizaciou Neon Collective,
na ktorom zastupcovia slovenskej NHRI pred-

stavili vyskum strediska o demokratickom
priestore pre environmentalnych aktivistov
a aktivistky a pre aktivistky a novinarov pracu-
jucich v oblasti sexudlnych a reprodukénych
prav.

Napokon v septembri 2022 stredisko spolu-
organizovalo stretnutie odbornikov na hos-
podarske a socidlne prava v celej Eurdope
vratane zastupcov Rady Eurdpy, agentury
FRA, sieti ENNHRI a Equinet. Stretnutie sa za-
meralo na poskytnutie priestoru na diskusiu
o spoloénych vyzvach v oblasti ochrany hos-
podarskych a socialnych prav v Eurdpe.

Odporudania institucie NHRI pre vnutrostatne a regionalne organy

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava odporuca:
« Statnym organom s celostatnou pdsobnostou, aby sa zamerali na doplnenie legislativnych
opatreni zameranych na zvySenie podpory a bezpecnosti novinarov a obhajcov ludskych
prav, ako aj organizacii ob¢ianskej spoloénosti prijatim dalSich opatreni zameranych na zvy-
Sovanie povedomia a informovanosti o praci obhajcov ludskych pray, ako aj na lepsie moni-

torovanie pripadov ohrozenia.

« V8etkym verejne dinnym osobam, aby sa zdrzali neopodstatnenych utokov a vyhrazok vodi
obgcianskej spoloénosti, obhajcom ludskych prav a médiam.

» Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny SR a ostatnym $tatnym organom spravujicim
grantové schémy pre obcianske spolo¢nosti, aby zabezpedili, Ze finanéné prostriedky pre
organizacie obcianskej spoloénosti dostupné z grantovych schém spravovanych na narod-
nej Urovni budu rovnako dostupné pre vSetky organizacie obdianskej spolodnosti bez ohladu

na zameranie ich ¢innosti.

90  Pozri Slovenské narodné stredisko pre ludskeé prava, ,Prebiehajtice projekty”, 2022 (v angliétine a slovencine).
91 Pozri Slovenské narodné stredisko pre ludskeé prava, ,Centrum vyskolilo organizacie ob¢&ianskej spoloénosti v oblasti

podavania sprav o Europskej socialnej charte” (v angliétine).



Vykonavanie rozsudkov eurépskych sudov

Hodnotenie naslednych Sinnosti Statnych organov

Nevykonavanie rozsudkov ESLP

Efektivne sledovanie a ochota $tatnych orga-
nov vykonavat rozsudky eurépskych sudov
tykajuce sa Slovenska, napriklad vratane
tych, ktoré sa zaoberaju Strukturalnymi prob-
Iémami tykajucimi sa ludskych prav a ochrany
zakladnych slobéd, zostavaju nizke.

V obdobi od 1. januara 2022 do 10. februara
2023 vydal Eurdpsky sud pre ludské prava
(ESLP) osemnast rozsudkov tykajucich sa
Slovenska.®?

Podla oddelenia Rady Eurépy pre vykon roz-
sudkov ESLP bolo v priebehu rokov a do 10.
februara 2023 vydanych celkovo 605 rozsud-
kov tykajucich sa Slovenska. V sedemnastich
rozsudkoch bol identifikovany komplexny
problém a v dvoch rozsudkoch strukturalny
problém. Z celkového podétu 605 rozsudkov
bolo 200 rieSenych prostrednictvom priatel-
ského urovnania, 1 ako priatelské urovnanie s
podnikmi, 110 ako zasadné a 290 ako opako-
vané veci.

V sucasnosti je uzavretych 546 veci a 59 veci

je este v stadiu riesenia. Zo vSetkych neukon-
¢enych vecije 14 novych, 41 vecije v Standard-

92  Viacinformécii o rozsudkoch najdete v prilohe 2.

nom konani a 4 veci su v rozsirenom konani.%®
Z neukondenych veci bolo 24 identifikova-
nych ako zasadné veci, 23 ako opakované
veci, 8 veci sa riesi prostrednictvom priatel-
ského urovnania.

Sudna éinnost Sudneho dvora EU ty kajuca
sa Slovenska:

V roku 2022 boli na SDEU podané tri zaloby
pre nesplnenie povinnosti zo strany krajiny.**
Okrem toho v roku 2022 vydal VSeobecny
sud tri uznesenia, ktorymi zamietol Zaloby
o neplatnost rozhodnutia EK.%®

Rozsudky Sudneho dvora:

V obdobi od 1. januara 2022 do 10. februara
2023 vydal Sudny dvor 3 rozsudky, v ktorych
konstatoval, Ze Slovensko si nesplnilo povin-
nosti vyplyvajtice z prava EU.2

Rozsudok V§eobecného sudu:

V priebehu sledovaného obdobia vydal Vse-
obecny sud jeden rozsudok, ktorym zamietol
zalobu o zrusenie rozhodnutia piateho odvo-
lacieho senatu Uradu EU pre dugevné vlast-
nictvo.?’

93  Pozri ESLP, Maslak proti Slovenskej republike (¢. 2), ziadost ¢. 3821/17, rozsudok, 31. marca 2022.

ESLP, Zoltan Varga proti Slovenskej republike, Zziadost &. 58361/12, rozsudok, 20. jula 2021.

ESLP, M.B. a dalsi proti Slovenskej republike, ziadost &. 46233/17, rozsudok, 1. aprila 2021.

ESLP,R.R. aR.D. proti Slovenskej republike, Zziadost &. 20649/19, rozsudok, 1. septembra 2020.

94 Pozri Sudny dvor Eurépskej tinie, vec T-58/22, zaloba podana 31. januara 2022 - Labas proti EUIPO (FRESH), 2022 (v anglictine).

95 Pozri Sudny dvor Eurépskej tinie, vec T-304/2, uznesenie Vseobecného stdu, 15. februara 2022 (v angliétine).

96  Pozri Sudny dvor, vec C-342/21, rozsudok Studneho dvora, 9. februara 2023 (v slovencine) Sudny dvor, vec C-683/20, rozsudok Studneho

dvora, 13. januara 2022 (v slovengine).

Sudny dvor, vec C-661/20, rozsudok Sudneho dvora, 22. jiina 2022 (v slovengine).
97  Pozri Sudny dvor Eurépskej tnie, vec T-686/21: rozsudok Vdeobecného sudu, 14. septembra 2022 (v anglistine).
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Rozhodnutia Sudneho dvora tykajtice sa
navrhov na zaéatie prejudicialneho kona-
nia:

V sledovanom obdobi vydal Sudny dvor tri
rozhodnutia tykajuce sa navrhov na zadéa-
tie prejudicidlneho konania podanych vnut-
roS§tatnymi sudmi na Slovensku. V jednom
z pripadov, ktory sa tykal vykladu ¢lanku 4
ods. 3 ZEU, &lanku 82 ZFEU a &lankov 47
a 50 Charty zakladnych prav Eurépskej unie,
Sudny dvor konstatoval, Ze zjavne nema pra-
vomoc odpovedat na otazku, ktord mu bola
predlozena.®® V daldom pripade, ktory sa ty-
kal vykladu ustanoveni smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/48/ES z 23. aprila
2008 o zmluvach o spotrebitelskom uvere
a o zruseni smernice Rady 87/102/EHS. Uzne-
senim z juna 2022 Sudny dvor vygiarkol vec
z registra, kedze Okresny sud PreSov vzal
spat svoje podanie.®® V tretej veci, tykajlcej
sa vykladu smernice Rady 93/13/EHS z 5.
aprila 1993 o nekalych podmienkach v spot-
rebitelskych zmluvach, Sudny dvor rozhodol,
Ze navrh na zadatie prejudicialneho konania je
zjavne nepripustny.'®

Navrhy na zacatie prejudicialneho kona-
nia:

Okrem toho boli v roku 2022 podané dva na-
vrhy na zadatie prejudicialneho konania. Je-
den navrh podal Okresny sud Presov a tykal
sa vykladu ustanoveni nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004 z 21. apri-
la 2004 o poziadavkach na poistenie letec-
kych dopravcov a prevadzkovatelov lietadiel
a Dohovoru o zjednoteni niektorych pravidiel
pre medzinarodnu leteckd dopravu.®" Druhy
navrh podal Okresny sud Bratislava Il vo veci
vykladu ustanoveni smernice Rady 89/665/
EHS z 21. decembra 1989 o koordin&cii zako-
nov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni tykajucich sa uplatfiovania postupov
preskumavania v ramei verejného obstarava-
nia tovarov a prac, zmenenej smernicou Eu-
ropskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11.
decembra 2007. Predmetom konania vo veci
samej je nahrada skody spdsobenej pri vyko-
ne verejnej moci v doésledku nezakonného roz-
hodnutia o vyluéeni uchadzada z verejného
obstaravania, pricom $koda spociva v strate
moznosti dosiahnut zisk plnenim zakazky.°?

Zasadné rozsudky europskych sudov, ktoré ¢akaju na vykonanie

24 veci bolo identifikovanych ako zasadné
veci, ktoré su pod prebiehajicim dohladom.'*®

Zasadné veci pod prebiehajucim dohladom:

- Vec Chocholaé proti Slovenskej republike
(ziadost &. 81292/17)"%*

- Vec Maslak proti Slovenskej republike (&. 2)

(ziadost ¢. 38321/17)'°

- Vec Adamco proti Slovenskej republike (&. 2)
(ziadost ¢. 20877/19)'°°

- Vec Al Alo proti Slovenskej republike (Zia-
dost ¢. 32084/19)°"

- Vec Salmanov proti Slovenskej republike
(ziadost ¢&. 40132/16)'°8

98  Pozri Sudny dvor, vec C-710/20, uznesenie Stidneho dvora, 8. jila 2022 (v slovendine).

99  Sudny dvor Eurépskej unie, vec C-12/22: uznesenie predsedu Stidneho dvora, 30. juna 202.

100 Pozri Sudny dvor Eurépskej unie, vec C-638/21, uznesenie Stidneho dvora (desiata komora), 28. aprila 2022.

101 Sudny dvor Eurdpskej tnie, vec C-283/22: Navrh na zadéatie prejudicialneho konania, 26. aprila 2022, k dispozicii na adrese: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62022CN0283&qid=1676554862869.

102  Pozri Sudny dvor Eurépskej Unie, vec C-547/22: Navrh na zadatie prejudicialneho konania, 17. augusta 2022.

103 Tabulka veci a skupin veci pod zvySsenym dohladom, SD, Vybor ministrov a Slovenska republika, hlavné veci pred Vyborom ministrov.
104 Pozri ESLP, CHOCHOLAGC proti Slovenskej republike, Ziadost &. 81292/17, rozsudok, 7. jila 2022 (v anglitine).

105 Pozri ESLP, MASLAK proti Slovenskej republike (3. 2), ziadost &. 38321/17, rozsudok, 31. marca 2022 (v angliétine).

106 Pozri ESLP, ADAMCO proti Slovenskej republike (8. 2), ziadost &. 20877/19, rozsudok, 2. jula 2022 (v anglitine).

107 Pozri ESLP, AL ALO proti Slovenskej republike, ziadost ¢. 32084/19, rozsudok, 10. februara 2022 (v angliétine).

108 Pozri ESLP, SALMANOV proti Slovenskej republike, Ziadost &. 40132/16, rozsudok, 20. januara 2022 (v anglictine).



- Vec Mucha proti Slovenskej republike (zia-
dost &.63703/19)'*°

- Vec Ringier Axel Springer Slovakia, as.
proti Slovenskej republike (¢. 4) (ziadost ¢.
26826/16)"

Vec Zoltan Varga proti Slovenskej republike
(Ziadost &. 58361/12)™

- Vec Hajovsky proti Slovenskej republike (Zia-
dost &. 7796/16)"

- Vec KOM, spoloc¢nost s ruéenim obmedze-
nim proti Slovenskej republike (Ziadost ¢.
56293/15)"™

- Vec Kuc proti Slovenskej republike (ziadost
6.17101/19)™

- Vec Shiksaitov proti Slovenskej republike
(ziadost ¢. 56751/16)"™

- Vec Besina proti Slovenskej republike (zia-
dost &.63770/17)"®

- Vec RRR. a RD. proti Slovenskej republike
(Ziadost &.20649/18)"™

- Vec A.P. proti Slovenskej republike (ziadost
6.10465/17)"

- Vec M.M.B. proti Slovenskej republike (Zia-
dost &. 6318/17)™

- Vec Adamco proti Slovenskej republike (Zia-
dost &.45084/14)™2°

- Vec Mory and Benc proti Slovenskej republi-
ke (Ziadost &. 3912/15)"

- Vec Visy proti Slovenskej republike (ziadost
6.70288/13)"2

- Vec Balogh a dalsi proti Slovenskej republike
(ziadost 6. 35142/15)%

- Vec Javor a Javorova proti Slovenskej re-
publike (Ziadost &. 42360/10)"**

- Vec Draft - ova a.s. proti Slovenskej republike
(ziadost &. 72493/10)"%°

- Vec Harabin proti Slovenskej republike (Zia-
dost &. 58688/11)'*°

- Vec Maxian a Maxianova proti Slovenskej re-
publike (Zziadost &. 44482/09)"

Z tychto 24 nevyrieSenych veci oznacenych
za zasadné veci su 3 pod zvySenym dohladom
Vyboru ministrov Rady Eurépy.

Vec R.R. a R.D. (20649/18)"*® sa tyka nad-
merného pouzitia sily pri policajnej operacii
vykonanej v juni 2013 v rémske;j Stvrti. Pripad
sUvisi aj s neudinnym vysSetrovanim tychto
udalosti a rasistickym motivom planovania
operacie (hmotnopravne a procesné poruse-
nie ¢lanku 3), nedostato¢ne ucinnym vysetro-
vanim udajnych rasistickych motivov pri pla-
novani operacie (porusenie ¢lanku 14 v spoje-
ni s ¢lankom 3). Slovenskeé organy poskytli 29.
novembra 2022 aktualizovany ak&ny plan'?®

109 Pozri ESLP, MUCHA proti Slovenskej republike, Ziadost &. 63703/19, rozsudok, 25. novembra 2022 (v angliétine).
10  Pozri ESLP, RINGIER AXEL SPRINGER SLOVAKIA, AS. proti Slovenskej republike, ziadost &. 26826/16, rozsudok, 23. septembra 2021

(v anglitine).

m Pozri ESLP, ZOLTAN VARGA proti Slovenskej republike, ziadost ¢. 58361/12, rozsudok, 20. jila 2021 (v anglitine).
112 Pozri ESLP, HAJOVSKY proti Slovenskej republike, ziadost &. 7796/16, rozsudok, 1. jila 2021 (v angliétine).
118  Pozri ESLP, KOM, SPOLOCNOST S RUCENIM OBMEDZENYM proti Slovenskej republike, Ziadost &. 56293/15, rozsudok, 2. septembra

2021 (v angliétine).

114 ozri ESLP, KUC proti Slovenskej republike, Ziadost &.17101/19, rozsudok, 2. septembra 2021 (v angliétine).

115 Pozri ESLP, SHIKSAITOV proti Slovenskej republike, Ziadost &. 56751/16, rozsudok, 10. decembra 2020 (v anglitine).

116 Pozri ESLP, BESIBNA proti Slovenskej republike, Ziadost &. 63770/17, rozsudok, 15. aprila 2021 (v anglitine).

117 Pozri ESLP, R.R. a R.D. proti Slovenskej republike, Ziadost ¢. 20649/18, rozsudok, O1. septembra 2020 (v anglic¢tine).

118  Pozri ESLP, A.P. proti Slovenskej republike, Ziadost ¢. 10465/17, rozsudok, 28. januara 2021 (v anglictine).

19 Pozri ESLP, M.M.B. proti Slovenskej republike, ziadost ¢. 6318/17, rozsudok, 26. novembra 2021 (v angli¢tine).

120 Pozri ESL.P, ADAMCO proti Slovenskej republike, Ziadost ¢. 456084/14, rozsudok, 12. novembra 2019 (v angliétine).

121 Pozri ESLLP, MORY A BENC proti Slovenskej republike, Ziadost &. 3912/15, rozsudok, 20. januéra 2019 (v angliétine).

122 Pozri ESLP, VISY proti Slovenskej republike, Ziadost &. 70288/13, rozsudok, 16. oktdbra 2018 (v angliétine).

123 Pozri ESLP, BALOGH A DALSI proti Slovenskej republike, ziadost ¢. 35142/15, rozsudok, 31. augusta 2018 (v anglictine).

124 Pozri ESLP, JAVOR A JAVOROVA proti Slovenskej republike, Ziadost &. 42360/10, rozsudok, 16. septembra 2015 (v angliétine).
125  Pozri ESLP, DRAFT-OVA proti Slovenskej republike, ziadost ¢. 72493/10, rozsudok, 9. juna 2015 (v angliétine).

126 Pozri ESLP, HARABIN proti Slovenskej republike, Ziadost &. 58688/11, rozsudok, 20. novembra 2012 (v angliétine).

127  Pozri ESLLP, MAXIAN A MAXIANOVA proti Slovenskej republike, Ziadost &. 44482/09, rozsudok, 27. jla 2012 (v angliétine).

128  Pozri ESLP, R.R. a R.D. proti Slovenskej republike, Zziadost 8. 20649/18, rozsudok, 1. septembra 2020 (v angliétine).

129  Pozri Oznamenie Slovenskej republiky tykajtice sa skupiny veci R.R. a R.D. proti Slovenskej republike (Ziadost 6. 20649/18), 29. novembra

2022 (v angli¢tine a francuzstine).
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a 31. januara 2023 informéacie o jednotlivych
opatreniach™, ktoré sa v su&asnosti posu-
dzuju.

Vec Maslak (&. 2) proti Slovenskej repub-
like™' sa tyka nezakonného umiestnenia sta-
zovatela do rezimu zvySenej ostrahy pocas
vykonu ¢asti trestu odnatia slobody. V tomto
pripade ESLP konstatoval, ze takéto umiest-
nenie do rezimu zvyS$enej ostrahy nebolo v su-
lade so zakonom a ¢lankom 8 ods. 2 vzhladom
na to, ze vnutrostatny systém neposkytoval
primeranu pravnu ochranu pred zneuzitim.
Dna 9. januara 2023 bol predlozeny akény
plan, ktory sa v sidasnosti posudzuje.”*?

Vec Zoltan Varga proti Slovenskej republi-
ke sa tyka vykonavania sledovania v rokoch
2005 - 2006 bez primeranych pravnych za-
ruk proti zneuzitiu, a to v désledku prakticky
neobmedzenej moci, ktord vykonavala Slo-
venska informaéna sluzba. ESLP konstatoval
nejasnost uplatnitelnych jurisdikénych pravi-
diel tykajucich sa zabezpeéenia dodrziavania
prislusného ustanovenia o zni¢eni primarneho
materialu ziskaného v rozpore so zakonom
Slovenskou spravodajskou sluzbou a zistil
porusenie ¢lanku 8. Akény plan bol predlo-
Zeny 12. maja 20224 a vec bola prerokovana
na bilateralnej konzultacii s orgdnmi. Organy
predlozili 21. decembra 2022"° dodatodné in-
formaécie, ktoré s predmetom posudzovania.

Podla statistického prehladu vykonavania
rozsudkov ESLP Slovensko zaostava vo vy-
konavani rozsudkov ESLP, &o je nadalej prob-

lematické. Uplna implementacia si vyzaduje
Strukturalne a vyznamné zmeny. Okrem toho
su niektoré pripady vratane tych, ktoré st pod
zvy$enym dohladom, aj suéastou politického
diskurzu a ich realizacia si vyzaduje politicku
vélu a prijatie finanénych opatreni.

Napriklad vo veci R. R. a R. D. proti Sloven-
skej republike tykajucej sa neprimeraného
pouzitia sily pocas policajnej operacie vyko-
nanej v roku 2013 v rémske;j Stvrti sa vSeobec-
né opatrenia, ktoré treba prijat, tykaju pouzitia
sily poéas policajného zatykania a zadrzania,
vySetrovania neprimeraného pouzitia sily
a nedostato¢ného vysetrovania rasistickych
motivov a postojov. Organy poskytli podiatod-
ny akény plan v juni 2021, aktualizovanu ver-
ziu uverejnenu v novembri 2022 a oznamenie
uverejnené v marci 2022. Posledné presku-
manie vykonal Vybor ministrov v juni 2022.
Podla rozhodnutia prijatého na poslednom za-
sadnuti Vyboru ministrov je este potrebné pri-
jat niektoré opatrenia. Medzi tieto opatrenia
patri poskytovanie statistickych alebo moni-
torovacich informacii o konkrétnych krokoch
prijatych na boj proti zlému zaobchadzaniu
pocas zatykania alebo zadrzania a rasistic-

kym motivom vo v8eobecnosti.”*®

Vo veci Javor a Javorova proti Slovenskej
republike sa podla ESLP predpokladd, ze
konanie o nahrade skody pripojené k trest-
nému konaniu poziva rovnaku ochranu pred
neprimeranou dizkou za predpokladu, ze
narok je vzneseny proti konkrétnemu ob-
zalovanému, ako je to zarudené v obdian-

129  Pozri Oznamenie Slovenskej republiky tykajtice sa skupiny veci R.R. a R.D. proti Slovenskej republike (Ziadost . 20649/18), 29. novembra

2022 (v angliGtine a francuzstine).

180 Pozri Oznamenie uradov (30/01/2023) tykajice sa veci R.R. a R.D. proti Slovenskej republike (ziadost & 20649/18, 31. januara 2023

(v angliétine a franctizétine).

131 Pozri ESLP, Maslék (8. 2) proti Slovenskej republike, ziadost &. 38321/17, rozsudok, 31. marca 2022 (v anglictine).
132  Pozri Oznamenie Slovenskej republiky tykajuce sa veci Zoltan Varga proti Slovenskej republike (Ziadost ¢. 58361/12), 12. maja 2022 (v an-

glitine a francuzstine).

133  Pozri ESLP, Zoltan Varga proti Slovenskej republike, Ziadost &. 58361/12, rozsudok, 20. jula 2021 (v angliétine a francuzstine).
134  Pozri Oznamenie Slovenskej republiky tykajuce sa veci Zoltan Varga proti Slovenskej republike (Ziadost ¢. 58361/12), 12. maja 2022 (v an-

glistine).

1385 Pozri Oznamenie tradov (22/12/2022) tykajtice sa veci Zoltan Varga proti Slovenskej republike (ziadost &. 568361/12), 22. decembra 2022

(v angliétine).
136  Pozri R.R. A R.D. proti Slovenskej republike (v anglictine).



skopravnom konani vo vseobecnosti. ESLP
kritizoval postupy slovenského Ustavného
sudu, ktory odmietol zarudit rovnaku Uroven
ochrany kompenzaénému konaniu pripoje-
nému k trestnému konaniu pred vznesenim
obvinenia vodi konkrétnej osobe. Akény plan
na vykonanie tohto rozsudku predloZili organy
Vyboru ministrov Rady Eurdpy v oktobri 2016.
Posledné informacie od organov tykajluce sa
judikatiry Ustavného sudu boli prediozené
v maji 2021. Pripomienky oddelenia pre vy-
kon rozsudkov boli zaslané vo februari 2022.
V sucasnosti sa ¢aka na revidovany akény
plan alebo spravu.’®

Opatrenia institucie NHRI na
europskych sudov

Stredisko pozorne sleduje rozsudky eurdp-
skych sudov, ktoré sa tykaju Slovenska, kon-
krétne ESLP tykajuce sa veci, kde obete pat-
ria k zranitelnym skupinam. V tejto suvislosti
stredisko vita nepretrzité usilie organizacii ob-
Cianskej spolo¢nosti zastupujucich stazova-
telov vo veciach pred ESLP, ktoré sa konkrét-
ne tykaju poruSovania prav oséb patriacich
k zranitelnym skupinam.

Okrem toho stredisko povazuje rychle, tplné
a ucdinné vykonavanie rozsudkov eurdpskych
a medzinarodnych sudov za délezity pilier
dobre fungujuceho pravneho statu. Z tohto
dévodu monitoruje vykonnost Slovenska,
pokial ide o vykonavanie rozsudkov ESLP,
prostrednictvom dvoch dalSich objektivnych
ukazovatelov v ,koncep&nom ramci pravneho
§tatu“™®® a ,nastroji na sledovanie pravneho
Statu“*°, Podla NHRI maju rozsudky ESLP vel-
ky potencial posilnit ochranu ludskych prav
a slob6d na vnutrostatnej urovni. ,Koncepény

137 Pozri JAVOR A JAVOROVA proti Slovenskej republike (v anglictine).

podporu vykonavania

Vo veci Maxian a Maxianova proti Sloven-
skej republike, ktord je zasadnou vecou,
a v jej nasledujucich opakujucich sa veciach
tykajlcich sa neprimeranej dizky konania,
exekucéného konania alebo spravneho sudne-
ho konania, ktoré skimaju obgianske sudy, bol
v roku 2017 predlozeny aktualizovany akény
plan. Posledna aktualizovana sprava o ¢innos-
ti bola predlozena v juli 2021. Nasledne boli v
juli 2021 zaslané organom pripomienky odde-
lenia pre vykonavanie. V suc¢asnosti sa ¢aka
na revidovany ak&ny plan alebo spravu.®

rozsudkov

ramec pravneho statu” a ,nastroj na sledova-
nie pravneho statu“ monitoruju dodrziavanie
zasad pravneho statu prostrednictvom sledo-
vania vysledkov krajiny v Siestich vybranych
oblastiach vratane ochrany ludskych prav
a zakladnych slobdd. Pre kazdu oblast boli
starostlivo vybrané dalsie objektivne ukazo-
vatele na meranie stavu pravneho statu.

Hodnotenie udajov zozbieranych pre kazdy
ukazovatel je zaloZzené na porovnani s urée-
nym referenénym kritériom vypracovanym
pre kazdy ukazovatel.

Vykonavanie rozsudkov ESLP bolo zaradené
medzi dolezité ukazovatele, ktoré poukazuju
na uroven ochrany zakladnych ludskych prav a
slobdd na Slovensku. Stanovenou referenénou
hodnotou je implementécia vsetkych rozsud-
kov ESLP. Okrem toho NHRI zaradila aj dalsi
ukazovatel zamerany na monitorovanie vysky
odskodnenia, ktoré musi Slovensko zaplatit na

138  Pozri MAXIAN A MAXIANOVA proti Slovenskej republike, (v anglistine).
139 Pim Albers, Lilla Ozorakova, ,Koncepény ramec pravneho statu, december 2022, Slovenské narodné stredisko pre [udskeé prava.
140 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ,nastroj na sledovanie pravneho statu*, k dispozicii na adrese:
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100 000 obyvatelov v suvislosti s nedodrziava-
nim Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach
(EDLP). Referen¢nou hodnotou pre hodnote-
nie tohto ukazovatela je priemer Rady Eurépy
na 100 000 obyvatelov.*' Z oboch ukazovate-
lov vyplyva, e Slovensko nespiiia referenéné
hodnoty a vyzaduje si vyrazné zlepSenie. Kon-
krétne pocet neukoncenych pripadov, ktoré
ma Slovensko vykonat, presahuje referenénu
hodnotu a vyska odskodnenia, ktori muse-
lo Slovensko zaplatit na 100 OO0 obyvatelov
za konkrétny rok v suvislosti s nedodrziavanim
EDLP, tiez presahuje priemer &lenskych Statov
Rady Europy.

Okrem toho je dalsim ukazovatelom monitoru-
jucim vykonnost Slovenska v oblasti ochrany
ludskych prav a zakladnych slobod aj ukazo-
vatel tykajuci sa pomeru medzi poétom poru-
Seni EDLP zo strany Slovenska tykajucich sa
zranitelnych skupin a poruseni tykajucich sa
vS8eobecnej populdcie. Stanovenou referend-
nou hodnotou pre tento ukazovatel je pomer
medzi obetami trestnych d&inov patriacimi
k zranitelnym skupinam a celkovymi obetami
trestnych ¢inov. Podla hodnotenia tento pomer
presahuje referenénu hodnotu a stav si vyza-
duje mierne zlep$enie.

Odporucgania institucie NHRI pre vnutrostatne a regionalne organy

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava odporuca:
« Vlade Slovenskej republiky, aby urychlene, v plnom rozsahu a u¢inne vykonala rozsudky

europskych sudov.

« Zastupcovi Slovenskej republiky pred Eurépskym sidom pre ludské prava, aby zvysil usilie
o uc¢inné informovanie a dalSiu distribuciu rozsudkov a veci tykajucich sa Slovenskej republi-
ky pred Eurépskym sudom pre ludské prava Sirokej verejnosti.

« Zastupcovi Slovenskej republiky pred Stidnym dvorom EU, aby zintenzivnil vnutrostatny
zber udajov o aktivitach tykajucich sa konani a veci tykajucich sa Slovenskej republiky pred
Sudnym dvorom EU, napriklad prostrednictvom kazdoroénej pripravy informéagii o tychto

aktivitach.

141 Pozrirelevantné informacie o nastroji na sledovanie pravneho statu tu.



Umela inteligencia

Vplyv umelej inteligencie na ludské prava, demokraciu a pravny stat

Stredisko pokrac¢ovalo v monitorovani no-
vych legislativnych navrhov, opatreni alebo
postupov suvisiacich s vyuzivanim umelej in-
teligencie alebo novych technoldgii. Stredisko
neidentifikovalo ziadne konkrétne navrhy,
ktoré by mohli mat negativny vplyv na prav-
ny Stat, demokraciu a ludské prava v krajine.
Stredisko by naopak v tejto suvislosti chcelo

vyzdvihnut dobru prax Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatiky Sloven-
skej republiky. Prostrednictvom osobitnych
pracovnych skupin ministerstva sa do diskusii
okolo prebiehajucich navrhov regionalnych
dohovorov o umelej inteligencii zapojila Siro-
ka siet odbornikov vratane strediska a ¢lenov
obgdianskej spoloénosti.

Opatrenia institucie NHRI na rieSenie vyziev tykajucich sa pouzivania

umelej inteligencie

Stredisko sa zapojilo do konzultacii o regio-
nalnych dohovoroch o umelej inteligencii ako
Slen pracovnych skupin ENNHRI a Equinet
pre umelu inteligenciu. Stredisko zaslalo nie-
kolko odporudani pre technické predloZenie
nultého navrhu znenia Dohovoru Rady Eu-
ropy o umelej inteligencii, ludskych pravach,
demokracii a pravnom State na predlozenie
ENNHRI na zasadnuti CAl v septembri 2022.
Stredisko sa pocas roka zucastnovalo aj
na zasadnutiach pracovnych skupin ENNHRI
a Equinet. Témy diskusii sa togili okolo umelej
inteligencie a ludskych prav vratane zistova-
nia pripadov algoritmickej diskriminacie.

V juni 2022 sa stredisko zudGastnilo aj
na NHRI Academy, ktoru organizovali ENNHRI
a ODIHR v albanskej Tirane so zameranim
na ludskeé prava a umelt inteligenciu.

V nadvaznosti na NHRI Academy stredisko
uskutodnilo interné budovanie kapacit a dis-
kusiu zameranu na strategické planovanie s
ohladom na buduce potencialne pripady algo-
ritmickej diskriminacie v oktébri 2022. Stre-
disko tiez diskutovalo o prehlade ciest, kde
mobze stredisko zdbraznit potencidlne vyzvy
v oblasti ludskych prav v suvislosti s umelou
inteligenciou.

Stredisko sa tiez aktivne zucastnilo ako ¢len
osobitnej pracovnej skupiny pre umelu inteli-
genciu a osobitnej pracovnej skupiny pre di-
gitalne riadenie z Ministerstva investicii, regi-
onalneho rozvoja a informatiky SR. Tento ¢len
sa zudastnil aj na medzinarodnej konferencii
,Clovek a umela inteligencia®, ktorti zorgani-
zoval poslanec Eurdpskeho parlamentu za
EPP}2

142 ,Clovek a umela inteligencia“, podujatie konané dia 11. novembra 2022 (v slovengine).
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Odporudgania institucie NHRI pre vnutrostatne a regionalne organy

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava odporuca:

- Tvorcom prava a politik na eurdpskej urovni, aby v pripravovanych navrhoch regionalnych
dohovorov o umelej inteligencii zabezpedili ludskopravny pristup k umelej inteligencii, a to
aj prostrednictvom transparentného a participativneho zapojenia narodnych institucii pre
ludské prava a organov pre rovnost a ich reprezentativnych sieti.

- Prislusnym statnym orgadnom, aby zabezpedili, Ze narodné institucie pre ludské prava a or-
gany pre rovnost budi mat znaéné kapacity na zapojenie sa do ochrany a presadzovania
ludskych prav v suvislosti s umelou inteligenciou a ochrany potencialnych obeti algoritmickej
diskrimindcie prostrednictvom budovania kapacit, finanénej podpory a vymeny poznatkov a
osvedé&enych postupov. Dalsie vyzvy v oblasti pravneho §tatu a ludskych prav.



Dalsie vyzvy v oblasti pravneho §tatu a ludskych prav

Odvolanie viady Slovenskej republiky
avplyv na vnutrostatne prostredie pravne-
ho statu

Dna 15. decembra 2022 bola vlade vyslovena
nedévera parlamentom'*® v sulade s &lankom
114 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (dalej
len ,ustava“)** v spojeni s ¢lankom 88 Usta-
vy

Po odvolani vlady prezidentkou dna 16. de-
cembra 20226 " prezidentka poverila vladu
vykonom obmedzenych ustavnych® pravo-
moci'® az do vymenovania novej vlady*° VIa-
da teda v sucasnosti mbéze vykonavat svoje
funkcie len v rozsahu vyslovne a taxativne vy-

medzenom ustavou, priGom niektoré z tychto

Zmeny ustavy tykajice sa volebného ob-
dobia parlamentu

V januari 2023 parlament prijal Ustavny za-
kon™, ktorym sa zavadza novy mechanizmus
predéasného ukoncenia volebného obdobia
parlamentu. Zatial ¢o predtym sa uz trikrat
stalo, Ze volebné obdobie parlamentu bolo
skratené ustavnym zakonom'™?, v Ustave to
nebolo vyslovne upravené. Ustavny sud to

oznagil za nesulad s Ustavou.’®

Prijaty ustavny zakon zavadza v ¢&l. 73 ods. 3
ustavy len moznost, aby si narodna rada sama
(nie na zaklade rozhodnutia prezidenta, ako to
uz ustanovuje &l. 102 ods. 1 pism. e) Ustavy)’®*
skratila vlastné volebné obdobie na zaklade

pravomoci podliehaju stihlasu prezidentky. uznesenia prijatého najmenej trojpatinovou

143 Narodna rada Slovenskej republiky, ,Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vyslovenie nedévery vlade Sloven-
skej republiky” (parlamentna tla¢ &. 1334). Hlasovanie o navrhu na vyslovenie nedévery vlade®, 15. decembra 2022 (v slovengine); Narodna rada
Slovenskej republiky, ,Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vyslovenie nedévery vliade Slovenskej republiky” (v slo-
vengine).

144 Podla &lanku 114 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky: ,Vlada je za vykon svojej funkcie zodpovedna Narodnej rade Slovenskej republiky.
Narodna rada Slovenskej republiky jej moze kedykolvek vyslovit nedéveru.”

145 Podla &lanku 88 ods. 1a 2 Ustavy Slovenskej republiky: ,1. Navrh na vyslovenie nedévery viade Slovenskej republiky alebo jej Glenovi pre-
rokuje Narodna rada Slovenskej republiky vtedy, ked o to poziada najmenej patina jej poslancov. 2. Na vyslovenie nedévery vlade Slovenskej
republiky alebo jej ¢lenovi je potrebny stihlas nadpoloviénej vaésiny vsetkych poslancov.*

146 Pozri ,Rozhodnutie prezidentky Slovenskej republiky &. 231-2022-OP zo 16. decembra 2022, Prezidentka odvolala viadu Eduarda Hege-
ra‘, tladova sprava, 16. decembra 2022 (v slovenéine).

147 Podla &lanku 115 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky: ,Ak Narodna rada Slovenskej republiky vyslovi viade nedéveru, alebo ak zamietne jej
navrh na vyslovenie dovery, prezident Slovenskej republiky vliadu odvola.”

148 Ustavné pravomoci (podla &l. 119 Ustavy Slovenskej republiky sa odli$uju od pravomoci, ktoré viade Slovenskej republiky vyplyvajt z bez-
nych noriem s mocou zékona.

149  Vlada Slovenskej republiky méZze napriklad rozhodovat o navrhoch zakonov; o nariadeniach vlady; o navrhu statneho rozpoétu a Statneho
finanéného uétu alebo o medzinarodnych zmluvach Slovenskej republiky, ktorych dojednanim vliadu Slovenskej republiky poveril prezident Slo-
venskej republiky.

150 Podla &l. 115 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky prezident Slovenskej republiky poveruje viadu vykonom jej pravomoci do vymenovania no-
vej vlady len v rozsahu ustanovenom v &1. 119 pism. a), b), ), f), m), n), 0), p) ar). V pripade vykonu pravomoci podfa &l. 119 pism. m), ktoré sa tykaju
vymentivania a odvolavania dalsich statnych funkcionarov v pripadoch ustanovenych zakonom a troch ¢lenov Stidnej rady Slovenskej republiky,
a pism. r), ktoré sa tykaju dalsich veci ustanovenych zakonom, sa v kazdom pripade vyzaduje predchadzajuci suhlas prezidenta Slovenskej
republiky. Napriklad podfa &l. 119 pism. r) Ustavy Slovenskej republiky moze vlada rozhodnut o pouziti skrateného legislativneho konania podia §
89 ods. 1zakona &.350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

151 Pozri Ustavny zakon &. 24/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopiria Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov
(Casova verzia predpisu uginna od 26.01.2023), januar 2023 (v slovengine).

162  Pozri Ustavny zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 70/1994 Z. z. o skrateni volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky,
17.marca 1994 (v slovencine), istavny zakon 6. 82/2006 Z. z. o skrateni volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky, 9. februara 2006
(v slovengine), ustavny zakon &. 330/2011 Z. z. o skrateni volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky, 13. oktobra 2011 (v slovenéine).
153 Pozri nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky zo 7. jila 2021, vec &, PL. US 7/2021-150, jil 2021, (v slovengine).

154 Clanok 102 ods. 1 pism. e) obsahuije 3tyri typy tzv. antiblokadnych mechanizmov (prevazne v stvislosti s neginnostou Narodnej rady), na
zéklade ktorych méze prezident rozpustit Narodnu radu Slovenskej republiky.
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vadsinou vSetkych poslancov.®® Vzhladom
na sucasny politicky diskurz bol tento novy
mechanizmus vnimany ako nevyhnutny krok
na odblokovanie systému, ktory doteraz ab-
sentoval.

Parlament nasledne prijal aj uznesenie, kto-
rym skratil svoje volebné obdobie do 30. sep-
tembra 2023, ked sa uskutocénia predéasné
volby do parlamentu.’®®

Neuspesné referendum a predchadzajuci
nalez Ustavného sudu

Dna 21. januara 2023 sa na Slovensku konalo
referendum o moznosti predé¢asného ukonce-
nia volebného obdobia parlamentu na zakla-
de referenda alebo uznesenia parlamentu.

Pévodna peticia predlozenda obéanmi v au-
guste 2022 obsahovala dve otazky, prva sa
tykala zmeny ustavy zavadzajicej moznost
skratenia volebného obdobia parlamentu

na zaklade referenda alebo uznesenia par-
lamentu, druha otazka sa tykala vyslovného
prikazu vlade, aby bezodkladne podala de-
misiu. Stredisko vnimalo pokusy o zavede-
nie explicitného prikazu na odstupenie viady
na zéaklade peticie obdanov ako negativny
vplyv na systém brzd a protivah a uvitalo, ze
sa prezidentka pred vyhlasenim referenda
obratila na Ustavny sud.

Podla Ustavného sudu, ak by bolo referen-
dum platné a navrh v nom prijaty (s prikazom,
aby vlada okamzite podala demisiu), zasaho-
valo by to do Ustavnej Upravy vztahu medzi
vladou a parlamentom. Nie v podobe zmeny
v8eobecného pravidla, ale ako jednorazové
porusenie platnych ustavnych pravidiel a za-
sah do Ustavnej Upravy v &l. 1 ods. 1 Gstavy.®’
Druhd otazka nebola uznana za protiustavnu
a prezidentka vyhlasila referendum o tejto
otazke!®® Referendum v$ak bolo netispesné
podia &l. 98 ustavy™, kedZe sa ho zudastnilo
len 1193 198 opravnenych voli¢ov.°

Odporudania institucie NHRI pre vnutrostatne a regionalne organy

Slovenskeé narodné stredisko pre ludské prava odporuca:
» Narodnej rade Slovenskej republiky, aby zabezpecdila participativny proces pritvorbe zako-
nov, a to v suvislosti s ndvrhmi na zmenu Ustavy, prostrednictvom zapojenia SirSieho okruhu
subjektov do diskusie o navrhu, napriklad akademickych odbornikov, ob¢ianskych zdruzeni

alebo inych relevantnych subjektov.

« Narodnej rade Slovenskej republiky, aby nemenila ustavu prostrednictvom predkladania
pozmenujucich navrhov poc¢as druhého &itania navrhu Ustavného zakona v legislativnhom

procese.

» Poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky, aby sa zdrzali neustalych a kontinualnych
pokusov o novelizaciu Ustavy bez toho, aby takyto navrh alebo novelu dostato¢ne oddvodnili

v doévodovej sprave.

155  Clanok 84 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky.

166  Pozri Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1958 o skrateni volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky, tla¢ ¢.1429,

31.januara 2023 (v slovendine).

157  Pozri nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky z 26. oktobra, vec &. PL. US 11/2022, ods. 87-88, november 2022, (v slovengine).

168  Pozri Rozhodnutie prezidentky Slovenskej republiky . 363/2022 Z. z. o vyhlaseni referenda, 4. novembra 2022 (v slovencine).
Prezidentka vyhlasi referendum na 21. januara 2023"), tlagova sprava, 3. novembra 2022, (v slovengine).

159  Podla élanku 98 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ,Vysledky referenda st platné, ak sa na lom ztidastnila nadpoloviéna vaésina opravne-
nych voliGov a ak bolo rozhodnutie prijaté nadpoloviénou vaésinou ugastnikov referenda.”

160 ,Referendum 2023: Vysledky referenda zosumarizoval Statisticky tirad SR plne elektronicky v priebehu 3 hodin®, 22. januara 2023, k dis-

pozicii v slovendine tu.



Priloha1- Odporuéania Slovenského narodného strediska
pre ludské prava

Boliimplemen-

t . Komentare:
ované?

Odporuéania

Odportcania Slovenského narodného strediska pre ludské prava zo spravy ENNHRI

Vplyv spravy o stave pravneho statu z roku 2021

Eurépskym tvorcom politik, aby
aktivne spolupracovali so Statnymi
organmi na podpore nezavislého Ano
monitorovania stavu pravneho
Statu, ktoré vykonava stredisko.

Navéteva komisara EU pre spra-
vodlivost! Navsteva Europskeho
hospodarskeho a socialneho
vyboru.?

Statnym organom, vratane Uradu
vlady SR, zvysit transparentnost

a participativny proces pri tvorbe
navrhov opatreni na zlepsenie v
oblasti pravneho statu, a to aj v kon-
texte Ginnosti osobitnych pracov-
nych skupin zriadenych na pracu vo Nie
vybranych oblastiach suvisiacich

s pravnym statom, a zabezpecit
zapojenie prislusnych zainteresova-
nych stran vratane zastupcov NHRI
a prislusnych organizacii ob¢ianskej
spoloc¢nosti.

Statnym organom, aby v stvislosti

s aktivitami na zvysSovanie pove-
domia o eurépskom mechanizme
pravneho statu plne informovali aj o
ulohe inych institucii vratane NHRI a
organizacii ob&ianskej spoloénosti.

Nie

1 Pravny stat ako hodnota, ktoru treba chranit https:/www.snslp.sk/aktuality/pravny-stat-ako-hodnota-ktoru-treba-chranit/. Po¢as navste-
vy komisara EU pre spravodlivost sme sa zuéastnili diskusie organizovanej zastipenim EK na Slovensku. Diskutovali sme o stiéasnych vyzvach
tykajuicich sa pravneho $tatu a o kli¢ovom pilieri pravneho statu - fungovani stidnictva, korupcii, slobode médii, ako aj o brzdach a protivahach.
2 Navsteva Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru - https:/www.snslp.sk/aktuality/navsteva-europskeho-hospodarskeho-a-so-
cialneho-vyboru/ stretli sme sa so zastupcami ad hoc skupiny Zakladné prava a pravny $tat Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,
aby sme informovali o nasich aktivitach tykajucich sa ochrany zakladnych prav, ako aj pravneho statu.
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Nezavislost a uéinnost NHRI

VlIade SR, aby novelizaciou prislus-
nych pravnych predpisov zriadila
stredisko ako povinny subjekt na
pripomienkovanie legislativnych
navrhov

Nie

Ministerstvu spravodlivosti Sloven-
skej republiky, aby zvysilo usilie o
dosiahnutie plného suladu strediska
s parizskymi zasadami a zapojilo
Stredisko do 10 diskusii o moznych
legislativnych zmenach pravneho a
institucionalneho ramca strediska,
vratane zakona Narodnej rady Slo-
venskej republiky ¢. 308/1993 Z. z.
o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre [udské prava

Nie

Ministerstvo spravodlivosti vydalo
Stvrtu Spravu o plneni Celostatnej
stratégie ochrany a podpory lud-
skych prav v Slovenskej republike,
v ktorej sa uvadza, ze v buducnosti
sa planuje intenzivnejsia spolupra-
casoSNCHR 2

Ministerstvu spravodlivosti SR, aby
posilnilo nezavislost a uc¢innost
strediska tym, ze bude klast vacési
déraz na vSeobecnu povinnost pris-
lusnych subjektov spolupracovat so
strediskom vo vsetkych oblastiach
jeho posobnosti, vratane vyslov-
ného poverenia strediska ziadat

od prislusnych statnych subjektov
reakciu na stanoviska a odporuca-
nia strediska

Nie

Stredisko nema vyslovny mandat
na to, aby od prislusnych statnych
subjektov pozadovalo reakciu na
svoje stanoviska a odporudania

3 Sprava o plneni Celostatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej republike, https:/rokovania.gov.sk/download.dat?id=-

230599663270423DA2903E84C5053BA2-568C40EFF8F3F878F061021612B664BE1.




Obhajcovia ludskych prav a priestor obcianskej spolo¢nosti

Zamerat sa na doplnenie legisla-
tivnych opatreni zameranych na
zvySenie podpory a bezpednosti
novinarov a obhajcov ludskych
prav, ako aj organizacii ob&ianskej
spoloc¢nosti prijatim dalSich opat-
reni zameranych na zvySovanie
povedomia a informovanosti o
praci obhajcov ludskych prav, ako
aj na lepsie monitorovanie pripadov
ohrozenia.

V roku 2021 vydalo Ministerstvo
kultury SR predbeznu informaciu
o zadati legislativnych prac na
ustavnom zakone o slobode médii.
Zakon zatial nebol navrhnuty.*
Pokial'ide o OOS, neexistuje Ziad-
ny osobitny systém na oznamova-
nie a monitorovanie hrozieb alebo
utokov na aktivistov a obhajcov
prav O0OS5

Ministerstvu prace, socialnych veci
arodiny SR a ostatnym vnutrostat-
nym organom spravujucim grantové
schémy pre obdianske spolodnosti,

aby zabezpedili, Zze finan¢né pro-
striedky pre organizacie obdianske;j
spoloénosti dostupné z grantovych
schém spravovanych na narodnej
urovni budu rovnako dostupné pre

Nie

V minulom roku neboli vykonané
ziadne legislativne zmeny s cielom
zmenit systém financovania, ktoré
by sa tykali tohto odporudania®
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vSetky organizacie obcianskej spo-
lo&nosti bez ohladu na to, i pracuju
na citlivych témach.

Vlade Slovenskej republiky, aby
implementovala prislusné medzi-
narodné a regionalne ludskopravne Nie
Standardy tykajuce sa ochrany
obhajcov ludskych prav.

4 P1/2021/186 Navrh tstavného zakona o slobode médii https:/www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2021/186 informéacia sa nacha-
dza v Gasti tykajlcej sa odporudani EK - ministerstvo kulttiry neméze vzhladom na stéasnu politicku situaciu predvidat termin predlozenia navrhu
ustavného zakona.

5 2022 Sprava o charte z roku 2022 - prispevky od &lenskych statov - Slovensko, s. 3 https://commission.europa.eu/system/
files/2022-12/2022_charter_report_-_input_from_member_states_-_slovakia.pdf Podla spravy mozno hrozby a Utoky nahlasit Policajnému zboru
SR alebo ktorejkolvek prokurature. Slovenska republika nema skisenosti s pripadmi, ked by bola zabezpe&ena samostatna a osobitna ochrana
organizacii ob&ianskej spolocnosti alebo obhajcov ludskych prav. Podpora obetiam sa poskytuje podla zakona o pravach obeti.

6 Zakon ¢&. 544/20210 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky https:/www.slov-lex.
sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/544/.



Brzdy a protivahy

Ministerstvu spravodlivosti Sloven-
skej republiky a dal$im prislusnym
organom vykonat preventivnu
analyzu navrhov na zmenu Ustavy
Slovenskej republiky z hladiska
moznych ucinkov tychto zmien na Nie
vykon [udskych prav a zakladnych
slobod pred zavedenim ustanoveni
obmedzujucich pravomoci vybra-
nych organov, ktoré maju vplyv na
systém brzd a protivah.

V roku 2022 nebola navrhnuta
Ziadna takato zmena Ustavy.’

Vlade Slovenskej republiky a Na-
rodnej rade Slovenskej republiky,
aby zlepsili participacny proces,
vratane posilnenia a vaésej pozor-
nosti venovanej konzultaciam so
Sirsim okruhom osob a systema- Nie
tickejSiemu zapdjaniu relevantnych
zainteresovanych stran, vratane
NHRI, do tvorby a pripravy prav-
nych predpisov a politickych doku-
mentov.

Narodnej rade Slovenskej republiky,
aby sa zdrzala neustalych, rychlych

a svojvolnych zmien Ustavy Slo- Od 1. januara 2022 do 31. januara
venskej republiky, ktoré by mohli Nie 2023 bolo predlozenych devat-
spdsobit nestabilitu pravneho po- nast navrhov na zmenu Ustavy.
riadku a spochybnit systém brzd a

protivah.

7 Ustavny nalez z decembra 2022 o zrueni finanénej podpory rodin navrhnuty MF a prijaty parlamentom v zrychlenom legislativnom konani.
V tomto pripade sa sporna pravna tprava prerokovala v skratenom legislativnom konani, im doslo k obideniu relevantnych subjektov (Rada
pre rozpoétovu zodpovednost, samosprava) pri pripomienkovani predmetnej pravnej tpravy. V stvislosti so skratenym legislativnym konanim
Ustavny sud poznamenal, Ze pouZitie skrateného alebo zrychleného prerokovania navrhu systémovych zmien s cielom vyhnut sa inak potrebnej
zmysluplnej diskusii kritizovala Benatska komisia, ktora ho povazuje za zasah do principov pravneho §tatu, pokial ide o zasady transparentnos-
ti, inkluzivnosti, demokratickej legitimity a zodpovednosti (s odkazom na stanoviska Benatskej komisie &. 845/2016, ¢. 891/2017, &. 10650/2021,
&. 930/2018). Rozhodnutie Ustavného stidu o prorodinnom baliku (PL. US 13/2022) z 13. decembra 2022: https:/www.ustavnysud.sk/ussr-in-
tranet-portlet/docDownload/91100f87-7974-4b32-86b8-62f0dd03167f/Rozhodnutie%20-%20N%C3%A1lez%20PL.%20%C3%9AS %20
13_2022.pdf.



Fungovanie stidneho systému

Ministerstvu spravodlivosti SR a
dal$im relevantnym subjektom, . . .
. L , V su¢asnosti pripravované refor-
aby pokracovali v usili pri ziskavani . s
. Ce - . . my tykajuce sa sudnej mapy pre-
usmerneni od prislusnych regional- Ciastoéne B AN
i , . biehaju v sulade s odporucaniami
nych poradnych organov v oblasti i s
. , . vydanym CEPEJ.
suladu navrhovanych zmien a refo-
riem s europskymi normami.
Ministerstvu spravodlivosti SR
abezpedit, aby navrhované refor- ., . .
z ZF.’ ! K Y navinov L Napriklad novela zakona o verej-
my legislativnych a nelegislativnych L .
e X X nom ochrancovi prav Slovenskej
opatreni boli pripravované a vytva- . .
rané transparentnym sebsobom s republiky bola v medziparlament-
uginnymi partici a»‘:ivn pmi roces- nom konani od 20. juna 2022 do
innymi participativiymi b Nie 11.jdla 2022. Vyhodnotenie pripo-
mi, vratane konzultacii s relevant- ) . .,
Vi ndrodnymi zainteresovanymi mienok prebiehalo od 12. jula 2022
Y . v . . y . do 19. augusta 2022. Zo 66 pripo-
stranami, ako su NHRI, organizacie . .
" . . . . mienok bolo 30 akceptovanych a
obdianskej spoloénosti, akademici .. . I
. . . . 7 Ciastoéne akceptovanych.
a nezavisli experti, ako aj aby im
predchadzalo hodnotenie vplyvu.
Ministerstvu spravodlivosti Slo-
venskej republiky, aby zabezpedilo Pripomienky k legislativnym refor-
Uplné a transparentné zapracova- Nie mam tykajucim sa reformy sudnej
nie pripomienok relevantnych na- mapy sa od 4. oktobra 2021 stale
rodnych subjektov k navrhovanym vyhodnocuju.*
reformam.

Sloboda médii, pluralita a bezpec¢nost novinarov

Ministerstvo kultury Slovenske;j
republiky uz vydalo predbeznu
informaciu o zadiatku legislativ-
nych prac na ustavnom zakone
o slobode médii. Pripomienky k
predbeznym informaciam boli
pripustné v auguste 2021 (dote-
raz neboli zaregistrované ziadne
pripomienky k procesu)."

Ministerstvu kultury Slovenskej
republiky, aby bez zbyto¢ného od-
kladu dokoncilo prace na priprave a
prijati ustavného zakona o zvyS$eni Nie
bezpecnosti novinarov, ako aj roz-
Sirilo participativny proces tvorby
ustavného zakona.

8 Reforma sudnej mapy https://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma_sudnej_mapy_na_citanie.pdf.

9 LP/2022/336 Zakon, ktorym sa meni a dopifia zakon 6. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopinaju niektoré zakony https:/www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/336 Vysledky hodnotenia - https:/www.slov-lex.
sk/legislativne- procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=ca-
chelevelPage&p_p_col_id=column- 2&p_p_col_count=1&_processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.

10  Legislativne konanie LP/2021/505, Zoznam pripomienok: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/605/pripomienky/zo-
braz.

1 P1/2021/186 Navrh ustavného zakona o slobode médii https:/www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2021/186 Ako sme uviedli v Sasti
tykajuicej sa odporuéani EK - ministerstvo kulttry vzhladom na stiéasnu politicku situaciu nedokaze predvidat termin predloZenia navrhu tstav-
ného zakona.
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Vsetkym verejnym Sinitelom, aby Slovenska republika nema ziadne

sa zdrzali legislativnych praktik Statistiky tykajuce sa strategic-
obtaZovania, ako je vyuzivanie Ziadne pravne | kych zaléb proti verejnej udasti.
strategickych Zaléb proti u¢asti predpisy a Udaje | Pokial'ide o trestné konania, v
verejnosti alebo pripadov hanobe- poslednej dobe nebolo zazname-
nia novinarov. nané Ziadne odstdenie novinara.”?

Organom ¢innym v trestnom ko-
nani, aby upustili od praktik vyu-
Zivajucich trestnopravne postupy

s cielom odradit novinarov od
spravodajskej ¢innosti, a aby urych-

Ministerstvo kultury v odpovedi na
nasu Ziadost o informacie uvied-

s s Nie lo, Ze ochrana novinarov ma byt

lene, nestranne, nezavisle a uc¢inne i . L. . .
« - - . sucdastou novej stratégie boja proti
vysetrovali vSetky trestné iny proti L
o " . kriminalite®

novinarom a aby sa $tatne organy
aktivne podielali na prevencii Uto-
kov na novinarov.
Vlade SR, aby podnikla aktivne Stredisko opakuje zistenia spravy
kroky na implementéaciu odporuca- skupiny GRECO uverejnenej 19.
ni medzinarodnych a regionalnych januara 2022, v ktorej skupina
organizacii a organov vratane Nie GRECO dospela k zaveru, ze
GRECO a zapojila do tohto procesu Slovenska republika uspokojivo
relevantné zainteresované strany vykonala len dve z dvadsatjeden
vratane NHRI a organizécii obdian- odporucani vydanych v sprave z
skej spolo&nosti. piateho kola hodnoteni.*
Verejne innym osobam prezen- Podla spravy uradu na ochranu
tovat dobru prax a dosiahnuté oznamovatelov za rok 2021 (zve-
vysledky pri informovani verejnosti Giastodne rejnenej v roku 2022) sa usku-
s cielom zvysit déveru verejnosti tocnili aktivity na informovanie
v §tatne organy a vytvarat kulturu verejnosti vratane informacnej
nulovej tolerancie vod&i korupcii. kampane.®

12 Europska sprava o pravnom $tate, 3. vydanie, prispevky od Slovenskej republiky, s. 34 - 35 https://commission.europa.eu/system/
files/2022-07/sk_rule_of_law_report_2022_-_final.pdf.

13 Ministerstvo kulttry navrhlo, aby metodika policajnych postupov pri ochrane novinarov pri rizikovych udalostiach, ako aj mechanizmus
monitorovania ttokov na novinarov boli zahrnuté do Stratégie prevencie kriminality a inej protispolocenskej innosti v SR do roku 2028.

14 GRECO, Sprava o plneni odportdani, piate kolo hodnoteni https:/rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promo-
ting-integrity-i/1680a5357b.

15 Sprava o &innosti Uradu na ochranu oznamovatelov protispolodenskej innosti za rok 2021, s. 61 a nasledujtice https:/www.oznamovate-
lia.sk/wp-content/uploads/2022/08/vyrocna-sprava-uradu-na- ochranu-oznamovatelov.pdf; v roku 2022 sme vyskolili 1 766 ludi a uskutog&nili
takmer 30 skoleni https:/www.oznamovatelia.sk/za-rok-2022-sme-zaskolili-1766-ludi-a-viedli-takmer-30-skoleni/.



Vplyv opatreni prijatych v reakcii na COVID-19 na vnutrostatne prostredie

pravneho statu

Vlade SR a prislusnym statnym

proti pandémii COVID-19 zabezpe-
¢it ich dostupnost a zrozumitelnost
pre Siroku verejnost.

organom pri prijimani opatreni v boji

Ano

Ministerstvo hospodarstva SR
pre vas pripravilo interaktivny a
lahko pouzitelny prehlad vSetkych
ekonomickych opatreni, ktoré su
reakciou vlady SR na dosledky
krizovej situacie sposobene;j Sire-
nim ochorenia COVID-19.¢

Vlade SR vytvorit kompenzacné
nastroje, ktoré minimalizuju eko-
nomickeé vplyvy obmedzeni zak-
ladnych prav a slobod prijatych v
suvislosti s pandémiou COVID-19
na zranitelné skupiny obyvatelstva
a zvysit podporu z uz existujucich
nastrojov.

Ciastodne

Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR poskytlo huma-
nitarnu pomoc fyzickym a prav-
nickym osobam podas trvania
mimoriadnej situdcie sposobenej
pandémiou koronavirusu.”

Ministerstvu skolstva, vedy, vysku-
mu a Sportu SR, aby bez zbytocné-
ho odkladu v spolupraci so stredis-
kom a zainteresovanymi subjektmi
a zastupcami ohrozenych skupin
vypracovalo $tudiu o negativnych
vplyvoch opatreni v reakcii na CO-
VID-19 na deti a vypracovalo plan
na zmiernenie negativnych dlho-
dobych vplyvov vratane vplyvov na
duSevné zdravie deti.

nie
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16 Ministerstvo hospodarstva: ekonomické opatrenia: https:/podnikame.mhsr.sk/.
17 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky: Humanitarna pomoc: https://www.employment.gov.sk/sk/koronavi-
rus-pracovna-socialna-oblast/humanitarna-pomoc/.



Priloha 2 - Pripady Eurépskeho sudu pre ludské prava
proti Slovensku

Tabulka 1 - Rozhodnuté pripady

Gislo Datum .
- A . Predmet veci
Ziadosti vydania
Katona . . .
43932/19, a Zavarsky 9. februara Clanok.1 ',APJ, ' http's.//hud?).c._eohr.
43995/19 proti Slovenskej 2023 - pokojné uzivanie coe.int/eng?i=001-
. majetku 222915
republike
Adamco proti 9. februara ?Ita}rlzl’(uiic;isﬁ; i https://hudoc.echr.
265436/21 Slovenskej 2023 yRajus . P coe.int/eng?i=001-
. meranej dizky trest-
republike . . | 222924
nopravnych konani
Clanok 6 ods.
Janockova proti 9. februara 1 - tykajuci sa ne- https:/hudoc.echr.
40124/21 Slovenskej 2023 primeranej dizky coe.int/eng?i=001-
republike obgianskopravnych | 222925
konani
Clanok 3 - Giginné
44 vySetrovanie
- procesny aspekt,
¢lanok 3 Ponizujuce
zaobchadzanie, ne-
M.B.Adaliproti | 7.februara ﬁgfierﬁgsnb:hre;iﬁa' https:/hudoc.echr.
63962/19 | Slovenskej 2023 OINOPraviy | ¢ int/eng?i=001-
o aspekt, élanok 14+3
republike (&.2) . T 223108
zakaz diskriminacie
a vysSetrovanie -
procesny aspekt
- organy nevysetrili
mozné rasistické
motivy
Clanok 8 stkromny
zivot - sudny prikaz
povolujuci odpocu-
sty ptas
Adamco proti 12. januara bez odévodnenia https://hudoc.echr.
T7286/16 Slovenskej 2023 .. o coe.int/eng?i=001-
. ktory nie je v sulade
republike e s 222143
s vnutrostatnym
pravom, ¢lanok 13
nedostatok ugin-
ného prostriedku
napravy




15.

Porusenie ¢lanku 6
ods.1prava

28081/19; Vasz.iréb a Paullfs decembra na spravodlivy o http.s://hud('))(_)._echr.
20664/19 proti S!ovenskej 0022 proct?s -.spfa’vodllve coe.int/eng?i=001-
republike vypodutie, ¢lanku 221525
6 ods. 3 pism.d)
prava na obhajobu
Clanok 6 ods. 1
neprimerana dizka
Kurcab proti 15. restituc¢ného kona- https://hudoc.echr.
20913/21 Slovenskej decembra nia (ob¢ianskoprav- | coe.int/eng?i=001-
republike 2022 neho) a ¢lanok 13 221636
chybajuci uginny
prostriedok
Balogh a dalsi 15. Pripustenie revizie https:/hudoc.echr.
7918/19, . . ) o
43062/20 proti S_Iovenskej septembra rozsudku zo 16. coe.int/eng?i=001-
republike 2022 decembra 2021 219129
P. H. proti 8. Plr ’ooke sgyhaspe_kt https:/hudoc.echr.
37574/19 Slovenskej septembra clan U mot coe.int/eng?i=001-
republike 2022 nopravny aspekt | 515068
Clanku 2
Chocholag proti . . ., | https:/hudoc.echr.
81292/17 | Slovenskej 7.jila 2022 S:erk 8stkromny | ¢ int/eng?i=001-
republike 218459
BTS Holding, a.s. 30.jina Clanok 1AP1 https://hudoc.echr.
B55617/17 proti Slovenskej 20'22 pokojné uzivanie coe.int/eng?i=001-
republike majetku 218080
58359/12 Hasc¢ak proti 23.jtina Clanok 8 - redpekto- | https:/hudoc.echr.
27787/16 Slovenskej 20'22 vanie sukromného coe.int/eng?i=001-
67667/1 republike arodinného Zivota 217805
Pjontekova a Clanok 6 ods.1- .
52505/20, | Petejova proti 23.juna neprimerana dizka httpg//hudz(_)._echr.
52832/30 | Slovenskej 2022 obéianskopravneho | 20%int/eng?i=001-
. . 218024
republike konania
Adamco proti Clanok 6 ods. 1- https://hudoc.echr.
20877/19 Slovenskej 2.juna 2022 | obcianskopravne coe.int/eng?i=001-
republike (&. 2) konanie 217446
Maslak prc?t| 31 maroa Glanok 8 - stikrom- httpg//hudog.echr.
38321/17 Slovenskej , - coe.int/eng?i=001-
2022 ny a rodinny Zivot

republike

216775
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Clanok 6 ods. 1
neprimerana dizka

Kla¢anova proti 31 marca restitu¢ného https:/hudoc.echr.
8116/19 Slovenskej 2622 (obcianskopravne- | coe.int/eng?i=001-
republike ho) konania a ¢lanok | 216721
13 chybajuci ucinny
prostriedok napravy
Al Alo proti . Olanok’6 st. ! https://hudoc.echr.
. 10.februara | Trestny zéakon . o
32084/19 Slovenskej . coe.int/eng?i=001-
. 2022 aclanok 6 ods. 3
republike , 215746
pism. d)
Clanok 5 ods. 1
Salmanov proti 20, ianuara nezakonné zadrza- | https:/hudoc.echr.
40132/16 Slovenskej 2052 nie vo vySetrovacej | coe.int/eng?i=001-
republike vazbe, ¢lanok 5 215174

ods.5




Tabulka 2 — Urovnanie sporu zmierom

Gislo ziadosti:

Vec

21763/22 Hradecéna proti Slovenskej republike

22232/22 Machovciak proti Slovenskej republike

24694/22 Varchula a dalsi proti Slovenskej republike

23973/22 Magat proti Slovenskej republike

28236/22 Tomasek & Partners, s.r.o. a Tomasek proti Slovenskej republike
14926/22 Bpt Leasing, a.s. proti Slovenskej republike

16123/22 Novastyl s.r.o. proti Slovenskej republike

10212/22 Bardunova proti Slovenskej republike

55491/21 Pavleje proti Slovenskej republike

59360/21 Banyko proti Slovenskej republike

57667/21;110/22; 988/22

Mravcova a dalsi proti Slovenskej republike

57315/21 Juris proti Slovenskej republike

58228/21 Sisak proti Slovenskej republike

223%?2253040/21; Sand, s.r.o. proti Slovenskej republike

14099/18 M.H. a dalsi proti Slovenskej republike

52518/21 Krizan proti Slovenskej republike

49457/21 Cirkevny zbor evanjelickej cirkvi augsburského vyznania
na Slovensku

38811/21 Brychta proti Slovenskej republike

38558/21 Mikolaj proti Slovenskej republike

42497/21 Klein proti Slovenskej republike

43450/21 Lini s.r.o. proti Slovenskej republike

46924/21 BPT Leasing, a.s. proti Slovenskej republike

34436/21 Hajdu proti Slovenskej republike

34479/21 Grauberd proti Slovenskej republike
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