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Zoznam pouzitych skratiek

AkEny plan - AkEny plan rovnosti Zzien a muzov a rovnosti prilezitosti na
roky 2021-2027

EU - Eurdpska Unia

Obgéiansky zakonnik - zédkon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni
neskorsich pravnych predpisov

SDEU - Sudny dvor Eurépskej Unie

Smernica - Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2023/970, ktorou
sa posilnuje uplatnovanie zasady rovnake] odmeny pre muzov a zeny
za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom trans-
parentnosti odmenovania a mechanizmoyv presadzovania

Smernica 2006/54/ES - Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES o vykonévani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zao-
bchadzania s muzmi a zenami vo veciach zamestnanosti a povolania

Stratégia — CeloStatna stratégia rovnosti Zien a muZov a rovnosti
prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021-2027

Stredisko — Slovenské narodné stredisko pre ludskeé prava

zadkon o statnej sluzbe - zdkon ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

zdkon o vykone prace vo verejnom zaujme - zakon ¢. 552/2003 Z. z.
0 vykone prace vo verejnom zaujme



Uvod

Akeény plan rovnosti zien a mu-
7oV a rovnosti prilezitosti na roky
2021-2027" (dalej ako ,Akény
plan®), ktory je realizacnym do-
kumentom Celostatnej stratégie
rovnosti Zien a muzov a rovnosti
prilezitosti v Slovenskej republi-
ke na roky 2021-2027? (dalej ako
,Stratégia®), stanovil Slovenské-
mu narodnému stredisku pre
ludské prava (dalej ako ,Stre-
disko") Ulohu , Pravne analyzovat
institut rovného odmeriovania®

Stratégia je strategickym ram-
covym dokumentom pre uplat-
novanie politiky rovnosti zien
a muzov v Slovenskej republike.
Rovnost Zien a muzov je jednou
zo zakladnych hodnét, ku kto-
rym sa Slovenska republika ako
demokraticky stat hlasi. Stratégia
je pokracovanim Usilia Slovenskej
republiky zac¢lenovat princip rov-
nosti zien a muzov do vsetkych
svojich politik. Predstavuje dalsiu
etapu v podpore a presadzovani
spravodlivejSej spoloc¢nosti rov-
nostou zien a muzov a odstra-
rfovanim diskriminacie. Cielom
Stratégie je dosiahnut spravodli-
vU spoloc¢nost, kde je dosiahnuta
materidlna rovnost zien a muzov,
bez vietkych foriem diskrimina-
cie, nasilia a akychkolvek skodli-
vych praktik voc¢i zenam a diev-
Catam.

Stratégia vytvara ramec pre Cin-
nost organov statnej a verejnej

spravy, ako aj dalsie spolupracu-
juce subjekty v oblasti rovnosti
Zien a muzov a nastavuje klucové
politické ciele a opatrenia na do-
siahnutie rovnosti medzi zenami
a muzmi. Stratégia tak spoloc-
ne s Akénym planom stanovuje
Stredisku niekolko uloh vo viace-
rych prioritnych oblastiach vrata-
ne oblasti Rovnost prileZitosti a
pristup na trh prace, ekonomickad
zavislost a chudoba Zien, z ktorej
vyplyva Uloha pravne analyzovat
institut rovného odmenovania.

Stredisko v predkladanej pravnej
analyze venuje pozornost pravnej
dprave rovného odmenovania,
antidiskriminacnym normam
Zakonnika prace a dalsich prav-
nych predpisov, normativnym
garanciam ochrany prava na
rovné odmenovanie, institucio-
nalnej kontrole rovnosti v odme-
rnovani a bariéram v uplatfnovani
inStitutu rovneho odmenovania.
Druha cast predkladanej analyzy
sa zameriava na pravnu analyzu
ustanoveni Smernice Europske-
ho parlamentu a Rady, ktorou
sa posilnuje uplatnovanie zasa-
dy rovnakej odmeny pre muzov
a zeny za rovnakuU pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty pro-
strednictvom  transparentnosti
odmenovania a mechanizmov
presadzovania.

Cielom predkladane] publikacie
je poskytnut uceleny prehlad

1 Akény plan rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti na roky 2021-2027 dostupny na: https:/
www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/iybor-rodovu-rovnost/
dokumenty-udalosti/ap-rovnosti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf

2 Celostatna stratégia rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021-
2027 dostupna na: strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf (gov.sk)


https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/ap-rovnosti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/ap-rovnosti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/ap-rovnosti-zien-muzov-rovnosti-prilezitosti-2021-27.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/strategia-rovnosti-z-m-2021-27.pdf

O pravnej Uprave institutu rov-
ného odmenovania v slovenskej
legislative a pravnych prostried-
koch uplatfovania institdtu rov-
ného odmenovania v praxi. SU-
Casne je zadmerom Strediska ana-
lyza ustanoveni Smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady, ktorou
sa posilnuje uplathovanie zasady

rovnake] odmeny pre muzov
a zeny za rovnaku pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty pro-
strednictvom  transparentnosti
odmenovania a mechanizmov
presadzovania v kontexte trans-
pozicie uvedene] smernice do
pravneho poriadku Slovenskej
republiky.

Institdt rovného odmenovania

Aktudlne platna a ucinna pravna Uprava

INStitut rovného odmenovania
Zien a muzov v slovenskom prav-
nom poriadku je do velkej miery
vysledkom transpozicie Smer-
nice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2006/54/ES o vykonavani
zasady rovnosti prilezitosti a rov-
nakého zaobchadzania s muz-
mi a Zzenami vo veciach zamest-
nanosti a povolania (dalej ako
,Smernica 2006/54/ES"). Zaklad-
nym vnutrostatnym legislativ-
nym aktom pravnej ochrany zien
a muzov pred diskriminaciou pri

ny zakon.? Ten upravuje povin-
nost kazdého zamestnavatela
dodrziavat zadsadu rovnakého
zaobchadzania v oblasti pracov-
nopravnych a obdobnych prav-
nych vztahov® Obsahom uve-
denej povinnosti je zakaz menej
priaznivého zaobchadzania o. i.
z dévodu pohlavia.> Zakonodar-
ca pritom negarantuje pravnu
pred menej priaznivym zaobcha-
dzanim iba na zaklade vrodené-
ho biologického pohlavia oséb,
ale aj na zaklade ich pohlavnej

odmenovani je antidiskriminac- alebo rodovej identifikacie.®

3 Z&kon €.365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimi-
naciou a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (antidiskriminacny zakon).

4 Podla § 6 ods. 2 pism. b) antidiskriminacného zakona zasada rovnakého zaobchadzania podla od-
seku 1sa uplatiuje len v spojeni's pravami oséb ustanovenymi osobitnymizakonmi najma v oblastiach
vykonu zamestnania a podmienok vykonu prace v zamestnani vratane odmerovania, funkéného po-
stupu v zamestnani a prepustania.

5 Podla§6ods. Tantidiskriminacného zakona v sulade so zédsadou rovnakého zaobchadzania sa v pra-
covnopravnych vztahoch, obdobnych pravnych vztahoch a v pravnych vztahoch s nimi stvisiacich za-
kazuje diskriminacia oséb z dévodov podla § 2 ods. 1. Podla § 2 ods. 1 antidiskriminacného zakona do-
drziavanie zédsady rovnakého zaobchadzania spociva v zékaze diskriminacie z dévodu pohlavia, nabo-
Zzenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného po-
stihnutia, veku, sexudlnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politické-
ho alebo iného zmyslania, narodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia
alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej protispoloc¢enskej cinnosti.

6 Podla § 2a ods. 11 pism. a) antidiskriminacného zadkona za diskriminaciu z dévodu pohlavia sa
povazuje aj diskriminacia z dévodu tehotenstva alebo materstva, ako aj diskriminacia z ddévodu
pohlavnej alebo rodovej identifikacie.



Diskriminaciou z dévodu pohla-
via je aj menej priaznivé zaob-
chadzanie z dévodu tehotenstva
alebo materstva. V sulade s judi-
katurou Sudneho dvora Eurdp-
skej Unie (dalej ako ,SDEU") sa
zakaz diskriminacie z dévodu po-
hlavia vztahuje aj na pripady me-
nej priazniveho zaobchadzania
z dévodu zmeny pohlavia.”

Osobnu  pbésobnost  povinnos-
ti dodrZiavat zasadu rovnakého
zaobchadzania v pracovnoprav-
nych a im obdobnych pravnych
vztahoch vymedzuje antidiskri-
minacny zakon Siroko a neurcito.
Uklada ju kazdému zamestnava-
telovi, a to tak v sukromnom, ako
aj vo verejnom sektore.® V zmysle
aktualne] interpretacnej praxe
SDEU je tato povinnost adreso-
vana aj poskytovatelovi sluzieb,
ktory ich sprostredklva prostred-
nictvom samostatne zarobkovo
cinnej osoby.?

Definicia pracovnopravnych
a obdobnych pravnych vztahov
nie je exaktne obsiahnuta v Ziad-
nom pravnom predpise. Na Ucely
ochrany os6éb pred diskrimina-

ciou sa Vv praxi uplatnuje ich sirsie
chapanie. Zakladnou charakte-
ristikou pracovnopravneho vzta-
hu podla ustalenej judikatury
SDEU je okolnost, Ze urcita osoba
vykonava po urcitd dobu v pro-
spech inej osoby a pod jej vede-
nim ¢innosti, za ktoré pobera od-
menu, pricom pravna kvalifikacia
VO vnutrostatnom prave a forma
tohto vztahu, ako aj povaha prav-
neho vztahu medzi tymito dvomi
osobami nie su v tejto sUvislosti
relevantne.’®

Rovnost v oblasti odmerovania
zarucuju zamestnancom aj dal-
Sie pravne normy, ktoré doplna-
ju ustanovenia antidiskriminac-
ného zdkona, a to normy Zakon-
nika prace" a zdkona ¢&. 55/2017
Z. z. 0 statnej sluzbe a o zmene
a doplneni niektorych zakonov
(dalej ako ,zakon o statnej sluz-
be"). Zadkon &. 552/2003 Z. 7. 0 vy-
kone prace vo verejnom zaujme
(dalej ako ,zékon o vykone prace
VO verejnom zaujme") vlastnd
pravnu Upravu tykajucu sa tejto
problematiky neobsahuje, pod-
[a § 1 ods. 4 sa Nnu teda vztahuje
pravna Uprava Zakonnika prace®.

7 Pozri napr. rozsudok SDEU z 27. aprila 2006, Richards, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256.

8 Podla ¢l. 14 ods. 1 pism. c) Smernice 2006/54/ES nesmie dochadzat k Ziadnej priamej alebo nepria-
mej diskriminacii z dévodu pohlavia vo verejnom alebo sikromnom sektore vratane organov verejnej
spravy, pokial ide o zamestnanie a pracovné podmienky vratane prepustenia, ako aj odmien, ako je sta-
novené v clanku 141 zmluvy.

9 Pozri napr. rozsudok SDEU 7 12. januara 2023, J. K. proti TP S.A. C-356/21, ECLI:EU:C:2023:9.

10 Pozri napr. rozsudok SDEU zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media, C-413/13, EC-
LI:EU:C:2014:2471, rozsudok SDEU z 9. jula 2015, Balkaya, C-229/14, ECLI:EU:C:2015:455; rozsudok SDEU
70 17. novembra 2016, Betriebsrat der Ruhrlandklinik, C-216/15, ECLI:EU:C:2016:883, rozsudok SDEU
z20. novembra 2018, Sindicatul Familia Constanta a i, C-147/17, EU:C:2018:926, rozsudok SDEU zo0 16. jula
2020, Governo della Repubblica italiana, C-658/18, ECLI:EU:C:2020:572.

N Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

12 Podla §1ods. 4 zadkona ¢. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme na pracovnopravne
vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa vztahuje Zakonnik prace, ak tento za-
kon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.



Antidiskriminacné normy Zakonnika prace a garancie rovnosti

v odmenovani

Zakonnik prace deklaruje pravo
na rovnost v odmenovani muzov
a zien uz vo svojich zakladnych
zasadach.® Tomuto pravu zodpo-
vedajlcu povinnost zamestnava-
telov dodrziavat zasadu rovnakeé-
ho zaobchadzania upravuje v §13
ods. 1% Zakaz diskriminacie za-
mestnancov z dévodu pohlavia
zakotvuje v §13 ods. 2.°

Zakonnik prace vo svojich dalsich
ustanoveniach precizuje a do-
plna antidiskriminacnu pravnu
dpravu institutu rovného odme-

Mzda a odmena za pracu

Definicie pojmov mzda a odme-
na sU urcujuce pre okruh prav-
nych vztahov, na ktoré sa zakaz
diskriminacie v oblasti odmeno-
vania vztahuje.

Pozitivhe a negativhe vymedze-
nie pojmu mzda je obsahom

novania. Taziskové vtomto smere
sU ustanovenia § 118 a § 119a. Tie
obsahuju vyslovnu definiciu poj-
mov mzda a rovnaka praca alebo
praca rovnakej hodnoty. Explicit-
ne tiez zakotvuju zakaz diskrimi-
nacie z dévodu pohlavia pri do-
hadovani mzdovych podmienok.
Z vykladu ustanovenia § 119a ods.
1 je mozné dovodit aj vymedze-
nie pojmu odmena, ktory je Sirsi
ako pojem mzda, a zahffna vsetky
plnenia, ktoré sa vyplacaju alebo
sa budu vyplacat v suvislosti so
zamestnanim.

§ 118 Zakonnika prace. Podla toh-
to ustanovenia je mzda penazné
plnenie alebo plnenie penaz-
nej hodnoty (naturalna mzda)
poskytované zamestnavatelom
zamestnancovi za pracu (ods. 2
prva veta). Mzdou su aj plnenia
poskytované zamestnancovi za

13 Podla ¢l. 6 Zakonnika prace Zeny a muzi maju pravo na rovnaké zaobchadzanie, ak ide o pristup
k zamestnaniu, odmenovanie a pracovny postup, odborné vzdelavanie a o pracovné podmienky.
Tehotnym Zendam, matkam do konca deviateho mesiaca po pérode a dojciacim Zenam sa zabezpecuju
pracovné podmienky, ktoré chrania ich biologicky stav v suvislosti s tehotenstvom, narodenim dietata,
starostlivostou o dieta po pérode a ich osobitny vztah s dietatom po jeho narodeni. Zenam a muzom
sa zabezpecuju pracovné podmienky, ktoré im umoznuju vykonavat spoloc¢ensku funkciu pri vychove
deti a pri starostlivosti o ne.

14 Podla § 13 ods. 1 Zakonnika prace zamestnavatel je v pracovnopravnych vztahoch povinny
zaobchadzat so zamestnancamivsulade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast
pracovnopravnych vztahov osobitnym zadkonom o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a
o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon).

15 Podla § 13 ods. 2 Zadkonnika prace v pracovnopravnych vztahoch sa zakazuje diskriminacia
zamestnancov z dévodu pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu, sexualnej orientacie, rasy,
farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, genetickych
vlastnosti, viery, nadboZenstva, politického alebo iného zmyslania, odborove] ¢innosti, ndrodného
alebo socidlneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného
postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti.



pracu pri prilezitosti jeho pracov-
ného vyrocia alebo zivotného vy-
rocCia, ak sa neposkytuju zo zisku
po zdaneni alebo zo socialneho
fondu (ods. 3) a napokon, ako
mzda sa posudzuje aj pehazné
plnenie, ktoré moze zamestna-
vatel poskytnut zamestnancovi
Za pracu pri prilezitosti obdobia
letnych dovoleniek a vianocnych
sviatkov (ods. 4).

Naopak, za mzdu sa nepova-
Zuje najma nahrada mzdy, od-
stupné, odchodné, prispevok
na stravovanie podla § 152 ods. 3
a 8, cestovné nahrady vratane ne-
narokovych cestovnych nahrad,
prispevky zo socialneho fondu,
prispevky na doplnkové déchod-
kove sporenie, prispevky na zi-
votné poistenie zamestnanca,
vynosy z kapitalovych podielov
(akcii) alebo obligacii, danovy bo-
nus, nahrada prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti zamest-
nanca, doplatky k nemocenskym
davkam, nahrada za pracovnu
pohotovost, penazna nahrada
podla § 83a ods. 4 a iné plnenie
poskytované zamestnancovi
v sUvislosti so zamestnanim pod-
[a tohto zakona, osobitnych pred-
pisov, kolektivne] zmluvy alebo
pracovne] zmluvy, ktoré nema
charakter mzdy. Za mzdu sa tiez
nepovazuje dalSie plnenie po-

skytované zamestnavatelom za-
mestnancovi zo zisku po zdaneni
(§ N8 ods. 2 druha a tretia veta).

Vymedzenie pojmu odmena za
pracu je mozné dovodit z § 119a
ods. 1 Zakonnika prace. Pod-
[a tohto ustanovenia musia byt
mzdové podmienky dohodnu-
té bez akejkolvek diskriminacie
podla pohlavia, pricom tato po-
vinnost sa vztahuje na kazdé
plnenie za pracu, ako aj na pl-
nenia, ktoré sa vyplacaju alebo
sa budu vyplacat v savislosti so
zamestnanim podla inych usta-
noveni tohto zakona alebo pod-
la osobitnych predpisov.

| ked Zakonnik prace v suvislosti
s instititom rovného odmenova-
nia zien a Muzov pouziva pojem
mzda aj pojem odmenovanie,
s pouzitim vykladovych pravidiel
je mozné dospiet k jednoznac-
nému zaveru, ze zakaz diskrimi-
nacie sa vztahuje na Sirsi pojem
odmena, pricom prirodzene
zahfhna aj mzdu. Takyto vyklad
je v sulade s pravom EU'™®, aj ju-
dikaturou SDEU". Odmena za
pracu na Ucely ochrany pred dis-
kriminaciou v pracovnopravnych
a obdobnych pravnych vztahoch
tak zahfna akékolvek plnenia,
ktoréfyzickd osoba dostava za
vykonanu pracu. Je nou nielen

16 Podla ¢l. 157 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie kazdy ¢lensky stat zabezpedli uplathovanie
zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Podla
ods. 2 prva veta pre Ucely tohto ¢lanku znamena ,odmena“ obvykld zakladnu alebo minimalnu mzdu
alebo plat a vietky davky, ktoré zamestnavatel vyplaca priamo alebo nepriamo, v hotovosti alebo v

naturalidch, pracovnikovi v pracovnom pomere.

Podla ¢l. 2 ods. 1 pism. e) Smernice 2006/54/ES na Ucely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie
pojmov: ,odmena“: riadna zakladna alebo minimalna mzda alebo plat a vetky dalsie penazné alebo
vecné plnenia, ktoré pracovnik priamo ¢i nepriamo dostéva od svojho zamestnavatela v suvislosti so

svojim zamestnanim.

17 Napriklad rozsudok SDEU z13.jula 1989, Rinner-Kuhn, C-171/88, EQL\:EU:C:W989:S28; rozsudok SDEU
z 27.juna 1990, Kowalska, C-33/89, ECLI: EU:C:1990:265; rozsudok SDEU z 13. februara 1996, Gillespie a i,
C-342/93, ECLI:EU:C:1996:46; rozsudok SDEU zo 7. marca 1996, Freers a Speckmann, C-278/93.
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mzda, ale aj plat, odstupné, od-
chodné, provizie, podiely na zis-

ku, tantiémy, grafikacie a dalsie
formy odmenovania.®

Rovnaka praca alebo praca rovnakej hodnoty

Rovnaku pracu alebo pracu rov-
nakej hodnoty definuje Zakonnik
prace v § 119a ods. 2. Povazuje sa
Za Nu praca rovnakej alebo porov-
natelnej zlozitosti, zodpovednosti
a namahavosti, ktora je vykona-
vana v rovnakych alebo porov-
natelnych pracovnych podmien-
kach a pri dosahovani rovnakej
alebo porovnatelnej vykonnosti
a vysledkov prace v pracovnom
pomere u toho istého zamestna-
vatela. Toto ustanovenie upravu-
je vo vseobecnosti kritéria hod-
notenia prace na Ucely ochrany
pred diskriminaciou v odme-
novani a stanovuje obligatérnu
podmienku, Ze praca musi byt
vykonavana u toho istého za-
mestnavatela. Stanovenim tejto
podmienky vSak zakonodarca
nespravne transponoval Smer-
nicu 2006/54/ES. Podla bodu 10
tejto smernice sa totiz za urcitych
okolnosti zasada rovnakej odme-
ny neobmedzuje len na situ-
acie, ked muzi a Zeny pracuju
pre rovhakého zamestnavatela,
¢o konstatoval vo svojej judika-
tdre aj SDEU.® Pracovnici mozu
byt podla nej v porovnatelnej si-
tuécii aj vtedy, ked nepracuju pre
rovnakého zamestnavatela, a to
vzdy, ked podmienky odmerova-
nia Mmozno pripisat jednotnému
zdroju, ktory tieto podmienky
stanovuje a ked su tieto pod-
mienky rovnaké a porovnatelné.

Mb6ze tomu tak byt v pripade,
ked su relevantné podmienky
odmenovania regulované v ram-
ci zakonnych ustanoveni alebo
dohoéd tykajucich sa odmien,
ktoré su uplatnitelné na viace-
ro zamestnavatelov, alebo ked
sU takéto podmienky stanovené
centralne pre viac ako jednu or-
ganizaciu alebo podnik v ramci
holdingove] spolo¢nosti alebo
konglomeratu. Zamestnanec sa
tiez nemusi nutne porovnavat so
zamestnancom, ktory u zamest-
navatela pracuje suc¢asne s nim.
Porovnatelnou osobou tiez
moze byt aj zamestnanec, kto-
ry bol predtym zamestnancom
u toho istého zamestnavatela
na rovnakej pracovnej pozicii.?°

Zakonnik prace v § 119 ods. 3
prezumuje aj moznost, Ze za-
mestnavatel uplatnuje pri od-
menovani systém hodnotenia
pracovnych miest. V takom pri-
pade zamestnavatelovi prikazu-
Je, aby vychadzal z rovnakych
kritérii pre muzov a zeny bez
akejkolvek diskriminacie podla
pohlavia. Pri posudzovani hod-
noty prace moze okrem kritérif
uvedenych v ods. 2 tohto ustano-
venia uplatnit dalsie objektivne
meratelné kritéria, ktoré sa daju
uplatnit na vSetkych zamest-
nancov bez rozdielu pohlavia.

18  Pozri Barancova, H. a kol. Zakonnik prace, Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2017 s. 879.

19 Pozri rozsudok SDEU zo 17. septembra 2002, Lawrence a ini, C-320/00, ECLI:EU:C:2002:498.
20 Pozri rozsudok SDEU z 27. marca 1980, Macarthys Ltd, C-129/79, ECLI:EU:C:1980:103.



Antidiskrimina¢né normy zakona o statnej sluzbe a garancie rovnosti

v odmenovani

Jednym z principov statnej sluz-
by podla ¢l. 7 zakona o Statnej
sluzbe je princip transparentné-
ho a rovnakého odmenovania,
podla ktorého pri odmenovani
Statneho zamestnanca je sluzob-
ny Urad povinny rozhodovat len
Nna zaklade podmienok ustano-
venych zakonom. Dalsim je prin-
cip rovnakého zaobchadzania,
v zmysle ktorého sluzobny Urad
postupuje v statnozamestnanec-
kych vztahoch vo vztahu k stat-
nemu zamestnancovi a uchad-
zacovi o statnu sluzbu podla za-
sady rovnakého zaobchadzania
a respektuje ich sukromie, Ustav-
né a zakonné prava (cl. 9 zakona
o statnej sluzbe).

Povinnost sluzobného Uradu do-
drZiavat zasadu rovnakého zaob-
chadzania pri odmenovani stat-
nych zamestnancov je zakotvena
Vv § 4 ods. 1 zdkona o statnej sluz-
be? V ustanoveni § 4 ods. 3 za-
kon zakazuje diskriminaciu stat-

neho zamestnanca a obcana o. .
z dévodu pohlavia.??

Vypocet foriem odmeny za pra-
cu statneho zamestnanca je na
rozdiel od Zakonnika prace ta-
xativny. Statnemu zamestnan-
covi patri v sulade s § 124 zako-
na o Statnej sluzbe plat, ktoré-
ho zlozkami su: a) funkény plat,
b) plat za statnu sluzbu nadcas,
c) plat za neaktivnu cast sluzob-
nej pohotovosti v mieste vykona-
vania statnej sluzby, d) priplatok
za statnu sluzbu v noci, e) pripla-
tok za statnu sluzbu v sobotu a
v nedelu, f) priplatok za statnu
sluzbu vo sviatok, g) odmena.
Okrem toho mu patri: a) ndhrada
za neaktivnu cast sluZzobnej po-
hotovosti mimo miesta vykona-
vania statnej sluzby, b) nahrada
za pohotovost pri zabezpecovani
opatreni pre obdobie krizovej si-
tuécie, c) ndhrada za stazené Zi-
votné podmienky.

21 Podla ¢l. 4 ods. 1 zdkona o statnej sluzbe sluzobny Urad je povinny zaobchadzat so Statnym

zamestnancom Vv suUlade so zdsadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou antidiskriminacnym
zakonom, najma ak ide o podmienky vykonavania statnej sluzby, odmernovanie a iné plnenia penaznej
hodnoty a nepenaznej hodnoty poskytované v suvislosti s vykonavanim statnej sluzby, vzdelavanie,
prilezitosti na funkény postup v statnej sluzbe a o skoncenie statnozamestnaneckého pomeru.

22 Podla ¢l 4 ods. 3 zdkona o Statnej sluzbe v Statnozamestnaneckych vztahoch sa zakazuje
diskriminacia statneho zamestnanca a obcana z dévodu pohlavia, sexualnej orientacie, nabozenského
vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo k etnickej skupine, farby pleti, jazyka,
socidlneho pévodu, majetku, rodu, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia,
veku, manzelského stavu, rodinného stavu, politického zmyslania, ¢lenstva v odborovej organizacii
alebo ¢innosti v odborovej organizacii, v inom zdruzeni, z dévodu iného postavenia alebo z dévodu
oznamenia kriminality alebo inej protispoloc¢enskej cinnosti.

1
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Dalsie normativne garancie ochrany prava na rovhé odmenovanie

Zamestnanci maju pravo podat
zamestnavatelovi staznost na
porusenie zakazu diskriminacie
alebo sa domahat ochrany svo-
jich prav sudnou cestou.?® Stat-
Nni zamestnanci Moézu ziadat o
ochranu svojich prav sluzobny
Urad alebo sud.?*

Daldou moznostou domahania
sa ochrany pred diskriminaciou
v odmenovanije podanie podne-
tu prislusnému organu inspekcie
prace, a to bud samotnym za-
mestnancom, alebo zastupcami
zamestnancov v pripade, ak ti
v ramci kontroly zistili porusenie
pracovnopravnych  predpisov.?
Uvedené plati aj pre statnoza-
mestnanecké vztahy.®

Pravnu pomoc mobozu zamest-
nancom poskytovat alebo im ju

stupcovia, a to ¢i uz odborova or-
ganizacia, zamestnanecka rada,
alebo zamestnanecky doévernik,
ak U zamestnavatela pobsobia.
Menované subjekty su v zmysle
§ 239 Zakonnika prace opravne-
né vykonavat u zamestnavate-
la kontrolnU c¢innost zameranu
aj na dodrziavanie mzdovych
predpisov. V pripade statnych za-
mestnancov su to ich zastupco-
via (§ 169 ods. 2 zakona o statnej
sluzbe).

S podnetom poukazujucim na
porusenie zakazu diskriminacie
v oblasti odmenovania sa do-
tknuté osoby mobzu obratit tiez
na Stredisko, ktoré zabezpecuje
obetiam diskriminacie v zmysle
zakona o jeho zriadeni?’ bezplat-
NnJ pravnu pomoc, vratane ich
zastupovania v sudnom konani.

sprostredkovat nimi zvoleni za-

23 Podla § 13 ods. 7 Zakonnika prace zamestnanec ma pravo podat zamestnavatelovi staznost v
suvislosti s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania podla odsekov 1a 2, nedodrzanim podmienok
podla odsekov 3 az 6 a porusenim prav a povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravneho vztahu;
zamestnavatel je povinny na staznost zamestnanca bez zbytocného odkladu pisomne odpovedat,
vykonat ndpravu, upustit od takého konania a odstranit jeho nasledky.

Podla § 13 ods. 9 Zakonnika prace zamestnanec, ktory sa domnieva, 7ze jeho prava alebo pravom
chranené zaujmy podla odsekov 1az 8 boli porusené, ma pravo obratit sa na sid a domahat sa pravnej
ochrany. Ak zamestnanec v pracovnopravnom spore oznami sudu skuto¢nosti, z ktorych mozno
doévodne usudzovat, ze k skon¢eniu pracovného pomeru zo strany zamestnavatela doslo z dévodu, ze
si zamestnanec uplatfoval svoje prava a pravom chranené zaujmy vyplyvajluce z pracovnopravneho
vztahu, zamestnavatel musi preukazat, ze k skonceniu pracovného pomeru doslo z inych dévodov.

24 Podla 4 ods. 6 zakona o $tatnej sluzbe $tatny zamestnanec, ktory sa domnieva, Ze jeho prava
alebo pravom chranené zaujmy boli dotknuté nedodrzanim zasady rovnakého zaobchadzania, sa
moze domahat ochrany v sluzobnom Urade alebo na sude. Rovnako sa mdze ochrany podla prvej vety
domahat obc¢an, ktory sa uchadza o prijatie do statnej sluzby.

25 Podla § 150 ods. 2 Zakonnika prace zamestnanci, ktori sU poskodeni porusenim prav alebo
povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravnych vztahov, ako aj zastupcovia zamestnancov, ktori su v
pracovnom pomere u zamestnavatela, u ktorého kontrolnou ¢innostou podla § 239 zistili porusenie
pracovnopravnych predpisov, mézu podat podnet na prisluSnom organe inSpekcie prace.

26 Zakon o statnej sluzbe v § 171 ods. 1 upravuje primerané pouzitie § 150 Zakonnika prace na
Statnozamestnaneckeé vztahy.

27 Zakon &.308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava.



Institucionalna kontrola rovnosti v odmenovani

K zakonnym uloham Strediska
patri 0. i. monitorovat a hodnotit
dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania a vykonavat ne-
zavislé zistovania tykajlce sa dis-
kriminacie. Zasadnou prekazkou
efektivneho plnenia tychto uloh
je vSak absentujuca povinnost
oslovenych subjektov poskytnut
Stredisku informacie a relevant-
né data tykajuce sa dodrziavania
zasady rovnakého zaobchadza-
nia. Realna kontrola v praxi je tak
velmi stazena.

Prislusnymi opravneniami na vy-
konavanie ucinnej kontroly do-

drziavania zasady rovnosti v od-
menovani disponuju inspektori
prace. Zamestnavatelia su vsak
povinni poskytnudt im relevantné
Udaje az po zacati inSpekcie pra-
ce. Kontrola dodrziavania pracov-
nopravnych predpisov v oblasti
odmenovania tak nie je priebez-
na, ale je individualna, t. j. docha-
dza k nej v pripade konkrétneho
podozrenia z porusenia pracov-
nopravnych  predpisov alebo
v pripade podania podnetu na
vykonanie inspekcie.

Bariéry v uplatinovani instititu rovného odmenovania

Stredisko ako institdcia, ktorej
zédkonnou Ulohou je monitoro-
vanie, vyhodnocovanie, ochrana
a presadzovanie dodrziavania za-
sady rovnakého zaobchadzania,
vnima ako jednu z bariér v uplat-
novani institutu rovného odme-
fovania absenciu transparentne
nastavenych politik odmerfova-
nia jednotlivymi zamestnavatel-
mi. Podla Ucinnej pravnej Upravy
maju zamestnavatelia len moz-
nost, nie véak povinnost, vytvo-
rit systém hodnotenia pracov-
nych miest. Nasledkom tohto
legislativneho stavu je staZenie
efektivne] kontroly zédkonnej po-
vinnosti dodrziavania zasady rov-
nakéeho zaobchadzania v odme-
novani a vytvaranie priestoru pre
subjektivne stanovovanie vysky
odmien, vratane zvySovania rizika

porusenia zakazu diskriminacie z
dévodu pohlavia zamestnancov
alebo samostatne zarobkovo ¢in-
nych oséb.

Co sa tyka prekazok v pripade in-
dividualne] ochrany prav obete
diskriminacie, za najzasadnejsie
Stredisko povazuje naroc¢nost
sudneho konania a eventual-
ne nasledky podania staznosti,
podnetu alebo Zzaloby pre za-
mestnanca alebo samostatne za-
robkovo ¢innd osobu v pracovno-
pravnych vztahoch alebo v inych
zmluvnych vztahoch. Naro¢nost
sudneho konania spociva predo-
vsetkym v jeho dlzke a v riziku, ze
v pripade neuspechu mobze sud
zaviazat zalobcu k nahrade trov
konania. Ako pozitivum Stredisko
vnima moznost vyuzitia jeho

13
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bezplatnej pravnej pomoci, vra-
tane zastupovania v suidnom ko-
nani.

Vyvodzovanie konzekvencii voci
zamestnancovi Vv pripade, ze
podd na zamestnavatela staz-
nost, podnet alebo zalobu sice
zdkon zakazuje®®, ale podla po-

znatkov Strediska z pripadov, kto-
rymi sa zaobera, k nemu napriek
tomu v praxi ¢asto dochadza. Na-
vyse, zvacsa je to formou Sikany,
ktora sa velmi tazko preukazuje.

Posilnenie uplatnovania institutu
rovného odmenovania by mohla
priniest nova legislativa EU.

28 Podla § 13 ods. 8 Zakonnika prace zamestnanec nesmie byt v pracovnopravnom vztahu
prenasledovany ani inak postihovany za to, Ze poda na iného zamestnanca alebo na zamestnavatela
staznost, podnet na prislusnom organe inspekcie prace, zalobu, navrh na zacatie trestného stihania
alebo iné oznamenie o kriminalite alebo inej protispolocenskej ¢innosti, nezachova mlicanlivost o
svojich pracovnych podmienkach vratane mzdovych podmienok a o podmienkach zamestnavania
alebo Ze si uplatnuje prava a pravom chranené zaujmy vyplyvajuce z pracovnopravneho vztahu.



Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou
sa posilnuje uplatnovanie zasadﬁ rovnakej od-

meny pre muzov a Zeny za rovna

U pracu alebo

pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom trans-
parentnosti odmenovania a mechanizmov pre-

sadzovania

Dna 10. maja 2023 bola prijata
Smernica Europskeho parla-
mentu a Rady 2023/970, ktorou
sa posilnuje uplatnovanie zasady
rovnakej odmeny pre muzov a
zeny za rovnaku pracu alebo pra-
cu rovnakej hodnoty prostred-
nictvom transparentnosti odme-
novania a mechanizmov presa-
dzovania (dalej ako ,Smernica").

Primarnym cielom Smernice je
najstrieSenienapretrvavajuce ne-
dostato¢né presadzovanie a do-
drziavanie zakladného prava na
rovnakd odmenu pre Zzeny a mu-
zov v EU a zdkazu diskriminacie,
a to prostrednictvom stanovenia
minimalnych poziadaviek v ob-
lasti transparentnosti odmeno-
vania. Jednym z konkrétnych cie-
lov je posilnenie postavenia Zien
pri uplathovani si prava na rovna-
kd odmenu. DalsSim je podniete-
nie zamestnavatelov k eliminacii
moznych odchylok v systémoch
odmenovania a klasifikacii pra-
covnych miest, v ramci ktorych
sa praca zien a muzov neohod-
nocuje rovnako a neutralne vo
vztahu k ohodnoteniu urcitych
zru€nosti potrebnych na vykon
povolania, ktoré sa vacsinou pri-
sudzuju zenam.

Transpozicia Smernice do prav-
neho poriadku Slovenske] re-
publiky si bude vyzadovat Upra-

vu vnutrostatnej legislativy, a to
najma v oblasti rovnakého za-
obchadzania, pracovného prava
a sporového civilného sudneho
konania. Vzhladom na rozsah po-
sobnosti zahfnajuci zamestnava-
telov v sukromnom a verejnom
sektore si bude transpozicia vy-
Zzadovat Upravy nielen Zakonni-
ka prace, ale aj zakona o statnej
sluzbe a zédkona o vykone prace
VO verejnom zaujme. Rovnako
tak si bude vyzadovat noveliza-
ciu antidiskriminacného zdkona,
pricom Stredisko dlhodobo pre-
zentuje nevyhnutnu potrebu pri-
jatia novely antidiskriminacneho
zadkona. Stredisko akcentuje po-
trebu zmien hmotnopravnych a
procesnopravnych  ustanoveni,
a to napriek tomu, ze antidiskri-
minacny zakon prekracuje mini-
malne harmonizacné poziadavky
antidiskriminac¢nych smernic Eu-
ropskej unie. Ide napriklad o po-
trebu napravy nespravnej a ne-
aktualnej zakonnej terminolégie
(jej zosuladenia s civilnym sporo-
vym procesnym kodexom), Ci le-
gislativheho vyjadrenia ochrany
pred viachasobnou a prierezovou
diskriminaciou, ktoru je potrebné
pravne zadefinovat a normativne
zaviest prostriedky napravy, resp.
sankcie, reflektujuce pritazujuci
charakter poruseni zakazu viac-
nasobnej a prierezovej diskrimi-
nacie.
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Pre potreby transpozicie clankov
6-10 (transparentnost stanovova-
nia odmien a politika kariérneho
postupu; pravo na informacie;
podavanie sprav o rozdiele v od-
menovan(; spolocné posudenie

odmenovania) prichadza do Uva-
hy priprava osobitného zakona,
ktory by komplexne riesil nové
povinnosti pre zamestnavatelov,
ktoré Smernica zavadza.?®

29 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky: Riadne predbezné stanovisko
k Navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posilfiuje uplatnovanie zdasady
rovnakej odmeny pre muzov a Zzeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom
transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania. Dostupné na: https://mwww.slov-lex.sk/

legislativne-procesy/SK/LPEU/2021/129


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2021/129
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2021/129

Analyza ustanoveni Smernice

Kapitola | - VSeobecné ustanovenia

Clanok 1

Vymedzuje Ucel a predmet Smer-
nice, t. j. stanovenie minimalnych
poziadaviek na posilnenie uplat-
rnovania zasady rovnakej odmeny
pre zeny a muzov a zakazu diskri-
minacie z dévodu pohlavia pro-
strednictvom  transparentnosti
odmenovania a posilnenych me-
chanizmov presadzovania.

Clanok 2

Vymedzuje rozsah osobnej po-
sobnosti Smernice. Smernica sa
ma uplatnovat na zamestnavate-
[ov vo verejnom aj v sukromnom
sektore a na vsetkych pracovni-
kov, ktori maju pracovnu zmlu-
vu alebo suU v pracovnopravnom
vztahu s prihliadnutim na judi-
katuru SDEU. Do osobnej pésob-
nosti smernice patria aj uchadza-
Ci 0 zamestnanie.

Smernica nezavadza jednotnu
definiciu pracovnika na dJdrovni
Eurdpskej Unie (dalej ako EU) a je
na uvazeni Slovenskej republi-
ky, ako bude pracovnika defino-
vat.*® Jednotlivé pramene prava
EU netrvaju na jednotnom wvy-
medzeni pojmu ,zamestnanec”
v prave EU. Zakladnym kritérium
vymedzenia pojmi ,zamestna-

nec" je vykon zavislej prace, kto-
ra je predmetom pracovnoprav-
nych vztahov.’!

Clanok 3

Vymedzuje nasledovné pojmy:
odmena, Uroven odmeny, rodo-
vy rozdiel v odmenovani, medi-
an urovne odmeny, median ro-
dového rozdielu v odmenovani,
kvartilové pasmo odmeny, praca
rovnakej hodnoty, kategoria pra-
covnikov, priama diskriminacia,
nepriama diskriminacia, inspek-
torat prace, subjekt v oblasti rov-
nosti, zastupcovia pracovnikov.
Clanok 3 ods. 2 pism. e) zavadza
pojem prierezova diskriminacia.
Prierezova diskriminacia nie je
v antidiskriminacnej legislative
Slovenske] republiky upravena
vo vztahu k Ziadnemu dévodu,
ani ziadnej oblasti. Transpozicia
si bude vyzadovat novelu antidis-
kriminacného zakona.

Stredisko dodava, ze uz v roku
2016 Vybor OSN pre prava osob
so zdravotnym postinnutim pou-
kazal na nedostatok legislativnej
Upravy vo vztahu k viacnasobnej
a prierezovej diskriminacii. Odpo-
rucil Slovenskej republike noveli-
zovat § 2a ods. 1T antidiskriminac-
ného zakona tak, aby sa zaviedla

30 Pozri aj smernicu 2019/1152 o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach
v EU a smernicu 2019/1158 o rovnovahe medzi pracovnym a sUkromnym zivotom rodi¢ov a 0séb s

opatrovatelskymi povinnostami.

31 Pozri Barancova, H. a kol. Zakonnik prace, Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2017, s. 216.
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viacnasobnda a prierezova diskri-
minacia a tiez definovat tieto poj-
my a sucasne zaviest prostriedky
napravy a sankcie reflektujdce
pritazujudci charakter poruse-
ni vyplyvajucich z viacnasobnej
a prierezovej diskriminacie.*?

Clanok 4

V Clanku 4 sa od zamestnavate-
lov vyZzaduje, aby mali zavedené
Struktdry odmenovania, pro-
strednictvom ktorych sa zabez-
peci rovnaka odmena za rovnakud
pracu alebo pracu rovnakej hod-
noty pre zeny a muzov. Zakonnik
prace zabezpeluje rovnopravne
zaobchadzanie s muzmi a zena-
mi v otazkach odmenovania tak,
Ze toto zakladné pravidlo vélenu-
je do obsahového rédmca svojich
Zakladnych zasad.**

Zakonnik prace v § 119a zakotvu-

je pozitivny prikaz rovnakého
zaobchadzania medzi muz-
mi a zenami pri poskytovani

mzdy.** Klu¢ovwym pre transpo-
ziciu tohto clanku je § 120 Za-
konnika préace, ktory zaraduje
pracovné cinnosti na zaklade
miery zlozitosti, zodpovednosti
a namahavosti prace zamest-
nanca (bez ohladu na pohlavie)
do jedného zo Siestich stupnov.

Clanok 4 sucasne zavadza novd
povinnost pre Slovensku repub-
liku, a to konzultovat so Stredis-
kom potrebné opatrenia s cie-
lom zabezpecit lahkl pristup-
nost analytickych nastrojov alebo
metodiky na posudzovanie/po-
rovnavanie hodnoty prace.

Kapitola Il - Transparentnost odmenovania

Clanok 5

Clanok 5 zavadza minimalne nor-
my tykajdce sa transparentnosti
odmenovania pred vznikom pra-
covného pomeru.

V Ucinnom pravnom poriadku
Slovenskej republiky je stanova-
napovinnost zamestnavatela in-
formovat uchadzacov o zamest-
nanie o vyske nastupnej mzdy,

a to pri zverejnovani ponuky za-
mestnania.® Zakonnik prace za-
roven stanovuje, ze zamestnava-
tel priuzatvoreni pracovnejzmlu-
vy SO zamestnancom nesmie do-
hodnut zakladnu zlozku mzdy v
nizsej sume, ako je suma zaklad-
nej zlozky mzdy, ktoru zverejnil v
ponuke zamestnania.*® Stredisko
upozorfuje, ze kym Zakonnik
prace v platnom a d¢innom zne-
Nni vztahuje tuto povinnost iba na

32 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial
report of Slovakia, 21.4.2016, CRPD/C/SVK/CO/1, body 17-18.

33 Pozri Barancova, H. a kol. Zakonnik prace, Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2017, s. 913.
34 Pozri podkapitolu Rovnakd prdaca alebo prdca rovnakej hodnoty na str. 4.

35 §62 ods. 2 zédkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych

zakonov
36 §410ds.10 Zadkonnika prace.



zakladnu zlozku mzdy, Smernica
pouziva pojem odmena. Mzda je
Jednou z foriem odmeny za pracu
vykonavanu v pracovnom pome-
re. V porovhnani so mzdou je od-
mena za pracu SirSim pojmom.
Pojem ,odmena za vykonanu
pracu” sa v pravnej tedrii aj pra-
Xi pouziva ako suhrnny pojem na
vsetky formy odmeny za vykona-
Nnu pracu.*” Nad ramec existujucej
slovenskej pravnej Upravy clanok
5 stanovuje, ze Uroven nastupnej
odmeny spojenej s danym pra-
covnym miestom ma byt stano-
vend na zaklade objektivnych,
rodovo neutralnych kritérii a da-
lej zmienuje ziskanie informa-
cie o rozpati nastupnej odmeny.

Vo vztahu k ods. 2 tohto ¢lanku
sUcCasna pravna Uprava expli-
citne neupravuje aspekt ota-
zok zamestnavatela na vysku
odmeny uchadzac¢a o zamest-
nanie v predchadzajucich pra-
covnopravnych vztahoch. Avsak
v zmysle § 41 ods. 5 a 6 Zakonni-
ka prace takdto informaciu nie je
mozné vyzadovat, kedZe nepatri
medzi informacie, ktoré suvisia
s vykonavanou pracou.

Clanok 6

Clanok 6 od zamestnavatelov
pozaduje, aby pracovnikom spri-
stupnili opis kritérii pouzitych na
vymedzenie ich odmeny a kariér-
neho postupu, ktoré su neutralne
z hladiska pohlavia. PoZiadavka,
aby sa pracovnikom spristupnil
opis kritérii pouzitych na vyme-
dzenie ich odmeny a platovéeho
postupu, sa nevztahuje iba na
zamestnavatelov, ktori disponuju

takymito opismi kritérii. Rovnako
zamestnavatelia, ktori nimi ne-
disponuju, su povinni ich zaviest
a spristupnit.

Pre zabezpecenie suladu s tymto
¢lankom bude potrebné zaistit
pristup pracovnikov k stupriom
naro¢nosti priradenym k pracov-
nym miestam v sulade s uvede-
nymi charakteristikami stupnov
naroc¢nosti  (novela Zakonnika
prace) a tiez zaviest objektivne
kritéria pre priznavanie osobné-
ho priplatku pri odmenovani za-
mestnancov v statnej a verejnej
sluzbe (novela zakona o Statnej
sluzbe a zédkona o vykone prace
VO verejnom zaujme).

Clanok 7

Clanok 7 zavadza povinnost za-
mestnavatelov poskytnut pra-
covnikom informacie o ich in-
dividualnej dJrovni odmeny a
priemernych drovniach odmien,
roz¢lenenych podla pohlavia, pre
kategdrie pracovnikov vykonava-
jucich rovnakd pracu alebo pra-
cu rovnakej hodnoty. Pravo pra-
covnikov pozadovat informéacie o
priemernych drovniach odmien
rozClenené podla pohlavia pre
kategdrie zamestnancov vyko-
navajucich rovnakd pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty nie je
v legislative Slovenskej republiky
zakotvené. Zadkonnik prace v ust.
§ 239 upravuje kontrolnu ¢innost
zverenu odborovym organom,
avsak Vv procese transpozicie
Smernice bude potrebné konk-
retizovat kompetencie nielen za-
stupcov zamestnancov upravené
v Zakonniku prace, ale aj Strediska.*®

37 Pozri podkapitolu Mzda a odmena za prdcu na str. 3.

38 §1zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre ludské prava v zneni zékona ¢.136/2003 Z. z
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V pripade zakazu branit pracov-
nikom zverejrovat ich odmenu
podla odseku 5 tohto clanku,
pravna Uprava v Slovenskej re-
publike takuto poziadavku sta-
novuje uz v sucasnosti (§ 43 ods.
4 7Zakonnika prace).

Clanok 8

Clanok 8 reflektuje na potreby
0s6b so zdravotnym znevyhod-
nenim pri poskytovaniinformacii.

Clanok 9

Clanok 9 stanovuje povinnost
zamestnavatelov zverejnovat
dve kategodrie informacii, a to
informacie sUvisiace s rozdie-
lom v odmenovani pracovnicok
a pracovnikov vo vseobecnosti
a informacie suvisiace s rozdie-
lom v odmenovani rozclene-
ny podla kategorii pracovnikov.
Pravny systém Slovenskej repub-
liky v sucasnosti nezakotvuje for-
mu podavania sprav o rozdiele v
odmenovani pracovnicok a pra-
covnikov. Transpozicia si bude
vyzadovat novelizaciu niekolkych
pravnych predpisov vo vztahu
k Uprave povinnosti zamestna-
vatelov, kompetencii zastupcov
zamestnavatelov, inspektoratov
prace a Strediska.

SUcasne bude nevyhnutné urcit
povinnost bud zamestnavatelov,
alebo organov statnej spravy pri
spracUvani udajov podla ods. 1
tohto ¢lanku a organ zodpoved-
ny za zhromazdovanie a uverej-
novanie takychto uUdajov - tzv.
monitorovaci subjekt.

Clanok 10

Clanok 10 zavadza povinnost pri-
jat vhodné opatrenia na zabez-
pecenie toho, aby zamestnava-
telia vykonavali spolo¢né posu-
denie odmenovania. V slovenskej
pravnej Uprave neexistuje ziadna
forma vykonavania spolocného
posudenia odmenovania. Trans-
pozicia si bude vyzadovat no-
velizaciu niekolkych pravnych
predpisov vo vztahu k Uprave po-
vinnosti zamestnavatelov, kom-
petencii a samotnej existencii
zastupcov zamestnavatelov, ktorf
sa zUucastnuju na spolocnom po-
sudeni systému odmenovania,
inSpektoratov prace a Strediska.

Clanok 11

Clanok 11 zavadza podporu za-
mestnavatelom s menej ako 250
pracovnikmi s cielom ulahcit im
plnenie povinnosti vyplyvajucich
ZO Smernice.

Clanok 12

Clanok 12 stanovuje, ze spracu-
vanie a poskytovanie osobnych
Udajov v zmysle opatreni v ob-
lasti transparentnosti odmeno-
vania treba vykonavat v sulade
so vSeobecnym nariadenim o
ochrane Udajov (EU) 2016/679.%
Zavadza tiez dodatocnu zaru-
ku v pripade, ak by zverejnenie
informacii viedlo k priamemu
alebo nepriamemu zverejne-
niu odmeny identifikovatelného
pracovnika. Stredisko poukazuje
na skutoc¢nost, ze ochrana fyzic-
kych 0sbéb v suvislosti so spraco-

39 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb
prispracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/

ES.



vavanim osobnych uUdajov patri
medzi zakladné ludské pra-
va.V kontexte poskytovania po-
radenstva pracovnikom v oblasti
rovnosti upravuje tento clanok
noveé povinnosti pre zastupcov
zamestnavatelov aj Stredisko.#°

Clanok 13

Clanok 13 je typické horizontalne
ustanovenie, ktoré vyzaduje od
Clenskych statov, aby zabezpeci-
li prerokovanie prav a povinnosti
podla tejto smernice so socidlny-
mi partnermi.

Kapitola Ill - Prostriedky napravy a presadzovanie

Clanok 14

Clanok 14 pozaduje zabezpe-
¢enie dostupnosti sudnych ko-
nani na presadzovanie prav
a povinnosti. Dostupnad sudna
ochrana musi byt statmi garan-
tovana. Tieto minimalne harmo-
nizacné poziadavky upravuje uz
platné a uc¢inné ustanovenie § 9
ods. 2 antidiskriminacného zako-
na.

C¢lanok 15

Clanok 15 pozaduje, aby sa zdru-
Zenia, organizacie, subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie a za-
stupcovia pracovnikov alebo iné
pravne subjekty, ktorych ulohou
Jje zabezpecovat rovnost medzi
Zzenami a muzmi, mohli v sulade
s kritériami stanovenymi vo vnut-
rostatnom prave zapajat do sud-
neho alebo spravneho postupu
na presadenie povinnosti.

Uz sdcasna pravna Uprava je
v sulade s tymto ¢lankom. Pri ko-

naniachv pracovnopravnych spo-
roch sa za urcCitych podmienok
umoznuje pristupenie dalsieho
subjektu do konania (§ 79 Civil-
ného sporového poriadku) alebo
jeho intervencia (§ 81 - § 85 Civil-
ného sporového poriadku). Pred-
poklady pre rozhodnutie sudu
o pribrati osobitného subjektu do
konania sU upravené v § 95 ods. 1
Civilného sporového poriadku.

Stredisko je uz dnes opravnené
zastupovat zalobcu v antidiskri-
minacnom spore.*

¢lanok 16

Clanok 16 pozaduje zabezpece-
nie, aby kazdy pracovnik, ktory
utrpel skodu v désledku poru-
Senia akychkolvek préav alebo
povinnosti suvisiacich so zasa-
dou rovnakej odmeny, mal pra-
vo Ziadat a ziskat Uplnu nahradu
za sposobenu skodu, a to spdso-
bom, ktory je odradzajdci a pri-
merany utrpenej skode.

40 Stredisko v sUc¢asnosti zabezpecCuje pravnu pomoc obetiam diskriminacie (§ 1 ods. 2 pism. e)
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska

pre ludské prava).

41 §1 ods. 3 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského

narodného strediska pre ludské prava.
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V sUcasnosti sa uplatnenie na-
roku na nahradu nemajetkovej
ujmy v peniazoch javi ako subsi-
diarne. Podla pravneho nazoru
Strediska nahrada nemajetkove]
ujmy v peniazoch by mala byt aj
explicitne v zdkone vyjadrena ako
bezny narok, ktorého sa mozu
diskriminované osoby domahat
bez ohladu na to, ¢i im postacuje
aj ina forma zadostucinenia, a to
z dévodu zavaznosti kazdého pri-
padu diskriminacie. Transpozicia
si bude vyzadovat novelizaciu § 9
ods. 3 antidiskriminacného zako-
na. Z buducej legislativnej Upra-
vy by malo byt zrejmé, ze diskri-
minacia predstavuje vzdy vaznu
ujmu na dobstojnosti dotknutej
osoby.4?

Clanok 17

Clanok 17 stanovuje opravnenie
sudov alebo inych prislusnych
organov na ziadost navrhovatela
a na naklady odporcu vydat dva
druhy prikazov. Po prvé, sudy ale-
bo prislusné organy mozu vyda-
vat prikazy ukladajlce povinnost
zdrzat sa urcitého konania, kto-
rymi sa stanovuje porusovanie
akychkolvek prav alebo povin-
nosti sdvisiacich so zasadou rov-
nakej odmeny pre muzov a zeny
za rovnakud pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty a nariaduje sa
zastavenie tohto porusovania. Po
druhé, sudy a prislusné organy
musia mat mozZnost poZadovat
od odporcu, aby prijal struktural-
ne alebo organizacné opatrenia s
cielom splnit povinnosti tykajuce
sa rovnakej odmeny. Ak tieto pri-
kazy nie sU dodrzané, sudy ale-

bo prislusné organy mozu ulozit
pravidelne penale na Ucely ich
urychleného dodrzania.

Civilny sporovy poriadok upravu-
je podmienky nariadovania ne-
odkladnych opatreni. V zmysle
§ 324 ods. 1 Civilného sporového
poriadku sa pri neodkladnych
opatreniach v sporovom kona-
Nni uplatnuje dispozicny princip,
podla ktorého plati, Ze sud rozho-
duje o nariadeni neodkladného
opatrenia iba na zaklade navrhu.
Osobitnej povahe institdtu neod-
kladného opatrenia zodpovedd
zjednoduseny a zrychleny pro-
cesny postup sudu pri rozhodo-
vani o navrhu na jeho nariadenie.

Platna a uc¢inna legislativa je
takmer v sulade s tymto clan-
kom, transpozicia Smernice si
véak bude vyzadovat, aby bolo
sudom umoznené v nalezitych
pripadoch opakovane ulozit po-
kutu s cielom zabezpecit dodr-
Ziavanie tychto prikazov.

Clanok 18

Clanok 18 deklaruje uz znamy
pravidlo o presune dbékazného
bremena na zalovaného v anti-
diskriminacnych sporoch. V su-
¢asnosti sa vo vnutrostatnych
civilnych sudnych konaniach na
Slovensku uplatnuje v antidiskri-
minacnych sporoch tzv. zdiela-
né dbékazné bremeno®, v zmys-
le ktorého je Zzalovany povinny
preukazat, ze neporusil zasadu
rovnakého zaobchadzania, ak
zalobca predlozi sudu skutoc-
nosti, z ktorych mozno dévodne

42 Debrecéniova, J. a kol: Implementécia zasady rovnakého zaobchadzania prostrednictvom
antidiskriminacného zékona: Problémy, bariéry a vyzvy: Obcan, zodpovednost a demokracia, 2013, 72 s.

43§11 ods. 2 antidiskriminacného zakona



usudzovat, ze k poruseniu zasady
rovnakého zaobchadzania doslo.

Transpozicia tohto ustanovenia
si bude vyzadovat novelizaciu
§ 11 antidiskriminacného zakona
a rozsirenie pouzitia institutu ob-
rateného dbkazného bremena
aj na pripady, ak zamestnavatel
nedodrzal povinnosti tykajuce
sa transparentnosti odmenova-
nia stanovené v Smernici, a to
bez nutnosti vzniku vyvratitelnej
pravne] domnienky o poruseni
zakazu diskriminacie zalobcom.

Clanok 19

Clanok 19 pri posudzovani porov-
natelnej situacie Zien a muzZov
vykonavajucich rovnakud pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty
u jedného zamestnavatela rozsi-
ruje posudzovanie situacie nad
ramec zamestnavatela, a to kon-
krétne na tzv. jednotny zdroj sta-
novujuci podmienky odmeno-
vania. Posudenie sa pritom ne-
obmedzuje len na pracovnikoy,
ktori sU zamestnani v rovnakom
Case ako dotknuty pracovnik.
V pripade neexistencie porovna-
vacej osoby je mozné pouzit na-
priklad statistiky.

Stredisko poznamenava, ze kon-
cept jednotného zdroja na po-
sudzovanie rovnakej prace alebo
prace rovnakej hodnoty a tiez
moznosti porovnavat pracov-
nikov zamestnanych v rozlic-
nom case vychadza aj z interpre

tacnych poznatkov judikatdry
SDEU.A

Antidiskriminacny zakon neho-
vori o tom, z akého prostredia ma
pochadzat subjekt, s ktorym sa
porovnava subjekt, ktory sa dovo-
lava ochrany pred diskriminaciou.
Teoreticky by teda ako kompara-
tor mohol prichadzat do Uvahy aj
subjekt, ktory napriklad vykona-
va pracu u iného zamestnavatela
ako osoba, ktora v suvislosti s po-
rusenim zasady rovnakého zaob-
chadzania iniciuje sudne alebo
iné pravne konanie* Relevan-
ciu uvedenych interpretacii po-
tvrdzuje najma rozsudok SDEU
Vv pripade Lawrence.*®

Clanok 20

Clanok 20 zavadza povinnost
odporcu, v pripade nariadenia
7o strany vnutrostatnych sudov
alebo inych prislusnych organoy,
zverejnit prislusné doékazy, nad
ktorymi ma kontrolu, pocas ko-
nania o naroku na rovnakd od-
menu. Vnutrostatne sudy budd
mat pravomoc nariadit zverejne-
nie dékazov obsahujucich déver-
né informacie, ak ich budu pova-
zovat za relevantné.

Clanok 21

Clanok 21 stanovuje spoloc¢né mi-
nimalne normy, pokial ide o pre-
mlcacie lehoty vztahujuce sa na
uplatnenie narokov, ktoré sa ty-
kaju diskriminacie v odmenovani
z dévodu pohlavia.

44 \ec C-320/00, Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498. 33 a Vec 129/79, Macarthys, ECLI:EU:C1980:103.

45 Pozri Debrecéniova J.: Antidiskriminacny zakon, Komentar. Ob¢an a demokracia, 2008, s. 38.

46 Vec C-320/00, Lawrence, ECLIEU:C:2002:498. 33, v ktorej SDEU zdéraznil, ze ,kde rozdiely
identifikované v platobnych podmienkach pracovnikov/pracovnicok vykonavajdcich rovnaku pracu
alebo prdacu rovnakej hodnoty nemaézu byt pripisané jednotnému zdroju, neexistuje subjekt, ktory je
zodpovedny za nerovnost (v odmernovani) a ktory by mohol nastolit rovnaké zaobchadzanie.”
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Antidiskriminacny zakon ne-
upravuje lehotu na podanie za-
loby, resp. premlcaciu lehotu.
VSeobecna pravna Uprava pre-
mlcania je upravena zakonom
& 40/1964 Zb. Obcianskym za-
konnikom v zneni neskorsich
pravnych predpisov (dalej ako
,Obciansky zakonnik"). V zmysle
ustanovenia § 101 Obcianskeho
zédkonnika ,pokial nie je v dalsich
ustanoveniach uvedené inak,
premlicacia doba je trojrocnd
a plynie odo dna, ked' sa pravo
mohlo vykonat po prvy raz”

Clanok 22

Clanok 22 stanovuje postup pre
pripady, kedy odporca uspeje
v konani o naroku tykajucom sa
diskriminacie v odmenovani, a to
tak, Ze sud je opravneny posudit,
¢i neUspesny zalobca mal opod-
statnené dévody na podanie za-
loby a nariadit kazdej strane zna-
Sat vlastné naklady.

Pravna Uprava nahrady trov ko-
nania v sporovom konani sa pod-
[a Civilného sporového poriadku
spravuje zasadou Uspechu v spo-
re.” Pomer Uspechu (miera Uspe-
chu) je zakladnym meradlom pre
narok na nahradu trov.

Clanok 23

Clanok 23 posilfuje minimalne
normy tykajuce sa sankcii, ktoré
treba uplatnit za kazdé poruse-
nie prav a povinnosti suvisiacich

s rovnakou odmenou pre zeny a
muzov za rovnaku pracu alebo
pracu rovnake] hodnoty. Dozor
nad dodrziavanim pracovno-
pravnej legislativy, vratane rov-
nosti vodmenovani zien a muzov
za rovnakU pracu a pracu rovna-
kej hodnoty, vykonavaju inspek-
toraty prave. InsSpektorat prace je
opravneny ulozit zamestnavate-
lovi v pripade nedodrZania tejto
zdsady pokutu az do vysky 100
000 eur.#®

V kontexte prierezovej diskrimi-
nacie bude potrebné novelizovat
zakon &.125/2006 Z. z. o inspekcii
prace a o zmene a doplneni za-
kona 85/2005 Z. z. o nelegélnej
praci a nelegalnom zamestnava-
Ni a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov stanovenim osobit-
nych sankcif.

Clanok 24

Clanok 24 priblizuje spbsob pl-
nenia existujucich zavazkov vy-
plyvajucich z existujuceho prava
EU v oblasti verejného obstara-
vania v kontexte cielov Smerni-
ce. Rovnost odmenovania bude
teda relevantnym ukazovatelom
aj v pripade verejnych zakaziek
a koncesii. Verejni obstaravate-
lia budu moct vylucit z Ucasti na
postupe verejného obstaravania
akykolvek hospodarsky subjekt,
ktory bud nespini povinnosti v
oblasti transparentnosti odme-
fovania, alebo ma objektivne ne-
odbvodneny rozdiel v odmeno-

47V zmysle § 255 ods. 1 Civilného sporového poriadku sud priznd strane ndhradu trov konania podla
pomeru jej ispechu vo veci. V. zmysle ods. 2 ak mala strana vo veci Uspech len ciastocny, sud nahradu
trov konania pomerne rozdeli, pripadne vyslovi, Ze Ziadna zo strdn nemd na ndhradu trov konania

pravo.

48 §190ds.1pism. a) zékona ¢.125/2006 Z. z. o indpekcii préace a o zmene a doplneni zakona 85/2005 Z.
z. 0 nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.



vani vyssi ako 5 % v ktorejkolvek
kategorii pracovnikov.

Clanok 25

Clanok 25 pozaduje zavedenie
opatreni na ochranu pracovnikov
a zastupcov pracovnikov proti
prepustaniu alebo inému ne-
priaznivému zaobchadzaniu zo
strany zamestnavatelov v désled-
ku staznosti, sudneho konania
zameraného na presadenie do-
drziavania akychkolvek prav ale-
bo povinnosti suvisiacich s rovna-
kou odmenou za rovnakU pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty.

Ustanovenie § 13 ods. 3 Zakonni-
ka prace poskytuje vo vSeobec-
nosti ochranu pred viktimizaciou
v pracovnopravnych vztahoch.#
Dalej tiez § 2a ods. 8 antidiskri-
minacného zakona upravuje ne-
opravneny postih ako jednu z fo-
riem diskriminacie.>

Clanok 26

Clanok 26 objasnuje vztah Smer-
nice k smernici 2006/54/ES
Smernica stanovuje lex specialis
k Smernici 2006/54/ES vo vztahu
k prostriedkom napravy a presa-
dzovania prava na rovnaku od-
menu.

Kapitola IV - Horizontalne ustanovenia

Clanok 27

Clanok 27 umoznuje poskytnut
vysSiu  droven ochrany ako td,
ktord zarucuje Smernica a za-
roven brani  znfzeniu Urovne
ochrany so zretelom na otazku
rovnakej odmeny pre muzov
a zeny za rovnaku pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty.

Clanok 28

Clanok 28 priblizuje, 7e subjek-
ty v oblasti rovnosti by mali byt
kompetentné aj v zalezitostiach
patriacich do rozsahu pdsobnosti
tejto Smernice. V podmienkach
Slovenske] republiky je tymto
subjektom Stredisko, ktoré uz
dnes disponuje kompetenciami
v oblasti boja proti diskriminacii,
vratane diskriminacie z dévodu
pohlavia.

49 V zmysle §13 ods. 3 Zakonnika prace vykon prdav a povinnosti vyplyvajucich z pracovnoprdvnych
vztahov musi byt v sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prdva a povinnosti zneuZivat na
skodu druhého ucastnika pracovnoprdavneho vztahu alebo spoluzamestnancov.

50 V zmysle §2a ods. 8 antidiskriminacného zakona neoprdavneny postih je také konanie alebo
opomenutie, ktoré je pre osobu, ktorej sa tyka, nepriaznivé a priamo suvisi

a) s domdhanim sa pravnej ochrany pred diskrimindciou vo svojom mene alebo v mene inej osoby
alebo

b) s podanim svedeckej vypovede, vysvetlenia alebo suvisi s inou Ucastou tejto osoby v konani vo
veciach suvisiacich s porusenim zdsady rovhakého zaobchddzania,

c) so staznostou namietajicou porusenie zdsady rovnakého zaobchddzania.

51 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti
prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muZzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania
(prepracované znenie).
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Poziadavka na pridelenie financ-
nych prostriedkov na udcel im-
plementacie Smernice subjek-
tom pre rovné zaobchadzanie,
v kontexte Slovenskej republiky
prave Stredisku, je oddvodnena
medzinarodnymi standardmi na
zabezpecenie nezavislosti a efek-
tivnosti fungovania organov pre
rovné zaobchadzanie, ku ktorym
sa hlasi aj Slovenska republika.
Odporucanie Eurdpskej komisie
zo dna 22. juna 2018 o standar-
doch pre organy pre rovné zaob-
chadzanie v ¢asti 1.2 nezavislost
a efektivnost v bode 122 (zdroje)
odporuca, aby organy pre rovnée
zaobchadzanie mali poskytnuté
dostatoc¢né financné zdroje po-
trebne na vykon ich uloh a dcin-
né uplatnovanie ich pravomoci.
Pridelené financné prostriedky
by mali zohladnovat pravomoci a
Ulohy pridelené tymto organom.
Zaroven, Eurdpska komisia proti
rasizmmu a intolerancii (ECRI) vo
svojom Vseobecnom politickom
odporucani ¢. 2 (revidovanom) o
organoch pre rovné zaobchadza-
nie na boj proti rasizmu a intole-
rancii na vnutrostatnej drovni v
bode 28 odporuca, aby v pripade
rozSirenia mandatu, funkcii ale-
bo pravomoci organov pre rovné
zaobchadzanie boli tymto orga-
nom poskytnuté vhodné doda-
toc¢néfinancné prostriedky naich
naplnanie v sulade s poziadavka-
mi nezavislosti a efektivnosti na-
plnania mandatu. Vzhladom na
to, ze implementaciou Smerni-
ce dojde k rozsireniu pravomoci
a Uloh Strediska, povazuje Stre-
disko clanok 28 ods. 3 za pravny
zdklad na navysenie financnych
prostriedkov pri rozsireni jeho
mandatu na ucely implementa-
cie Smernice a efektivheho na-

plfania rozsireného mandatu v
praxi.

Clanok 29

Clanok 29 stanovuje povinnost
pre SlovenskU republiku zriadit
Specializovany monitorovaci sub-
jekt, ktorého ulohou bude mo-
nitorovanie vykonavania prava
na rovnakd odmenu. V zmysle
Smernice monitorovaci subjekt
mozZe byt sUcastou uz existujuce-
ho organu.

Na transponovanie Smernice
bude v prvom rade potrebné
urcit monitorovaci subjekt a na-
sledne mu udelit pozadované
pravomoci, financ¢né aj personal-
ne zabezpecenie.

Clanok 30

Clanok 30 potvrdzuje, ze Smer-
nicou nie je ziadnym spésobom
dotknuté pravo socidlnych part-
nerov vyjednavat, uzatvarat a
presadzovat kolektivne zmluvy
ani pravo na kolektivne akcie.

C¢lanok 31

Clanok 31 stanovuje povinnost
zostavovat a poskytovat Komi-
sii na rocnom zaklade udaje
o rozdieloch v odmenovani zien
a muzov roz¢lenené podla pohla-
via, hospodarskeho sektoru, pra-
covného ¢Casu, hospodarskej kon-
troly a veku. Slovenska republika
uz v sUcasnosti tieto Udaje pred-
klada Komisii dobrovolne.

Clanok 32

Prostrednictvom clanku 32 sa
ma zabezpecit zvySovanie infor-



movanosti o pravach priznanych
Smernicou, ako aj o ostatnych
existujucich pravach v tejto ob-
lasti.

Clanok 33

Clanok 33 umoznuje s prihliad-
nutim na rozmanitost mMmodelov
trhu prace v rdamci EU poverit
socialnych  partnerov  vykona-
vanim  prislusnych  ustanove-
ni Smernice za predpokladuy,
ze vysledky, o ktorych dosiah-
Nnutie sa usiluje Smernica, budu
vzdy zarucené.

Clanok 34, 35, 36, 37

Clanky stanovuju maximalne ob-
dobie na transpoziciu Smernice
do vnutrostatneho prava (dva
roky od nadobudnutia Uc¢innosti
Smernice), povinnost ¢lenskych
Statov oznamit Komisii vsetky in-
formacie o uplatnovani Smernice
najneskdr osem rokov po nado-
budnuti Ucinnosti, nadobudnu-
tie Ucinnosti Smernice dvadsia-
tym dnom po jej uverejneni v
Uradnom vestniku EU a adresa-
tov, ktorymi su ¢lenskeé staty.
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Zaver

Rovnost medzi Zzenami a muzmi
musi byt zabezpecend vo vset-
kych oblastiach vratane zamest-
nania, prace a odmenovania. Ro-
dova rovnost je zakladnou hod-
notou EU, zakladnym pravom a
klUCovou zasadou Eurépskeho
piliera socialnych prav. Je odra-
zom toho, kto sme. Je aj zdsad-
nou podmienkou inovacného,
konkurencieschopného a pro-
sperujuceho eurdopskeho hospo-
darstva. V podnikani, politike a
spolo¢nosti ako celku madzeme
dosiahnut svoj plny potencial len
vtedy, ak v plnej miere vyuzijeme
svoj talent a rozmanitost.*?

Predkladana pravna analyza po-
skytuje uceleny obraz o institu-
te rovného odmenovania zien
a muzov v slovenskom pravnom

poriadku, pricom v jednotlivych
podkapitolach venuje pozornost
pravnej Uprave rovného odme-
rnovania, antidiskriminacnym
normam Zakonnika prace a dal-
Sich pravnych predpisov, norma-
tivnym garanciam ochrany prava
na rovné odmenovanie, institu-
cionalnej kontrole rovnosti v od-
menovani a bariéram v uplatno-
vani institdtu rovného odmeno-
vania. Druha cast predkladanej
analyzy poskytuje pravnu analy-
zu ustanoveni Smernice Europ-
skeho parlamentu a Rady, ktorou
sa posilnuje uplatnovanie zasady
rovnake] odmeny pre muzov a
zeny za rovnaku pracu alebo pra-
cu rovnakej hodnoty s akcentom
na novelu antidiskriminacného
zékona.

52 Eurépska Komisia, Unia rovnosti: stratégia pre rodovi rovnost na roky 2020-2025, str. 2.
https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=SK,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=SK

Priloha

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa posilinuje uplatnovanie zasady rovnakej odmeny pre
muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty pro-
strednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov pre-
sadzovania

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢la-
nok 157 ods. 3,

so zretelom na navrh Eurépskej komisie,
po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vy-
boru,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
kedze:

0 V ¢lanku 2 a v clanku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii sa zakotvu-
je pravo na rovnost medzi zenami a muzmi ako jedna zo zaklad-
nych hodndt a uloh Unie.

(2) V Clankoch 8 a 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (dalej len
,,ZFEU“) sa stanovuje, ze Unia sa vo vsetkych svojich ¢innostiach
zameriava na odstranenie nerovnosti, na podporu rovnoprav-
nosti medzi muzmi a Zenami a na boj proti diskriminacii z dévo-
du pohlavia.

(3) V ¢lanku 157 ods. 1 ZFEU sa stanovuje pre kazdy ¢lensky stat po-
vinnost zabezpecit uplatinovanie zasady rovnakej odmeny pre
Muzov a zeny za rovnakU pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

53 Uv.EUC,s
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(4) V clanku 23 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie sa stanovu-
je, ze rovnost medzi Zenami a muzmi musi byt zabezpecena vo
vsetkych oblastiach vratane zamestnania, prace a odmenovania.

(5) Medzi zasady Eurdpskeho piliera socialnych prav®, ktory bol spo-
locne vyhlaseny Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou, je
zahrnuté rovnaké zaobchadzanie a rovnost prilezitosti pre zeny
a muzov, ako aj pravo na rovnakld odmenu za pracu rovnakej
hodnoty.

(6) V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES® sa sta-
novuje, ze v pripade rovnakej prace alebo prace rovnakej hod-
noty sa ma odstranit priama a nepriama diskriminacia z dévodu
pohlavia v sUvislosti so vSetkymi hladiskami a podmienkami od-
menovania. Najma v pripade, ked sa na stanovenie odmeny po-
uziva systém klasifikacie zamestnania, tento systém by mal byt
zalozeny na rovnakych kritériach pre muzov aj pre zeny a mal by
byt vytvoreny tak, aby vylucoval akukolvek diskriminaciu z dévo-
du pohlavia.

(7) V hodnoteni z roku 2020% sa uvadza, ze vykonavaniu zasady rov-
nakej odmeny brani nedostatocna transparentnost systémov
odmenovania, nedostatocna pravna istota, pokial ide o pojem
,praca rovnakej hodnoty”, a procesné prekazky, ktorym celia
obete diskriminacie. Pracovnici nemaju k dispozicii informacie
potrebné na to, aby ich narok tykajdci sa rovnakej odmeny uspel,
a najma im chybaju informacie o Urovniach odmien pre katego-
rie pracovnikov, ktori vykonavaju rovnaku pracu alebo pracu rov-
nakej hodnoty. V sprave sa uvadza, ze zvysenie transparentnosti
by umoznilo odhalit rodové vychylenie a diskriminaciu v Struktu-
rach odmenovania podniku alebo organizacie. Takisto sa umoz-
Ni pracovnikom, zamestnavatelom a socialnym partnerom, aby
prijali vhodné opatrenia s cielom zaistit presadzovanie prava na
rovnakd odmenu.

(8) Po dékladnom hodnoteni existujuceho ramca pre rovnaku od-
menu za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty®” a po roz-

54 https:/fec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/eu-
ropean-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk

55 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti
prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muZzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania
(U.v. EU L 204, 26.7.2006, s. 23).

56 SWD(2020) 50. Pozri aj spravu Eurépskemu parlamentu a Rade z roku 2013 o uplatfovani smernice
2006/54/ES, COM(2013) 861 final.

57 Hodnotenie prislusného ustanovenia smernice 2006/54/ES, ktorou sa vykonava zasada rovnakej
odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, stanovena v zmluve, SWD(2020) 50; sprava
o vykonavani akéného planu EU na roky 2017 - 2019 na riesenie rozdielu v odmemfovani Zzien a muzov,
COM(2020) 101.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillarsocial-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillarsocial-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd-2020-50_en.pdf

siahlom a inkluzivnhom procese konzultacii®® sa v ramci stratégie
EU pre rodovud rovnost na roky 2020 — 2025 oznamili zavazné
opatrenia v oblasti transparentnosti odmenovania.

9) Rozdiel v odmenovani zien a muzov je spdsobeny roznymi fak-
tormi, ¢ast z nich suvisi s priamou a nepriamou rodovou diskri-
minaciou v odmenovani. V dosledku vseobecného nedostatku
transparentnosti, pokial ide o Urovne odmien v ramci organi-
zacii, sa udrzuje stav, ked rodova diskriminacia v odmenovani
a rodové vychylenie moézu zostat neodhalené, alebo v pripade,
7e existuje podozrenie na tieto javy, je tazké ich dokazat. Preto
sU potrebné zavazné opatrenia na zlepsenie transparentnosti
odmenovania, na podnietenie organizacii k tomu, aby presku-
mali svoje Struktury odmenfovania s cielom zabezpecit rovnaku
odmenu pre muzov a zeny za vykonavanie rovnakej prace alebo
prace rovnakej hodnoty, ako aj na umoznenie obetiam diskrimi-
nacie, aby presadzovali svoje pravo na rovnakd odmenu. Ktomu
treba doplnit ustanovenia objasnujlce existujlce pravne pojmy
(ako su pojmy ,odmena“ a ,praca rovnakej hodnoty") a opatrenia
vylepSujuce mechanizmy presadzovania a pristup k spravodli-
VOSti.

(10) Uplatnovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny by sa
malo posilnit prostrednictvom odstranenia priamej a nepria-
mej diskriminacie. To nebrani zamestnavatelom v tom, aby roz-
dielne odmenovali pracovnikov vykonavajucich rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty na zaklade objektivnych, rodovo
neutralnych a nezaujatych kritérii, ako je vykonnost a schopnost.

(m Tato smernica by sa mala uplatfovat na vsetkych pracovnikov
vratane zamestnancov na kratsi pracovny cas, pracovnikov na
dobu urcitd alebo o0sbéb s pracovnou zmluvou alebo pracovno-
pravnym vztahom s agenturou doc¢asného zamestnavania, kto-
ri maju pracovnu zmluvu alebo sU v pracovnopravnom vztahu
v stlade so zdkonom, kolektivnymi zmluvami a/alebo zauziva-
nou praxou Vv jednotlivych clenskych statoch, s prihliadnutim
na judikaturu Sudneho dvora Eurdpskej Unie (dalej len ,Sudny
dvor"). Sudny dvor v judikature stanovil kritéria na uréenie po-
stavenia pracovnika.f® Za predpokladu, ze splnaju uvedené krité-
ria, pracovnici v domacnosti, pracovnici pracujuci na vyziadanie,

58 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2020-33490_sk.

59 Oznamenie Komisie: Unia rovnosti: stratégia pre rodovu rovnost na roky 2020 — 2025 z 5. marca

2020, COM(2020) 152 final.

60 Vec C-66/85 Deborah Lawrie-Blum/Land Baden-Wirttemberg, ECLIEU:C1986:284; vec
C-428/09, Union Syndicale Solidaires Isére/Premier ministre a i, ECLIEU:C:2010:612; vec C-229/14,
Ender Balkaya/Kiesel Abbruch- und Recycling Technik GmbH, ECLIEU:C:2015:455; vec C-413/13, FNV
Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, ECLI:EU:C:2014:2411; vec C-216/15, Betriebsrat der
Ruhrlandklinik gGmbH/Ruhrlandklinik gCmbH, ECLI:EU:C:2016:883; vec C-658/18, UX/Governo della
Repubblica italiana, ECLIEU:C:2020:572.
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zamestnanci, ktori vykonavaju pracu na zaklade dohody o praci
vykonavanej mimo pracovného pomeru, pracovnici pracujuci
za poukazky, pracovnici platformy, stazisti a uc¢ni by mali patrit
do rozsahu pobsobnosti tejto smernice. Pri urcovani, i pracovno-
pravny vztah existuje, by sa malo vychadzat zo skuto¢nosti su-
visiacich so skutocnym vykonom prace, a nie z toho, ako strany
tento vztah opisuju.

(12) S cielom odstranit prekazky, ktoré brania obetiam rodovej diskri-
minacie v odmenovani, aby presadzovali svoje pravo na rovnaku
odmenu, a s cielom usmernit zamestnavatelov pri zabezpecova-
nidodrziavania tohto prava by sa zakladné pojmy slvisiace s rov-
nostou odmenovania, ako su pojmy ,odmena"“ a ,praca rovnakej
hodnoty", mali objasnit v sdlade s judikatUrou Sudneho dvora.
To by malo ulahcit uplatfovanie tychto pojmov, najma v pripade
malych a strednych podnikov.

(13) Zasada rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnakU pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty by sa mala dodrziavat so zretelom
na mzdu alebo plat a vsetky dalSie pefazné alebo vecné plne-
nia, ktoré pracovnici priamo ¢i nepriamo dostavaju od svojho za-
mestnavatela v sUvislosti so svojim zamestnanim. V sulade s judi-
katUrou Sudneho dvora® by pojem ,odmena“ mal zahffat nielen
plat, ale aj dalSie benefity, ako sU prémie, ndhrada za nadcasy,
cestovné vyhody (vratane vozidiel poskytnutych zamestnavate-
lom a cestovnych kariet), prispevok na byvanie, nahrada za Ucast
na odbornej priprave, platby v pripade prepustania, zadkonné
nemocenské davky, nahrada vyzadovana v zmysle zakona a do-
chodkové poistenie zamestnancov. Mal by zahrnat vsetky prvky
odmenovania splatné podla zédkona alebo kolektivnej zmluvy.

(14) V Clanku 10 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie sa stanovuje,
ze pri vymedzovani a uskutocnovani svojich politik a cinnosti sa
Unia zameriava na boj proti diskriminacii z dévodu pohlavia, rasy
alebo etnického pdévodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie. V clanku 4 smerni-
ce 2006/54/ES sa stanovuje, Ze nesmie existovat ziadna priama
ani nepriama diskriminacia z dévodu pohlavia, najma v suvislos-
ti s odmenovanim. Rodova diskriminacia v odmenovani, v rdmci
ktorej pohlavie obete zohrava klu¢ovu Ulohu, méze mat v praxi
mnoho réznych poddb. Mb&Ze zahrnat pretinanie rébznych osi dis-
kriminacie alebo nerovnosti, ked'je pracovnik clenom jednej ale-

61 Napriklad vec C-58/81, Komisia Eurdopskych spolocenstiev/Luxemburské velkovojvodstvo,
ECLIEU:C1982215; vec C-171/88, Rinner-Kulhn/FWW  Spezial-Gebaudereinigung GmbH, EC-
LI:EU:C1989:328; vec C-147/02, Alabaster/Woolwhich plc a Secretary of State for Social Security, EC-
LI:EU:C:2004:192; vec C-342/93, Gillespie a i, ECLI:EU:C:1996:46; vec C-278/93 Freers a Speckmann/Deut-
sche Bundepost, ECLI:EU:C1996:83; vec C-12/81, Eileen Garland/British Rail Engineering Limited, EC-
LI:EU:C1982:44; vec C-360/90, Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V./Monika Bétel, ECLIEU:C:1992:246;
vec C-33/89, Maria Kowalska/Freie und Hansestadt Hamburg, ECLI: EU:C:1990:265.



bo viacerych skupin chranenych pred diskriminaciou z dévodu
pohlavia na jednej strane a z dévodu rasového alebo etnického
povodu, nabozenstva alebo viery, zdravotného postinnutia, veku
alebo sexualnej orientacie (skupiny chranené v zmysle smernice
2000/43/ES alebo smernice 2000/78/ES) na strane druhej. Mig-
rantky patria medzi skupiny, ktoré celia takymto viacnasobnym
formam diskriminacie. Preto by sa v tejto smernici malo objas-
nit, Ze v suvislosti s rodovou diskriminaciou v odmenovani treba
prihliadat na tuto kombinaciu, aby sa odstranili véetky pochyb-
nosti, ktoré mozu existovat v tomto ohlade v rédmci existujlce-
ho pravneho ramca. Tymto spdsobom by sa malo zabezpecit, ze
sUdy alebo iné prislusné organy nalezite zohladnia vsetky znevy-
hodnujdce situacie vyplyvajuce z prierezovej diskriminacie pre-
dovsetkym na hmotnopravne a procesnopravne Ucely vratane
uznania existencie diskriminacie, rozhodnutia o vhodnej porov-
navacej osobe, posudenia primeranosti a (v nalezitych pripa-
doch) urcenia vysky priznanej nadhrady alebo uloZzenych sankcii.

Aby sa reSpektovalo pravo na rovnakud odmenu pre muzov a zeny,
zamestnavatelia musia mat zavedené mechanizmy stanovova-
nia odmien alebo struktUry odmenovania, ktoré zabezpecia, aby
medzi muzskymi pracovnikmi a pracovnickami vykonavajucimi
rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty neexistovali rozdie-
ly v odmenovani, ktoré nie su odévodnené objektivnymi a rodo-
vo neutralnymi faktormi. Takéto struktUry odmenovania by mali
umoznit porovnanie hodnoty réznych pracovnych miest v ramci
tej istej organizacnej struktury. V sulade s judikatdrou Sudneho
dvora by sa hodnota prace mala posudzovat a porovnavat na za-
klade objektivnych kritérii, ako suU poziadavky v oblasti vzdelania,
odbornosti a odbornej pripravy, zruc¢nosti, Usilie a zodpovednost,
vykonana praca a charakter sUvisiacich Uloh.®?

Identifikacia platnej porovnavacej osoby je dblezitym paramet-
rom pri uréovani toho, ¢i mozno pracu povazovat za pracu rov-
nake] hodnoty. UmoZnuje pracovnikovi preukazat, ze sa s nim
zaobchadza menej priaznivo ako s porovnavacou osobou iného
pohlavia, ktord vykonava rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty. Vsituaciach, ked neexistuje skuto¢na porovnavacia 0so-
ba, malo by sa povolit pouzitie hypotetickej porovnavacej osoby,
ktoré pracovnikovi umozni preukazat, ze sa s nim nezaobchadza
rovnako, ako by sa zaobchadzalo s hypotetickou porovnavacou
osobou iného pohlavia. Odstranila by sa tak dbélezita prekazka
pre mozné obete rodovej diskriminacie v odmenovani, najma na
znacne rodovo segregovanych trhoch prace, na ktorych je vzhla-

62 Napriklad vec C-400/93, Royal Copenhagen, ECLI:EU:C1995:155; vec C-309/97, Angestelltenbetrieb-
srat der Wiener Gebietskrankenkasse, ECLI:EU:C:1999:241; vec C-381/99, Brunnhofer, ECLI:EU:C:2001:358;
vec C-427/1, Margaret Kenny a i./Minister for Justice, Equality and Law Reform a i, Zb. 2013, EC-
LEEU:C:2013:122, bod 28.
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dom na poZiadavku najst porovnavaciu osobu opacného pohla-
via takmer nemozné uplatnit narok tykajuci sa rovnakej odme-
ny. Navyse pracovnikom by sa nemalo branit v pouzivani dalsich
skutoc¢nosti, na zaklade ktorych mozno predpokladat Udajnu
diskriminaciu, ako su Statistiky alebo iné dostupné informacie.
Umoznilo by sa tym ucinnejsie riesenie rodovej nerovnosti v od-
menovani v rodovo segregovanych sektoroch a povolaniach.

Sudny dvor objasnil®®, Ze na Ucely porovnania, ¢i pracovnici sU
v porovnatelnej situacii, sa porovnanie nemusi nevyhnutne ob-
medzovat na situacie, ked muzi a zeny pracuju pre rovnakého za-
mestnavatela. Pracovnici mézu byt v porovnatelnej situacii aj vte-
dy, ked nepracuju pre rovnakého zamestnavatela, a to vzdy ked
podmienky odmenovania mozno pripisat jednotnému zdroju,
ktory tieto podmienky stanovuje. Mdze tomu tak byt v pripade,
ked'su podmienky odmenovania regulované v ramci zakonnych
ustanoveni alebo kolektivnych pracovnych zmldv tykajdcich sa
odmien, ktoré su uplatnitelné v rdmci viacerych spolocnosti, ale-
bo ked suU takéto podmienky stanovené centralne pre viac ako
jednu organizaciu alebo podnik v ramci holdingovej spolocnosti
alebo konglomeratu. Sudny dvor dalej objasnil, ze porovnanie sa
neobmedzuje na pracovnikov, ktori sU zamestnani v rovnakom
¢ase ako navrhovatel.®*

Clenské staty by mali vytvorit osobitné nastroje a metodiky s cie-
lom podporit a usmernit posudenie toho, ¢o predstavuje pracu
rovnakej hodnoty. To by malo ulahcit uplatfovanie tohto pojmu,
najma v pripade malych a strednych podnikov.

Vysledkom systémov klasifikacie a hodnotenia zamestnania,
ak sa nepouzivaju rodovo neutralnym spbdsobom, najma ked' su
v nich prevzaté tradi¢né rodové stereotypy, mdze byt rodova dis-
kriminacia v odmenovani. V takom pripade prispievaju k rozdie-
lu v odmenovani a udrziavaju ho, pretoze v situaciach, ked prinos
vykonanej prace ma rovnakud hodnotu, hodnotia zamestnania,
v ktorych prevazuju muzi, a zamestnania, v ktorych prevazuju
zeny, rozdielne. Ked sa vSak pouZivaju rodovo neutrdlne systémy
hodnotenia a klasifikacie zamestnania, sU Ucinné pri vytvarani
transparentného systému odmenovania a pomahaju pri zabez-
peceni vylUcenia priamej a nepriamej diskriminacie z dévodu
pohlavia. Prostrednictvom tychto systémov sa odhaluje nepria-
ma diskriminacia v odmenovani suvisiaca s podhodnotenim za-
mestnani, ktoré zvyCajne vykonavaju zeny. V ramci systémov sa
meraju a porovnavaju zamestnania, ktorych obsah je odlisny, ale
ma rovnakud hodnotu, a tak sa podporuje zasada prace rovnakej
hodnoty.

63 Vec C-320/00, Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498.
64 Vec 129/79, Macarthys, ECLI:EU:C:1980:103.
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V dbsledku nedostatocnych informacii o predpokladanom roz-
pati odmeny v pripade pracovnej pozicie sa vytvara informacna
asymetria, ktora obmedzuje vyjednavaciu silu uchadzacov. Za-
bezpecenie transparentnosti by malo potencidlnym pracovni-
kom umoznit, aby prijali informované rozhodnutie o ocakava-
nom plate bez toho, aby sa akymkolvek spdsobom obmedzo-
vala vyjednavacia sila zamestnavatela alebo pracovnika rokovat
o plate, ktory je mimo uvedeného rozpatia. Takisto by sa tym za-
bezpecil zaklad pre stanovovanie odmien, ktory by bol explicitny
a bez rodového vychylenia, a narusilo by sa podhodnocovanie
odmeny v porovnani so zru¢nostami a skdsenostami. Prostred-
nictvom tohto opatrenia v oblasti transparentnosti by sa riesila
aj prierezova diskriminacia, ked' sa z dévodu netransparentného
stanovovania odmien umoznuju diskriminacné postupy zalo-
zené na viacerych dévodoch diskriminacie. Informacie, ktoré sa
maju poskytnut uchadzacom pred prijatim do zamestnania, ak
nie sU uverejnené v oznameni o volnom pracovnom mieste, by
mohli byt Ziadatelovi poskytnuté pred pracovnym pohovorom
zo strany zamestnavatela alebo inym spbésobom, napriklad zo
strany socialnych partnerov.

Aby sa narusilo udrziavanie rozdielu v odmenovani pracovnicok
a muzskych pracovnikov, ktory ovplyvAuje jednotlivych pracov-
nikov v priebehu ¢asu, zamestnavatelia by nemali mat povolené
pytat sa uchadzaca o zamestnanie na vysky odmien, ktoré do-
staval v minulosti.

Prostrednictvom opatreni v oblasti transparentnosti odmenova-
nia by sa malo chranit pravo pracovnikov na rovnakd odmenu,
a zaroven by sa v najvacsej moznej miere mali obmedzovat na-
klady a zatazenia pre zamestnavatelov, pricom osobitnU pozor-
nost treba venovat mikropodnikom a malym podnikom. V na-
lezitych pripadoch by opatrenia mali byt prispdsobené podla
velkosti zamestnavatelov s prihliadnutim na pocet ich zamest-
nancov.

Zamestnavatelia by pracovnikom mali spristupnit opis kritérif
pouzitych na urcenie Urovni odmien a kariérneho postupu pra-
covnikov. Zamestnavatel by mal mat flexibilitu, pokial ide o spo-
sob splnenia tejto povinnosti, s prihliadnutim na velkost organi-
zacie.

VSetci pracovnici by mali mat pravo ziskat na poziadanie infor-
macie o svojej odmene a o Urovni odmeny, s roz¢lenenim pod-
l[a pohlavia, pre kategdriu pracovnikov vykonavajlcich rovnakud
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Zamestnavatelia musia
kazdoroc¢ne informovat pracovnikov o tomto prave. Zamestnava-
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telia sa z vlastnej iniciativy mozu takisto rozhodnut, Ze tieto infor-
macie poskytnu bez toho, aby o ne pracovnici museli poZiadat.

(25) Zamestnavatelia s najmenegj 250 pracovnikmi by mali pravidelne
podavat spravy o odmenovani, a to primeranym a transparent-
nym spdsobom, napriklad uvedenim tychto informacii vo vyroc-
nej sprave. Podniky, na ktoré sa vztahuju poziadavky smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU® sa takisto mozu
rozhodnut, Ze informacie o odmenovani budu vykazovat spolu
s dalsimi skutocnostami, ktoré sa tykaju zamestnancov, vV sprave
o0 hospodareni.

(206) Podavanie sprav o odmenovani by zamestnavatelom malo
umoznit hodnotit a monitorovat Struktury a politiky odmenova-
nia, a to im zasa umozni proaktivne dodrziavat zasadu rovnakej
odmeny. Udaje rozélenené podla pohlavia by prislusnym sub-
jektom verejného sektora, zastupcom pracovnikov a dalsim za-
interesovanym stranam mali zaroven pomaoct pri monitorovani
rozdielu v odmenovani zien a muzov v ramci sektorov (horizon-
talna segregacia) a funkcii (vertikdlna segregacia). Zamestnava-
telia mdzu k uverejnenym Udajom pripojit vysvetlenie pripad-
nych nezrovnalosti alebo rozdielov v odmenovani zien a muzov.
V pripadoch, ked rozdiely v priemernej odmene pre pracovnicky
a muzskych pracovnikov za rovnakd pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty nemozno oddvodnit objektivnymi a rodovo neutralny-
mi faktormi, zamestnavatel by mal prijat opatrenia na odstrane-
nie nerovnosti.

(27) S cielom zmensit zatazenie zamestnavatelov by sa Clenské Staty
mohli rozhodnut zbierat a vzajomne prepajat poZzadované Udaje
prostrednictvom svojich vnutrostatnych spravnych organov, co
umoznivypocet rozdielu vodmenovani pracovnicok a muzskych
pracovnikov podla jednotlivych zamestnavatelov. Takyto zber
Udajov si moze vyzadovat vzajomné prepojenie Udajov z viace-
rych organov verejnej spravy (ako su danoveé inSpektoraty a or-
gany socialneho zabezpecenia), o by bolo mozne, ak by boli do-
stupné administrativne Udaje umoznujuce priradenie Udajov za-
mestnavatelov (Uroven podniku/organizacnd droven) k udajom
pracovnikov (individualna Uroven) vratane penaznych a vecnych
plneni. Clenské staty by sa mohli rozhodnut, ze tieto informa-
cie budu zbierat nielen v pripade zamestnavatelov, na ktorych
sa vztahuje povinnost podavat spravy o odmenovani podla tej-
to smernice, ale aj so zretelom na malé s stredné podniky. Uve-
rejnovanie pozadovanych informacii ¢lenskymi statmi by malo
zamestnavatelov, na ktorych sa vztahuju administrativne Udaje,

65 Smernica 2013/34/EU zmenena smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/95/EU
7z 22. oktébra 2014, pokial ide o zverejnovanie neﬁnanénych'informéch' a informécii tykajucich sa
rozmanitosti niektorymi velkymi podnikmi a skupinami (U. v. EU L 330, 1511.2014, s. 1).



odbremenit od povinnosti podavat spravy o odmenovani, pokial
sa dosiahne vysledok, ktory mala priniest povinnost podavania
sprav.

S cielom zabezpecit Sirokd dostupnost informacii o rozdiele v od-
menovani pracovnicok a muzskych pracovnikov na organizacnej
drovni by ¢lenskeé staty mali poverit monitorovaci subjekt urceny
podla tejto smernice, aby agregoval Udaje o rozdiele v odmeno-
vani, ktoré poskytli zamestnavatelia, bez toho, aby dochadzalo
k ich dodato¢nému zatazovaniu. Monitorovaci subjekt by mal
tieto Udaje zverejnovat, o umozni porovnavanie Udajov jednot-
livych zamestnavatelov, sektorov a regidonov v ramci dotknutého
¢lenského statu.

Spolo¢né posudenia odmenovania by v organizaciach s najme-
nej 250 pracovnikmi, v ktorych sa preukaze nerovnost v odme-
rovani, mali podnietit spustenie procesu preskimania a revizie
Struktdr odmenovania. Spolocné posudenie odmenovania by
mali vykonavat zamestnavatelia v spolupraci so zastupcami pra-
covnikov; ak zastupcovia pracovnikov nie su k dispozicii, mali by
byt uréeni na tento Ucel. Spolo¢né posudenia odmenovania by
mali viest k odstraneniu rodovej diskriminacie v odmenovani.

Kazdé spracovanie alebo uverejnenie informacii podla tejto
smernice by malo byt v sulade s nariadenim Eurdépskeho parla-
mentu a Rady (EU) 2016/679¢%. Mali by sa pridat osobitné zaruky,
aby sa zabranilo priamemu alebo nepriamemu zverejnovaniu
informacii o identifikovatelnom spolupracovnikovi. Na druhej
strane, pracovnikom by sa nemalo branit, aby dobrovolne zve-
rejfovali svoju odmenu na Ucely presadzovania zasady rovnakej
odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu, ktorej
sa priznava rovnaka hodnota.

Je délezité, aby socialni partneri diskutovali o otazkach rovnosti
odmenovania pri kolektivnhom vyjednavani a aby na tieto otazky
kladli osobitny déraz. Treba respektovat rozne prvky vnutrostat-
nych systémov socialneho dialogu a kolektivneho vyjednavania
v ramci Unie, autondmiu a zmluvnu slobodu socialnych partne-
rov, ako aj ich pradvomoc ako zastupcov pracovnikov a zamestna-
vatelov. Preto by Clenské sStaty v sulade s vnutrostatnym systé-
mom a postupmi mali prijat primerané opatrenia, ako su progra-
my na podporu socidlnych partnerov, praktické usmernenia, ako
aj aktivne zapojenie vlady do socialneho dialdgu na vnutrostat-
nej Urovni. Tieto opatrenia by mali socialnych partnerov podne-
covat k tomu, aby venovali ndlezitu pozornost otazkam rovnosti

66 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdéb
prispracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto Gdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/
ES (vdeobecné nariadenie o ochrane Udajov) (U.v. EU L 119, 452016, s.1).
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odmenovania vratane diskusii na primeranej Urovni kolektivne-
ho vyjednavania a vytvorenia rodovo neutralnych systemov hod-
notenia a klasifikacie zamestnania.

Pracovnici by mali mat k dispozicii potrebné konania umozniu-
juce vykon prava na pristup k spravodlivosti. Vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch, v ktorych sa vyuziva zmierenie alebo inter-
vencia subjektu pre rovnaké zaobchadzanie, na povinnom zakla-
de alebo v zavislosti od stimulov alebo sankcii, by sa nemalo zu-
C¢astnenym stranam branit v tom, aby mohli uplatnit svoje pravo
na pristup k sudom.

Zapojenie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie popri inych
zainteresovanych stranach je doélezité pre uc¢inné uplatnovanie
zasady rovnakej odmeny. Pravomoci a mandaty vnutrostatnych
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie by preto mali byt prime-
rané, aby v plnej miere zahffali rodovu diskriminaciu v odmeno-
vani vratane transparentnosti odmenovania a vsetkych dalsich
prav a povinnosti stanovenych v tejto smernici. Aby sa prekonali
procesné prekazky a prekazky suvisiace s nakladmi, ktorym pra-
covnici, ktori sa presvedceni, Ze suU diskriminovani, ¢elia, ked sa
usiluju presadit svoje pravo na rovnakld odmenu, subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie, ako aj zdruzenia, organizacie, subjekty
a zastupcovia pracovnikov alebo iné pravne subjekty, ktoré maju
zaujem na zabezpeceni rovnosti medzi zenamia muzmi, by mali
mat mozZnost zastupovat jednotlivcov. Mali by mat moZnost roz-
hodnut sa, Ze budu zastupovat pracovnikov vich mene alebo ich
podporovat, ¢o by pracovnikom, ktori boli diskriminovani, umoz-
nilo Uc¢inne uplatfovat svoje prava; okrem toho by sa tak umoz-
nilo presadzovanie zasady rovnakej odmeny.

Subjekty pre rovnaké zaolbchadzanie a zastupcovia pracovni-
kov by takisto mali mat moznost zastupovat jedného alebo via-
cerych pracovnikov, ktori sU presvedceni, ze su diskriminovani
z dovodu pohlavia v rozpore so zasadou rovnakej odmeny za rov-
naku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Uplatnenie narokov
v mene alebo na podporu niekolkych pracovnikov predstavuje
spobsob ulahcenia konania, ku ktorému by inak nedoslo z dévo-
du procesnych a financnych bariér alebo strachu z viktimizacie;
tyka sa to aj situacie, ked' pracovnici Celia diskriminacii z viace-
rych dévodov, ktoré je tazké od seba oddelit. Kolektivne Zaloby
maju potencial odhalit systémovu diskriminaciu a zviditelnit
rovnost odmenovania a rodovu rovnost v spolo¢nosti ako celku.
Prostrednictvom moznosti kolektivneho uplatinovania narokov
na napravu by sa podnietilo proaktivne dodrziavanie opatreni
v oblasti transparentnosti odmenovania, vytvoril by sa tlak okolia
a zwysila by sa informovanost a ochota zamestnavatelov prijimat
preventivne opatrenia.
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Clenské staty by mali zabezpecdit pridelenie dostatocnych zdro-
jov subjektom pre rovnaké zaobchadzanie na ucinné a prime-
rané vykonavanie ich Uloh sdvisiacich s rodovou diskriminaciou
v odmenovani. Ak sU Ulohy pridelené viac ako jednému subjek-
tu, Clenské staty by mali zabezpecit ich primeranu koordinaciu.

Nahrada by mala v plnej miere pokryvat straty a skody utrpené
v dbsledku rodovej diskriminacie v odmenovani®’. Malo by to za-
hffat Uplné vwmozenie nevyplatenej odmeny a suvisiacich pré-
mii alebo vecnych plneni, nahradu za stratené prilezitosti a mo-
ralnu ujmu. Nemalo by sa povolit, aby sa vopred stanovila horna
hranica pre vysku takejto nahrady.

Popri nahrade by sa mali poskytnut aj dalSie prostriedky napra-
vy. Sudy by napriklad mali mat moZnost pozadovat od zamest-
navatela, aby prijal strukturalne alebo organizacné opatrenia na
splnenie povinnosti tykajdcich sa rovnosti odmenovania. Tieto
opatrenia mdzu zahrnat napriklad povinnost preskdmat me-
chanizmus stanovovania odmien na zaklade rodovo neutralne-
ho hodnotenia a klasifikacie; povinnost vypracovat akény plan
na odstranenie zistenych nezrovnalosti a vsetkych neodévodne-
nych rozdielov v odmenovani; povinnost poskytnut informacie
a zwysit informovanost pracovnikov o prave na rovnakd odme-
NuU; povinnost zaviest povinnu odbornu pripravu pre pracovnikov
v oblasti ludskych zdrojov so zameranim na rovnost odmenova-
nia a rodovo neutralne hodnotenie a klasifikaciu zamestnania.

Na zaklade judikatury Sidneho dvora® sa v smernici 2006/54/ES
stanovili ustanovenia na zabezpecenie toho, ze ak pdjde o prima
facie pripad diskriminacie, tak sa dokazné bremeno presunie na
odporcu. Clenskym Statom by sa nemalo branit, aby v akejkol-
vek primeranej faze konania zaviedli pravidla dokazovania, ktoré
sU priaznivejSie pre pracovnikov, ktori vymahaju narok. V ramci
akéhokolvek spravneho konania tykajuceho sa priamej alebo
nepriamej diskriminacie by sa v pripade, Ze zamestnavatel ne-
dodrzal povinnosti tykajudce sa transparentnosti odmenovania
stanovené v smernici, malo dékazné bremeno presunut na od-
porcu automaticky, a to bez ohladu na to, ¢i pracovnik preukazal
prima facie pripad diskriminacie v odmenovani.

Hoci je na to, aby sa dékazné bremeno presunulo na zamestna-
vatela, potrebné iba stanovenie domnelej diskriminacie, nie vzdy
je pre obete a sudy jednoduché vediet, ako takuto domnien-
ku stanovit. Opatrenia v oblasti transparentnosti odmenovania

67 Vec C-407/14, Maria Auxiliadora Arjona Camacho/Securitas Seguridad Espafa SA, EC-
LIEU:C:2015:831, bod 45.

68 Vec C-109/88, Handels- og Kontorfunktionaerernes Forbund | Danmark/Dansk Arbejdsgiverfore-
ning, konajuci za Danfoss, ECLIEU:C1989:383.
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maju potencial podporit aplikovanie prenesenia dbékazného
bremena, pretoze pracovnikom pomahaju pri urcovani priemer-
nych Urovni odmien pre zeny a muzov vykonavajucich rovnaku
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Umoznenie pracovnikom
predkladat dékazy prima facie umoznujlce stanovenie domne-
lej diskriminacie by prinieslo rychle spustenie prenesenia dokaz-
ného bremena v prospech pracovnika.

V sulade s judikaturou Sudneho dvora by vnutrostatne predpisy
vztahujuce sa na lehoty na presadzovanie prav podla tejto smer-
nice mali byt stanovené tak, aby nevznikal dévod predpokladat,
ze by mohli vywkon tychto prav v skutoc¢nosti znemoznit, alebo
nelumerne stazit. Premlc¢acie lehoty tvoria osobitné prekazky pre
obete rodovej diskriminacie v odmenovani. Na tento Ucel by sa
mali stanovit spolocné minimalne normy. V tychto normach by
sa malo urcit, kedy premlc¢acia lehota zac¢ina plynut, aké ma tr-
vanie a za akych okolnosti sa prerusi alebo pozastavi, pricom by
sa malo stanovit, Ze dlZka premlcacej lehoty vztahujlcej sa na
uplatnenie narokov je najmenej tri roky.

Naklady spojené s vedenim sudneho sporu predstavujd zavazny
faktor, ktory odradza obete rodovej diskriminacie v odmenovani
od toho aby si uplatfovali narok spojeny s pravom na rovnaku
odmenu, a to vedie k nedostatoc¢nej ochrane prava na rovnaku
odmenu a k jeho nedostatocnému presadzovaniu. Aby sa tato
zavazna procesna prekazka v pristupe k spravodlivosti odstranila,
malo by sa UspeSnym navrhovatelom povolit vymahanie ich pro-
ceduralnych nakladov od odporcu. Na druhej strane by vSak na-
vrhovatelia nemali znasat naklady UspesSného odporcu spojené
s vedenim konania okrem pripadov, ked narok nebol uplatneny
v dobrejviere, ked'bol zjavne neddvodny alebo ked by sudy alebo
iné prislusné organy povazovali nevymahanie tychto nakladov
odporcom za neprimerané so zretelom na osobitné okolnosti
pripadu, napriklad s prinliadnutim na finanénu situaciu mikro-
podnikov.

Clenské staty by mali stanovit U¢inné, primerané a odradzajlce
sankcie pre pripady poruSenia vnutrostatnych ustanoveni pri-
jatych podla tejto smernice alebo vnutrostatnych ustanoveni,
ktoré uz su ucinné v den nadobudnutia ucinnosti tejto smernice
a ktoré sa tykaju prava na rovnaku odmenu pre muzov a zeny
za rovnakd pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Tieto sankcie
by mali zahffat pokuty, ktorych minimalna vyska by sa mala
stanovit s nalezitym zretelom na zavaznost a dlzku trvania po-
rusovania, na akykolvek mozny Umysel diskriminovat alebo na
hrubu nedbanlivost, ako aj na vsetky dalsie pritazujuce alebo po-



[ahcujuce okolnosti, ktoré sa moézu vyskytnut v rdmci okolnosti
pripadu, napriklad ked' sa diskriminacia z dévodu pohlavia pre-
tina s dalSimi dévodmi diskriminacie. Clenské staty by mali zva-
Zit pridelenie tychto vymozenych pokut subjektom pre rovnaké
zaobchadzanie na Ucely Uc¢inného vykonavania ich funkcii so
zretelom na presadzovanie prava na rovnakd odmenu vratane
uplatnovania narokov suvisiacich s diskriminaciou v odmenova-
Nialebo pomoci obetiam aich podpory pri uplatfovanitakychto
narokov.

(43) Clenské staty by mali stanovit osobitné sankcie za opakova-
né porusovanie akychkolvek prav alebo povinnosti sudvisiacich
s rovnakou odmenou pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty s cielom zohladnit zavaznost konania
a este viac odradit od takéhoto porusovania. Tieto sankcie mdzu
zahrnat rézne druhy financnych demotivacnych faktorov, ako je
odnatie prispevkov z verejnych zdrojov alebo vylUcenie, na urcity
¢as, z kazdého dalsieho poskytovania financnych stimulov alebo
z akéhokolvek postupu verejného obstaravania.

(44)  Povinnosti zamestnavatelov vyplyvajluce z tejto smernice su su-
Castou uplatnitelnych povinnosti v oblastiach environmentalne-
ho, socialneho a pracovného prava, ktorych dodrziavanie clen-
ské staty musia zabezpecit podla smernice Eurdpskeho parla-
mentu a Rady 2014/23/EU%, smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2014/24/EU a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2014/25/EU7 so zretelom na Uc¢ast v postupoch verejného obsta-
révania. Na Ucely splnenia tychto povinnosti, pokial ide o pravo
na rovnakd odmenu, clenske staty by mali najma zabezpecit, aby
hospodarske subjekty pri plneni verejnej zakazky alebo koncesie
mali zavedené mechanizmy stanovovania odmien, ktoré nevedud
k rozdielu v odmenovani pracovnicok a muzskych pracovnikoy,
ktory nemozno oddvodnit rodovo neutralnymi faktormi v kto-
rejkolvek z kategdrii pracovnikov vykonavajucich rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty. Clenské staty by mali okrem toho
zvazit moznost pre verejného obstaravatela zaviest pripadné
sankcie a podmienky vypovedania zmluvy s cielom zabezpecit
dodrziavanie zasady rovnakej odmeny pri plneni verejnych za-
kaziek a koncesii. Pri zvazovani uplatnenia dévodov na vylucenie
alebo rozhodnutia o tom, Ze zdkazka sa nezada uchadzacovi, kto-
ry predlozil ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku, mézu zohladnit

69 Smemica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii
(U.v. EU L 94,283.2014,s.1).

70 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 2832014, s. 65).

71  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonava-
nom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych slu-
Zieb a o zrugeni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 2832014, s. 243).
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aj skutocnost, Ze uchadzac alebo jeden z jeho subdodéavatelov
nedodrziavaju zasadu rovnakej odmeny.

Ucinné vykonavanie prava na rovnaku odmenu si vyzaduje pri-
meranu sudnu a administrativnu ochranu pred akymkolvek ne-
priaznivym zaobchadzanim v nadvaznosti na pokus o vykon prav
pracovnikov v sdvislosti s rovnakou odmenou pre muzov a zeny,
ako aj v nadvaznosti na akukolvek staZznost adresovanu zamest-
navatelovi alebo akékolvek pravne alebo spravne konanie, ktoré-
ho cielom je presadzovanie dodrZiavania prava na rovnakud od-
menu.

S cielom zlepsit presadzovanie zasady rovnakej odmeny by tato
smernica mala posilnit existujuce nastroje a postupy presadzo-
vania so zretelom na prava a povinnosti uvedené v tejto smernici,
ako aj so zretelom na ustanovenia tykajuce sa rovnosti odmeno-
vania, ktoré su stanovené s smernici 2006/54/ES.

Touto smernicou sa stanovuju minimalne poziadavky, ale nie
je dotknutad moznost, aby ¢lenské staty mohli prijat a zachovat
priaznivejSie ustanovenia. Prava nadobudnuté podla existujlce-
ho pravneho ramca by sa mali nadalej uplatnovat, pokial sa touto
smernicou nezavadzaju priaznivejSie ustanovenia. Vykonavanie
tejto smernice sa nemdbze pouzit na obmedzenie existujucich
prav stanovenych v existujucom prave Unie alebo vnutrostat-
nom prave Vv tejto oblasti, ani sa nemdze povazovat za platny
dévod na obmedzenie prav pracovnikov so zretelom na rovnaku
odmenu pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovna-
kej hodnoty.

Aby sa zabezpecilo riadne monitorovanie vykonavania prava
na rovnakld odmenu pre muzov a zeny za rovnakud pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty, clenské staty by mali zriadit alebo urcit
Specializovany monitorovaci subjekt. Tento subjekt, ktory mbze
byt sUcastou existujuceho subjektu s podobnymi cielmi, by mal
mat osobitné ulohy so zretelom na vykonavanie opatreni v ob-
lasti transparentnosti odmenovania uvedenych v tejto smernici
a mal by vwkonavat zber urcitych Udajov na Ucely monitorovania
nerovnosti v odmenovani a vplyvu opatreni v oblasti transpa-
rentnosti odmenovania.

Pre analyzu a sledovanie zmien v rozdieloch v odmenovani zien
a muzov na drovni Unie je doélezité zostavovanie mzdovej Statis-
tiky roz¢lenenej podla pohlavia a poskytovanie presnych a upl-
nych statistickych Udajov Komisii (Eurostatu). V nariadeni Rady
(ES) ¢. 530/199972 sa vyzaduje, aby ¢lenské &taty zostavovali Stvor-

72 Nariadenie Rady (ES) ¢. 530/1999 z 9. marca 1999 o Strukturalnej Statistike prijmov a nakladov pra-
ce (U.v. ES L 631231999, s. 6).
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rocnu strukturalnu Statistiku prijmov na mikrourovni obsahuju-
cu harmonizované Udaje na vypocet rozdielu v odmenovani zien
a muzov. Kvalitné roc¢né Statistiky by mohli zlepsit transparent-
nost, posilnit Mmonitorovanie nerovnosti v odmenovani muzov
a zZien a zvysit informovanost o tejto problematike. Dostupnost
a porovnatelnost tychto Udajov je dblezita pre vykonanie posu-
denia vyvoja na vnutrostatnej Urovni, ako aj v celej Unii.

Cielom tejto smernice je lepSie a Ucinnejsie vykonavanie zasa-
dy rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo
pracu, ktorej sa priznava rovnaka hodnota, prostrednictvom sta-
novenia spolo¢nych minimalnych poziadaviek, ktoré by sa mali
uplatfovat na vsetky podniky a organizacie v ramci Eurdpskej
Unie. KedZe tento ciel nie je mozZzné uspokojivo dosiahnut na
Urovni Clenskych Statov, a preto ho treba dosiahnut na Urovni
Unie, mdZe Unia prijat opatrenia v sulade so zdsadou subsidia-
rity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so zasadou
proporcionality podla uvedeného ¢lanku tato smernica, ktora sa
obmedzuje na stanovenie minimalnych noriem, neprekracuje
ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

Uloha socidlnych partnerov je mimoriadne doélezita, pokial ide
0 navrh spésobu vykonavania opatreni v oblasti transparentnos-
ti odmenovania v ¢lenskych statoch, najma v statoch s vysokou
drovnou rozsirenia kolektivneho vyjednavania. Preto by Clenské
Staty mali mat moznost poverit vykonavanim celej tejto smerni-
ce alebo jej Casti socidalnych partnerov za predpokladu, ze pod-
niknu vsetky kroky potrebné na zabezpecenie toho, aby vysledky,
o ktorych dosiahnutie sa touto smernicou usiluje, boli vzdy zaru-
cené.

Pri vwkonavani tejto smernice by ¢lenské staty nemali ukladat
také spravne, financ¢né a pravne obmedzenia, ktoré by branili
vzniku a rozvoju mikropodnikov a malych a strednych podni-
kov. Clenské staty sa preto vyzyvaju, aby posudili vplyv svojho
vnutrostatneho transpozicného aktu na malé a stredné podniky
s cielom zabezpecit, Ze tieto podniky nebudu neprimerané za-
siahnuté, pricom by mali osobitnu pozornost venovat mikropod-
nikom, dalej by mali zmiernit administrativne zatazenie a uverej-
nit vysledky tychto posudeni.

V suUlade s ¢lankom 42 nariadenia (EU) 2018/17257 sa uskutoc-
nili konzultacie s eurdpskym dozornym Uradnikom pre ochranu
Udajov, ktory vydal stanovisko XX XXXX,

73 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane fyzickych osdéb
pri spracivani osobnych Udajov institUciami, orgdnmi, Uradmi a agentUrami Unie a o volnom pohybe
takychto Udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) & 45/2001 a rozhodnutie &. 1247/2002/ES (U. v. EU L 295,
2111.2018, s. 39).
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PRIJALI TUTO SMERNICU:

KAPITOLA |

VSeobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet upravy

V tejto smernici sa stanovuju minimalne poziadavky na posilnenie uplat-
fnovania zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnakuy pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty, ktord je zakotvena v &lanku 157 ZFEU,
a zakazu diskriminacie, ktory je stanoveny v ¢lanku 4 smernice 2006/54/
ES, a to predovsetkym prostrednictvom transparentnosti odmenovania
a posilnenych mechanizmov presadzovania.

Clanok 2
Rozsah p6sobnosti

1 Tato smernica sa uplatfuje na zamestnavatelov vo verejnom

a v sukromnom sektore.

2. Tato smernica sa uplatiuje na vsetkych pracovnikov, ktori maju

pracovnu zmluvu alebo su v pracovnopravnom vztahu v sulade
so zakonom, kolektivnymi zmluvami a/alebo zauzivanou pra-
xou Vv jednotlivych ¢lenskych statoch, s prihliadnutim na judika-
tdru Sudneho dvora.

Clanok 3
Vymedzenie pojmov
1 Na Ucely tejto smernice sa uplatnuje toto vymedzenie pojmov:
a) ,odmena" je riadna zakladna alebo minimalna mzda

alebo plat a vsetky dalSie penazné alebo vecné plnenia,
ktoré pracovnik priamo ¢i nepriamo dostava (,doplnkové
a pohyblivé zlozky") od svojho zamestnavatela v sUvislosti
SO svojim zamestnanim;

b) Juroven odmeny” je hruba rocna odmena a zodpoveda-
juca hruba hodinova odmena;



,fozdiel v odmenovani“ je rozdiel v priemernych drov-
niach odmien pre pracovnicky a muzskych pracovni-
kov zamestnavatela vyjadreny ako percentualny podiel
Z priemernej Urovne odmien muzskych pracovnikov;

,median urovne odmeny" je taka Uroven odmeny pracov-
nika, od ktorej polovica pracovnikov ma nizsiu a polovica
vyssiu odmenu:

,median rozdielu v odmenovani” je rozdiel medzi media-
nom urovne odmeny pre pracovnicky a medianom Urov-
ne odmeny pre muzskych pracovnikov vyjadreny ako per-
centualny podiel z medianu Urovne odmeny muzskych
pracovnikov;

Jkvartilové pasmo odmeny” je kazda zo Styroch rovna-
kych skupin pracovnikov, do ktorych su rozdelenf podla
drovni odmien — od najnizsej po najvyssiu;

.kategodria pracovnikov® suU pracovnici vykonavajuci rov-
naku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty zoskupeni za-
mestnavatelom pracovnikov na zaklade kritérii stanove-
nych v clanku 4 tejto smernice a Specifikovanych dotknu-
tym zamestnavatelom;

,priama diskriminacia“ je situacia, ked'sa s jednou osobou
zaobchadza menej priaznivo z dévodu pohlavia, nez sa
zaobchadza, sa zaobchadzalo alebo by sa zaocbchadzalo
s inou osobou v porovnatelnej situacii;

,nepriama diskrimindcia“ je situacia, ked by zjavne
neutralne ustanovenie, kritérium alebo prax priviedli oso-
by jedného pohlavia do osobitnej nevyhody v porovnani
s osobami druhého pohlavia, pokial toto ustanovenie, kri-
térium alebo prax nie su objektivne odévodnené legitim-
nym cielom a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela nie
suU primerané a potrebné,

,Subjekt pre rovnaké zaobchadzanie® je subjekt urce-
ny alebo subjekty urcené v zmysle ¢lanku 20 smernice
2006/54/ES na zabezpecenie propagacie, analyzy, moni-
torovania a podpory rovnakého zaobchadzania so vsetky-
mi osobami bez diskriminacie z dévodu pohlavia;

Jnspektorat prace” je vnutrostatny subjekt alebo vnut-
rostatne subjekty plniace insSpek&énu funkciu na trhu pra-
ce v Clenskom state.
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2. Na Ucely tejto smernice diskriminacia zahfna:

a) obtaZovanie a sexualne obtazovanie v zmysle ¢lanku 2
ods. 2 smernice 2006/54/ES, ako aj akékolvek menej
priaznivé zaobchadzanie zalozené na odmietnuti take-
hoto spravania danou osobou alebo odmietnuti podria-
dit sa takémuto spravaniu danou osobou, ked takéto
obtazovanie alebo zaobchadzanie suvisi s vykonom prav
stanovenych v tejto smernici alebo z neho vyplyva;

b) pokyn na diskriminaciu voci osobam z dévodu pohlavia;

c) akékolvek menej priaznivé zaobchadzanie so Zenou z do-
vodov tehotenstva alebo materskej dovolenky v zmysle
smernice Rady 92/85/EHS™.

3. Diskriminacia v odmenovani podla tejto smernice zahria dis-
kriminaciu zalozenu na kombinacii pohlavia a akéhokolvek dal-
Sieho dévodu alebo dévodov diskriminacie, v suvislosti s ktory-
mi sa stanovuje ochrana v smernici 2000/43/ES alebo v smerni-
ci 2000/78/ES.

Clanok 4
Rovnaka praca a praca rovnakej hodnoty

1. Clenské staty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpecdit,
aby zamestnavatelia mali zavedené struktUry odmenovania,
ktoré zaistuju, ze Zeny a muzi dostavaju rovnaku odmenu za
rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

2. Clenskeé staty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpecit
stanovenie nastrojov alebo metodik na posudzovanie a po-
rovnavanie hodnoty prace v sulade s kritériami stanovenymi
v tomto clanku. Tieto nastroje alebo metodiky moézu zahfiat
rodovo neutralne systémy hodnotenia a klasifikacie zamestna-
nia.

3. Nastroje alebo metodiky umoznia, so zretelom na hodnotu
prace, posudit na zéklade objektivnych kritérii, ktoré zahffaju
poziadavky v oblasti vzdelania, odbornosti a odbornej pripravy,
zrucnosti, Usilie a zodpovednost, vykonanu pracu a povahu pri-
slusnych uloh, ¢i sU pracovnici v porovnatelnej situacii. Nesmu
zahfhat kritérid, ktoré priamo alebo nepriamo zalozené na po-

74 Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktdbra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepsenia bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnicok kratko po pérode alebo dojc¢iacich pra-
covnicok (desiata samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS) (U. v. ES L 348,
28111992, s.1).



hlavi pracovnikov, ani nesmu byt na takychto kritériach zaloze-
né.

Ked' rozdiely v odmenovani mozno prisudit jednotnému
zdroju, ktory urCuje podmienky odmenovania, posudenie toho,
¢i pracovnici vykonavaju rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty, sa neobmedzuje na situacie, ked pracovnicky a muz-
ski pracovnici pracuju pre rovnakého zamestnavatela, ale po-
sudenie mozno rozsirit na tento jednotny zdroj. Posudenie sa
takisto neobmedzuje len na pracovnikov, ktori sU zamestnani
v rovnakom ¢ase ako dotknuty pracovnik. Ak nemozno stanovit
skutocnuU porovnavaciu osobu, povoli sa porovnanie s hypote-
tickou porovnavacou osobou alebo pouzitie inych dékazov, na
zaklade ktorych mozno vyslovit domnienku Udajnej diskrimi-
nacie.

Ked sa na stanovenie odmeny pouziva systém hodnotenia
a klasifikacie zamestnania, zaklada sa na rovnakych kritériach
pre muzov aj pre zeny, pricom je navrhnuty tak, aby vylucoval
akukolvek diskriminaciu z dévodu pohlavia.

KAPITOLA Il
Transparentnost odmenovania

Clanok 5
Transparentnost odmenovania pred zamestnanim

Uchadzaci o zamestnanie maju pravo ziskat od potencidalneho
zamestnavatela informacie o Urovni alebo rozpati nastupnej
odmeny spojenej s danym pracovnych miestom a stanovenej
na zaklade objektivnych, rodovo neutralnych kritérii. Tato infor-
macia sa uvedie v uverejnenom oznameni o volnom pracov-
nom mieste alebo sa uchadzacovi poskytne inym spdsobom
pred pracovnym pohovorom bez toho, aby o Au uchadzac¢ mu-
sel poziadat.

Zamestnavatel sa nebude Ustne ani pisomne, osobne ani
sprostredkovane pytat uchadzacov na odmenu, ktoru dostavali
v minulosti v ramci predchadzajdcich pracovnopravnych vzta-
hov.
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Clanok 6
Transparentnost stanovovania odmien a politika kariérneho postupu

Zamestnavatel svojim pracovnikom poskytne jednoduchy pristup k opi-
su kritérii pouzitych na urcenie Urovni odmien a kariérneho postupu
pracovnikov. Tieto kritérid musia byt rodovo neutralne.

Clanok 7
Pravo na informacie

1 Pracovnici maju pravo ziskat v sulade s odsekmi 3 a 4 informa-
cie o svojej individualnej drovni odmeny a o priemernych urov-
niach odmien, s roz¢lenenim podla pohlavia, pre kategdrie pra-
covnikov vykonavajucich rovnaku pracu ako oni alebo pracu,
ktord ma rovnaku hodnotu ako ich praca.

2. Zamestnavatelia kazdorocne informuju vsetkych pracovnikov
o tom, Zze maju pravo ziskat informacie uvedené v odseku 1.

3. Zamestnavatelia poskytnu informacie uvedené v odseku 1
v primeranej lehote po predlozeni Ziadosti pracovnika. Infor-
macie sa poskytnu vo formatoch dostupnych pre pracovnikov
so zdravotnym postinnutim, ak o to poziadaju.

4. Pracovnici maju moznost poziadat o informéacie uvedené v od-
seku 1 prostrednictvom svojich zastupcov alebo prostrednic-
tvom subjektu pre rovnaké zaobchadzanie.

5. Pracovnikom sa nebrani, aby zverejnovali svoju odmenu na Uce-
ly presadzovania zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za
rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

6. Zamestnavatelia moézu pozadovat, aby kazdy pracovnik, ktory
ziskal informacie podla tohto ¢lanku, uvedené informacie ne-
pouzil na ziadny iny Ucel ako na obhajobu svojho prava na rov-
nakd odmenu za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
a aby informacie inak nesiril.

Clagnok 8

Podavanie sprav o rozdiele v odmenovani pracovni¢ok a muzskych
pracovnikov

1 Zamestnavatelia s najmenej 250 pracovnikmi poskytnu v sula-

de s odsekmi 2,3 a 5 tieto informacie o svojej organizacii:



a) rozdiel v odmenovani vsetkych pracovnicok a muzskych
pracovnikov;

b) rozdiel v odmenovani vsetkych pracovnicok a muzskych
pracovnikov, pokial ide o doplnkové a pohyblivé zlozky;

) median rozdielu v odmenovani vsetkych pracovnicok
a muzskych pracovnikov;

d) median rozdielu v odmenovani vietkych pracovnicok
a muzskych pracovnikov, pokial ide o doplnkové a pohyb-
livé zlozky;

e) podiel pracovnicok a muzskych pracovnikov dostavaju-

cich doplnkové a pohyblivé zlozky;

f) podiel pracovni¢ok a muzskych pracovnikov v kazdom
kvartilovom pasme odmeny:

9) rozdiel v odmenovani pracovnicok a muzskych pracov-
nikov podla kategorie pracovnikov s roz¢lenenim podla
riadneho zakladného platu a doplnkovych a pohyblivych
zloziek.

Spravnost informacii potvrdi vedenie zamestnavatela.

Zamestnavatel uverejniinformacie uvedené v odseku 1 pism. a)
az f) na rocnom zaklade pouzivatelsky Ustretovym spdsobom
na svojom webovom sidle alebo ich inak verejne spristupni. In-
formacie z predchadzajucich Styroch rokov, ak su k dispozicii,
budu takisto pristupné na poziadanie. Okrem toho zamest-
navatel poskytne tieto informacie monitorovaciemu subjektu
uvedenému v odseku 6.

Clenské staty sa mozu rozhodnut, ze informacie stanovené
v odseku 1 pism. a) az f) zostavia samy na zaklade administra-
tivnych udajov, ako suU Udaje, ktoré zamestnavatelia poskytuju
danovym organom alebo orgdnom socialneho zabezpecenia.
Tieto informacie sa zverejnia v sUlade s odsekom 6.

Zamestnavatel poskytne informacie uvedené v odseku 1
pism. g) vSetkym pracovnikom a ich zastupcom, ako aj moni-

torovaciemu subjektu uvedenému v odseku 6. Zamestnavatel

uvedené informacie poskytne inSpektoratu prace a subjektu
pre rovnaké zaobchadzanie na poziadanie tychto subjektov. In-
formacie z predchadzajucich styroch rokov, ak su k dispozicii, sa
takisto poskytnu na poziadanie.
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Clenskeé staty poveria monitorujuci subjekt urc¢eny podla clan-
ku 26, aby zbieral Udaje prijaté od zamestnavatelov podla od-
seku 1 pism. a) az f) a zabezpecil, aby tieto Udaje boli verejné
a umoznovali porovnanie medzi zamestnavatelmi, sektormi
a regionmi dotknutého ¢lenského statu pouzivatelsky Ustreto-
vym spdsobom.

Pracovnici a ich zastupcovia, inSpektoraty prace a subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie maju pravo poziadat zamestnavatela
o dodatocné objasnenia a podrobnosti v sUvislosti so vsetkymi
poskytnutymi Udajmi vratane vysvetleni tykajucich sa pripad-
nych rozdielov v odmenovani Zien a muzov. Zamestnavatel na
takdto Ziadost odpovie v primeranej lehote, pricom poskytne
oddvodnenu odpoved. Ked rozdiely v odmenovani Zien a mu-
ZoVv nie sU odbévodnené objektivnymi a rodovo neutralnymi
faktormi, zamestnavatel situaciu napravi v Uzkej spolupraci so
zastupcami pracovnikov, indpektoratom prace a/alebo subjek-
tom pre rovnaké zaobchadzanie.

Clanok 9
Spoloéné posudenie odmenovania

Clenskeé staty prijmu primerané opatrenia s cielom zabezpe-
Cit, Ze zamestnavatelia s najmenej 250 pracovnikmi vykonaju
Vv spolupraci so zastupcami pracovnikov spolocné posudenie
odmenovania, ked su splnené obe z tychto podmienok:

a) na zaklade podavania sprav o odmenovani vykonavané-
ho v sulade s ¢lankom 8 sa preukaze rozdiel v priemernej
drovni odmeny pracovnicok a muzskych pracovnikov vo
vyske najmenej 5 percent v ktorejkolvek kategérii pracov-

nikov;

b) zamestnavatel tento rozdiel v priemernej Urovni odmeny
neoddvodnil objektivnymi a rodovo neutralnymi faktor-
mi.

Spolo¢né posudenie odmenovania zahfma:

a) analyzu podielu pracovni¢ok a muzskych pracovnikov
v kazdej kategorii pracovnikov;

b) podrobné informacie o priemernych Urovniach odmien
pracovnicok a muzskych pracovnikov a o doplnkovych
alebo variabilnych zlozkach pre kazdu kategoriu pracov-
nikov;



) identifikaciu akychkolvek rozdielov v Urovniach odmien
medzi pracovnickami a muzskymi pracovnikmi v kazdej
kategorii pracovnikov;

d) priciny takychto rozdielov v Urovniach odmien a objektiv-
ne, rodovo neutralne odévodnenia, ak existuju, stanovené
spolo¢ne zastupcami pracovnikov a zamestnavatelom;

e) opatrenia na riesenie takychto rozdielov, ak nie su odo-
vodnené na zaklade objektivnych a rodovo neutralnych
kritérir;

f) spravu o ucinnosti vsetkych opatreni uvedenych v ramci

predchadzajucich spoloc¢nych posudeni odmerovania.

Zamestnavatelia spristupnia spoloc¢né posudenia odmenova-
nia pracovnikom, zastupcom pracovnikov, monitorovaciemu
subjektu urcenému podla ¢lanku 26, subjektu pre rovnaké za-
obchadzanie a inspektoratu prace.

Ak sa v ramci spolocného posudenia odmefovania zistia roz-
diely v priemernej odmene pre pracovnicky a muzskych pra-
covnikov za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, ktoré
nemozno oddvodnit objektivnymi a rodovo neutralnymi krité-
riami, zamestnavatel zabezpedi napravu situacie v Uzkej spolu-
praci so zastupcami pracovnikov, indpektordtom prace a/alebo
subjektom pre rovnaké zaobchadzanie. Takéto opatrenia by
mali zahfhat zavedenie rodovo neutradlneho hodnotenia a kla-
sifikacie zamestnania s cielom zabezpecit vylucenie kazdej
priamej alebo nepriamej diskriminacie v odmenovani z doévo-
du pohlavia.

Clanok 10
Ochrana udajov

Ak informacie poskytnuté v ramci opatreni prijatych na zaklade
¢lankov 7, 8 a 9 zahrfaju spracovanie osobnych udajov, poskyt-
nuU sa v sulade s nariadenim (EU) 2016/679.

Osobné Udaje, ktoré zamestnavatelia zhromazdia podla clan-
kov 7,8 a9, sa nepouziju na ziadny iny Ucel ako na vykonavanie
zasady rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovna-
kej hodnoty.

Clenské &taty sa mozu rozhodnut, Ze v pripade, ak by zverej-
nenie informacii podla ¢lankov 7, 8 a 9 viedlo k priamemu
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alebo nepriamemu zverejneniu odmeny identifikovatelného
spolupracovnika, pristup k tymto informaciam budld mat len
zastupcovia pracovnikov alebo subjekt pre rovnaké zaobcha-
dzanie. Zastupcovia alebo subjekt pre rovnaké zaobchadzanie
poskytnu pracovnikom poradenstvo so zretelom na mozny na-
rok podla tejto smernice bez zverejnenia skutocnych Urovni od-
mien jednotlivych pracovnikov, ktori vykonavaju rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty. Monitorovaci subjekt uvedeny
v Clanku 26 ma pristup k informaciam bez cbmedzenia.

Clanok 11
Socialny dialég

Bez toho, aby bola dotknuta autonémia socialnych partnerov, a v sula-
de s vnutrostatnym pravom a praxou clenske staty zabezpecia, aby boli
prava a povinnosti podla tejto smernice prerokované so socialnymi part-
nermi.

KAPITOLA I

Prostriedky napravy a presadzovanie

Cldnok 12

Ochrana prav

Clenskeé staty zabezpecdia, aby po pripadnom vyuziti zmierenia boli sud-
ne konania na presadzovanie prav a povinnosti suvisiacich so zasadou
rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rov-
nakej hodnoty k dispozicii pre vsetkych pracovnikov, ktori sa domnieva-
ju, ze boli poskodeni, pretoze sa neuplatnila zasada rovnakej odmeny za
rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Tieto konania budu lahko
dostupné pre pracovnikov a osoby konajuce v ich mene, a to aj vtedy,
ked sa pracovnopravny vztah, v rdmci ktorého malo Udajne déjst k dis-
kriminacii, uz skoncil.

Clanok 13

Konania v mene alebo na podporu pracovnikov

1 Clenské staty zabezpecia, aby sa zdruzenia, organizacie, sub-
jekty pre rovnaké zaobchadzanie a zastupcovia pracovnikov



alebo iné pravnickeé osoby, ktoré maju v sulade s kritériami sta-
novenymi vo vnutrostatnom prave opravneny zaujem na za-
bezpecovanirovnosti medzi muzmi a zenami, mohli zapajat do
akéhokolvek sidneho alebo spravneho konania na presadenie
akychkolvek prav alebo povinnosti sUvisiacich so zasadou rov-
nakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty. Vsetky tieto subjekty mézu so suhlasom pra-
covnika, ktory je obetou porusovania akychkolvek prav alebo
povinnosti suvisiacich so zasadou rovnakej odmeny pre muzov
a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, konat
v mene alebo na podporu tohto pracovnika.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie a zastupcovia pracovni-
kov maju takisto pravo konat v mene alebo na podporu viace-
rych pracovnikov, so sihlasom tychto pracovnikov.

Cldnok 14
Pravo na nahradu

Clenské staty zabezpecdia, aby kazdy pracovnik, ktory utrpel
Skodu v désledku porusenia akychkolvek prav alebo povinnosti
sUvisiacich so zasadou rovnakej odmeny pre muzov a zeny za
rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, mal pravo ziadat
a ziskat za uvedenu skodu plnd nahradu alebo ndpravu urcenu
Statom.

Prostrednictvom nahrady alebo napravy uvedenej v odseku 1sa
zabezpeci skutocna a Ucinna nahrada za utrpenu stratu a sko-
du, a to spdsobom, ktory je odradzajuci a primerany utrpenej
Skode.

Ziskanim nahrady sa pracovnik, ktory utrpel skodu, dostane do
pozicie, v ktorej by sa uvedend osoba nachadzala, keby nebola
diskriminovana z dévodu pohlavia alebo keby nedoslo k poru-
Seniu niektorého z prav alebo niektorej z povinnosti suvisiacich
s rovnakou odmenou pre muzov a zeny za rovnakU pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty. Zahfha to Uplné vymozenie nevypla-
tenej odmeny a suvisiacich prémii alebo vecnych plneni, na-
hradu za stratené prilezitosti a moralnu ujmu. Zahfna to aj pra-
vo na Urok z omeskania.

Nahradu ani ndpravu nemozno vopred obmedzit stanovenim
hornej hranice.
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Clanok 15
Iné prostriedky napravy

Clenskeé staty zabezpecia, aby v sudnych konaniach zameranych na za-
bezpecenie presadzovania akychkolvek prav alebo povinnosti suvisia-
cich so zasadou rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnakuU pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty, sudy alebo iné prislusné organy mohli na
Ziadost navrhovatela a na naklady odporcu vydat:

a) prikaz ukladajlci povinnost zdrzat sa urcitého konania,
ktorym sa potvrdzuje porusenie akychkolvek prav alebo
povinnosti suvisiacich so zasadou rovnakej odmeny pre
muzov a zeny za rovnakl pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty a nariaduje sa zastavenie tohto porusovania;

b) prikaz ukladajuci povinnost zdrzat sa urcitého konania,
ktorym sa odporcovi prikazuje, aby prijal Strukturalne
alebo organizacné opatrenia na zaistenie dodrziavania
vSetkych prav alebo povinnosti suUvisiacich so zasadou
rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu ale-
bo pracu rovnakej hodnoty alebo na zaistenie ukoncenia
porusovania tychto prav a povinnosti.

Ak ktorykolvek z tychto prikazov nie je dodrzany, mozZno v nalezitych pri-
padoch opakovane ulozit pokutu s cielom zabezpecit ich dodrziavanie.

Clanok 16
Presun dokazného bremena

1 Clenské staty prijmu v sulade so svojimi vnutrostatnymi justic-
nymi systémami primerané opatrenia, aby v pripade pracov-
nikov, ktori sa citia poskodeni, pretoze sa na nich neuplatnila
zdsada rovnakej odmeny, a ktori predlozia sudu alebo inému
prislusnému organu skutocnosti, na zaklade ktorych mozno
predpokladat, Zze doslo k priamej alebo nepriamej diskrimina-
cii, bolo preukazanie toho, ze nedoslo k priamej alebo nepria-
mej diskriminacii v suvislosti s odmenovanim, na odporcovi.

2. Clenské staty zabezpecia, aby v ramci akéhokolvek sudneho
alebo spravneho konania o priamej alebo nepriamej diskri-
minacii, ked zamestnavatel nedodrzal akékolvek prava alebo
povinnosti sUvisiace s transparentnostou odmenovania podla
¢lankov 5 az 9 tejto smernice, bolo na zamestnavatelovi doka-
zat, Zze k ziadnej takejto diskriminacii nedoslo.



Pripadna zostavajlca pochybnost sa vyklada v prospech navr-
hovatela.

Touto smernicou sa ¢lenskym statom nebrani, aby pre konania
zamerané na presadzovanie akychkolvek prav alebo povinnosti
sUvisiacich s rovnakou odmenou pre muzov a zeny za rovnaku
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, zaviedli pravidlad dokazo-
vania, ktoré sU priaznivejsie pre navrhovatela.

Clenské staty nemusia uplatiovat odsek 1 na konania, v ramci
ktorych je na sude alebo prislusnom subjekte, aby vysetril skut-
kovu podstatu pripadu.

Tento Clanok sa neuplatiuje na trestné konania, pokial sa vo
vnutrostatnom prave nestanovuje inak.

Clanok 17
Pristup k dokazom

Clenské staty zabezpecia, aby v konaniach o naroku, ktory sa
tyka rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu ale-
bo pracu rovnakej hodnoty, vnutrostatne sudy alebo prislusné
organy mohli nariadit odporcovi, aby spristupnil vietky prislus-
né dbkazy, ktoré ma pod svojou kontrolou.

Clenské staty zabezpedia, aby vnutrostatne sudy mali pravo-
moc nariadit spristupnenie dbékazov obsahujdcich doéverné
informacie, ak to povaZzuju za relevantné so zretelom na na-
rok. Zabezpecia, aby vnutrostatne sudy mali pri nariadeni spri-
stupnenia takychto informacii k dispozicii U¢inné opatrenia na
ochranu takychto informacii.

Tymto ¢lankom sa Clenskym statom nebrani v zachovani alebo
zavedeni pravidiel, ktoré su priaznivejSie pre navrhovatelov.

Clanok 18
Premicacie lehoty

Clenské staty stanovia pravidla uplatnitelné na premlcacie le-
hoty vztahujlce sa na uplatnenie narokov tykajdcich sa rovna-
kej odmeny pre muzov a zeny za rovnakU pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty. Tymito pravidlami sa urci, kedy premlcacia
lehota zac¢ina plynut, aké ma trvanie a za akych okolnosti sa
prerusi alebo pozastawvi.
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Premlcacie lehoty nezacnu plynut pred skoncenim porusova-
nia zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pra-
cu alebo pracu rovnakej hodnoty alebo porusovania prav alebo
povinnosti podla tejto smernice, pricom navrhovatel o tomto
porusovani vie alebo mozno oddévodnene ocakavat, Ze o nom
vie.

Clenské &taty zabezpecia, aby stanovena dizka premic¢acich le-
hét vztahujucich sa na uplatnenie narokov predstavovala mini-
malne tri roky.

Clenské staty zabezpecia, aby sa premlcacia lehota pozastavila
alebo v zavislosti od vnutrostatneho prava prerusila, hned ako
navrhovatel za¢ne konat a uplatni narok alebo na narok upria-
mi pozornost zamestnavatela, zastupcov pracovnikov, inSpek-
torat prace alebo subjekt pre rovnake zaobchadzanie.

Clénok 19
Naklady spojené s konanim a sudne trovy

Navrhovatelia, ktori uspejd v konani o naroku tykajucom sa diskriminacie
v odmenovani, maju pravo vwwmahat od odporcu popri pripadnych dal-
Sich nahradach skody aj primerané vydavky a naklady spojené s konanim
a odmeny znalcov. Odporcovia, ktori uspeju v konani o naroku tykajucom
sa diskriminacie v odmenovani, nemaju pravo vymahat od navrhovatela
alebo navrhovatelov Ziadne vydavky ani naklady spojené s konanim a od-
meny znalcov okrem pripadov, ked narok nebol uplatneny v dobrej viere,
ked bol zjavne nedbévodny alebo ked sa takéto nevymahanie povazuje za
ocividne neprimerané so zretelom na osobitné okolnosti pripadu.

Cldnok 20
Sankcie

Clenské &taty stanovia pravidla, pokial ide o sankcie uplatnitel-
né pri poruseni vnutrostatnych ustanoveni prijatych podla tejto
smernice, a prijmu vietky opatrenia potrebné na zabezpecenie
ich uplatnovania. Stanovené sankcie musia byt U¢inné, prime-
rané a odradzajuce. Clenské staty bezodkladne informuju Ko-
misiu o tychto pravidlach a opatreniach, ako aj o vsetkych na-
slednych zmenach, ktoré sa ich tykaju.

Clenskeé staty zabezpecia, aby sa za porusenia prav a povinnosti
suvisiacich s rovnakou odmenou za rovnakud pracu alebo pracu
rovnake] hodnoty ukladali pokuty. Stanovia minimalnu vysku



tychto pokut, ktora zabezpeci skutocny odradzajdci ucinok.
VysSka pokUt sa stanovi s prihliadnutim na:

a) zavaznost a dizku trvania porusenia;

b) akykolvek umysel alebo hrubu nedbanlivost zamestna-
vatela;

c) véetky ostatné pritazujuce alebo polahcujuce faktory

uplatnitelné na okolnosti pripadu.

Clenské staty stanovia osobitné sankcie, ktoré sa ulozia v pripa-
de opakovanych poruseni prav a povinnosti suvisiacich s rov-
nakou odmenou pre zeny a muzov, ako je odnatie prispevkov
z verejnych zdrojov alebo vylUcenie, a to na urcity Cas, z kazdé-
ho poskytovania finanénych stimulov.

Clenské &taty prijmu vietky opatrenia potrebné na zabezpede-
nie toho, aby sa stanovené sankcie Uucinne uplathovali v praxi.

Clagnok 21

Otazky rovnosti odmenovaniav pripade verejnych zakaziek a koncesii

1.

Primerane opatrenia, ktoré ¢lenske staty prijmu v sulade s ¢lan-
kom 30 ods. 3 smernice 2014/23/EU, ¢lankom 18 ods. 2 smernice
2014/24/EU a ¢lankom 36 ods. 2 smernice 2014/25/EU, zahinaju
opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospodarske subjekty pri
plneni verejnych zékaziek alebo koncesii dodrziavali povinnosti
tykajuce sa rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pra-
cu alebo pracu rovnakej hodnoty.

Clenské staty zvazia moznost pre verejnych obstaravatelov za-
viest pripadné sankcie a podmienky vypovedania zmluvy s cie-
lom zabezpecit dodrZiavanie zasady rovnakej odmeny pri plneni
verejnych zékaziek a koncesii. Ak organy Clenskych Statov konaju
v stlade s ¢lankom 38 ods. 7 pism. a) smernice 2014/23/EU, ¢lan-
kom 57 ods. 4 pism. a) smernice 2014/24/EU alebo ¢lankom 80
ods. 1 smernice 2014/25/EU v spojeni s ¢lankom 57 ods. 4 pism.
a) smernice 2014/24/EU, mozu wylicit alebo od nich moézu ¢len-
ské staty pozadovat, aby vylUcili akykolvek hospodarsky subjekt
z Ucasti na postupe verejného obstaradvania, ak mdzu akymikol-
vek vhodnymi prostriedkami preukazat porusenie povinnosti
uvedenych v odseku 1, ktoré sa tyka bud nesplnenia povinnosti
v oblasti transparentnosti odmenovania alebo rozdielu v odme-
novani vyssieho ako 5 percent v ktorejkolvek kategodrii pracov-
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nikov, ktory nie je odévodneny zamestnavatelom objektivnymi
a rodovo neutralnymi kritériami. Tym nie su dotknute ziadne iné
prava alebo povinnosti stanovené v smernici 2014/23/EU, smer-
nici 2014/24/EU alebo smernici 2014/25/EU.

Clanok 22
Viktimizacia a ochrana pred menej priaznivym zaobchadzanim

1 S pracovnikmi a ich zastupcami sa nesmie zaobchadzat menej
priaznivo z dévodu, ze si uplatnili prava suvisiace s rovnakou od-
MEeNOU pre Muzov a zeny.

2. Clenské staty zavedu do svojich vnutrostatnych pravnych sys-
témov opatrenia potrebné na ochranu pracovnikov vratane
zastupcov pracovnikov stanovenych vo vnutrostatnom prave
a/alebo praxi, proti prepustaniu alebo inému nepriaznivému
zaobchadzaniu zo strany zamestnavatela v reakcii na staznost
v ramci podniku alebo na akékolvek sidne konanie zamerané
na presadenie dodrziavania akychkolvek prav alebo povinnosti
sUvisiacich s rovnakou odmenou pre muzov a zeny.

Clanok 23
Vztah k smernici 2006/54/ES
Kapitola Il tejto smernice sa uplatfuje na konania o akychkolvek pra-
vach alebo povinnostiach suvisiacich so zasadou rovnakej odmeny pre

mMuzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty stanove-
nou Vv ¢lanku 4 smernice 2006/54/ES.

KAPITOLA IV
Horizontalne ustanovenia

Clanok 24
Uroven ochrany
1. Clenské staty moézu zaviest alebo zachovat ustanovenia, kto-

ré su pre pracovnikov vyhodnejsie nez ustanovenia stanovené
v tejto smernici.



Vykondavanie tejto smernice nesmie byt za Ziadnych okolnostf
dbévodom na znizenie Urovne ochrany v oblastiach, ktoré upra-
vuje tadto smernica.

Cladnok 25
Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie

Bez toho, aby bola dotknutd pravomoc inSpektoratov prace
alebo inych subjektov, ktoré presadzuju prava pracovnikov, vra-
tane socialnych partnerov, vnutrostatne subjekty pre rovnaké
zaobchédzanie zriadené v stlade so smernicou 2006/54/ES s
kompetentné v zalezitostiach patriacich do rozsahu pdsobnos-
ti tejto smernice.

Clenské staty prijmu aktivne opatrenia na zabezpecenie Uzkej
spoluprace a koordinacie medzi vnutrostatnymi subjektmi pre
rovnaké zaobchadzanie a dalsSimi vnutrostatnymi subjektmi,
ktoré na trhu prace vykonavaju kontrolnu funkciu.

Clenské staty poskytnu subjektom pre rovnaké zaobchadzanie
primerané zdroje na ucinny vykon funkcii, pokial ide o dodrzia-
vanie prava na rovnakd odmenu pre muzov a zeny za rovna-
kU pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Clenské staty by mali
zvazit pridelenie sium vymozenych podla ¢lanku 20 ako pokuty
subjektom pre rovnaké zaobchadzanie na tento Ucel.

Clanok 26
Monitorovanie a zvySovanie informovanosti

Clenské staty zabezpecia désledné monitorovanie vykonavania
zasady rovnakej odmeny pre zeny a muzov za rovnaku pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty a presadzovanie vsetkych dispo-
nibilnych prostriedkov napravy.

Kazdy Clensky stat urci subjekt (,monitorovaci subjekt”) na mo-
nitorovanie a podporu vykonavania vnutrostatnych pravnych
ustanoveni vykonavajucich tdto smernicu a prijme potreb-
né opatrenia na zabezpecenie riadneho fungovania takéhoto
subjektu. Monitorovaci subjekt méze byt sucastou existujlcich
subjektov alebo struktur na vnutrostatnej Urovni.

Clenské &taty zabezpecia, aby medzi Ulohy monitorovacieho
subjektu patrili aj tieto Ulohy:
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a) zvySovat informmovanost verejnych a sukromnych podni-
kov a organizacii, socialnych partnerov, ako aj Sirokej ve-
rejnosti s cielom podporovat zasadu rovnakej odmeny
a pravo na transparentnost odmenovania;

b) riesit priciny rozdielov v odmenovani Zien a muzov a Vyvi-
nut nastroje urcené na pomoc pri analyze a posudzovani
nerovnosti v odmenovan;

c) agregovat Udaje ziskané od zamestnavatelov podla ¢lan-
ku 8 ods. 6 a uverejnovat tieto Udaje pouzivatelsky Ustre-
tovym spdsobom;

d) vykonavat zber sprav o spolo¢nom posudeni odmenova-
nia podla ¢lanku 9 ods. 3:

e) agregovat Udaje o pocte a druhoch narokov tykajucich sa
diskriminacie v odmenovani, ktoré boli uplatnené na su-
doch, a staznosti, ktoré boli predlozené prislusnym sub-
jektom verejného sektora vratane subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie.

4., Clenské staty kazdoro¢ne poskytnu Komisii Udaje uvedené
v odseku 3 pism. c), d) a e).

Clanok 27
Kolektivne vyjednavanie a kolektivna akcia

Touto smernicou nie je ziadnym spdsobom dotknuté pravo vyjednavat,
uzatvarat a presadzovat kolektivne zmluvy, ani pravo na kolektivne akcie
v sUlade s vnutrostatnym pravom alebo praxou.

Cldnok 28
Statistika

Clenské &taty kazdorocne a véas poskytnu Komisii (Eurostatu) aktual-
ne Udaje o rozdiele v odmenovani zien a muzov. TUto Statistiku treba
roz¢lenit podla pohlavia, hospodarskeho sektoru, pracovného ¢asu (plny
pracovny ¢as/kratsi pracovny cas), hospodarskej kontroly (verejné/suk-
romné vlastnictvo) a veku, pricom ju treba vypocitavat na rocnom zak-
lade.



Clanok 29
Sirenie informacii

Clenské staty prijmu aktivne opatrenia s cielom zabezpecdit, aby boli
dotknuté osoby na celom ich Uzemi vsetkymi vhodnymi prostriedka-
mi oboznamené s ustanoveniami, ktoré clenské staty prijimajd v zmysle
tejto smernice, ako aj s relevantnymi ustanoveniami, ktoré uz su ucinné.

Clanok 30
Vykonavanie

Clenské staty mozu vykonavanim tejto smernice poverit socialnych
partnerov, ak o to socialni partneri spolocne poziadaju, za predpokladu,
7e Clenskeé staty podniknu vietky potrebné kroky na zabezpecenie toho,
aby vysledky, o ktorych dosiahnutie sa touto smernicou usiluje, boli vzdy
zarucené.

Clanok 31
Transpozicia

1 Clenské staty uvedu do Ucinnosti zakony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto
smernicou najneskor do [dvoch rokov po nadobudnuti Ucin-
nosti]. Bezodkladne o tom informuju Komisiu.

2. V ramci informovania Komisie by ¢lenské staty mali poskytnut
aj zhrnutie vysledkov posudenia, ktoré vykonali so zretelom na
vplyv transpozicného aktu na malé a stredné podniky, ako aj
odkaz na takéto uverejnené posudenie.

3. Clenské &taty uvedu priamo v tychto prijatych ustanoveniach
alebo pri ich Uradnom uverejneni odkaz na tuto smernicu.
Podrobnosti o odkaze upravia clenské staty.

Clanok 32
Podavanie sprav a preskimanie
1 Clenské staty do [6smich rokov od nadobudnutia U&innosti]

oznamia Komisii vsetky informacie o vykonavani tejto smernice
a o jej vplyve v praxi.
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2. Komisia na zaklade informacii poskytnutych ¢lenskymi statmi
predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o vykonava-
ni tejto smernice a v nalezitych pripadoch navrhne legislativne
zmeny.

Cldnok 33
Nadobudnutie G¢innosti

Tato smernica nadobuda Ucinnost dvadsiatym drnom po jej uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej dnie.

Clanok 34

Adresati
Tato smernica je urcena ¢lenskym statom.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda



