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OKkresna prokuratira
KoSice I

Mojmirova 5

041 47 Kosice

V Kosiciach, 13.6.2022

Podnet na preskumanie zikonnosti VSeobecne zavizného nariadenia mesta KoSice
¢. 194/2018 zo dna 21. jina 2018

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (dalej ako ,,Stredisko®) podava podnet
na preskiimanie zakonnosti VSeobecne zavdzného nariadenia mesta KoSice ¢. 194/2018 zo dina 21.
juna 2018 (d’alej ako ,,Nariadenie®), a to podl'a § 31 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni
neskorsich pravnych predpisov (dalej ako ,,zakon o prokuratire®).

Priloha €. 1: VSeobecne zavizné nariadenie mesta KoSice ¢. 194/2018

Stredisko je pravnickou osobou zriadenou zédkonom ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorsich pravnych predpisov. V zmysle tohto
zdkona je narodnou l'udskopravnou a antidiskrimina¢nou autoritou. Monitoruje a hodnoti
dodrziavanie l'udskych prav a zakladnych slobdd, ako aj plnenie povinnosti dodrziavania zasady
rovnakého zaobchddzania. Klientkam a klientom poskytuje bezplatni pravnu pomoc v pripade,
Ze sa citia byt’ dotknuti poruSenim zakazu diskriminécie.

Mestské zastupitel’stvo v KoSiciach uznesenim ¢. 1149/2018 prijatym na svojom XXI. Zasadnuti
dna 18. juna 2018 ustanovilo v sulade s §10 ods. 3 pism. b) zdkona SNR ¢. 401/1990 Zb. o meste
Kosice v zneni neskorsich predpisov, § 12 zakona €. 189/1992 Zb. o tprave niektorych pomerov
stvisiacich s najmom bytov a bytovymi nahradami a § 4 ods. 2 Statutu mesta Kogice Vieobecné
zaviazné nariadenie ¢. 194/2018 Pravidla prenajimania bytov pre osobitné socialne skupiny
obyvatel'ov mesta KoSice (d’alej ako ,,pravidla prenajimania socialnych bytov®).

Nariadenie upravuje pravidla prenajimania bytov vo vlastnictve mesta KoSice, vyc¢lenenych
pre osobitné socidlne skupiny obyvatelov mesta. Mesto KoSice v zmysle tychto pravidiel
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a podmienok rozhoduje o pridel'ovani Styroch skupin socidlnych bytov podla ich tucelového
urCenia — byty pre dochodcov, kompenzacné, Startovacie a bezbariérové byty. Druhd cCast’
Nariadenia upravuje podmienky zarad’ovania do zoznamu uchadzacov. Upravuje vSeobecné
podmienky pre vetkych Ziadatel'ov bez ohladu na typ socidlneho bytu. Dalej upravuje osobitné
podmienky, ktoré musia uchadzaci splnit’ pri jednotlivych typoch socidlnych bytov.

V ramci tejto druhej &asti, treticho oddielu, ktory upravuje vyhodnocovanie spiiiania podmienok,
zaradilo mesto KoSice podmienku zdravotného stavu uchadzaca. Podl'a ustanovenia § 10 ods.
3 Nariadenia: ,,ak je pre posudenie vhodnosti pridelenia prislusného druhu socidalneho bytu
potrebné aj posudenie zdravotného stavu uchadzaca, vyziada sa pisomné vyjadrenie posudkového
lekara na zdklade predlozenej zdravotnej dokumentacie a osobného pohovoru s uchadzacom.*
Predmetné ustanovenie nekonkretizuje, pri ktorom druhu socidlneho bytu je potrebné a vhodné
posudenie zdravotného stavu uchadzaCov o byvanie. Stredisko sa domnieva, ze poziadavka
posudenia zdravotného stavu sa vztahuje na uchadzacov o byvanie u vSetkych Styroch vysSie
opisanych druhoch bytov.

II.

Ustanovenie § 10 ods. 3 Nariadenia je v rozpore so zakonnym obsahom povinnosti
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania v zmysle zakona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (antidiskriminacny zakon) (d’alej ako ,,antidiskrimina¢ny zadkon®).

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich pravnych
predpisov ,,obec moze vo veciach uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie
byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.”

Podmienky poskytovania socidlneho byvania upravuje predovsetkym zékon ¢ 443/2010 Z. z.
o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v zneni neskorSich pravnych predpisov.
Zakonodarca umoziiuje obciam a mestam, aby si ur€ili samé konkrétne podmienky pridel'ovania
socidlnych a najomnych bytov. Na samospravou prijimané podmienky vSak vidy treba
nahliadat’ cez zikonny zakaz diskriminacie v zmysle antidiskrimina¢ného zakona.

Podmienku posudzovania zdravotného stavu uchadzaCov povazuje Stredisko za legitimnu
a legélnu len pri jednom zo Styroch skupin socialnych bytov, a to pri bezbariérovych bytoch.
U ostatnych druhov socidlnych bytov ide o podmienku, ktora je sposobilad vytvarat’ prostredie na
poruSovanie zakazu diskriminacie. Ten sa v zmysle ustanovenia § 3 ods. 1, v spojeni s § 5 ods.
2, pism. d) antidiskrimina¢ného zakona vzt'ahuje aj na mesto KoSice - v pravnom postaveni
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opravnenej pravnickej osoby na urcenie podmienok na pridelenie socidlneho byvania
a prenajimatela socialnych bytov.

Podmienka posudzovania zdravotného stavu v kontexte pridel'ovania ubytovania pre iné ako
bezbariérové druhy socidlnych bytov je pre osoby so zhorSenym zdravotnym stavom,
¢i zdravotnym postihnutim traumatizujuca a sposobilad zadsahu do ich 'udskej ddstojnosti. S tymito
osobami je zaobchadzané menej priaznivo v porovnani s uchadzaémi s ,,vyhovujiucim*
zdravotnym stavom. Podl'a pravneho ndzoru Strediska je vSeobecné znenie viazania vhodnosti
pridelenia sociadlneho bytu na zdravotny stav uchadzacov vytvdranim podmienok na priamu
diskriminaciu z déovodu ich iného postavenia (zdravotného stavu) alebo zdravotného
postihnutia.

I11.

Na podporu vysSie uvedenej argumentécie Stredisko ilustratne uvadza, Ze eviduje podnet
dotknutej osoby. Mesto KoSice zamietlo ziadost’ o pridelenie socidlneho bytu Ziadatelom —
déchodcom. Rozhodnutie oddvodnilo zdravotnym stavom Zziadatelky. V pri¢innej stvislosti
s tymto nazorom doplnilo, Ze ziadatelia nie st schopni plnit’ si povinnosti najomcu. Dotknuté
osoby podali proti rozhodnutiu odvolanie. Vo vyjadreni k odvolaniu poukazovalo mesto KoSice
na to, ze posudkovy lekar neodporucal pridelenie bytu zo zdravotnych dovodov na strane
ziadatel’ky. Stredisko v predmetnej veci kontaktovalo mesto Kosice, ktoré uviedlo, ze posudkovy
lekar nevypracovava posudok, len vydéva odporucanie na pridelenie bytu uchadzacovi. V pripade
klientky Strediska pridelenie bytu neodporucil. A to vSetko napriek tomu, Ze ziadatelia v rdmci
odvolacieho konania dolozili vyjadrenie k zdravotnému stavu ziadatel'ky od ambulantnej
psychiatri¢ky, z ktorého je zrejmé, ze zdravotny stav ziadatelky nebrani uchddzacom plnit’ si
povinnosti ndjomcov.

Priloha €. 2: anonymizované Rozhodnutie o zamietnuti ziadosti o pridelenie bytu pre dochodcov
Priloha €. 3: Vyjadrenie posudkového lekara
Priloha ¢&. 4: Vyjadrenie k zdravotnému stavu

IVv.

Podla pravneho nazoru Strediska ustanovenie § 10 ods. 3 Nariadenia napiiia vietky defini¢né
znaky diskriminacie v zmysle ustanoveni § 2 ods. 1, § 2 ods. 2, § 2a ods. 2, § 3 0ods. 1 a § 5 ods.
2 antidiskrimina¢ného zékona. Stredisko preto v zmysle § 31 zakona o prokuratiure podava podnet
na preskumanie ziakonnosti § 10 ods. 3 VSeobecne zavdzného nariadenia mesta KoSice
¢. 194/2018, z 21. juna 2018.

Okresnu prokuraturu KoSice I zaroven ziada, aby v sulade s § 22 a nasledujicich ustanoveni
zakona o prokuratire podala protest, v ramci ktoré¢ho by prokurator navrhol zruSenie alebo
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zmenu napadnutého ustanovenia Nariadenia, v zneni: ,,4k je pre posudenie vhodnosti pridelenia
bezbariérového bytu potrebné aj posudenie zdravotného stavu uchdadzaca, vyZiada sa pisomné
vyjadrenie posudkového lekdara na zaklade predlozenej zdravotnej dokumentdcie a osobného
pohovoru s uchadzacom.*

PhDr. Silvia Porubédnova
vykonna riaditel’ka



