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Odborné vyjadrenie podla § 1 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) ste dia 19.
decembra 2022 dorucili podnet, v ktorom sa na Stredisko obraciate vo veci diskriminécie
vyplyvajlcej z existencie hmotnopravnej Gpravy, ktord ustanovuje podmienky naroku na vdovsky
vysluhovy dochodok.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. e) zdkona o zriadeni Strediska!, Stredisko zabezpe¢uje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Stredisko vydava v predmetnej veci
nasledovné odborné vyjadrenie.

Z. obsahu podnetu

Vo VaSom podnete uvadzate, Ze ako vdova po prislusnikovi Zboru vézenskej a justi¢nej
strdze a matka jedného dietata, sa citite diskriminovand z dovodu legislativneho zakotvenia
podmienok naroku na vdovsky vysluhovy dochodok. Vdovsky vysluhovy dochodok ste poberali
pocas jedného roka od smrti manzela. Po uplynuti tohto obdobia, ked’Zze ste matkou jedného
dietat’a, Vam vyplata vdovského vysluhového dochodku bola pozastavena.

Uvadzate, Ze s uc¢innostou od 1. januédra 2023 sa vdove, ktora vychovala aspon jedno dieta,
znizuje vekova hranica opdtovného vzniku naroku na vdovsky déchodok z dochodkového veku na
vek 57 rokov. Predlzuje sa aj obdobie poberania tejto davky, a to z jedného roka na dva roky.
Uvedené sa vSak tyka len vdov vo vS§eobecnom systéme socialneho poistenia.

Postup Strediska vo veci

Stredisko sa dna 11. janudra 2023 obratilo so Ziadostou o stanovisko na Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MV SR*). MV SR vo svojej odpovedi zo diia 14. februara
2023, dorucenej dna 20. februara 2023, poukazuje na skutocnost’, Zze v sucasnosti je v Narodnej
rade Slovenskej republiky predlozeny poslanecky navrh (parlamentnd tla¢ 1368) na vydanie
zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 328/2002 Z. z., pricom obsahom tohto navrhu je
prediZenie obdobia trvania naroku na vdovsky vysluhovy dochodok z jedného roka na dva roky,

! Zakon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.
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a taktiez doplnenie situécie, kedy aj po uplynuti tohto obdobia bude mat’ vdova narok na vyplatu
vysluhového déchodku, a to ak dovfsila vek 57 rokov a vychovala jedno nezaopatrené diet’a.

Uvedeny poslanecky navrh na vydanie zédkona, ktorym sa meni zakon ¢. 328/2002 Z. z.
koreSponduje s pravnou Upravou obdobnej problematiky v zakone €. 461/2003 Z. z.

Pravny ramec

Vdovsky vysluhovy déchodok je dochodkova davka, ktora sa poskytuje za podmienok
ustanovenych zakonom ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zdkon o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov*).
Ucelom vdovského vysluhového dochodku je zabezpedit vdove prijem v pripade umrtia jej
manzela. Podmienky naroku na vdovsky vysluhovy déchodok upravuje § 46 a nasl. zakona
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.

Na vdovsky vysluhovy déchodok mé néarok vdova po policajtovi alebo profesiondlnom
vojakovi, ktory

a) splnil ku dnu umrtia podmienku doby trvania sluzobného pomeru na vznik naroku
na vysluhovy déchodok alebo podmienky na vznik naroku na invalidny vysluhovy
dochodok alebo

b) zomrel v désledku sluzobného urazu alebo choroby z povolania, alebo

c) bol pred diiom smrti poberatelom vysluhového dochodku alebo invalidného
vysluhového dochodku.?

Vdova mé narok na vyplatu vdovského vysluhového dochodku pocas jedného roka od
umrtia manzela.® Po uplynuti tohto jedného roka zanikd iba narok na vyplatu vdovského
vysluhového dochodku, samotny narok na vdovsky vysluhovy déchodok vsak trva aj nad’alej. Po
uplynuti jedného roka narok na vyplatu trva iba vtedy, ak vdova spiiia niektort z nasledujucich
podmienok:

a) staréd sa o nezaopatrené diet’a alebo

b) je invalidna, alebo

c) dovisila vek rozhodny pre narok na starobny dochodok, alebo

d) vychovala aspon 3 nezaopatrené deti, alebo

e) dovisila vek 52 rokov a vychovala 2 nezaopatrené deti, alebo

f) manzelstvo vdovy so zomretym policajtom alebo profesiondlnym vojakom trvalo pocas
sluzobného pomeru zomretého policajta alebo profesiondlneho vojaka najmenej
pétnast’ rokov alebo

2 § 46 zdkona o socidlnom zabezpegeni policajtov a vojakov.
3§ 50 ods. 1 zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov.
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g) k umrtiu manZela doslo v désledku sluzobného trazu alebo choroby z povolania.*

Ustavou Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava SR“) garantované pravo na primerané
hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitel’a,
podrobnejSie upravuje zadkon o socidlnom poisteni atiez zakon o socidlnom zabezpeceni
policajtov a vojakov, ktoré explicitne vymedzuji podmienky vzniku naroku na vdovsky
(vysluhovy) déchodok, ako aj podmienky naroku na vyplatu vdovského (vysluhového) dochodku.

Vseobecny princip rovnosti, ako aj antidiskriminaény normativ, st zakotvené v Ustave SR
ve&. 12 ods. 1 (vieobecny princip rovnosti)> a v¢&l. 12 ods. 2 (normativ zikazu
diskriminacie)®. Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR ma vieobecny, deklarativny charakter a nie
charakter zdkladného l'udského prava a slobody. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat len v
spojitosti s ochranou konkrétnych zakladnych prav a slobod uvedenych v Ustave SR.’
Relevantnym v posudzovanom pripade je ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR.

V zmysle ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR majii ob¢ania prave na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitel'a.

Cl. 39 Ustavy SR je Gistavnou normou, ktora garantuje zakladné prava v spojeni s ¢l. 51
ods. 1 Ustavy SR. Vietkych zakladnych prav priznanych ¢l. 39 Ustavy SR sa mozno doméhat’ iba
v medziach zékonov, ktoré vykonavaju ustanovenia ¢l. 39 Ustavy SR.® V zmysle ¢l. 51 ods. 1
Ustavy SR, doméhat’ sa prav uvedenych v ¢l. 35, 36, 37 ods. 4, ¢l. 38 az 42 a &l. 44 aZ 46 tejto
ustavy sa mozno len v medziach zakonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.

V posudzovanom pripade je zasadnou pravna Gprava ustanovujuca podmienky naroku na

vdovsky vysluhovy dochodok obsiahnuta v § 50 ods. 2 zakona o socidlnom zabezpec€eni policajtov
a vojakov.

Pravne posudenie

4§ 50 ods. 2 zakona o socialnom zabezpeleni policajtov a vojakov.

SCL 12

(1) Ludia su si slobodni a rovni v déstojnosti a v pravach. Zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné,
nepremlcatelné a nezrusitelné.

¢ CL 12

(2) Zdkladné prava a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu
pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politicke, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
zvyhodnovat alebo znevyhodnovat.

7 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky I. US 17/1999, zo diha 22. septembra 1999. Dostupné
na:https://www.ustavnysud.sk/ussr-intranet-portlet/docDownload/e9e602ec-8 1 fb-4b4a-ac19-
6¢e1£1c087f86/Rozhodnutie%20-%20N%C3%A 11e2%201.%20%C3%9AS%2017_99.pdf

8 DRGONEG, J., Ustava Slovenskej republiky, komentar, 2. vydanie, Heuréka 2007, Samorin.
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Stredisko v roku 2021 poukéazalo v odbornom stanovisku’ tykajucom sa vdovskych
déchodkov jednodetnych zien na to, Ze stanovenie podmienky vychovy dvoch deti nema Ziadne
opodstatnenie a nie je zrejmy Ziaden legitimny ciel’, ktory by tuto diferenciaciu odévodioval.
Za legitimne moZno povaZovat’ len stanovenie vekovej hranice Zeny a s oh’adom na pocet
vychovanych deti tiito vekovil hranicu uré€it’, a to v zavislosti od dosiahnutej urovne socialneho
rozvoja krajiny.

Stredisko vychéadzalo z nespornej skutocnosti, ze povaha vdovského dochodku je
rovnaka bez ohladu na to, kol’ko deti Zena vychovala, ked’ze prvorady je finan¢ny charakter
tejto davky. Na zéklade uvedené¢ho Stredisko konStatovalo, ze Zeny, ktoré doviSili 52 rokov
a vychovali dve deti a zeny, ktoré dovfSili 52 rokov a vychovali jedno dieta, sa nachadzaju
v porovnatelnej situdcii. Prdvna uprava znevyhodiovala skupinu Zien z ddévodu poctu
vychovanych deti, pricom podla pravneho ndzoru Strediska, je tento dovod mozné subsumovat’
pod chraneny dévod iného postavenia. Skuto¢nost, ¢i sa zena venovala vychove jedného alebo
viacerych deti, by jej nemala byt na ujmu z dévodu, Ze vdovsky dochodok primérne sluzi samotnej
Zene a nie det'om.

Stredisko v odbornom stanovisku formulovalo zéver, Ze § 74 ods. 3 zakona o socidlnom
poisteni je v rozpore s Ustavou SR a predstavuje porusenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR v spojeni
s ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR.

Stredisko uvadza, Ze pravne posudenie a zavery prezumované v odbornom
stanovisku su in specie aplikovatel’né aj na vdovské vysluhové dochodky.

S téinnostou od 1. januara 2023 bolo znenie § 74 ods. 3 zédkona o socidlnom poisteni
novelizované zdkonom ¢. 421/2022 Z. z. V zmysle dovodovej spravy k predmetnému zakonu
pravna uprava nezakotvuje ziadne zvyhodnenie pre vdovy, ktoré vychovali jedno dieta, oproti tym,
ktoré nevychovali Ziadne dieta. Navrhovana prdavna uprava pocita s ponechanim zvyhodnenia v
pripade vychovania dvoch deti, ako aj zvyhodnenia v pripade vychovania aspon troch deti, avsak
dopliia aj zvyhodnenie pre vdovy a vdovcov, ktori vychovali aspoii jedno diet'a. V takychto
pripadoch by ndrok na vdovsky a analogicky na vdovecky vznikol dovisenim veku 57 rokov.
Znamena to, ze v § 74 ods. 3 zdkona o socidlnom poisteni sa za pismeno d) vlozilo nové pismeno
e), ktoré znie - dovrSila vek 57 rokov a vychovala jedno diet’a.

Pokial’ ide o zvyhodiovanie osob, ktoré vychovali urcity pocet deti na ticely trvania naroku
na vyplatu vdovského vysluhového déchodku, tento pravny stav bol v podstate prevzaty zo
vSeobecného systému socialneho poistenia. Napriek tomu, zakonodarca nepristupil k novelizacii

? Blizsie pozri: Odborné stanovisko Diskrimindcia vdov s jednym dietatom. Dostupné na: OS-Diskriminacia-vdov-s-
jednym-dietatom.pdf (snslp.sk)
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zakona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a znenie § 50 ods. 2 zakona o socialnom
zabezpefeni policajtov a vojakov je tak nad’alej v rozpore s Ustavou SR a predstavuje
porusenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR v spojeni s ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR.

Stredisko poukazuje na to, ze poruSenie normativu zdkazu diskriminacie je o to
zavaznejsie, ze zakonodarca novelou zédkona o socialnom poisteni rozsiril moznost’ opatovného
poberania vdovského dochodku jednodetnym Zenam vo vSeobecnom systéme socidlneho
poistenia, a contrario s osobitnym systémom socidlneho zabezpecenia policajtov a vojakov.

Zaver

Stredisko v odbornom stanovisku primarne posudzovalo sucasné znenie zékona
o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov, ktoré neobsahuje ipravu ohl'adom naroku Zien,
ktoré su matkami jedného dietata na vdovsky vysluhovy déchodok po jednom roku od smrti
manzela.

Stredisko na zéklade vysSie uvedenej argumentacie konstatuje, ze predmetné ustanovenie

zakona o socidlnom zabezpedeni policajtov a vojakov, je v rozpore s Ustavou SR a predstavuje
porusenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR v spojeni s &l. 39 ods. 1 Ustavy SR.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubédnova
vykonna riaditel’ka



