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Odborné vyjadrenie k ustavnosti zikona v kontexte zakazu diskriminacie

Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (dalej v texte ako ,,Stredisko®)
klientka dorucila podnet, v ktorom poukazuje na nerovné zaobchadzanie s poistencami starobného
dochodkového poistenia (dalej v texte ako ,,poistenec*) v pripade ich odchodu do pred€asného
starobného dochodku. Néarodnd rada Slovenska republika dna 30.10.2003 prijala zakon
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (d’alej v texte ako ,,zdkon o SP*). Jeho stcastou bola
od zacCiatku aj pravna Uprava pred¢asného starobného dochodku. V podnete klientka uviedla, ze
zakon o SP penalizuje I'udi, ktori prisli o pracu. Vznikom ,,nového* pravneho naroku na predcasny
starobny dochodok sa maji diskriminovat’ l'udia, ktori predcasne prisli o pracu, pretoze je im
dochodok krateny i po doviSeni dochodkového veku.

Stredisko pIni tlohy v oblasti udskych prav a zékladnych slobdd.! Na tento tcel
monitoruje a hodnoti dodrziavanie 'udskych prav a dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania
podla antidiskriminaéného zikona?, poskytuje sluzby v oblasti 'udskych prav, zabezpecuje
pravnu pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie a vydava na poziadanie fyzickych
0sOb alebo pravnickych osob, ako aj z vlastnej iniciativy odborné stanoviska vo veciach
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania.

Z obsahu podnetu

Zakon o SP zo dna 30.10.2003 v povodnom zneni, nadobudol uc¢innost’ dina 01.01.2004.
Uz toto povodné znenie obsahovalo ustanovenia o pred¢asnom starobnom dochodku. Islo o § 67
a nasl., tak ako je to aj v su¢asnom zneni. Na vznik naroku na predcasny starobny dochodok bolo
potrebné ,,ziskat™* aspon desat” rokov dochodkového poistenia (v stcasnosti 15 rokov) a suma
predc¢asného starobné¢ho dochodku musela byt vyssia ako 1,2 nasobku sumy Zivotného minima
pre jednu plnoletu fyzicku osobu podl'a osobitného predpisu (platné aj v sucasnosti). Medzi¢asom
zékonodarca ,,pridal“ podmienku najviac dvoch rokov chybajucich poistencovi do doviSenia
dochodkového veku. Po splneni tychto podmienok poistencovi vznikd narok na predcasny
starobny dochodok. Tento narok si zdujemca musi uplatnit’ podanim Ziadosti Socialnej poistovni.
Priznany je az na zéklade rozhodnutia Socialnej poistovne, tak ako to vyplyvaz § 67 ods. 1 zdkona
o SP.

! Ustanovenie § 1 ods. 2 zdkona €. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni
neskorsich predpisov.

2 Zé&kon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminac¢ny zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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Zaroven, uz v povodnom zneni § 68, ktory urcuje sumu predc¢asného starobného dochodku,
poberanie predCasného starobného dochodku sa v porovnani so starobnym dochodkom
prejavovalo v jeho zniZenej sume. Rozsah zniZenia o 0,5 % za kazdych zacatych 30 dni skorSieho
poberania tohto dochodku pred doviSenim doéchodkového veku sa nezmenil ani
po viac ako 18 rokoch od prijatia zdkona o SP. Nezmenilo sa ani vylu¢enie naroku na starobny
doéchodok. Poistenec, ktorému sa vyplaca predcasny starobny dochodok, nemé narok na starobny
dochodok. Po doviseni dochodkového veku sa pred€asny starobny dochodok povazuje za ,,riadny*
starobny dochodok.

Pravne posudenie

Ustavny princip rovnosti je zakotveny v zakone & 460/1992 Zb. Ustave Slovenskej
republiky (dalej len ako ,Ustava®), v &l. 12 ods. 2: ,,Zdkladné prava a slobody sa zarucuji
na uzemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru
a nabozenstvo, politickeé, ¢iiné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozZno z tychto dovodov
poskodzovat, zvyhodnovat' alebo znevyhodnovat.* Toto ustanovenie mé vSeobecny, deklarativny
charakter a nie charakter 'udského préva, ¢i zakladnej slobody. Princip rovnosti je poruSeny
v pripade, ak sa s jednou skupinou adresatov pravnych noriem zaobchédza inak v porovnani s inou
skupinou, hoci medzi oboma skupinami nie su rozdiely takého druhu a takej zavaznosti, aby
odovodiovali nerovnaké zaobchadzanie.® Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti
s ochranou konkrétnych Pudskych prav a zakladnych slobdd uvedenych v Ustave SR,
vymedzenych v jej druhom oddiely druhej hlavy.

Nerovnostou dotknutym Tl'udskym pravom je v pripade podnetu prdvo na primerané
hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate zivitel'a, ako jedno
z hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav.* Podla ¢l. 39 ods. 1 ob&ania maju pravo na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitel'a.
Podrobnosti o tomto prave ustanovi zdkon. V ,pravnej uUprave ddéchodkovych davok® je to
predovsetkym zakon o SP.

3 Z Nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. I US 5/03. Dostupné online
na: https://www.ustavnysud.sk/ussr-intranet-portlet/docDownload/2d0a637e-e0da-43c3-8a56-
134e3de6ac1d/Rozhodnutie%20-%20Rozhodnutie%2011.%20%C3%9AS%205 03.pdf.

4 Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojich rozhodnutiach uz konstatoval, Ze hospodarske, socialne a kultirne
prava su pravami druhej generacie, ktorych podoba a obsah v podstatnej miere zavisi od ekonomickych a
hospodérskych moznosti §tatu (PL. US 19/08, PL. US 8/2014). Hospodarskych, socialnych a kultirnych prav sa
mozno doméahat’ len v medziach zakonov, ktoré tieto prava vykonavaju (¢l. 51 ods. 1 tstavy).
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Stredisko hodnoti ustanovenia zdkona o SP zpohladu tzv. testu diskriminacie.
LPri pravnej identifikdcii poruSenia zdkazu diskrimindcie Ustavny sid SR pouziva test
diskrimindcie, ktory sa sklada zo Styroch zakladnych krokov, medzi ktoré patri porovnatelnd
skupina ¢i jednotlivec, kvalifikované kritérium, resp. dovod, uyjma na strane jednotlivca alebo
skupiny, skimanie legitimity a proporcionality.> Takyto test, ktory si Ustavny sid Slovenskej
republiky osvojil z judikatiry Eurdpskeho sudu pre 'udské prava (dalej ako ,,ESCP*), povazuje
v danom pripade za relevantny aj Stredisko. Porusenie akcesorického &lanku 12 ods. 2 Ustavy teda
predpoklada, aby:

1. pri vykone zakladnych prav a slobdd doslo k odlisnému zaobchadzaniu s dotknutym
jednotlivcom a porovnatel'nou skupinou (komparatormi);

2. v dosledku odlisného zaobchédzania utrpel dotknuty pravny subjekt ujmu;

k odliSnému zaobchadzaniu doslo na zaklade zakazaného dovodu;

4. uvedené nerovné zaobchddzanie nebolo mozné ospravedlnit’ sledovanym ciel'om,
pricom prostriedky na jeho dosiahnutie musia byt primerané a nevyhnutné.®

(98]

Prvym krokom je urcenie toho, ¢i implementaciou ustanoveni zdkona o SP pred¢asnom
starobnom dochodku doslo, alebo by mohlo dojst’ k odliSnému zaobchadzaniu s istou skupinou
poistencov. Stredisko akcentuje, Ze po splneni zdkonom o SP ustanovenych podmienok
poistencovi vznikd narok na predCasny starobny dochodok. Vznikne mu teda prdvna moznost’
realizovat’ svoje subjektivne pravo na priznanie pred¢asné¢ho starobného déchodku podanim
ziadosti Socialnej poistovni. K jeho priznaniu méze dojst’ iba po aktivnom vykonani ukonu
poistenca a naslednom rozhodnuti Socidlnej poistovne. Kazdy poistenec sa mdze rozhodnut’
¢i narok vyuzije. K priznaniu pred¢asného starobného dochodku nemoéze dojst’ automaticky
70 zékona, ale v dosledku slobodnej vol'by tejto moznosti opravnenym poistencom.

Zaver o moznej diskrimindcii je podmieneny aj identifikdciou komparatora, t. j. osoby
alebo skupiny 0sob, ktoré st v porovnatelnej situacii vo vzt'ahu k dotknutej osobe ¢i skupine 0sob.
Dotknutou skupinou 0s6b mozu byt poistenci, ktori splnili podmienky na vznik naroku
na pred¢asny starobny dochodok, poziadali o jeho priznanie a bol im priznany. Stcasne su to
poistenci, ktori v tom &ase nespliiali narok na priznanie starobného déchodku, pretoze nedovisili
dochodkovy vek. Druhou oznacenou skupinou osdb st poistenci, ktori nepoziadali o priznanie
pred&asného starobného dochodku a ten im nebol priznany. Dalej im plynutim &asu vznikol nrok
na priznanie starobné¢ho dochodku, pretoze dovfsili dochodkovy vek. Nasledne poziadali
o priznanie starobné¢ho déchodku a ten im Socidlna poistovia priznala.

S BARANCOVA, H. a’kol.: Zakonnik prace. Komentar. Bratislava: C.H. Beck, 2917, s. 8-9.
¢ Napriklad Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn.: PL. US. 8/2014, dostupny online na:
https://www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti#! DecisionsSearchResultView.
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Podl'a pravneho ndzoru Strediska nemozno tieto skupiny oséb komparovat’. Jedna z nich
nedovisila dochodkovy vek, rozhodla sa poziadat’ o predcasny starobny dochodok, ktory Socialna
poistoviia tymto osobam priznala. Druhd skupina uz dovf$ila dochodkovy vek, rozhodla sa
poziadat’ o starobny déchodok a jej lenom Socialna poistoviia priznala ini déchodkovu davku.
Nenachédzaji sa teda v porovnatelnej situacii, kedze dve rozdielne situdcie dvoch skupin
poistencov vedu k odliSnému vysledku a zaobchddzaniu v podobe priznania dvoch odlisnych
dochodkovych davok. Tak, ako nie s porovnatelnou skupinou poistenci, ktorym bol priznany
predcasny starobny dochodok a poistenci, ktorym bol priznany starobny dochodok, nie su
porovnatel'né ani tieto dve dochodkové davky. V tejto stvislosti Ustavny sud SR konstatoval:
Lwpredcasny starobny dochodok je jednou z dochodkovych davok, ktoré sa navzajom lisia svojim
charakterom, ucelom, podmienkami vzniku naroku na tieto davky a ich vyplatu, ako aj spésobom
vypoctu ich vysky. Predcasny starobny dochodok sa takto od ,, klasického “ starobného dochodku
zasadne lisi a je ,,inou* dochodkovou davkou, ktorej subezné poberanie so starobnym dochodkom
je vylucené,; z uz uvedeného vyplyva, zZe ucelom oboch davok je zabezpecenie poistenca, ale
z dovodu rozdielnych socialnych udalosti. Na vznik naroku na starobny dochodok je primarne
relevantnou socidalnou udalostou staroba, ktord je definovanad zakonom ustanoveného dovrsenia
dochodkového veku (ktory vsak nie je socidlnou udalostou relevantnou pre vznik ndroku
na predcasny starobny déchodok a vznik naroku na jeho vyplatu) a je v nasom pravnom poriadku
rieSend pravnou tipravou vzniku ndroku na starobny déchodok a néroku na jeho vyplatu. Ucelom
predcasného starobného dochodku nie je kryt socialnu udalost — starobu, pretoze tato je kryta
starobnym dochodkom. Predcasny starobny dochodok nema plnit funkciu starobného dochodku
garantovaného v ¢l. 39 ods. 1 ustavy. Predcasny starobny dochodok pokryva inu socialnu udalost,
ktorou je mnesposobilost na pracu, resp. najst si prdacu a zabezpecit si tak prijem vlastnou
zarobkovou ¢innostou, pricom tato socidlna udalost je kryta len u poistencov, ktori su v zakonom
ustanovenom c¢asovom obdobi pred dovisenim svojho dochodkového veku, t. j. nejde o ich hmotné

zabezpecenie z dévodu staroby .’

V kontexte vykonu prava na primerané hmotné zabezpefenie v starobe
a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate ZivitePa, nemoze dojst’ k odliSnému
zaobchadzaniu s dotknutou skupinou poistencov. Poistenci, ktori dosiahli zadkonom
ustanovenu vekovil hranicu na priznanie naroku na vyplatu starobného dochodku a bol im
priznany, nie si v porovnatel’nej situicii s tymi poistencami, ktorym Socidlna poist’oviia
priznala pravo na vyplatu pred¢asného starobného déochodku.

Dalsie kroky testu diskriminacie podmienene nadvizuji na prvy znich a vychadzaju
z predpokladu jeho naplnenia. Stredisko dodava, ze pri porovnani vysky dochodkovej davky je
zrejmé, ze predCasny starobny dochodok je finanéne menej vyhodny ako starobny ddéchodok.

7 Z Nalezu Ustavného suadu Slovenskej republiky, spis. zn.: PL. US 96/2011, dostupného online
na: https://www.ustavnysud.sk/ussr-intranet-portlet/docDownload/590fab78-70d1-4ca6-9914-
0316369¢57a0/Rozhodnutie%20-%20Rozhodnutie%20PL.%20%C3%9AS%2096 2011.pdf.
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Otazku dochodkového veku pritom mozno hodnotit’ ako vyznamnu. Slovensky pracovny trh je
su¢astou Unijného pracovného trhu, ktory dominantne saturuje eurdpska populécia. Jej starnutie
je relevantnym faktorom. Problémy, ktoré tento jav spdsobuje, vyhodnocuje o.i. aj Agentura
Europskej tnie pre zakladné prava.® Ocakava sa, Ze vekova Struktira obyvatel'stva Europskej unie
sa v nadchadzajucich dekddach bude dramaticky menit zdoévodov zmien v porodnosti,
predlZovania (aktivneho) veku, ¢i migracie.® Predpoklada sa mierny narast vekovej §truktury, resp.
starnutie obyvatel'stva.!® Stredisko eviduje rieSenie problému udrzatelnosti verejnych
dochodkovych systémov. Ide o vyzvy budicnosti, ktoré apeluju na opitovné prehodnocovanie
pracovnych a socidlnych politik. V tejto suvislosti poukazuje na to, ze pravnou Upravou zakona
o SP bola ,,od roku 2004 zavedend do socidlneho systéemu primerand miera zasluhovosti, tzn.
postupny prechod od uplatiiovania neopodstatnene vysokej miery solidarity kzvyrazneniu
zdsluhovosti obcanov s posilnenim individudlnej zodpovednosti za svoju socidlnu situdciu®.'
Zakladnymi principmi ktorymi sa v sucasnosti riadi cely systém socidlneho poistenia vratane
nemocenského poistenia st principy zasluhovosti, individudlnej zodpovednosti, osobnej
participacie poistenca na tvorbe zdrojov a primeranej miery solidarity.!?> Osobitne
k principu individualnej zodpovednosti Stredisko uvadza, ze o podmienkach priznania a rizikdch
predcasného starobného dochodku priebezne po celt dobu jeho existencie mohol kazdy poistenec
ziskat’ verejne dostupné informacie.

Zaver
Na zéklade zisteného skutkového stavu Stredisko dospelo k zaveru, ze namietana pravna

uprava predcasného starobného dochodku v porovnani s pravnou upravou starobného déchodku
nie je v rozpore s Ustavnym principom rovnosti.

8 Dostupné online na: https://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-frr-chapter-2-equality _en.pdf .

? European Commission (2015), Joint Report on the application of the Racial Equality Directive (2000/43/EC) and
the Employment Equality Directive (2000/78/EC).

10 Sprava Eurdpskej komisie: The 2009 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies for
the EU-27 Member States (2007-2060) (European Economy), Brussels, 7th December 2008, Brussels, dostupna online
na: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/09/carone.htm.

"' POLONSKY D., PLACHA J.: Socialne poistenie v systéme socialneho zabezpeéenia na Slovensku od roku 1990
po sucasnost’. Trnava. Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave: Fakulta socialnych vied. 2017, s. 151.

12 Dostupné online na: https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/socialne
poistenie/.



