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Odborné vyjadrenie

Slovenskému néarodnému stredisku pre l'udské prava (dalej ako ,,Stredisko®) ste dna
3. méja 2022 dorucili ziadost’ o odborné vyjadrenie, v ktorej sa na Stredisko obraciate vo veci
dodrziavania zdsady rovnakého zaobchédzania v kontexte vynimky z nelegalneho zamestnavania.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. e) zdkona o zriadeni Strediska', Stredisko zabezpecuje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Stredisko vydava v predmetnej veci
nasledovné odborné vyjadrenie.

Predmet odborného vyjadrenia

V Ziadosti o stanovisko uvadzate pravnu upravu vynimky z nelegalneho zamestnavania
v zmysle zadkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci anelegdlnom zamestndvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Dalej priblizujete hypoteticku
situdciu zamestnavania pribuzného v priamom rade zamestnaného napr. v Raktsku v kontexte
zasady lex loci laboris.

Stredisko ziadate o vyslovenie pravneho nazoru na otazku, ¢i by v pripade posudzovania
zo strany inspekcie prdce, ato konkrétne v zmysle, Ze uvedena vynimka sa vztahuje len na
pribuznych v priamom rade, ktori su dochodkovo poisteni na uzemi SR, nehrozilo porusenie
zasady rovnakého zaobchddzania.

Pravny ramec a posudenie

Dna 17. septembra 2019 Nérodna rada Slovenskej republiky prijala zékon ¢. 320/2019 Z.
z. (dalej ako ,,novela®), ktorym sa meni zédkon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako
»Zakon o nelegalnej praci). Novela nadobudla uc¢innost’ dna 1. januéra 2020.

Na uvod povazujeme za dolezité vymedzit pojem nelegilne zamestnavanie. Nelegélne
zamestnavanie je zamestndvanie prdvnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora je
podnikatelom, ak vyuziva zavislu pracu (1) fyzickej osoby a nema s fiou zaloZeny pracovnopravny
vztah alebo Statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu, (2) fyzickej osoby, ma s fou
zalozZeny pracovnopravny vztah alebo Statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu a
neprihlasila ju do registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia do

! Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.

1



SLOVENSKE NARODNE Kapitulska 12 048/230 41 21

STREDISKO‘ . 974 01 Banska Bystrica info@snslp.sk
PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk

siedmich dni od uplynutia lehoty podla osobitného predpisu na prihlasenie do tohto registra,
najneskor vsak do zacatia kontroly nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania, ak kontrola
zacala do siedmich dni od uplynutia lehoty podla osobitného predpisu na prihlasenie do tohto
registra alebo (3) Statneho prislusnika tretej krajiny a nie su splnené podmienky na jeho
zamestnavanie podla osobitného predpisu (§ 2 ods. 2 zdkona o nelegélnej praci). Nelegalne
zamestnavanie je aj zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrZiava na vzemi
Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom a ktory vykonava zavisli pracu. (§ 2 ods. 3
zékona o nelegalnej praci).

Zakon o nelegalnej praci okrem pozitivneho vymedzenia uvedenych pojmov obsahuje aj
vynimky z tohto vymedzenia, obsiahnuté v ustanoveni § 2a, ku ktorého modifikacii novelou
doslo, a ktory bol novelizovany aj zdkonom ¢&. 112/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&.
82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnédvani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.? Tento
zakon nadobudne ucinnost’ diia 1. januéara 2023.3

Jednou zo zmien, ktoré novela z roku 2019 priniesla, je iprava vynimky z defini¢éného
vymedzenia pojmu nelegilne zamestnavanie. V zmysle ustanovenia § 2a ods. 2 zikona
o nelegalnej praci nelegalne zamestnavanie nie je, ak pre fyzicku osobu, ktord je podnikatelom,
alebo pre pravnicku osobu, ktord je spolocnostou s rucenim obmedzenym a ktora ma najviac
jedného spolocnika, ktory je fyzickou osobou, vykondava prdacu pribuzny v priamom rade,
surodenec alebo manzel tejto fyzickej osoby alebo tohto spolocnika, ak tento pribuzny v priamom
rade, surodenec alebo manzel je dochodkovo poisteny, je poberatelom dochodku podla osobitnych
predpisov alebo je ziakom alebo Studentom do 26 rokov veku.

Nastolend pravna otdzka teda znie, ¢i uvedena vynimka vzt’ahujica sa len na
pribuznych v priamom rade, ktori st déochodkovo poisteni na izemi Slovenskej republiky,
nie je poruSenim principu rovnosti, resp. zakazu diskriminacie.

Jednym zo zékladnych principov slovenského pravneho poriadku je hierarchia pravnych
noriem. Ustava Slovenskej republiky (d’alej ako ,,ustava®) uréuje mantinely, v ramci ktorych sa
zakonodarca musi pohybovat’ pri prijimani pravnych predpisov. Jednym znich je vSeobecny

v

2 Zakon zo 16. marca 2022,ktorym sa meni a doplia zakon &. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopina
zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2022/112/20230101.html

30d 1. januara 2023 sa vynimka z nelegalnej prace a nelegilneho zamestnavania rozsiri aj na spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym s najviac dvoma spolo¢nikmi v pribuzenskom vzt'ahu, ak pre ne vykonava pracu pribuzny v priamom
rade, sirodenec alebo manzel, ktory je dochodkovo poisteny, poberatel’ dochodku alebo Student do 26 rokov veku.
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princip rovnosti, ako aj antidiskrimina¢ny normativ, zakotvené v uistave v €l. 12 ods. 1 (vSeobecny
princip rovnosti) a v ¢l. 12 ods. 2 (normativ zakazu diskriminacie).

Podl'a konstantnej judikatiry Ustavného sudu Slovenskej republiky (dalej ako ,,ustavny
sad“) (napr. PL. US 13/09, I. US 17/99) k porus$eniu tustavného principu rovnosti Pudi v
dostojnosti a pravach, resp. zdkazu diskriminacie, vyjadreného v €l. 12 ods. 1 ustavy moZe
dojst’ v zasade len v spojeni s porusSenim urcitého konkrétneho zakladného prava alebo
slobody, t. j. jeho poruSenia sa v zasade moZno dovolavat’ len v suvislosti s porusenim
urcitého zakladného prava a slobody, alebo l'udského prava alebo zakladnej slobody
vyplyvajucej z kvalifikovanej medzinarodnej zmluvy o Pudskych pravach a zakladnych
slobodach (m. m. pozri napr. PL. US 14/98, I. US 17/99, PL. US 10/04). Ustavny sud vo svojej
doterajsej judikatiire (napr. PL. US 3/95, PL. US 43/95, PL. US 18/97, PL. US 4/00, PL. US 21/00,
PL. US 15/03, PL. US 15/06, PL. US 3/08, PL. US 19/09, PL. US 11/2011, PL. US 11/2013)
preferuje akcesoricky pristup k preskimavaniu namietaného porusSenia ustavného principu
rovnosti, pricom zddraznuje, ze: "Principy zakazu diskrimindcie a rovnosti ludi nie su spravidla
chrdnené samy osebe, ale len v suvislosti s porusenim iného zdkladného prava a slobody" (PL. US
13/09).4

Zakonodarca je v rdmci svojej normotvornej ¢innosti vyrazne limitovany, a to prave
obsahom l'udskych prav, pricom mé povinnost zaistit’ sulad pravnej upravy s l'udskymi pravami
tak, ako su vymedzené v zdviznych vnutroStatnych a medzinarodnych pramenoch prava. Pri
posudzovani poruSenia ustavného principu rovnosti 'udi v ddstojnosti a pravach, resp. zékazu
diskriminacie, stanovenie vynimky z nelegalneho zamestnavania nie je mozné oznacit’ za zakladné
pravo alebo slobodu, a preto sa ani nie je mozné dovolavat’ ¢l. 12 ods. 1 a 2 ustavy. Do uvahy by
mohlo prichadzat’ zdkladné pravo podnikat’ (¢l. 35 ods. 1 ustavy), ktorého tcelom vSak je len
poskytnut’ kazdej opravnenej osobe primerant prileZitost’ pokusit’ sa podnikat’. Ustavné zaruky
prava podnikat’ nesiahaju tak d’aleko, aby sa dotykali pravnej upravy nelegalneho zamestnavania
¢i nelegalnej prace.

Zaver

Stredisko na zéklade vykonanej pravnej analyzy dospelo k zaveru, Ze pravnu upravu
vynimiek nelegélneho zamestnavania nie je mozné oznacit’ za zédkladné pravo alebo slobodu, ktoré

4 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky z 2. aprila 2020, sp. zn. PL. US 16/2018-104. Dostupny na:
https://zakony.judikaty.info/predpis/nalez-124/2020
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zaruCuje ustava alebo medzinarodné zmluvy o ludskych préavach a zakladnych slobodach
a pristupit’ tak k preskimavaniu porusenia tistavného principu rovnosti.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubinova
vykonna riaditel’ka



