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Odborné vyjadrenie

Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) bol doruc¢eny
Vas podnet, v ktorom namietate nesulad ustanovenia § 9 ods. 2 zakona ¢. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov, podl'a ktorého poistenec, ktory je dlznikom, mé pravo len na thradu
neodkladnej zdravotnej starostlivosti, s ¢1. 40 Ustavy Slovenskej republiky v spojeni s ¢l. 1 ods. 1,
Cl. 12 ods. 1, ¢l. 12 ods. 2, €l. 15 ods. 1, ¢l. 16 ods. 2, €l. 19 ods. 1 Ustavy; ¢l.2,¢l.3,¢l. 8acl. 14
Eur6pskeho dohovoru o ochrane 'udskych prav a zékladnych slobdd; €l. 12 Medzinarodného paktu
o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach; ¢l. 31 Listiny zédkladnych prav a slobdd a ¢l
35 Charty zékladnych prav Eur6pskej unie.

Stredisko na zaklade Vasho podnetu vydava v zmysle § 1 ods. 2 pism. e) zdkona o zriadeni
Strediska! nasledovné odborné vyjadrenie.

Relevantny obsah podnetu

Vo svojom podnete uvadzate, ze namietana pravna Uprava nielenze nedosahuje ustavne
garantovany Standard na ochranu zdravia, ale aktivne vytvara prekazku pre skupinu ob¢anov v
pristupe k bezplatnej zdravotnej starostlivosti. Pretrvava tak stav, ked na zéklade aj
zanedbateIného dlhu na zdravotnom poisteni je Casti spolo¢nosti odoprety pristup k zdravotnej
starostlivosti, resp. je im odopreta ind, ako Zivot zachranujuca zdravotna starostlivost, a to aj v
pripade, ak su stfastou systému zdravotného poistenia. Ustanovenie § 9 ods. 2 zdkona o
zdravotnom poisteni podl'a VaSho nazoru vytvara vysoko diskriminujice prostredie pre socidlne
znevyhodnené skupiny pacientov a predstavuje poruSovanie zakladnych a Gistavne garantovanych
prav na zdravie, bezplatnu zdravotnt starostlivost’, ako aj povinnosti nezaobchadzat’ s pacientom
nel'udskym a degradujicim sposobom.

Uvedenu problematiku ste zhrnuli nasledovne:

. ,»Na zaklade platnej upravy v zakone o zdravotnom poisteni maju tam definovani dlzZnici
na zdravotnom poisteni garantovany pristup len k neodkladnej zdravotnej starostlivosti.

. Zakonom vyclenena skupina ucastnikov systéemu verejného zdravotného poistenia preto
nemd pristup k bezplatnej zdravotnej starostlivosti v momente, kedy ju objektivne
potrebuje. DlzZnici na zdravotnom poisteni su v pripade ich zhorsujuceho sa zdravotného

1 Z4kon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre Tudské prava.
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stavu donuteni cakat' az na taku intenzitu zdravotnych problémov, kedy ich v podstate
Ohrozuju na Zivote a vyzaduju neodkladny zakrok lekara.

. Namietana pravna uprava prakticky odsuva diagnozu a liecbu zhorsujuceho sa
zdravotného stavu, az dokym nedosahuje zakonom stanovenej intenzity.

. Pristup k pravu na ochranu zdravia uprava protiustavne zuzuje, dosledkom coho je
zakonom indukované poskodzovanie zdravia.

. Uprava nenapliia a ani nesleduje Ziadny legitimny vicel a protitistavne zasahuje do podstaty
¢l. 40 Ustavy. Neobstoji ani v svetle medzindrodnoprdavnych zavizkov Slovenskej republiky.

. Namietana uprava navyse neprimerane dopada specificky na socidalne vylucené komunity,
ktoré nepriamo diskriminuje v ich prave na zdravie. *

V dalSej cCasti podnetu uvadzate, ze predmetnd pravna Uprava zavadza rozliSovanie
pacientov na vysostne ekonomickom principe. Pacienti v postaveni dlznikov na zdravotnom
poisteni nemaju moznost’ Sa uchddzat’ o materidlne, technické ani finan¢né zdroje systému
verejného zdravotnictva. Jedind zdravotna starostlivost, ktora je v podmienkach Slovenske;j
republiky poskytovana skutocne bezplatne, je tak ,neodkladnd zdravotnd starostlivost™.
Neodkladnd zdravotna starostlivost’ je definovana v § 2 ods. 3 zdkona o zdravotnej starostlivosti.
Ide o zdravotnt starostlivost’, ktora je urena na poskytnutie v pripade bezprostredného ohrozenia
Zivota, resp. zahfna situacie predstavujlice iny druh zdravotnej urgencie. Neodkladna zdravotna
starostlivost’ je vSak napriek zakonnej definicii vymedzena iba vSeobecne. Zakonodarca tak
prenasa rozhodnutie o tom, ¢o predstavuje neodkladnu zdravotnu starostlivost’ na poskytovatel’a
zdravotnej starostlivosti, ktory s danym pacientom pride do kontaktu. Nasledne zdkonodarca
podrobuje rozhodnutie poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti prieskumom zo strany zdravotnych
poistovni, ktoré neodkladnost' poskytnutej zdravotnej starostlivosti potvrdzuju. Absencia
presnych pravidiel a odmietavy postoj zdravotnych poistovni vSak spdsobuju, ze praktické
uplatnenie aj tohto obmedzeného pristupu k zdravotnej starostlivosti je znacne obmedzené.

Namietana pravna Uprava podla V4as protitstavne zasahuje do samej podstaty cl. 40, tzv.
,jadra prava na zdravie“, ked’ze jej priamym dosledkom je poSkodzovanie zdravia. Zakonom
vy€lenend skupina Ucastnikov systému verejného zdravotného poistenia totiZ nema pristup k
bezplatnej zdravotnej starostlivosti v momente existencie objektivnej potreby liecby.

Utelom zékladného prava na bezplatni zdravotnu starostlivost’ je vytvorit’ istavnu zaruku,
ze v rozsahu zdrojov, ktorymi disponuje verejné zdravotné poistenie, sa kazdému obcanovi
poskytne zdravotnd starostlivost’ z tychto prostriedkov. V prikrom rozpore s tymto ustavnym
principom je potom zédkonné vyclenenie urcitej skupiny v rdmci systému verejného zdravotného
poistenia, ktorej prostriedky systém neposkytuje na zaklade kritéria potrebnosti lieCby. Suma,
ktora ma byt’ v sulade s ustavnym pravidlom prerozdelend solidarne medzi vSetkych ,,chorych*
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ucastnikov, je zrazu zo zékona delena len medzi tych tcastnikov, ktorych zakon povazuje pre
systém za ekonomicky ,,vyhodnejsich®.

Domnievate sa, Ze namietand pravna Uprava nie je schopna plnit’ ciel zdkonodarcu, ktorym
je ,,... urcity postih takychto poistencov, ale jej prvoradym cielom je preventivne pésobit na
poistencov, aby plnili zakonom ustanovenu povinnost platit poistné. Potreba takejto upravy
vyplyva z nevyhnutnej poziadavky zabezpecit financné prostriedky na verejné zdravotné poistenie
vo vyske ustanovenej zakonom a plynulost tychto financnych prostriedkov do verejného
zdravotného poistenia, co je predpokladom pre riadne fungovanie systému verejného zdravotného
poistenia.“ Podl'a Vasho nazoru nepriamo na zaklade socioekonomickych dovodov vy¢€lenuje
spomedzi vSetkych ucastnikov systému verejného zdravotného poistenia socidlne marginalizované
skupiny, ktoré podstatne obmedzuje v ich zdkladnom prave na ochranu zdravia. Vyc¢lenenie nie je
legitimne ospravedlnitelné, opravneny zaujem znevyhodnujucej pravnej upravy ani nie je
dosahovany primeranymi a nevyhnutnymi prostriedkami.

Pravny ramec

Podra ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava“) Slovenska republika
je zvrchovany, demokraticky a pravny $tat. NeviaZe sa na nijakt ideologiu ani naboZenstvo.

Podra ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy §tatne organy mozu konat’ iba na zéklade ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon.

Podra &l. 12 ods. 1 Ustavy Pudia st slobodni a rovni v ddstojnosti i v pravach. Zakladné
prava a slobody sl neodnatel'né, nescudzitel'né, nepremlcatelné a nezruSitel'né.

Podrl'a ¢l. 12 ods. 2 Ustavy zékladné prava a slobody sa zaruéuju na tizemi Slovenskej
republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické,
¢1 iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine,
majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poSkodzovat’, zvyhodnovat’
alebo znevyhodnovat'.

Podra ¢l. 40 Ustavy kazdy ma pravo na ochranu zdravia. Na zaklade zdravotného poistenia
maju obcCania pravo na bezplatnii zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomdcky za
podmienok, ktoré ustanovi zakon.

Podra ¢l. 51 ods. 1 Ustavy domahat’ sa prav uvedenych v &l. 35, 36, 37 ods. 4, ¢l. 38 az 42
a Cl. 44 az 46 tejto Gstavy sa mozno len v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.
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Podl'a § 2 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a
doplneni zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
ako ,,zakon o zdravotnom poisteni*) zdravotné poistenie je povinné verejné zdravotné poistenie,
na zéklade ktorého sa poskytuje poistencom verejného zdravotného poistenia (d’alej len
,poistenec) za podmienok ustanovenych tymto zadkonom zdravotna starostlivost a sluzby
stivisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti (d’alej len ,,zdravotna starostlivost™) v rozsahu
ustanovenom osobitnym predpisom.

Podrla § 3 ods. 1 zdkona o zdravotnom poisteni poistenec na cely tohto zdkona je fyzicka
osoba, ktord je povinne verejne zdravotne poistena podl'a tohto zakona.

Podla § 9 ods. 1 zdkona o zdravotnom poisteni poistenec mé pravo na thradu zdravotne;j
starostlivosti v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom, ak d’alej nie je ustanovené inak.

Podl'a § 9 ods. 2 zékona o zdravotnom poisteni poistenec, ktory je dlznikom podla § 25a
ods. 1, mé pravo len na uhradu neodkladnej zdravotnej starostlivosti (d’alej len ,,neodkladna

b[13

starostlivost™); to neplati, ak ide o dlznika,

a) ktorému zdravotné poistoviia povolila splatky dlznych sim podl'a § 18 ods. 3 a ktory
plni vSetky podmienky dohodnuté so zdravotnou poistoviiou v dohode o splatkach,

b) od ktorého sa dlZné poistné vymaha v exeku¢nom konani, uhradza ho formou splatok a
tuto skutocnost’ oznamil zdravotnej poistovni,

c) na majetok ktorého bol vyhlaseny konkurz alebo ktorému bola povolena
reStrukturalizacia podl'a osobitného predpisu,

d) ktory vzniesol ndmietku premlcania vo¢i uplatnenému preml¢anému naroku na poistné
podla § 21 ods. 1 alebo na vymahanie poistného podl'a § 21 ods. 2, pre ktoré bol vedeny v zozname
dlZnikov,

) ktorému bola sidom nariadend ochranna liecba alebo

f) ktory je zamestnancom, za ktorého nezaplatil preddavok na poistné zamestnavatel’,

g) ktorému bol uréeny splatkovy kalendar podl'a osobitného predpisu,

h) ktory bol zaradeny do programu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na podporu a
ochranu obeti obchodovania s 'ud'mi, a to len do ¢asu jeho vyradenia z tohto programu.

Podrla § 2 ods. 3 zdkona o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov neodkladnd zdravotna
starostlivost’ (d’alej len ,,neodkladna starostlivost™) je zdravotna starostlivost’ poskytovana osobe
pri nahlej zmene jej zdravotného stavu, ktord bezprostredne ohrozuje jej Zivot alebo niektoru zo
zakladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti méze vézne
ohrozit’ jej zdravie, sposobuje jej ndhlu a neznesiteI'nl bolest’ alebo spdsobuje nahle zmeny jej
spravania a konania, pod ktorych vplyvom bezprostredne ohrozuje seba alebo svoje okolie.
Neodkladna starostlivost’ je aj zdravotna starostlivost’ poskytovand pri porode. Neodkladna
starostlivost’ je aj vySetrenie osoby oznacenej za mozny zdroj rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujuce;]
nakazy, diagnostika a lieCba osoby s rychlo sa Siriacou a Zivot ohrozujicou ndkazou. Sucastou
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neodkladnej starostlivosti je neodkladna preprava osoby do zdravotnickeho =zariadenia,
neodkladnd preprava medzi zdravotnickymi zariadeniami, neodkladna preprava darcu l'udského
organu a prijemcu l'udského organu urceného na transplantaciu, neodkladna preprava
zdravotnickych pracovnikov, ktori vykondvaji ¢innosti suvisiace s odberom l'udského organu a
neodkladnad preprava l'udského orgédnu urCeného na transplantaciu; neodkladnu prepravu
vykonavajui poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby. ¥ Neodkladna preprava je aj preprava
osoby, ktorej zdravotny stav vyzaduje poskytovanie zdravotnej starostlivosti pocas takejto
prepravy.

Platitelia poistného st vymedzeni v § 11 zakona o zdravotnom poisteni. Podl'a § 11 ods. 1
na ucely tohto zakona je povinny platit’ poistné: a) zamestnanec, b) samostatne zarobkovo ¢inna
0soba, ¢) zamestnavatel, d) §tat, e) platitel’ dividend. Podl'a § 11 ods. 2 poistné je povinna platit’
aj osoba, ktora je verejne zdravotne poistena podla tohto zakona a nie je: a) zamestnancom, b)
samostatne zarobkovo ¢innou osobou alebo ¢) osobou podl'a odseku 7. V ustanoveni § 11 ods. 7
zakon urcuje okruh osob, za ktoré je platitel'om poistného Stat.

Podl'a § 15 ods. 1 zdkona o zdravotnom poisteni povinnost’ platit’ poistné vznika: a) diiom
vzniku verejného zdravotného poistenia (§ 4), b) dilom, od ktorého je poistenec zamestnancom
podla § 11 ods. 3, c) dilom, od ktorého je poistenec samostatne zdrobkovo ¢innou osobou podl'a §
11 ods. 4, d) diiom nasledujucim po dni, v ktorom sa skoncila povinnost' platit’ poistné za
zamestnanca alebo za samostatne zadrobkovo ¢innl osobu, €) diiom nasledujiicim po dni, v ktorom
sa skoncila povinnost’ Statu platit’ poistné za osoby uvedené v § 11 ods. 7.

Podr'a § 25a ods. 1 zakona o zdravotnom poisteni je dlznik na ucely tohto zakona poistenec
alebo platitel’ poistného, voci ktorému prislusnd zdravotna poistoviia eviduje ku ditu zverejnenia
zoznamu dlZnikov pohl'adavku na preddavku na poistnom po lehote splatnosti najmenej za tri
mesiace, na nedoplatku alebo pohl'adavku na poistnom, ktort bol povinny uhradit’ odo dita vzniku
skutocnosti zakladajiicej vznik verejného zdravotného poistenia do dia potvrdenia prihlaSky
prislusnou zdravotnou poistoviiou, v celkovej sume vyssej ako 100 eur.

Pravne postdenie

Pravo na ochranu zdravia a pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost’ a na zdravotnicke
pomdcky na zéklade zdravotného poistenia za podmienok, ktoré ustanovi zakon, patria medzi
hospodarske, socidlne a kultirne prava vymedzené v piatom oddiely Ustavy. Tieto prava su
charakteristické tym, Ze nie st absolutne. Ich vykon Ustava v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 garantuje
len v medziach zakonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaji.

., Ustavny sid uz pri svojej rozhodovacej cinnosti uviedol, Ze hospoddrske, socidlne a
kulturne prava a slobody ,su pravami druhej generdcie, ktorych podoba a obsah v podstatnej
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miere zavisi od ekonomickych a hospodarskych moznosti tatu' (PL. US 19/08), a je pre ne
podstatné to, Ze sa ich podla ¢l. 51 ods. 1 ustavy mozno ,domdhat... len v medziach zakonov, ktoré
tieto ustanovenia vykondvaju', teda len v rozsahu vyvoditelnom z citovanej ustavnej vyhrady,
prostrednictvom ktorej ustava poskytuje zakonodarcovi nepochybne vicsi priestor (v porovnani
s inymi skupinami zakladnych prav a slobod) pre volnu uvahu (uvdazenie) na ucely urcenia,

v akom rozsahu, kvalite a za akych podmienok ich bude garantovat.**

Napriek S$irSiemu priestoru pre volntt uvahu zakonodarcu pri stanoveni rozsahu
a podmienok garancie zakladného prava na zdravie a na bezplatni zdravotna starostlivost’ na
zdklade zdravotného poistenia je zdkonodarca pri ich Uprave limitovany formalnymi
a materialnymi podmienkami vzt'ahujicimi sa na obmedzovanie zakladnych prav a slobod.
Z ustanovenia ¢l. 1 ods. 1 Ustavy, ktoré definuje Slovensku republiku ako pravny $tat, tieZ vyplyva
pre neho povinnost reSpektovat tustavné principy, vratane ustavného principu rovnosti
zakotveného v &lanku 12 ods. 1 Ustavy a principu zakazu diskriminacie upraveného v &l. 12 ods.
2 Ustavy. ,,Ustavny siid uz vo veci vedenej pod sp. zn. PL. US 7/2013 vyslovil ndzor, Ze ,aj pri
uplatnovani zdkladnych prav druhej generdcie (hospodarske, socidlne a kulturne prava) moze bez
akejkolvek pochybnosti dojst’ k poruseniu vseobecnej zdsady rovnosti a zdkazu diskriminacie
podlacl. 12 ods. 2 ustavy ... V materidlnom prdavnom State zakaz diskrimindcie predstavuje prikaz,
ktory tistavodarca adresoval §tdtu ako jeho pozitivny zavizok (PL. US 14/98, I. US 17/99 a PL.
US 1/2012).*® Stredisko v postaveni narodnej antidiskriminaénej autority preto méze pristapit
k vyhodnoteniu suladu pravnej Gpravy § 9 ods. 2 zakona o zdravotnom poisteni, ktora zuzuje
bezplatni zdravotnu starostlivost’ poskytovani poistencom, ktori st dlznikmi na zdravotnom
poisteni, V porovnani s ostatnymi poistencami, S Ustavnym principom rovnosti a S principom
zakazu diskriminacie. Bude pri tom postupovat primerane podla testu diskriminacie, ktory
vytvoril vo svojej judikatire Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustavny sud*), a ktory
zodpoveda testom pouzivanym aj v judikatiire ESCP a Stidneho dvora Eurdpskej tnie. Tento test
sa ¢leni na zistenia, ¢i:
- v danom pripade ide o rovnaké alebo objektivne porovnatelné subjekty,
- nerovnaké zaobchddzanie sa neopiera o ustavne pripustny dovod nerovnakého zaobchédzania,
- porusenie rovnosti sposobuje ujmu a
- zasah moZno alebo nemozno ospravedInit’.*
Porusenie ustavného principu rovnosti a zakazu diskriminacie je mozné konstatovat’ iba v pripade
kumulativneho naplnenia prvych 3 podmienok a prijatim zaveru, Ze zasah nie je mozZné
ospravedlnit’.

Inymi slovami, ak by malo ist’ o diskriminéciu, muselo by byt s roznymi skupinami osob,
ktoré sa nachadzaju v rovnakej alebo porovnatel’nej situdcii, zaobchadzané rozdielnym sposobom,

2 Nélez Ustavného sadu SR sp. zn. PL. US 98/2011 zo diia 3. decembra 2014.
3 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 15/1998 zo dita 22. januara 2004,
4 Nalez Ustavného studu SR sp. zn. PL. US 7/2013 zo dita 25. juna 2014.
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a to na zaklade kvalifikovaného kritéria (zakdazan¢ho dovodu), priCom pre takéto rozdielne
zaobchadzanie by neexistoval objektivny alebo rozumny dévod. Na zistenie diskriminacie je v
prvom rade nutné urcit porovnatelnost — komparator (spolocny menovatel), zmysluplnost’
spoloénych prvkov porovnavanych osob alebo skupin osob.’

Hodnotena pravna tprava ¢leni poistencov verejného zdravotného poistenia na 2 skupiny
— tych, ktori majua v zmysle § 9 ods. 1 zékona o zdravotnom poisteni pravo na uhradu zdravotnej
starostlivosti v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom® (d’alej ako ,,neobmedzena zdravotna
starostlivost™) a tych, ktori maju narok iba na thradu neodkladnej zdravotnej starostlivosti. Medzi
skupinu poistencov, ktori maji pravo iba na tthradu neodkladnej zdravotnej starostlivosti, patria
dIZnici na poistnom, ktori nespadaji medzi vynimky upravené v § 9 ods. 2 zakona o zdravotnom
poisteni. Primarnym rozliSovacim kritériom medzi tymito 2 skupinami poistencov je teda
existencia dlhu na poistnom. Pri rozliSovani medzi skupinou poistencov — dlznikov, ktori maja
pravo na neobmedzent zdravotnu starostlivost’ a skupinou poistencov — dlznikov, ktori maju pravo
iba na neodkladnu zdravotnu starostlivost’, st tymito kritériami rézne pravne skutoCnosti spajané
s osobami dlznikov, so vznikom dlhu alebo so splacanim dlhu.

V prvom kroku testu diskriminacie je potrebné vyhodnotit, ¢i su jednotlivé skupiny
poistencov, ktorym zakon priznava pravo na tthradu zdravotnej starostlivosti v roznom rozsahu,
V porovnatel'nej situdcii.

V pripade prvych dvoch porovnavanych skupin — poistencov bez dlhu na poistnom
a poistencov - dlznikov na poistnom, nie je mozné podl'a pravneho nazoru Strediska prijat’ zaver
0 porovnatel'nej situdcii tychto dvoch skupin poistencov. Platenie poistného patri medzi zakladné
povinnosti upravené zdkonom o zdravotnom poisteni. Je imanentnou sucast’ou systému verejného
zdravotného poistenia. Prave z poistného, ktoré povinne platia osoby vymedzené zdkonom
0 zdravotnom poisteni, je uhradzand zdravotna starostlivost. Poistenci, ktori si plnia svoju
zakonnu povinnost’ platit’ poistné na verejné zdravotné poistenie, preto nemoézu byt
V porovnatel'nej situacii s poistencami, ktori tuto svoju zakonnu povinnost’ porusuji. Omeskanie
dlZznika s plnenim povinnosti je pravnou skutocnostou, S ktorou pravne predpisy i pravna teoria
spajaju vznik pravnych néasledkov. Zakonodarca teda nepostupoval svojvol'ne, ked’ rozlisil tieto 2
skupiny poistencov.

5 Tamtiez.

6 Zakon ¢&. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotne;j starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 577/2004 Z.z. rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o
uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotne;j starostlivosti v zneni neskorsich predpisov.

Zékon €. 363/2011 Z.z. o rozsahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin na
zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.


https://www.aspi.sk/products/lawText/1/58751/1/ASPI%253A/576/2004%20Z.z.
https://www.aspi.sk/products/lawText/1/58751/1/ASPI%253A/577/2004%20Z.z.
https://www.aspi.sk/products/lawText/1/58751/1/ASPI%253A/363/2011%20Z.z.
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Z judikatiry Ustavného stdu, interpretujiicej princip rovnosti, vyplyva poziadavka, aby
pravne rozliSovanie medzi subjektmi v pristupe k uréitym pravam nebolo prejavom l'ubovdle.
Zékladnou ¢rtou 'ubovole (svojvole) je absencia racionalneho oddévodnenia pri zavedeni urcitého
regulativneho nastroja, ¢o ma vyznam pre poziadavku rovnosti v pravach, ale sicasne aj pre
kvalitu pravneho §tatu.” Stredisko konstatuje, Ze raciondlnym dovodom V pripade rozlisovania
medzi poistencami, ktori st dlznikmi na poistnom a ktori nie su dlznikmi na poistnom, je samotna
existencia dlhu na poistnom. Tato skuto¢nost’ sama o sebe odliSuje tieto 2 skupiny poistencov
natol’ko, Ze jej zohl'adnenie nie je mozné oznaclit’ za prejav 'ubovdle, ale za prirodzeny pravny
nasledok nesplnenia si povinnosti.

Systém verejného zdravotného poistenia je sice zalozeny na vSeobecnej solidarite
poistencov, tato solidaritu vSak nie je mozné chapat’ v tom zmysle, Ze S poruSenim povinnosti
platit’ poistné by zakonodarca nebol opravneny spajat’ vznik pravnych nasledkov. Takato
interpretacia by viedla k popretiu systému zdravotného poistenia ako poistného systému
a k relativizacii Samotnej povinnosti platit’ poistné.

Stredisko pripusta, Ze pravna Uiprava obmedzujica rozsah thrady zdravotne;j starostlivosti
dlZnikom na zdravotnom poisteni mdéZe mat’ negativny dopad na socidlne vylucené komunity.
Vyhodnocovat’ porovnatelnost’ skupin poistencov s poukazom na tato skutocnost’ vSak nie je
mozné, ked'Ze rozliSovacie kritérium, ktoré zakonodarca pouzil, je dlh na poistnom. Uvedené
kritérium je mozné Vv kontexte hodnotenej pravnej Gpravy povazovat za racionalne, legitimne
a objektivne. Teda i v pripade, ak by bol dlznik na poistnom socialne znevyhodnenou 0sobou,
nebol by v porovnatel'nej situacii s ostatnymi poistencami, ked’ze rozhodujuca je len existencia
dlhu. Navyse, zakon o zdravotnom poisteni upravuje okruh osob, za ktoré prebera povinnost’ platit’
poistné na verejné zdravotné poistenie §tat. Medzi tieto osoby patria napr. fyzické osoby, ktoré
poberaju pomoc v hmotnej nidzi, a fyzické osoby, ktoré su ¢lenom domacnosti, ktorej sa poskytuje
pomoc v hmotnej niidzi podl’a osobitného predpisu. Nemozno teda tvrdit’, Ze zakonodarca by uplne
opomenul zohladnit’ schopnost’ socidlne znevyhodnenych osdb platit’ poistné na zdravotné
poistenie. Otazka, ¢i tak spravil dostato¢ne, nie je predmetom tohto posudenia, ked’Ze na jej
zodpovedanie nema Stredisko zakonny mandat.

Ustavny stid v rozhodnuti sp. zn. II. US 5/03 uviedol, Ze princip rovnosti je poruseny vzdy
vtedy, ak sa s jednou skupinou adresidtov pravnych noriem v porovnani s inou skupinou
zaobchadza inak, hoci medzi oboma skupinami nie st rozdiely takého druhu a takej zdvaznosti, Ze
odovodiuju takéto nerovnaké zaobchadzanie; porusenim principu rovnosti vSak nie je to, ak sa
preukaze, Ze s nerovnakymi skupinami subjektov sa naklada rozdielne. Také nakladanie nemozno
povazovat’ za diskriminciu.® Vzhladom na to, Ze posudzovanid pravna tprava zaobchadza

7 Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 1/2012 zo diia 3. jula 2013.
8 Nalez Ustavného sadu SR sp. zn. PL. US 7/2013 zo diia 25. juna 2014.
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rozdielne srozdielnymi skupinami — poistencami, ktori nie st dlznikmi na poistnom
a poistencami, ktori st dlznikmi, Stredisko konStatuje, ze uvedené rozdielne zaobchadzanie
neporusuje ustavny princip rovnosti a zdkazu diskrimindcie.

Ind je situacia v pripade rozdielneho zaobchadzania sroéznymi skupinami dlznikov.
Z ustanovenia § 9 ods. 2 zakona o zdravotnom poisteni zuzujiceho pravo na thradu zdravotnej
starostlivosti dlznikom vyplyva, Zze toto ustanovenie neplati pre vymedzené skupiny dlZznikov,
ktori maju napriek dlhu na poistnom pravo na thradu neobmedzenej zdravotnej starostlivosti.
Zakon 0 zdravotnom poisteni tak zaobchadza rozdielne so skupinami poistencov, ktori maju
spolo¢nt charakteristiku — st d1znikmi na poistnom. Nachadzaju sa preto v porovnatelnej situacii.

V d’alsom kroku testu diskriminacie je potrebné vyhodnotit, ¢i dovody, ktoré viedli
zakonodarcu k rozdielnej uprave prav jednotlivych skupin dlznikov, s Gstavne pripustnymi
dévodmi nerovnakého zaobchadzania alebo nie. Ako uz bolo uvedené vyssie, tymito dovodmi st
rozne pravne skutocnosti spdjané s osobami dlznikov, so vznikom dlhu alebo so splacanim dlhu.’
Zakéazané dovody diskriminacie si vymenované v &l. 12 ods. 2 Ustavy. St nimi pohlavie, rasa,
farba pleti, jazyk, viera a ndbozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny povod,
prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Pravne
skutocnosti odovodinujice rozdielne zaobchadzanie s dlznikmi vymenovanymi V druhej Casti
ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona o zdravotnom poisteni nie je mozné subsumovat’ ani pod jeden zo
zakazanych dovodov diskriminacie. Rozdielne zaobchadzanie s jednotlivymi skupinami dlznikov
na zaklade nediskriminaénych dovodov preto neporuSuje Ustavny princip rovnosti a zdkazu
diskriminacie.

V zévere pravneho posudenie povazuje Stredisko za dolezité uviest’, ze namietan pravnu
upravu hodnotilo vylu¢ne z hl'adiska dodrZzania ustavného principu rovnosti a principu zékazu
diskriminacie. Vzhl'adom na zdkonné vymedzenie svojho mandatu nehodnotilo, ¢i namietanou

®Podrl'a § 9 ods. 2 zdkona o zdravotnom poisteni poistenec, ktory je dlznikom podl'a § 25a ods. 1, mé pravo len na
uhradu neodkladnej zdravotnej starostlivosti (d’alej len ,,neodkladna starostlivost™); to neplati, ak ide o dlZnika,

a) ktorému zdravotna poist'oviia povolila splatky dlznych sim podla § 18 ods. 3 a ktory plni vSetky podmienky
dohodnuté so zdravotnou poistoviiou v dohode o splatkach,

b) od ktorého sa dlzné poistné vymaha v exeku¢nom konani, uhradza ho formou splatok a tato skuto¢nost’ oznamil
zdravotnej poist'ovni,

¢) na majetok ktorého bol vyhlaseny konkurz alebo ktorému bola povolena restrukturalizacia podl'a osobitného
predpisu,

d) ktory vzniesol namietku preml¢ania vo¢i uplatnenému preml¢anému naroku na poistné podl'a § 21 ods. 1 alebo na
vymahanie poistného podl'a § 21 ods. 2, pre ktoré bol vedeny v zozname dlznikov,

e) ktorému bola sidom nariadena ochranna liecba alebo

f) ktory je zamestnancom, za ktorého nezaplatil preddavok na poistné zamestnavatel’,

g) ktorému bol uréeny splatkovy kalendar podla osobitného predpisu,

h) ktory bol zaradeny do programu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na podporu a ochranu obeti
obchodovania s 'ud’'mi, a to len do ¢asu jeho vyradenia z tohto programu.
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pravnou upravou dochadza k poruSovaniu zdkladnych prav a slobdd dlznikov na zdravotnom
poisteni garantovanych Ustavou a medzinarodnymi zmluvami o Tudskych pravach a zdkladnych
slobodach.

Zaver

Pravna uprava ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona o zdravotnom poisteni, ktord priznava
dlznikom, ktori nepatria medzi vynimky, pravo len na thradu neodkladnej zdravotnej
starostlivosti, neporuSuje Ustavny princip rovnosti a princip zakazu diskriminacie upraveny v ¢l
12 ods. 1 a2 vspojeni so zakladnym pravom na zdravie a pravom na bezplatni zdravotnt
starostlivost’ a na zdravotnicke pomdcky na zaklade zdravotného poistenia za podmienok, ktoré
ustanovi zakon, garantovaného v &l. 40 Ustavy.

Vysloveny zaver Strediska nie je pravne zavdazny. Rozhodovanie o stlade § 9 ods. 2 zdkona
0 zdravotnom poisteni s Ustavou, s ustavnymi zikonmi a s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila sthlas Néarodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spdsobom ustanovenym zikonom, je v kompetencii Ustavného stidu.

PhDr. Silvia Porubanova
vykonna riaditel’ka
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