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Odborné vyjadrenie podl’a § 1 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) ste dna 7. jula
2023 dorucili ziadost’ o odborné vyjadrenie vo veci vladneho navrhu zakona, ktorym sa meni a
dopliia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia niektoré zakony (parlamentna tla¢ ¢. 1466).

V zmysle § 1 ods. 2 pism. e) zdkona o zriadeni Strediska', Stredisko zabezpecuje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Stredisko vydava v predmetnej veci
nasledovné odborné vyjadrenie.

Z obsahu ziadosti

Nérodna rada Slovenskej republiky schvalila dita 22. juna 2023 vladny navrh zékona,
ktorym sa meni a dopifia zékon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia niektoré zakony (parlamentna tla¢ ¢. 1466) (d’alej ako ,,vladny navrh zakona®).

V zmysle dovodovej spravy? vladnym navrhom zikona sa navrhuje zosuladit
ustanovenia zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej
ako ,,zdkon o socidlnom poisteni®) s ustdlenou judikatirou NajvysSieho sidu Slovenskej
republiky (d’alej ako ,,Najvyssi sud SR*) vo veci posudzovania ndroku na doéchodok poistencov,
ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka v rozsahu zakladajiicom narok na vysluhovy
dochodok a ktori sticasne ziskali obdobie dochodkového poistenia podl'a zdkona o socidlnom
poisteni vo vSeobecnom systéme socialneho poistenia. V suvislosti s navrhovanym sa v zaujme
dodrzania zasady rovnakého zaobchadzania navrhuje primerane upravit' sposob vypoctu
starobnych, predCasnych starobnych a invalidnych déchodkov nad ramec ustéalenej judikatury.

Vladny névrh zdkona bol s pozmenujucimi a dopliiujicimi névrhmi schvaleny bez
ustanoveni tykajucich sa zosuladenia zikona o socialnom poisteni s ustalenou judikatirou
NajvysSieho sudu SR.

Pravny ramec
Ustavou Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava SR*) garantované pravo na primerané

hmotné zabezpecenie v starobe apri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zzivitela,
podrobnejSie upravuje zakon o socidlnom poisteni a zakon ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom

! Zakon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.

2 Dovodova sprava dostupna na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=524866
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zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej ako ,,zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov®), ktoré explicitne
vymedzuji podmienky vzniku naroku na dochodkové davky a vysluhové dochodkové davky.

Vseobecny princip rovnosti, ako aj antidiskriminaény normativ, st zakotvené v Ustave SR
v ¢l. 12 ods. 1 (v§eobecny princip rovnosti) a v €L. 12 ods. 2 (normativ zakazu diskriminacie).
Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR méa vieobecny, deklarativny charakter a nie charakter
zakladného T'udského prava a slobody. Jeho pouZitia je mozné sa dovolavat len v spojitosti
s ochranou konkrétnych zikladnych prav a slobdd uvedenych v Ustave SR.> Relevantnym
v posudzovanom pripade je ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR.

V zmysle ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR majii ob¢ania prave na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitel’a.

Pravne posudenie

Stredisko pri skimani nerovnosti a jej ustavnopravnej intenzity Standardne nekaskadovito
testuje akcesorickll rovnost’ cez mnozinu nasledujtcich otdzok:

e doslo k vycleneniu porovnateI'ného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vidzbe alebo
v spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobdd,

e udialo sa tak na zaklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedIniteI'ného
dovodu,

e priCom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a

e uvedené vycClenenie nemozno ospravedlnit’, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia
(verejny, legitimny zaujem) alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zasah.

V zmysle prvého bodu testu diskriminacie je potrebné vyhodnotit’, ¢i v posudzovanom
pripade doSlo vo vidzbe alebo v spojitosti s vykonom daného zékladného prava a slobody
k vy€leneniu porovnatelného jednotlivca alebo skupiny. Rozhodujucim je teda vyhodnotenie, ¢i
sa poistenci, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka v rozsahu zakladajicom
narok na vysluhovy dochodok a ktori stiCasne ziskali obdobie dochodkového poistenia podl’a
zakona o socialnom poisteni vo vSeobecnom systéme socidlneho poistenia a poistenci
v§eobecného systému socialneho poistenia, nachadzaju v porovnatel’nej situacii.

Zakon o socialnom poisteni a zdkon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov
upravuju dva samostatné vedla seba stojace socialne systémy, ktoré poskytujii zabezpecenie v
starobe, pri nespoOsobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitela pre iny okruh oséb a za inych

3 Nalez Ustavného stidu SR 1. US 17/1999 z 22. septembra 1999.
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podmienok ustanovenych tymito zakonmi upravujicimi jednotlivé systémy. Prima facie sa teda
javi, ze uvedené skupiny poistencov sa nenachddzaji v porovnatelnej situacii. Nemozno vSak
argumentovat neporovnatelnostou tychto dvoch skupin, pretoze skupina poistencov
prichadzajucich z osobitného systému socidlneho zabezpecenia, je stcastou aj vSeobecného
systému socidlneho poistenia. Osobitny systém socidlneho zabezpecenia totiz neobsahuje Upravu
starobnych dochodkov, ktoré by zohl'adiiovali dobu ich poistenia v celom rozsahu, a to aj v
civilnom zamestnani. Obsahuje len Gpravu vysluhovych déchodkov a invalidnych vysluhovych
dochodkov, pre ucely priznania ktorych sa hodnoti len doba sluzby poistenca, ale nehodnoti sa
doba, ktoru poistenci ziskali vo v§eobecnom systéme socidlneho poistenia. Poistenci osobitného
systému socialneho zabezpecenia su tak vyluceni z posobnosti socidlneho poistenia, avSak nie v
Casti, ktora upravuje narok na starobny, predCasny starobny, invalidny, sirotsky, vdovsky alebo
vdovecky dochodok. Prave Cast’ poistencov, ktora okrem doby poistenia v osobitnom systéme
socialneho zabezpecenia ziskala dobu poistenia aj vo vSeobecnom systéme socialneho
poistenia sa nachiadza v porovnatelnej situicii s poistencami vSeobecného systému
socialneho poistenia.

Podl’a pravneho nazoru Najvyssieho sudu SR ,,Ziadatela o davku, ktorému uz vznikol narok
na starobny dochodok z iného, osobitného systému dochodkového poistenia, nemozno
diskriminovat’ horsim zaobchadzanim, ako s poistencami z vilastného vseobecného systéemu

socidlneho poistenia. “*

Druhym krokom testu posudenia zakazu diskrimindcie je vyhodnotenie, ¢i k vycleneniu
skupiny osob doSlo na zéklade kvalifikovaného kritéria. Zakézané dovody diskriminacie st
vymenované v &lanku 12 ods. 2 Ustavy SR, ktory zahffia aj dovod iné postavenie. Pri
vyhodnocovani otazky toho, ¢i isty dovod menej priaznivého zaobchadzania mozno podradit’ pod
dévod iné postavenie, je potrebné vychadzat’ z vymedzenia obsahu pojmu iné postavenie, ktory
formuje rozhodovacia prax najvyssich stdnych autorit, predov§etkym Ustavny sud SR.’

Z pohladu druhého kritéria, chranené¢ho dovodu diskrimindcie, pravna tUprava
znevyhodiiuje poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka v rozsahu
zakladajicom narok na vysluhovy déchodok a ktori sicasne ziskali obdobie dochodkového
poistenia podl’a ziakona o socidlnom poisteni vo v§eobecnom systéme socidlneho poistenia.
Podl'a pravneho nézoru Strediska, poberanie déchodku z osobitného systému sociilneho
zabezpecenia mozno subsumovat’ pod chraneny dévod iného postavenia, a to z dovodu toho,
Ze v podstate ide o pravny status dotknutej osoby. Osobitost narokov podla zikona
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov by mala spocivat’ v zohl'adneni $pecifik sluzby
v ozbrojenych zlozkach, nie v umozneni rozdielneho zaobchadzania pre tuto sluzbu.

4 Rozsudok NajvysSicho sudu SR sp. zn. 1 Sdo 20/2005 z 30. maja 2006. )
5 Pozri napr.: Nalezy Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 1/2012 z 3. jula 2013 a PL. US. 8/2014 z 27. méja 2015.
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Tretim kritériom testu proporcionality je postdenie vzniku ujmy, a teda ¢i je jednotlivcovi
alebo skupine o0s6b pravna Uprava na pritaz. Ujma v posudzovanom pripade je vyjadriteI'na
v peniazoch a vznika ako priamy nasledok sucasnej pravnej upravy. Stucasna pravna uprava
zapricinuje majetkovi ujmu poistencom, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka
v rozsahu zakladajicom néarok na vysluhovy doéchodok aktori stGi€asne ziskali obdobie
dochodkového poistenia podl'a zdkona o socialnom poisteni vo vSeobecnom systéme socidlneho
poistenia. Uvedené deklaruje aj nespoCetné mnozstvo rozhodnuti vSeobecnych sudov, ktoré
posudzuju opravné prostriedky proti rozhodnutiam Socialnej poistovne a tiez ustalena judikatira
Najvyssieho stdu SR.°

Podl'a pravneho nazoru Najvyssieho sudu SR ,, Priznanie vysluhového dochodku podla
zdkona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov nevylucuje, aby obdobie vykonu sluzby
profesionalneho vojaka (policajta a vojaka pripravnej sluzby) bolo povazované za obdobie
dochodkového poistenia podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov, ktoré je vyznamné pre zistenie vysky déchodku.“” V tomto rozhodnuti Najvyssi sad
SR zdoraznil zakonni povinnost’ dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania vo vzt'ahu k
poistencom, pricom z odévodnenia uvedeného rozhodnutia vyplyva, Ze ak by doba, za ktoru bol
priznany vysluhovy dochodok, vobec nebola vo vSeobecnom systéme zohl'adnena, dochadzalo by
k situdcii, v ktorej by sa doby poistenia poistenca Uplne ,stratili“. Vzhl'adom na uvedené je
dovodnym konStatovanie, ze sic¢asnou pravnou upravou dochadza k ,,strate“ doby poistenia,
a tym aj k vzniku majetkovej ujmy.

Predmetom stvrtého bodu testu diskrimindcie je posudenie, ¢i nie je mozné vyclenenie
jednotlivca, pripadne skupiny ospravedlInit, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia (verejny,
legitimny zaujem), alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zasah. Zakonodarca moze jednej
skupine osdb priznat’ viac prav, pripadne ulozit viac povinnosti ako inej skupine osob iba
v pripade, ak je to oddvodnené verejnymi hodnotami a ak pri ustanoveni prav a povinnosti
zdkonodarca nepostupoval so zjavnou svojvolou.® Za diskriminaéni Gpravu vSak mozno

povazovat’ taku upravu, ktord rovnaké alebo analogické situdcie riesi odchylnym spdsobom,

6 Pozri napr.: Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 26. februara 2020, sp. zn. 9 Sk/9/2019, Rozsudok Najvyssieho stidu
SR z 27. januara 2010, sp. zn. 4 So 11/2019, Rozsudok Najvyssieho stidu SR z 30. maja 2006, sp. zn. 1 Sdo 20/2006,
Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 26. februara 2020, Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 15. augusta 2011, sp. zn. 7
So/138/2011.

7 Pravna veta bola publikovana v Zbierke stanovisk NajvysSieho sudu SR a rozhodnuti sidov Slovenskej republiky
6/2013.

$ DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C. H.
Beck, 2019.
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pricom takyto postup zdkonodarca nemoze alebo ani nevie rozumne odévodnit legitimnym ciel'om
a tym, Ze tento ciel’ sa musi dosahovat’ prave zvolenym legislativnym rieSenim.’

Stredisko konStatuje, ze v dosledku subezného uplatnovania vSeobecného systému
socialneho poistenia a osobitného systému socidlneho zabezpe€enia tak nespravnym a vylucne
gramatickym vykladom zdkona o socidlnom poisteni dochddza k menej priaznivému
zaobchadzaniu s poistencami osobitného systému bez legitimneho ciel'a. Takyto postup, pri
ktorom sa nehodnotia policajtom a vojakom v ¢ase vzniku ndroku na vysluhova davku vsetky doby
poistenia, nemozno ospravedlnit’, ked’Ze nema Ziadne opodstatnenie a nie je zrejmy Ziaden
legitimny ciel’, ktory by tato diferenciaciu odévodiioval. Uvedené vo svojej podstate priznava aj
sam zékonodarca, ked’ predlozil vladny navrh zdkona, ktorym navrhoval zosuladit’ ustanovenia
zakona o socialnom poisteni s ustalenou judikatirou NajvysSieho sidu SR s akcentom na
dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania.

Zaver

Stredisko sa v odbornom vyjadreni venovalo pravnej uprave naroku na déchodok
poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka v rozsahu zakladajicom narok
na vysluhovy dochodok a ktori stiCasne ziskali obdobie dochodkového poistenia podl'a zakona o
socialnom poisteni vo v§eobecnom systéme socidlneho poistenia.

Stredisko na zaklade vysSie uvedenej argumentécie konStatuje, Ze aj nad’alej dochadza
k znevyhodneniu poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka v rozsahu
zakladajucom narok na vysluhovy dochodok a ktori sucasne ziskali obdobie ddchodkového
poistenia podl'a zdkona o socidlnom poisteni vo vSeobecnom systéme socialneho poistenia tym,
ze zékonodarca nezosuladil ustanovenia zdkona o socialnom poisteni s ustalenou judikaturou
Najvyssieho stidu SR. Necinnost’ zakonodarcu tak predstavuje porusenie &l. 12 ods. 2 Ustavy SR
v spojeni s &l. 39 ods. 1 Ustavy SR.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubidnova

9 Nalez Ustavného stdu SR PL. US 21/2000 z 15. novembra 2000.
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