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Odborné vyjadrenie

podla § 1 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre I'udské prava v zneni neskorsich predpisov

Klient Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (dalej
len ,,Stredisko®) dorucil podnet, v ktorom namietal diskriminaciu pomocnych pracovnikov,
ktori st zamestnancami poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti.

V zmysle § 1 ods. 2. zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre l'udské prava (dalej len ,,zdkon o zriadeni Strediska*) Stredisko plni ulohy v oblasti
Pudskych prav a zédkladnych slobdd. Podl'a § 1 ods. 2 pism. e) uvedeného zédkona poskytuje
pravnu pomoc obetiam diskrimindcie a prejavov intolerancie.

Stredisko na zaklade § 1 ods. 2 pism. e) zdkona o zriadeni Strediska vydalo nasledovné odborné
vyjadrenie.

Z obsahu podnetu

V podnete klient namietal, Ze nezdravotnicki zamestnanci zdravotnickych zariadeni nemaju
narok na poskytnutie stabilizacného prispevku. Néarok na stabilizacny prispevok maju
u zamestnavatel’a, ktorym je poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti len zdravotnicki pracovnici.
Klient zaroven namietal, ze v oblasti socidlnych sluzieb maji narok na poskytnutie
stabilizacného prispevku vSetci zamestnanci. Uvedené klient povazoval za diskrimindciu
nezdravotnickych pracovnikov, ktori si zamestnancami zdravotnickych zariadeni.

K pravnej Gprave naroku na stabiliza¢ny prispevok

Vlada Slovenskej republiky schvalila dia 5. decembra 2022 Uznesenim vlady Slovenskej
republiky €. 762 material s nazvom: ,,Navrh na schvalenie financnych prostriedkov urcenych
na stabilizaciu zdravotnickych pracovnikov v ramci ustavnej zdravotnej starostlivosti a
ambulancii zachrannej zdravotnej sluzby prostrednictvom stabilizacného prispevku. “ ( d’alej
len ,,navrh*) !

! N4vrh na schvélenie finanénych prostriedkov uréenych na stabilizdciu zdravotnickych pracovnikov v ramci
ustavnej zdravotnej starostlivosti a ambulancii zachrannej zdravotnej sluzby prostrednictvom stabilizacného
prispevku, dostupny na: https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/27891/1



https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27891/1
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Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky ( d’alej len ,,Ministerstvo zdravotnictva“) ako
predkladatel’ v Predkladacej sprave uvadza, Ze navrh predklada ako ,,iniciativny material na
rokovanie vlady Slovenskej republiky a to v suvislosti s existujucim stavom nedostatku
zdravotnickych pracovnikov v ustavnych zdravotnickych zariadeniach, na zaklade
pokracujuceho trendu poklesu zaujmu o Studium jednotlivych zdravotnickych profesii zo strany
Studentov, odchodu zdravotnickych pracovnikov zo systému zdravotnictva, pripadne ich
presunov do inych Statov, kedy je ohrozené poskytovanie zdravotnej starostlivosti najmd v
ustavnych zdravotnickych zariadeniach, pripadne zniZenie kvality jej poskytovania na tizemi
Slovenskej republiky.

Nérodna rada Slovenskej republiky nasledne dita 22. decembra 2022 schvalila zakon ¢. 18/2022
Z. z.,ktorym sa meni a doplha zdkon & 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach,
dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zikonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony. Su¢ast'ou zakona je
aj Cl. VI, ktory doplnil zakon &. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve (d’alej len ,,zdkon
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti®) o. i. aj o ustanovenie § 102at, ktoré upravuje
narok na stabilizacny prispevok zdravotnickych pracovnikov v ramci uUstavnej zdravotnej

starostlivosti a ambulancii zdchrannej zdravotnej sluzby.

Podl'a § 102at ods. 1 zakona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti maju zdravotnicki
pracovnici vymenovani v ustanoveni § 27 ods. 1 a ods. 2 tohto zdkona® narok na stabilizaény
prispevok vo vyske 5 000 eur od svojho zamestnavatel’a, ktory je poskytovatel'om zdravotne;j
starostlivosti*, prevadzkujucim ustavné zdravotnicke zariadenie alebo ambulanciu zachrannej
zdravotnej sluzby, ak:

2 Tamtiez

3 Néarok na stabilizaény prispevok v zmysle uvedeného ustanovenia maju nasledovni zdravotnicki pracovnici:
farmaceut, sestra, porodna asistentka, fyzioterapeut, verejny zdravotnik, zdravotnicky laborant, nutricny terapeut,
dentalna hygienicka, radiologicky technik, zdravotnicky zachranar, zubny technik, technik pre zdravotnicke
pomdcky, optometrista, farmaceuticky laborant, masér, o¢ny optik, ortopedicky technik, prakticka sestra — asistent,
zubny asistent, sanitar, logopéd, psycholog, lieCebny pedagdg, fyzik alebo laboratérny diagnostik v zdravotnickom
zariadeni, na Urade verejného zdravotnictva Slovenskej republiky alebo na regionalnom urade verejného
zdravotnictva.

4V zmysle § 102at ods. 2, ak je zdravotnicky pracovnik v pracovnom pomere u poskytovatela na kratsi ako
ustanoveny tyzdenny pracovny Cas, patri mu stabilizacny prispevok v alikvotne;j Ciastke v rozsahu jeho pracovného
uvazku.
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a) jeho pracovny pomer u poskytovatela, ktory prevadzkuje zdravotnicke zariadenie’
zacal do 22. novembra 2022 a vykonava zdravotnicke povolanie v tomto zdravotnickom
zariadenti;

b) neplynie mu vypovedna doba;

c) uzatvoril do 19. decembra 2022 dohodu o poskytnuti stabilizacného prispevku podla
uznesenia vlady Slovenskej republiky®

d) zaviazal sa zotrvat’ v pracovnom pomere u toho istého poskytovatela v zdravotnickom
zariadeni po dobu troch rokov od uzatvorenia dohody o poskytnuti stabilizacného
prispevku.

Poskytnutiu stabiliza¢ného prispevku v zmysle §102at zdkona o poskytovateloch zdravotne;j
starostlivosti predchadza kumulativne splnenie uvedenych podmienok.

Diia 31. decembra 2022 nadobudlo u¢innost’ nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 524/2022
Z.z.729. decembra 2022, ktoré doplnilo nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 131/2022
Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti dotacii v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky v case mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo
vynimo¢ného stavu, vyhlaseného v suvislosti shromadnym prilevom cudzincov
na uzemie Slovenskej republiky, spdsobenym ozbrojenym konfliktom na uzemi Ukrajiny v
zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,nariadenie®).

Ustanoveniami § 30 a 3r nariadenie upravuje pravne podmienky poskytovania dotacie na tcely
zabezpecenia poskytnutia a vyplatenia stabiliza¢ného prispevku zamestnavatel'mi, ktorymi su
vybrani poskytovatelia socidlnych sluzieb, zariadenia socialnej ochrany deti a socidlnej
kurately a poskytovatelia domacej opatrovatel'skej sluzby.

V zmysle § 30 ods. 1 nariadenia je pravnym zédkladom poskytnutia stabilizacného prispevku
pisomna dohoda uzatvorend medzi zamestnavatel'om a zamestnancom v ramci pracovného
pomeru, obsahom ktorej je najmé zavdzok zamestnanca zotrvat’ u zamestnavatel'a v pracovnom
pomere a vykonavat’ pracovnu ¢innost’ dohodnutti ku ditu nadobudnutia platnosti tejto dohody
v rozsahu pracovného ¢asu dohodnutého ku ditu nadobudnutia platnosti tejto dohody pocas
doby najmene;j troch po sebe nasledujucich rokov.

3 Podla § 7 ods. 3 pism. a) $tvrtého bodu a § 7 ods. 3 ods. 4 pism. a) az g) zdkona o poskytovatel'och zdravotnej
starostlivosti.

¢ Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 762/2022 k navrhu na schvélenie finanénych prostriedkov uréenych na
stabilizaciu zdravotnickych pracovnikov v ramci ustavnej zdravotnej starostlivosti a ambulancii zachrannej
zdravotnej sluzby prostrednictvom stabilizacného prispevku. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20555/1


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/578/#paragraf-7.odsek-3.pismeno-a.bod-4
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V zmysle § 3p ods. 2 nariadenia moZno poskytnut’ dotaciu na uhradu stabilizacného prispevku
zamestnancom Vv pracovhom pomere, ktori vykonavaji pracovnu c¢innost' zdravotnickeho
pracovnika; opatrovatela; iného odborného pracovnika, ktory je socidlny pracovnik, asistent
socialnej prace, socidlny poradca, psycholog, inStruktor socidlnej rehabilitacie, Specidlny
pedagdg, liecebny pedagdg, vychovavatel, vychovavatel’ pre osoby so Specidlnymi potrebami,
asistent vyzivy, logopéd, pracovnik pre rozvoj pracovnych zrucnosti vo vybranych druhoch
zariadeni sociadlnych sluzieb, ¢lena odborného timu alebo zamestnanca, ktory zabezpecuje
odborni pomoc a starostlivost’ v samostatne usporiadanej skupine alebo skupine v zariadeni
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Ustanovenie § 3p ods. 3 nariadenia stanovuje
vysku dotacie na stabilizacny prispevok na zamestnanca v pracovnom pomere dohodnutom na
ustanoveny tyzdenny pracovny cas, v rozdielnej vyske podla druhu pracovnej pozicie na
zamestnanca.’

V Predkladacej sprave k navrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 524/2022 Z.z. (d’alej
len ,,navrh nariadenia*) predkladatel’ Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny Slovenske;j
republiky ( d’alej len ,,Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny*) uvadza ze: ,,nakolko aj v
odvetvovej posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny hrozi redlny odliv
zdravotnickych pracovnikov a inych profesii zo zariadeni dlhodobej socidlno-zdravotnej
starostlivosti, domdcej opatrovatelskej sluzby a zariadeni socidlnopravnej ochrany deti a
socidlnej kurately — centier pre deti a rodiny, ktoré vykondvaju opatrenia pobytovou formou, je
nevyhnutné utvorit' podmienky na stabilizdaciu tak zdravotnickych pracovnikov, ako aj inych
nedostatkovych profesii. *

V zmysle dovodovej spravy k navrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 524/2022 Z. z.
vyska stabilizaéného prispevku pre jednotlivé pracovné pozicie ,,zohladnuje okrem samotnych
moznosti Statneho rozpoctu riziko fluktudcie na jednotlivych pracovnych poziciach, narocnost

prace ako aj aktudlnu diferencidciu odmerovania.*

7 A to konkrétne: vo vyske 4 000 eur, ak zamestnanec vykondva pracovnil ¢innost’ zdravotnickeho pracovnika,
ktorym je sestra alebo fyzioterapeut; vo vyske 3 000 eur, ak vykonava pracovnt ¢&innost’ zdravotnickeho
pracovnika, ktorym je praktickd sestra - asistent, sanitar alebo pracovnu Cinnost’ opatrovatela v zariadeni
podmienenom odkazanost'ou (v pripade praktickej sestry — asistenta len v zariadeni pre seniorov, $pecializovanom
zariadeni, zariadeni opatrovatel'skej sluzby a domove socialnych sluzieb, ktoré st opravnené poskytovat
osetrovatel'sku starostlivost’); vo vyske 2000 eur, ak vykonava pracovnu Cinnost’ - opatrovatela, ak ide o
zamestnavatel'a, ktorym je poskytovatel doméacej opatrovatel'skej sluzby, - socidlneho pracovnika, asistenta
socialnej prace, socidlneho poradcu, psycholéga , inStruktora socialnej rehabilitacie, Specidlneho pedagdga,
liecebného pedagdga, vychovavatela, vychovavatela pre osoby so Specidlnymi potrebami, asistenta vyzivy,
logopéda, pracovnika pre rozvoj pracovnych zrucnosti v zariadeni podmienenom odkazanost'ou, ¢lena odborného
timu alebo zamestnanca ktory zabezpecuje odbornu pomoc a starostlivost’ v samostatne usporiadanej skupine alebo
skupine, ak ide o zamestnavatel'a ktorym je zariadenie socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.

8 Dévodova sprava. Vseobecna ¢ast. Dostupna na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27965/1
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Utelom poskytnutia stabilizaéného prispevku je v zmysle dovodovej spravy ,predist, resp.
zmiernit  fluktudciu zamestnancov socidalnych sluzieb podmienenych odkazanostou
a v zariadeniach socialnoprdvnej ochrany deti a socialnej kurately, ktoré vykonavaju opatrenia
pobytovou formou (byvalé detské domovy, resocializacné a krizové strediskad) a podporit takto
zotrvanie zamestnancov v pracovhom pomere pocas doby najmenej troch po sebe nasledujucich
rokov. Ide o podporu zotrvania zamestnancov vykonavajucich pracovné cinnosti
zdravotnickeho pracovnika, resp. pracovnej cinnosti opatrovatela a iného odborného
pracovnika, ktory v ramci rozsahu poskytovanych odbornych cinnosti ich vykonava spravidla
v priamom kontakte s prijimatelom socidlnej sluzby. Rovnako je tomu aj v pripade zariadeni

socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately — centrdch pre deti a rodiny .

Relevantna pravna uprava

Podra ¢l. 12 ods. 1 zdkona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava®)
ludia su slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody su neodnatelné,

I3

nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné.*

Podla ¢l. 12 ods. 2 Ustavy ,, Zdkladné prava a slobody sa zarucujii na vizemi Slovenskej
republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozZenstvo,
politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov
poskodzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodnovat.

Podla ¢l. 36 ods. 1 Ustavy: ,.zdkon zamestnancom zabezpecuje najmd:

a) pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostatocnu na to, aby im umoznila dostojnu
Zivotnu uroven,

b) ochranu proti svojvolnému prepustaniu zo zamestnania a diskriminacii v zamestnani,

¢) ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci,

d) najvyssiu pripustnii dizku pracovného casu,

e) primerany odpocinok po praci,

/) najkratsiu pripustnii dizku platenej dovolenky na zotavenie,

g) pravo na kolektivne vyjednavanie.

Pravne posudenie

9 Cl. 1. Dovodova sprava. Osobitna ast’. Dostupna na: Dostupna na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27965/1
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V podnete klient porovnava situdciu nezdravotnickych pracovnikov, ktorych zamestnavatel'om
je poskytovatel' zdravotnej starostlivosti so situaciou zamestnancov zariadeni socialnych
sluzieb vo vztahu k vzniku naroku na stabiliza¢ny prispevok.

Zéakaz diskriminacie zakotvuje ¢l. 12 ods. 2 Ustavy. Uvedené ustanovenie Ustavy expresis
verbis vymedzuje priamu diskriminaciu, ktord je zaloZzena na rozdielnom zaobchadzani
s osobami nachadzajiicimi sa v porovnatel'nej situacii. PorovnateI'né postavenie dvoch skupin
(subjektov) je vobec zdkladom na uvazovanie otom, ¢i namietanym konanim doslo
k diskrimindcii. K diskriminacii méze dojst’ len vtedy, ked sa dva subjekty nachadzaju
v rovnakej alebo aspoii porovnatelnej situacii. '

Stredisko si dovol'uje uviest, Ze namietanou rozdielnou upravou podmienok vzniku naroku na
stabilizacny prispevok pre zamestnancov v oblasti socidlnych sluzieb a zamestnancov v oblasti
zdravotnictva nedochddza k rozdielnemu zaobchadzaniu so subjektami nachadzajucimi sa
v porovnatelnej situacii, ale rozdielne nastavenie podmienok vyplyva ztoho, ze ide
0 samostatné pravne Upravy v ramci dvoch réznych oblasti.

V danom pripade je potrebné vnimat’ rozdielny pravny zdklad upravy naroku na stabilizacny
prispevok pre uvedené skupiny zamestnancov, vychadzajlci zo skuto€nosti, ze Gprava naroku
na poskytnutie stabiliza¢ného prispevku pre zamestnancov poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti a uprava naroku poskytnutia stabilizatného prispevku zamestnancov v oblasti
socidlnych sluzieb spadd do poOsobnosti dvoch rdoznych ministerstiev — Ministerstva

zdravotnictva a Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny.

Uvedené upravy naroku na stabiliza¢ny prispevok su zhodné iba vo svojom ucele a to v snahe
o obmedzenie fluktuacie a odlivu vybranych zamestnancov, avSak konkrétna uprava
podmienok vzniku naroku na poskytnutie stabilizaéného prispevku zodpovedd potrebam!!
a moznostiam jednotlivych ministerstiev'2, teda v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti

10 OROSZ,L. SVAK.J. a kol, Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. Zvizok I. Bratislava : Wolters Kluwer SR
s.r.o, 2021, s. 125.

11 Lekarske odborové zdruzenie napr. poukazovalo na to, Ze v rezorte zdravotnictva pred pandémiou chybalo 2
659 lekarov a 3 074 sestier, ¢o predstavovalo 12 %-ny a 9 %-ny percentny deficit do minimalneho potrebného
stavu zdravotnickeho personalu na fungovanie zdravotnictva. Dostupné online na: https://www.loz.sk/tlacova-
sprava-zdravotnictvo-kolabuje-pre-chybajucich-lekarov-a-ostatny-zdravotnicky-personal-pandemie-covid-19-
tento-stav-prehlbila-ministerstvo-problem-neriesi/

12V Analyze vplyvov na rozpodet verejnej spravy, ktory bol predloZzeny k Néavrh na schvalenie finanénych
prostriedkov uréenych na stabilizaciu zdravotnickych pracovnikov v ramci Ustavnej zdravotnej starostlivosti a
ambulancii zdchrannej zdravotnej sluzby prostrednictvom stabilizacného prispevku sa uvadza, Ze finan¢ny dopad
predkladané¢ho materidlu predstavuje sumu 200 000 000 eur, ktord nie je zabezpeCena v rozpocte kapitoly
Ministerstva zdravotnictva na rok 2022 a financovanie uvedeného dopadu bude zabezpecené prostrednictvom
kapitoly Vseobecna pokladni¢na sprava navysenim limitu vydavkov rozpoctu kapitoly Ministerstva zdravotnictva



https://www.loz.sk/tlacova-sprava-zdravotnictvo-kolabuje-pre-chybajucich-lekarov-a-ostatny-zdravotnicky-personal-pandemie-covid-19-tento-stav-prehlbila-ministerstvo-problem-neriesi/
https://www.loz.sk/tlacova-sprava-zdravotnictvo-kolabuje-pre-chybajucich-lekarov-a-ostatny-zdravotnicky-personal-pandemie-covid-19-tento-stav-prehlbila-ministerstvo-problem-neriesi/
https://www.loz.sk/tlacova-sprava-zdravotnictvo-kolabuje-pre-chybajucich-lekarov-a-ostatny-zdravotnicky-personal-pandemie-covid-19-tento-stav-prehlbila-ministerstvo-problem-neriesi/
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a oblasti socidlnych sluzieb. Uvedené pravne predpisy jednotlivo vymedzuju predpoklady
vzniku néaroku, vysku stabilizacného prispevku a okruh zamestnancov, ktorym je stabilizacny

prispevok urceny. Stredisko zdoraziiuje, Ze v namietanej veci ide o pravne upravy
stabiliza¢ného prispevku v dvoch réznych oblastiach, kde objektivne nie je mozné pozadovat
rovnaké nastavenie podmienok vzniku naroku a rozdielne stanovenie podmienok nie je mozné
povazovat’ za diskriminaciu.

Z pohl'adu porusenia zakazu diskrimindcie je mozné posudzovat’ ipravu naroku na poskytnutie
stabilizacného priplatku jednotlivo v oblasti socidlnych sluzieb a oblasti zdravotnictva a
vyhodnotit, ¢i v ramci danej oblasti dochddza k diskriminacii niektorej zo skupin
zamestnancov. Vzhl'adom k tomu, Ze v podnete klient namietal to, ze narok na stabiliza¢ny
prispevok nevznika nezdravotnickym zamestnancom poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti
Stredisko sa zameralo na pravnu Upravu naroku na stabilizacny prispevok v rdmci oblasti
zdravotnictva, teda na upravu poskytovania stabilizacného prispevku pre vybranych
zamestnancov poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti.

Stredisko posudzovalo, ¢i tpravou naroku na stabilizacny prispevok v zmysle § 102at zakona
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti dochddza k diskriminacii nezdravotnickych
zamestnancov poskytovatela zdravotnickej starostlivosti v porovnani s inymi zamestnancami
poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti, ktori v zmysle daného ustanovenia maji narok na
stabilizacny prispevok.

Pri tomto postdeni je potrebné postupovat’ podl'a testu diskriminacie, ktory vytvoril vo svojej
judikature Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustavny std“), a ktory zodpoveda
testom pouzivanym aj v judikatire ESCP a Stidneho dvora Eurépskej tnie.

Test nachadza odpovede na tento okruh otdzok:

a) ¢i doslo k vycleneniu porovnate'ného jednotlivca alebo skupiny, hlavne vo vdzbe
alebo v spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobod,

b) ¢i sa tak udialo na ziklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného
neospravedIniteI'ného dovodu,

na rok  2022. Analyze vplyvov.  na  rozpolet  verejnej spravy  dostupnd  na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27891/1

V Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ktory bol predlozeny.... sa uvadza, Ze v rozpocte na rok 2023
nedisponuje kapitola Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny finanénymi prostriedkami na vyplatenie
jednorazovej dotacie na podporu humanitarnej pomoci na thradu stabilizacného prispevku. Ide o financné
prostriedky podl’a kvalifikovaného predpokladu vo vyske 59 866 040 eur, o ktoré bolo potrebné navysit’ rozpocet
kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny. Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy dostupna na:
https://rokovania.gov.sk/RVI./Material/27965/1
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¢) C¢ivyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a

d) uvedené vyclenenie nemozno ospravedlnit, pretoze bud’ absentuje dovod
ospravedlnenia (verejny, legitimny zaujem), alebo ide o neprimerany,
neproporcionalny zésah.

Zékladnym znakom zakazu diskriminécie, ktory je vymedzeny v ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR, je
jeho akcesoricky charakter. K poruSeniu zdkazu diskriminacie vyjadreného v ¢l. 12 ods. 2
Ustavy totiz mdze dojst’ len v spojeni s porusenim uréitého konkrétneho zakladného prava alebo
slobody, t. j. jeho poruSenia sa v zdsade mozno dovolavat’ len v stvislosti s porusenim urcitého
zakladného prava aslobody alebo l'udského prava alebo zakladnej slobody vyplyvajicich
z Ustavy alebo zkvalifikovanej medzindrodnej zmluvy o ludskych pravach azikladnych
slobodach. '

V posudzovanom pripade je preto ako k prvému potrebné pristapit’ k posideniu namietaného

stabiliza¢ného prispevku z pohl'adu moznosti jeho podradenia pod ur€ité zékladné pravo alebo
slobodu.

Ustava v ramci zakladnych prav a slobod pod hospodarske, socialne a kultiirne prava v &l. 36
zakotvuje aj pravo zamestnancov na spravodlivé auspokojujlice pracovné podmienky.
V zmysle €l. 36 ods. 1 pism. a) pravo zamestnanca ,,na odmenu za vykonanu prdacu, dostatocnu
na to, aby im umoznila dostojnu Zivotnu uroven ”. Stredisko sa zaoberalo moznost'ou podradenia
poskytnutia stabilizacného prispevku pod uvedené pravo.

Je potrebné uviest, ze stabilizatny prispevok v zmysle ustanovenia § 102at zakona
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti nie je poskytnuty za vykonanu pracu, ale ide
o plnenie, ktoré je podmienené zotrvanim zamestnanca v pracovnom pomere u zamestnavatel'a
na vymedzené ¢asové obdobie.

Vieobecny pojem ,,odmena za vykonanii pracu* je vak pojmom $ir$im ako pojem ,,mzda“!*
a relativne extenzivne ho vyklada aj Sudny dvor EU. Pod tento pojem zahfiia nielen zakladnu

13 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 1/2012 z 3. jila 2013. Dostupné na: Vyhladavanie
rozhodnuti - Ustavny std Slovenskej republiky (ustavnysud.sk)

14 Co mozno povazovat za mzdu vymedzuje § 118 zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (d’alej len ,,Zakonnik
prace®). V zmysle ustanovenia § 118 ods. 2 Zakonnika prace je mzda ,,peniazné plnenie alebo plnenie peniaznej
hodnoty (naturalna mzda) poskytované zamestnavatel'om zamestnancovi za pracu. Za mzdu sa nepovazuje najmi
nahrada mzdy, odstupné, odchodné, prispevok na stravovanie podl'a § 152 ods. 3 a 8 Zakonnika prace, cestovné
nahrady vratane nendrokovych cestovnych nahrad, prispevky zo socidlneho fondu, prispevky na doplnkové
dbéchodkové sporenie, prispevky na Zivotné poistenie zamestnanca, vynosy z kapitalovych podielov (akcii) alebo
obligacii, danovy bonus, nahrada prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, doplatky k
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mzdu, ale napriklad aj priplatky za nadcasy,'> Specidlne priplatky vypldcané
zamestnavatelom'°, nahradu za cast’ na $koleniach,!” odstupné a odchodné'® a d’alsie plnenia
zamestnavatel'a, ktoré maji priamy alebo nepriamy stivis s pracovnym pomerom. '’

Vychédzajic z uvedeného je podl'a pravneho nazoru Strediska mozné subsumovat’ narok na
stabiliza¢ny prispevok pod pravo zamestnanca ,,na odmenu za vykonanu prdacu, dostatocnu na
to, aby im umoznila dostojnu Zivotnu uroven .

V zmysle prvého bodu testu diskriminacie je nasledne potrebné vyhodnotit’, ¢i v posudzovanom
pripade doslo vo vézbe alebo v spojitosti s vykonom daného zdkladného préva a slobody k
vyéleneniu porovnatelného jednotlivca alebo skupiny. Ako totiz konstatoval Ustavny sud
,,0 odstranenie zvyhodnenia sa nemoze uchadzat kazdy, ale len ten, kto sa nachadzal v rovnakej
situacii ako neprimerane zvyhodneny, pretoze vo vztahu k nemu sa priznanie neprimeranej

vWhody javi ako porusenie principu rovnosti. “ *°

KIdcovym je teda vyhodnotenie toho, ¢i sa uvedené dve skupiny zamestnancov, ato
zdravotnicki a nezdravotnicki zamestnanci poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti, nachadzaju
v porovnatel'nej situdcii.

nemocenskym davkam, nahrada za pracovni pohotovost, pefiazna nadhrada podla § 83a ods. 4 a iné plnenie
poskytované zamestnancovi v suvislosti so zamestnanim podl’a tohto zékona, osobitnych predpisov, kolektivnej
zmluvy alebo pracovnej zmluvy, ktoré nema charakter mzdy. Za mzdu sa tieZ nepovazuje d’alSie plnenie
poskytované zamestnavatel'om zamestnancovi zo zisku po zdaneni.” Podl'a § 118 ods. 3 Zakonnika prace sa ,,ako
mzda posudzuje aj plnenie poskytované zamestnavatel'om zamestnancovi za pracu pri prilezitosti jeho pracovného
vyrocia alebo zivotného vyrocia, ak sa neposkytuje zo zisku po zdaneni alebo zo socialneho fondu.* Podla § 118
ods. 4 Zakonnika prace sa ,,ako mzda posudzuje aj penazné plnenie, ktoré mdze zamestnavatel' poskytnut’
zamestnancovi za pracu pri prilezitosti: obdobia letnych dovoleniek, viano¢nych sviatkov.*

15 Rozhodnutie Stidneho dvora vo veci 300/06 Ursula Vo3 v Land Berlin zo diia 6. decembra 2007. Dostupné na:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-300/06

16 Rozhodnutie Sudneho dvora vo veci C-333/97 Susanne Lewen v Lothar Denda zo diha 21. oktobra 1999.
Dostupné na: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en& T.F &num=C-333/97

17 Rozhodnutie Studneho dvora vo veci C-360/90 Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V. v Monika Béte zo diia 4.
juna 1992. Dostupné na: https:/curia.ecuropa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-360/90

18 Rozhodnutie Stidneho dvora vo veci C-33/89 Maria Kowalska v Freie und Hansestadt Hamburg zo diia 27. juna
1990. Dostupné na: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-33/89

19V zmysle €l. 157 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktory zakotvuje povinnost’ ¢lenskym S$tat zabezpedit
uplatilovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zZeny za rovnakl pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, pojem
"odmena" zahfiia ako obvyklu zdkladnu alebo miniméalnu mzdu, tak aj vietky davky, ktoré zamestnavatel’ vyplaca
priamo alebo nepriamo, v hotovosti alebo v naturaliach, pracovnikovi v pracovnom pomere.

20 Nalez Ustavného stiidu SR sp. zn. II. US 5/03 zo diia 19. februara 2003, dostupné na: Vyhladavanie rozhodnuti
- Ustavny std Slovenskej republiky (ustavnysud.sk)
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Stredisko konstatuje, Ze vzhl'adom na ucel posudzovanej pravnej Upravy, ato zamedzenie
odlivu konkrétnych zamestnancov, nie je mozné uvedené¢ dve skupiny zamestnancov
povazovat’ za skupiny osdb nachadzajlice sa v porovnatel'nej situdcii.

Z Predkladacej spravy k Navrh na schvélenie finan¢nych prostriedkov uréenych na stabilizaciu
zdravotnickych pracovnikov v ramci Gstavnej zdravotnej starostlivosti a ambulancii zachranne;j
zdravotnej sluzby prostrednictvom stabilizatného prispevku vyplyva, ze Ministerstvo
zdravotnictva reaguje na ,,existujuci stav nedostatku zdravotnickych pracovnikov v ustavnych
zdravotnickych zariadeniach®. Uprava § 102at zikona o poskytovateloch zdravotne;
starostlivosti reaguje na konkrétnu potrebu, ktord sa viaze na nedostatok zdravotnickych
pracovnikov a nie na nedostatok nezdravotnickych pracovnikov. V danom pripade, teda
smerom k potrebe obmedzenia odlivu zamestnancov, uvedené dve skupiny zamestnancov nie
su v porovnatel'nej situécii.

Potrebné je rovnako vnimat d’alSie rozdiely medzi uvedenymi skupinami zamestnancom
vyplyvajlcej napr. z rozdielnej kvalifikacie alebo druhu vykonévanej prace, ktoré rovnako
zakladaju rozdielne postavenie danych skupin zamestnancov.

Vzhladom k tomu, Ze v posudzovanom pripade nedochiddza rozdielnemu zaobchadzaniu
s osobami, resp. skupinami os6b nachadzajlicimi sa v porovnatel'nej situdcii nie je mozné
dospiet’ k zaveru, Ze namietanou pravnou upravou bol poruSeny zékaz diskrimindcie a zZe dana
pravna tprava je v rozpore s ¢l. 12 ods. 2 Ustavy.

Zaver

Stredisko konstatuje, Ze rozdielny pristup zo strany zékonodarcu smerom k Uprave naroku na
poskytnutie stabilizacného priplatku pre zamestnancov socidlnych sluzieb a zamestnancov
poskytovatel'ov zdravotnickej starostlivosti nie je mozné povazovat za diskriminaciu, ale
vyplyva z toho, Ze ide o samostatné pravne Upravy v ramci dvoch réznych oblasti.

Stredisko zaroven nedospelo k zaveru, ze by pravna uprava § 102at zdkona o poskytovatel'och

zdravotnej starostlivosti, upravujuca narok zdravotnickych zamestnancov poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti na stabilizaény prispevok, bola v rozpore s ¢l. 12 ods. 2 Ustavy.
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