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Odborné vyjadrenie podl’a § 1 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Vazena pani,

Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko®) ste dia 25.
madja 2023 dorucili podnet, v ktorom sa na Stredisko obraciate vo veci diskriminacie vyplyvajlcej
z existencie hmotnopravnej Upravy, ktord stanovuje podmienky odmenovania zdravotnickych
pracovnikov.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. e) zdkona o zriadeni Strediska', Stredisko zabezpecuje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Stredisko vydava v predmetnej veci
nasledovné odborné vyjadrenie.

Z obsahu podnetu

Vo Vasom podnete uvadzate, ze pracujete na pozicii radiologicka techni¢ka a namietate
diskriminaciu v oblasti odmenovania, ktora vyplyva zo zakona €. 341/2022 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon &. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizéciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,zakon €. 341/2022 Z. z.).

Vami namietand diskrimindcia ma spocivat’ v rozdielne stanovenej vyske zakladného
koeficientu kazdorocného navySovania zékladnej zlozky mzdy pre zdravotnicke povolanie — lekar
a ostatn¢ zdravotnicke povolania (vratane pozicie radiologicka technicka).

Pravny ramec

S i¢innost'ou od 1. januara 2023 sa zakonom ¢. 341/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej ako ,,zadkon o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti®) doplnil
§ 80b o odseky 5 az 9.

Odsek 5 znie: Zakladna zlozka mzdy zdravotnickeho pracovnika uvedeného v § 80a ods. 1
sa navysuje za kazdy odpracovany rok vykonu zdravotnickeho povolania v zdravotnickom
zariadeni, ktory je suhrnom dvanastich mesiacov, o 0,015-nasobok priemernej mesacnej mzdy

! Zakon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.
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zamestnanca v hospoddrstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym tviradom Slovenskej
republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa priznava
zdkladna zlozka mzdy. Zakladna zlozka mzdy zdravotnickeho pracovnika uvedeného v § 80a ods.
2 sa navysuje sposobom podla prvej vety o 0,03-nasobok priemernej mesacnej mzdy zamestnanca
v hospoddrstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym tviradom Slovenskej republiky za
kalendarny rok, ktory dva roky predchddza kalendarnemu roku, v ktorom sa priznava zdakladna
zlozka mzdy. Zadkladna zlozka mzdy zdravotnickeho pracovnika uvedeného v § 80aa az 80aw sa
navysuje sposobom podla prvej vety o 0,01-nasobok priemernej mesacnej mzdy zamestnanca
v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym tiradom Slovenskej republiky za
kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa priznava zakladna
zlozka mzdy. Zakladnu zloZku mzdy zdravotnickeho pracovnika uvedeného v § 80a az 80aw mozno
navysit najviac za tridsat odpracovanych rokov. Ak mad zdravotnicky pracovnik dohodnuty
pracovny pomer na kratsi pracovny cas, navySena zakladna zlozka mzdy za odpracované roky
vykonu zdravotnickeho povolania zodpoveda dohodnutému kratsiemu pracovnému casu. Ak
zdravotnicky pracovnik uvedeny v § 80a az 80aw vykonava odborné pracovné cinnosti,
Specializované pracovné cinnosti alebo certifikované pracovné cinnosti subezne vo viacerych
zdravotnickych povolaniach alebo vykonava odborné pracovné cinnosti, Specializované pracovné
cinnosti alebo certifikované pracovné cinnosti subezne v pracovnych pomeroch s viacerymi
poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, do poctu odpracovanych rokov tohto zdravotnickeho
pracovnika sa zapocita doba, pocas ktorej subezne vykonaval viacero zdravotnickych povolani
alebo pocas ktorej mal subezne uzatvorené pracovné pomery s viacerymi poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti, iba raz.

V zmysle dovodovej spravy? k zdkonu & 341/2022 Z. z. znenie pravnej Upravy taktiez
umoziuje zapoc€itanie odpracovanych rokov za ucelom zvySenia zdkladnej zlozky mzdy uréeného
zdravotnickeho pracovnika v zdravotnickom zariadeni podl'a § 7 ods. 2 zakona €. 578/2004 Z. z.
u poskytovatel’a, ktory prevadzkuje zariadenie ustavnej zdravotnej starostlivosti podl'a § 7 ods. 4
zakona €. 578/2004 Z. z. a u poskytovatel’a, ktory prevadzkuje ambulanciu zachrannej zdravotnej
sluzby podl'a § 7 ods. 3 pism. a) bod 4 zakona ¢. 578/2004 Z. z., a to za kazdy odpracovany rok
0 0,01-nésobok priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky
zistenej Statistickym tiradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza
kalenddrnemu roku, v ktorom sa prizndva zékladnad zlozka mzdy, najviac vSak do vysky
dvadsiatich odpracovanych rokov, vratane obdobia, pocas ktorého vykonaval iné zdravotnicke
povolanie, v rozsahu ziskaného vzdelania. Predmetnd pravna uprava zabezpeCuje, aby sa
zdravotnickemu pracovnikovi, ktory po ziskani pozadovanej odbornej spodsobilosti zacne
vykonavat iné zdravotnicke povolanie v rozsahu svojho vzdelania, navysila zdkladna zlozka mzdy
o dany pocet rokov, ktoré odpracoval, aj ked’ v inom zdravotnickom povolani.

2 Dovodova sprava dostupna na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9025
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Pravne posudenie

V posudzovanom pripade je zasadnou pravna Uprava ustanovujuca koeficienty
odpracovanych rokov praxe obsiahnutd v § 80b ods. 5 zdkona o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti. Namietany diskrimina¢ny charakter pravnej Upravy ma spocivat’ v tom, Ze stanovuje
iny koeficient pre lekarov a iny koeficient pre ostatnych zdravotnickych pracovnikov. /n
concreto, lekarom sa zakladna zlozka mzdy navySuje za kazdy odpracovany rok o 0,015-nasobok
priemernej mesacnej mzdy, resp. o 0,03-nasobok priemernej mesacnej mzdy, pricom ostatnym
zdravotnickym pracovnikom o 0,01-ndsobok priemernej mesacnej mzdy.

Vseobecny princip rovnosti, ako aj antidiskriminaény normativ, st zakotvené v Ustave
Slovenskej republiky (dalej ako ,,Ustava SR*) v &l. 12 ods. 1 (v§eobecny princip rovnosti)?
av ¢l 12 ods. 2 (normativ zakazu diskriminacie)*. Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR mé
vSeobecny, deklarativny charakter a nie charakter zdkladného I'udského prava a slobody. Jeho
pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti s ochranou konkrétnych zakladnych prav a slobdd
uvedenych v Ustave SR.° Relevantnym v posudzovanom pripade je 1. 36 ods. 1 Ustavy SR.6

Ustava SR v ramci zakladnych prav a slobdd pod hospodarske, socidlne a kultirne prava
v ¢l. 36 zakotvuje aj pravo zamestnancov na spravodlivé a uspokojujice pracovné
podmienKy. V zmysle ¢l. 36 ods. 1 pism. a) Ustavy SR majii zamestnanci pravo na odmenu za
vykonanu pracu, dostato¢ni na to, aby im umoznila déstojnu Zivotnu droven. Vychadzajic

3CLL 12

(1) Ludia su si slobodni a rovni v dostojnosti a v pravach. Zakladné prava a slobody su neodnatel'né, nescudzitel'né,
nepremlcatel'né a nezrusitelné.

4 CL12

(2) Zakladné prava a slobody sa zarucuji na izemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu
pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
zvyhodnovat alebo znevyhodnovat.

5 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky 1. US 17/1999, zo diia 22. septembra 1999. Dostupné
na:https://www.ustavnysud.sk/ussr-intranet-portlet/docDownload/e9e602ec-8 1 fb-4b4a-ac19-
6e1£1c087f86/Rozhodnutie?%20-%20N%C3%A 11e2%201.%20%C3%9AS%2017_99.pdf

¢Cl. 36

(1) Zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky. Zakon im zabezpecuje najmé

a) pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostatocni na to, aby im umoznila dostojnu Zivotnu uroven,

b) ochranu proti svojvol'nému prepustaniu zo zamestnania a diskriminacii v zamestnani,

¢) ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci,

d) najvyssiu pripustna dizku pracovného &asu,

e) primerany odpoc¢inok po praci,

f) najkratiiu pripustna dizku platenej dovolenky na zotavenie,

g) pravo na kolektivne vyjednavanie.



https://www.ustavnysud.sk/ussr-intranet-portlet/docDownload/e9e602ec-81fb-4b4a-ac19-6e1f1c087f86/Rozhodnutie%20-%20N%C3%A1lez%20I.%20%C3%9AS%2017_99.pdf
https://www.ustavnysud.sk/ussr-intranet-portlet/docDownload/e9e602ec-81fb-4b4a-ac19-6e1f1c087f86/Rozhodnutie%20-%20N%C3%A1lez%20I.%20%C3%9AS%2017_99.pdf
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z uvedené¢ho, zvySovanie zakladnej zlozky mzdy na zdklade stanovenych koeficientov je mozné
subsumovat’ pod pravo zamestnanca na odmenu za vykonan pracu.

Ustavny std Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustavny sud SR*) pri skiimani nerovnosti
a jej ustavnopravnej intenzity sa vo svojej rozhodovacej ¢innosti priklonil k testu aplikovanému
k posudzovaniu zékazu diskrimindcie aplikovanym Europskym sudom pre l'udské prava. Test
nachadza odpovede na tito mnozinu otazok:
e (i doslo k vycCleneniu porovnatelného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vizbe alebo
v spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobdd,
e (isatak udialo na zaklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedlniteI'ného
dovodu,
e priCom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a
e uvedené vycClenenie nemozno ospravedlnit’, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia
(verejny, legitimny zaujem) alebo ide o neprimerany, neproporciondlny zasah.

V zmysle prvého bodu testu diskriminacie je potrebné vyhodnotit’, ¢i v posudzovanom
pripade doSlo vo vidzbe alebo v spojitosti s vykonom daného zékladného prava a slobody
k vy¢&leneniu porovnatelného jednotlivca alebo skupiny. Ako totiz konstatoval Ustavny sud SR
,,0 odstranenie zvyhodnenia sa nemoze uchadzat kazdy, ale len ten, kto sa nachadzal v rovnakej
situdcii ako neprimerane zvyhodneny, pretoze vo vztahu k nemu sa priznanie neprimeranej vyhody
Jjavi ako porusenie principu rovnosti.

Esencidlnym je teda vyhodnotenie toho, ¢i sa uvedené dve skupiny zamestnancov, a to
zdravotnicki pracovnici - lekari a ostatni zdravotnicki pracovnici, nachddzaji v porovnatelnej
situdcii.

V zmysle doévodovej spravy k zdkonu ¢. 341/2022 Z. z. bolo jednym z dovodov prijatia
tejto pravnej Upravy eminentné riziko hromadnych vypovedi lekarov v ustavnych zdravotnickych
zariadeniach od 1. decembra 2022. Dalgim deklarovanym dévodom bolo zabezpedenie stiahnutia
hromadnych vypovedi zo strany lekarov v ustavnych zdravotnickych zariadeniach, ako aj
zamedzenie nastolen¢ho trendu poklesu zaujmu o §tddium jednotlivych zdravotnickych profesii
zo strany Studentov, odchodu zdravotnickych pracovnikov zo systému zdravotnictva, pripadne ich
presunov do inych Statov. Stredisko dodéava, Ze prijata pravna uprava bola reakciou na poziadavky
Lekarskeho odborového zdruzenia a vysledkom rokovani vlady SR s lekarskymi odborarmi.

Vzhl'adom na ucel posudzovanej pravnej Upravy nie je mozné uvedené dve skupiny
zamestnancov povazovat za skupiny os6b nachadzajuce sa v porovnatelnej situacii. Stredisko
konstatuje, Ze na rozdielnu vysku koeficientu moze mat vplyv dosiahnuty stupen vzdelania, stupenl

7 Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. II. US 5/03 zo diia 19. februara 2003.
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naro¢nosti prace (zlozitost’ ¢i namahavost’), rozdielna kvalifikdcia alebo rozdielny druh prace,
ktora vykonavaju lekari a ostatni zdravotnicki pracovnici, z coho prirodzene vyplyva aj rozdielne
postavenie danych skupin zamestnancov.

Ustava SR v ¢l. 12 ods. 2 expresis verbis vymedzuje priamu diskriminaciu, ktora je
zalozend na rozdielnom zaobchédzani s osobami nachadzajucimi sa v porovnatelnej situdcii.
Porovnatel'né postavenie dvoch skupin (subjektov) je vobec zékladom na uvazovanie o tom, ¢i
namietanym konanim doslo k diskrimindcii. K diskriminacii m6ze déjst’ len vtedy, ked’ sa dva
subjekty nachadzaji v rovnakej alebo aspoii porovnatel’nej situacii.® V zmysle uvedeného,
v posudzovanom pripade nedochédza k rozdielnemu zaobchédzaniu s osobami, resp. skupinami
0s0b nachddzajlicimi sa v porovnatelnej situacii, a nie je tak mozné dospiet’ k zaveru, ze
namietanou pravnou upravou bol porusSeny zékaz diskriminacie.

Vyssie uvedentl argumentaciu Strediska podporuje interpretacia Ustavného sidu SR k
povolaniu ako moznému zakazanému rozliSovaciemu kritériu v Gistavnopravnom kontexte zékazu
diskriminacie. Povolanie podla nazoru ustavného sudu nie je identifikované spolocnym
povahovym zdkladom s niektorym z ustavou zakdzanych dovodov diskrimindcie. KedZe
najdolezitejsim spolocnym predpokladom na vykon povolania je v zdasade vzdelanie (niet pochyb,
Ze to plati prave vo vztahu k povolaniu sestry ¢i porodnej asistentky, ale aj vo vztahu k ostatnym
kategoriam zdravotnickych pracovnikov), mozno povedat, Ze ¢lovek sa s predpokladom vykondavat
povolanie nerodi. Ziaden zo zakdzanych diskriminacnych dévodov nijako nedeterminuje osobnii
volbu jednotlivca spocivajucu vo vybere povolania, nepodmienuje ani schopnosti na jeho vykon ¢i
na jeho zmenu, pretoze pristup k vzdelaniu, jeho priebeh a vysledky nemozu zavisiet od viastnosti
vymenovanych v ¢l. 12 ods. 2 ustavy.’

Zaver

Stredisko v odbornom vyjadreni priméarne posudzovalo znenie zdkona o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti v kontexte zakazu diskriminacie.

Stredisko na zaklade vyssie uvedenej argumentécie konstatuje, ze ustanovenie § 80b ods.

5 zakona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, nie je v rozpore s Ustavou SR
a nepredstavuje porusenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR v spojeni s &l. 36 ods. 1 Ustavy SR.

S pozdravom

8 OROSZ, L., SVAK, J. akol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Zvazok I. Bratislava: Wolters Kluwer SR
s.r.o, 2021.
9 Nalez Ustavného stidu SR, spis. zn. PL US. 1/2012 zo diia 3. jiila 2013.
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