SLOVENSKE NARODNE Kapitulska 12 048/230 41 21

STREDISKO‘ . 974 01 Banska Bystrica info@snslp.sk
PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk

Odborné vyjadrenie podl’a § 1 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Vazeny pan,

Slovenskému néarodnému stredisku pre l'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko®) ste dna
5. februara 2024 dorucili podnet, v ktorom sa na Stredisko obraciate vo veci diskrimindcie
vyplyvajtcej z hmotnopravnej podmienky stanovenej v zdkone €. 35/2019 Z. z. o financnej sprave
a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej ako ,,zdkon o financnej sprave®).

V zmysle § 1 ods. 2 pism. e) zdkona o zriadeni Strediska!, Stredisko zabezpe¢uje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Stredisko vydava v predmetnej veci
nasledovné odborné vyjadrenie.

Z. obsahu podnetu

Vo Vasom podnete uvadzate, ze v zmysle § 84 ods. 1 pism. i) zdkona o financnej sprave
prislusnikom financnej spravy moéze byt obcan starsi ako 18 rokov, ktory nie je poberatelom
vysluhovéeho dochodku podla osobitného predpisu. Tymto osobitnym predpisom je zékon
¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej ako ,,zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov®). V kontexte zakonnej
dikcie sa tak ako vysluhovy déchodca nemdzete uchadzat o prijatie do sluzobného pomeru.

Postup Strediska

Stredisko sa listom zo diia 27. februara 2024 obratilo na Ministerstvo financii SR ako
na navrhovatel'a zékona o finan¢nej sprave, ktory je opravneny poskytnut’ tzv. autenticky vyklad
zakona. Stredisku bola pisomnd odpoved’ dorucena dna 4. aprila 2024. Ministerstvo vo svojom
stanovisku uvadza, Ze ust. § 84 ods. 1 pism. i) zdkona o financ¢nej sprave je imanentne prepojené
s ustanoveniami § 107 ods. 5, § 108, § 113 ods. 6 a § 262 ods. 4 zdkona o finan¢nej sprave.
Na uvedené ustanovenia je potrebné hladiet’ vich vzdjomnej spojitosti a reflektovat’ viacero
determinantov.

V prvom rade je potrebné poukazat’ na to, ze zdkon o finan¢nej sprave je zdkonom ,, sui
generis“, ked'ze upravuje ako Statnu sluzbu ozbrojenych prisluSnikov financnej spravy, tak
aj neozbrojenych prislusnikov finan¢nej spravy. Zaroven je dodlezit¢ poznamenat, ze zakon

! Zakon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.
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o financnej sprave upravuje len jeden aten isty sluzobny pomer, Co znamena, ze sa vztahuje
(s ur¢itymi vynimkami) na vsetkych prislusnikov finan¢nej spravy bez ohl'adu na ich konkrétnu
funkciu, resp. pravny status.

V ziadnom sluZobnom pomere prislusSnikov bezpecnostnych alebo ozbrojenych
zborov nie je mozné poberat’ sluZobny plat a vysluhovy déchodok sibeZne. Podl'a § 63 ods. 2
zakona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov plati, Ze narok na vyplatu priznaného
vysluhového dochodku a invalidného vysluhového dochodku zanikéd dilom, ktory predchédza ditu
opdtovného prijatia policajta alebo profesiondlneho vojaka na vykon mimoriadnej sluzby
a obnovuje sa v naposledy vyplacanej vyske, ak je to pre policajta alebo profesionalneho vojaka
vyhodnejsie, dilom nasledujicim po dni skon¢enia novovzniknutého sluzobného pomeru alebo
po dni prepustenia z vykonu mimoriadnej sluzby alebo skoncenia vykonu mimoriadnej sluzby.
Takymto sposobom sa pozastavuje vyplacanie vysluhového dochodku pocas obdobia, ked’
sa policajt alebo profesiondlny vojak znova aktivne zamestna v sluzobnom pomere. Vyplacanie
vysluhového dochodku sa obnovi az po skonceni novovzniknutého sluzobného pomeru, ergo
zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov vyluCuje subeZne poberanie
vysluhového dochodku a sluzobného platu v ramci sluZzobného pomeru v inych zboroch.

Ak by bola (ceteris paribus) vypustena zo zakona podmienka prijatia ustanovend v § 84
ods. 1 pism. 1) (a analogicky by boli upravené ustanovenia § 107 ods. 5, § 108, § 113 ods. 6 a § 262
ods. 4 zékona o finan¢nej sprave), tak povodne ozbrojenému prislusnikovi financnej spravy, ktory
by bol opét’ prijaty do sluzobného pomeru ako neozbrojeny prislusnik finan¢nej spravy, resp. ktory
by bol prelozeny, prevedeny alebo ustanoveny do funkcie bez zbrane, by sa predchadzajica dizka
odbornej praxe zapocitala do jeho sluzobného platu, ¢im by nastala duplicita s jej premietnutim
do uz priznaného vysluhového doéchodku. Zarovenn by sa vySka sluZzobného platu premietla
primarne do vysky odvodov na ucely socialneho, resp. dochodkového poistenia a sekundarne aj do
starobného dochodku podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. Takuto eventualitu
vSak neumoziuje napr. ani zakon ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe.

V zmysle vyjadrenia Ministerstva financii SR akcentujic Specifickost’ zakona
o financnej sprave reflektujic vSetky mozné eventuality, ktoré prichadzaju do uvahy pri
jeho aplikacii, povaZzuje ministerstvo podmienku prijatia uvedenu v § 84 ods. 1 pism. i)
za nevyhnutnu na zabezpecenie vnutornej konzistentnosti a nerozpornosti zikona.

Pravne posudenie

V posudzovanom pripade je zadsadnou pravna uprava stanovujica podmienku prijatia
do sluzobného pomeru (§ 84 ods. 1 pism. 1) zakona o finan¢nej sprave).

Vseobecny princip rovnosti, ako aj antidiskriminaény normativ, st zakotvené v Ustave
Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava®) v ¢l. 12 ods. 1 (vSeobecny princip rovnosti)
av il 12 ods. 2 (normativ zikazu diskriminacie). Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy ma
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vSeobecny, deklarativny charakter a nie charakter zdkladné¢ho I'udského prava a slobody. Jeho
pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti s ochranou konkrétnych zakladnych prav a slobod
uvedenych v Ustave.” Relevantnym v posudzovanom pripade je €1 35 ods. 2 Ustavy.

Ucelom upravy v ¢l. 35 ods. 2 Ustavy je ustanovit podmienky a obmedzenia vykonu
uritych povolani alebo &innosti. Z ¢1. 35 ods. 2 Ustavy, ktory bezprostredne nadvizuje na predosly
odsek, vyplyva, Ze zakonodarca moze ustanovit podmienky a obmedzenia pre vykon prava podla
¢l 35 ods. 1 Ustavy. Pri ich ustanoveni vSak musi respektovat v§eobecné iistavné principy a iné
pravne normy. Prdava kazdého na prilezZitost zarobit si na zivobytie pracou, ktoru si slobodne
vyberie alebo prijme, nezaklada narok na prijatie do prace ani na vykonavanie funkcie alebo
povolania, pre ktoré zdkon ustanovuje osobitnii podmienku, ktorii obéan nesplia. Ustanovenie
podmienky na zastavanie funkcie v zamestnani ¢i pre vyvkon urcitého povolania alebo cinnosti
nemozno zdsadne povaiovat’ za diskrimindciu (mutatis mutandis II. US 9/93) a ani za porusenie
zdkladnych prav alebo slobod, pokial’ uprava tohto obmedzenia v zdkone zodpoveda limitom
ustanovenym v ¢l. 13 ods. 2 az 4 Ustavy.’

Ustavny std sa vo svojej judikatire vyjadril aj k Gstavnym limitom, ktoré obmedzujt
moznosti zasahov do Ustavou garantovanych prav a slobod vieobecne vratane zasahov do prav
garantovanych ¢l. 35 ods. 1 Ustavy. Obmedzujiici zdsah do zdkladnych prav a slobéd musi
reSpektovat’ princip proporcionality, pricom obmedzenie, resp. zasahovanie do Ustavou
chranenych prav alebo slobdd, ateda aj do zdkladného prava podnikat a uskutocnovat inu
zarobkovii ¢innost podla ¢l. 35 ods. 1 Ustavy, je istavne akceptovatelné len vtedy, ak
je ustanovené zdakonom, Zodpoveda niektorému ustanovenému legitimnemu ciel’u
a je nevyhnutné v demokratickej spolocnosti na dosiahnutie sledovaného ciel’a, t j.
ospravedliiuje ho existencia naliehavej spolocenskej potreby a primerane (spravodlivo)
vyvazeny vzt'ah medzi pouZitymi prostriedkami a sledovanym ciel’om.*

Podl'a pravneho ndzoru Strediska sa rovnaky koncept pristupu k hodnoteniu obmedzenia
uplatiiuje bezpochyby aj vo vztahu k ¢l. 35 ods. 2 Ustavy. Jedina tistavne pripustna forma
stanovenia podmienok a obmedzeni vykonu urcitych povolani alebo ¢innosti je teda zakon.
V posudzovanom pripade zdkon o finan¢nej sprave. Esencialnym je vyhodnotenie toho,
¢1 podmienka prijatia uvedena v § 84 ods. 1 pism. 1) zdkona o financnej sprave reSpektuje princip
proporcionality. Typickymi podmienkami a obmedzeniami vykonu ur€itych povolani
st napriklad vek, zdravotny stav/zdravotné postihnutie, pohlavie, vzdelanie ¢i prax. Samotné
ustanovenie § 84 ods. 1 zdkona o financnej sprave v sebe zahfiia niekol’ko z tychto obmedzeni.
Tieto poziadavky, spravidla v ich kombindcii, sa ustanovuju v situécii, ked” je snaha dosiahnut’
urcitt kvalitu a uroven vykonu povolania. Ustanovenie tychto podmienok musi v§ak naplnit’
poziadavku na nediskrimina¢né zaobchadzanie. V zmysle poskytnutého autentického vykladu

2 Nélez Ustavného stdu Slovenskej republiky 1. US 17/1999 z 22. septembra 1999.
3 Nélez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. Us 6/04 z 19. oktobra 2005.
4 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 1/2012 z 3. jula 2013.
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Ministerstva financii SR stanovenie podmienky prijatia v § 84 ods. 1 pism. i) zakona
o finan¢nej sprave je nevyhnutné na zabezpecenie vnutornej konzistentnosti a nerozpornosti
zakona.

Ministerstvo financii SR nacrtlo vo svojej odpovedi aj hypoteticku situdciu. Ak
by zakonodarca ustanovil, Ze do dizky odbornej praxe prislusnika finanénej spravy, ktory bol
povodne ozbrojenym prisluSnikom financ¢nej spravy astal sa neozbrojenym prisluSnikom
finan¢nej spravy, ¢i uz pri opdtovnom prijati do sluzobné¢ho pomeru alebo podl'a § 107 ods. 5,
alebo podla § 108 zikona o finanénej spravy sa dizka jeho predchidzajicej odbornej praxe
nezapocita. Takyto prislusnik finan¢nej spravy by po zmene jeho pravneho statusu pri vykonavani
identickej ¢innosti na rovnakej funkcii alebo porovnatelnej ¢innosti na inej funkcii vo finan¢nej
spravy dostaval niZsi plat, ako ked’ mal status ozbrojeného prislusnika finan¢nej spravy a rovnako
by mal nizsi sluzobny plat ako iny prislusnik finan¢nej spravy na rovnakej alebo porovnatelnej
funkcii, ktorého sluZzobny pomer by trval rovnako dlho a mal by rovnak, resp. porovnatel'na
vykonnost’ a prinos pre organizaciu. Takéto zniZzenie sluzobného platu by tak bolo neadekvatne,
nespravodlivé, a preto neudrzatel'né.

Berac do tvahy pravnu argumentdciu Ministerstva financii SR as akcentom na
skuto¢nost, ze stanovenie posudzovanej podmienky nezuzuje pristup k povolaniu na relativne
uzavrety okruh do uvahy prichddzajucich osob, Stredisko hodnoti stanovenie uvedenej
podmienky za reSpektujice princip proporcionality.

Zaver

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava v predlozenom odbornom vyjadreni
hodnotilo stanovenie podmienky prijatia uvedenej v § 84 ods. 1 pism. i) zdkona o financnej
sprave. Stredisko na zaklade vyssie uvedenej argumentacie konstatuje, Ze ustanovenie § 84 ods.
1 pism. i) zakona o finanénej sprave nie je v rozpore s Ustavou a nepredstavuje porusenie ¢l. 12
ods. 2 Ustavy v spojeni s &l. 35 ods. 2 Ustavy.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubédnova
vykonna riaditel’ka



