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Odborné vyjadrenie podl’a § 1 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému néarodnému stredisku pre l'udské prava (dalej ako ,,Stredisko®) ste dna
11. jula 2023 dorucili podnet, v ktorom namietate diskrimina¢ny charakter rodiCovského
dochodku.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. e) zdkona o zriadeni Strediska!, Stredisko zabezpecuje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Stredisko vydava v predmetnej veci
nasledovné odborné vyjadrenie.

Z obsahu podnetu

V podnete uvadzate, ze ste vychovali tri dcéry — jednu vlastni a dve manzelove dcéry,
o ktoré ste sa starali od ich troch a Siestich rokov, ked’ze ich vlastnd matka zomrela. Tieto dcéry
ste si vSak neosvojili. Namietate, Ze pri posudzovani naroku na pred¢asny starobny déchodok Vam
na zaklade Cestného vyhlasenia bola uznana aj vychova dvoch manzelovych dcér, avSak pri
posudzovani naroku na rodi¢ovsky déchodok Vam vychova dvoch manZelovych dcér uznana
nebola. Pravnu tpravu rodic¢ovského déchodku tak povazujete za diskriminacnt.

Postup Strediska

Stredisko sa listom zo dna 7. augusta 2023 obratilo na Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny Slovenskej republiky (d’alej ako ,ministerstvo®) so ziadostou o vyjadrenie, ktoré
ministerstvo postupilo diia 16. augusta 2023 Socialnej poist'ovni, ustredie. Socidlna poistovia,
ustredie vo svojom vyjadreni zo dia 21. augusta 2023 uvédza: ,,Vzhladom na uvedené, na ucely
znizenia dochodkového veku je mozné zohladnit dieta aj bez predlozenia rozhodnutia, nakolko
cielom zdkonodarcu nebolo taxativne vymedzit' situacie, na zdklade ktorych je mozné dieta
zohladnit. Naopak, pravna uprava rodicovského dochodku taxativne vymedzuje okruh osob,
ktorym vznika narok na rodicovsky dochodok, ako aj podmienky naroku nan. Bez predlozenia
rozhodnutia nemoze vzniknut narok na rodicovsky dochodok za dieta, ktorého nie je rodicom. “

Pravna uprava

Vseobecny princip rovnosti, ako aj antidiskriminaény normativ, st zakotvené v Ustave
Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava SR“) v &l. 12 ods. 1 (vieobecny princip rovnosti)
av ¢l 12 ods. 2 (normativ zikazu diskriminacie). Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR ma
vSeobecny, deklarativny charakter a nie charakter zdkladného I'udského prava a slobody. Jeho

! Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.
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pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti s ochranou konkrétnych zakladnych prav a slobod
uvedenych v Ustave SR. Relevantnym v posudzovanom pripade je ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR.

V zmysle &l. 39 ods. 1 Ustavy SR obéania majii pravo na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe a pri nesposobilosti na prdacu, ako aj pri strate Zivitela.

V zmysle &l. 39 ods. 5 Ustavy SR kazdy md pravo rozhodniit, Ze cast uhradenej dane alebo
cast’ uhradenej platby spojenej s ucastou na systéeme primeraného hmotného zabezpecenia v
starobe, bude poskytnuta osobe, ktord ho vychovala a ktorej je poskytované hmotné zabezpecenie
v starobe. Vykon prava podla prvej vety nesmie mat negativny vplyv na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe.’

Ustavou SR garantované pravo na primerané hmotné zabezpeenie v starobe a pri
nespoOsobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitel'a, podrobnejSie upravuje zakon ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (d’alej ako ,,zdkon o socidlnom poisteni),
ktory explicitne vymedzuje podmienky naroku na rodic¢ovsky ddchodok.

V posudzovanom pripade je teda zisadnou pravna uprava ustanovujica podmienky
naroku na rodicovsky déochodok. V zmysle § 66b ods. 1 zdkona o socidlnom poisteni ndrok na
rodicovsky dochodok a narok na jeho vyplatu ma poberatel’ starobného dochodku, poberatel
invalidného dochodku vyplacaného po dovriseni dochodkového veku, poberatel’ vysluhového
dochodku podla osobitného predpisu vyplacaného po dovrseni dochodkového veku a poberatel
invalidného vysluhového dochodku podla osobitného predpisu, ak je

a) rodicom dietata uvedencho v § 60a ods. 4 pism. a) alebo pism. b) a toto dieta

1. bolo dochodkovo poistené v roku, ktory dva roky predchadza prislusnému kalenddrnemu
roku,; § 78 ods. 1 prva veta sa pouZije primerane, a

2. do konca augusta kalendarneho roku predchadzajiceho prislusnému kalendarnemu
roku nevyhlasilo, ze tomuto poberatelovi dochodku po doviseni déochodkového veku nema
vzniknut narok na rodicovsky dochodok,

b) fyzickou osobou, ktora vychovala dieta uvedené v § 60a ods. 4 pism. c) a toto dieta

1. bolo dochodkovo poistené v roku, ktory dva roky predchadza prislusnému kalenddrnemu
roku; § 78 ods. 1 prvad veta sa pouzije primerane, a

2. do konca augusta kalenddarneho roku predchadzajuceho prislusnému kalendarnemu
roku vyhlasilo, Ze tomuto poberatelovi dochodku po dovriseni dochodkového veku ma
vzniknut ndarok na rodicovsky dochodok.

V zmysle § 60a ods. 4 zdkona o socidlnom poisteni na ucely postudenia podmienky vychovy dietata
sa za dieta povazuje fyzicka osoba do nadobudnutia jej plnoletosti, ktora je

2 Uvedené ustanovenie bolo inkorporované do Ustavy SR ustavnym zakonom &. 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a
doplna Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov s ti€¢innost'ou od 1. janudra 2023.
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a ) vlastné dieta poistenca,
b) osvojené dieta poistenca,

¢) dieta zverené poistencovi do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodicov na zdaklade
rozhodnutia prislusného organu.

V zmysle dévodovej spravy> k zakonu ¢&. 352/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon
&. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajt
niektoré zdkony narok na rodicovsky dochodok a jeho vyplatu vznika v prislusSnom kalendarnom
roku vlastnému rodicovi diet’at’a, osvojitel’ovi a poistencovi, ktorému bolo diet’a zverené do
starostlivosti nahradzajicej starostlivost’ rodicov a ktory je poberatel’ starobného déchodku,
invalidného déchodku vyplacané¢ho po doviseni dochodkového veku a vysluhového déchodku
podla osobitného predpisu, vyplacané¢ho po doviseni dochodkového, ak diet’a bolo dva roky pred
prislusnym kalendarnym rokom dochodkovo poistené.

Narok na rodi¢ovsky dochodok a jeho vyplatu mé v zmysle navrhovanej pravnej tipravy
vzniknut’ vlastnému rodicovi dietata (vratane osvojitel'a) automaticky a nahradnému rodicovi
dietat’a, ktory toto dieta vychoval len na zdklade suhlasného vyhlasenia dietata v zakonom
stanovenej lehote. Zaroven sa navrhuje, aby vlastné dieta mohlo v rovnakej lehote vyhlasit’, ze
narok na rodi¢ovsky dochodok rodi¢ovi nemé vzniknut. V takom pripade je zachovanid moznost’
dietata v ktoromkol'vek nasledujicom roku vyhlésit’ suhlas so vznikom naroku na rodi¢ovsky
dochodok. Automaticky vznik ndroku u vlastnych deti a osvojitelov sa navrhuje vzhl'adom na
vel’ky okruh dotknutych 0sob, resp. z dovodu zabezpe€enia administrativnej vykonatel'nosti.

Pravne posudenie

Predmetom pravneho posudenia je posudenie pripadného rozporu zakona o socialnom
poisteni s Ustavou SR, in concreto s ustavnopravnym zékazom diskriminacie. Stredisko
v odbornom vyjadreni Standardne nekaskddovito testuje akcesorickii rovnost’ cez mnozinu
nasledujucich otazok:

e doslo k vycleneniu porovnate'ného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vézbe alebo
v spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobdd,

e udialo sa tak na zaklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedlniteI'ného
dovodu,

e priCom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a

3 Dostupnd na: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2022/dovodova-sprava-k-zakonu-c-352-2022-z-z.html
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e uvedené vycClenenie nemozno ospravedlnit, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia
(verejny, legitimny zaujem) alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zasah.

V zmysle prvého bodu testu diskriminacie je potrebné vyhodnotit, ¢i v posudzovanom
pripade doSlo vo vézbe alebo v spojitosti s vykonom daného zakladného prava a slobody
k vy¢leneniu porovnatelného jednotlivca alebo skupiny. Ako totiz konstatoval Ustavny sad SR
,,0 odstranenie zvyhodnenia sa nemoze uchadzat kazdy, ale len ten, kto sa nachadzal v rovnakej
situacii ako neprimerane zvyhodneny, pretoze vo vztahu k nemu sa priznanie neprimeranej vyhody
Jjavi ako porusenie principu rovnosti. “*

V suvislosti s vyc¢lenenim porovnate'ného jednotlivca alebo skupiny vo vézbe alebo
v spojitosti s vykonom zékladnych prav a slobdd ustanovenie § 66b ods. 1 v spojeni s § 60a ods.
4 zékona o socidlnom poisteni diferencuje poberatel'ov rodi¢ovského dochodku na rodiCov
vlastného dietat’a, osvojitel'ov a poistencov, ktorym bolo dieta zvereného do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost’ rodicov na zdklade rozhodnutia prislusného organu. Kategoriu
poistencov, ktori vychovali dieta (napr. svojho manzela/manzelky), ale nebolo ich vlastné,
osvojené ani zverené, zakon o socidlnom poisteni nepozna.

Z pohladu zikazu diskriminicie nemoZno porovnavat’ skupinu poistencov, ktori su
de facto aj de iure rodi¢mi diet’at’a so skupinou poistencov, ktori si rodi¢mi diet’at’a len de
facto. Povaha rodicovského dochodku spociva v tom, ze Cast’ socialnych odvodov pracujicich sa
ako Specialny prispevok vyplati ich rodicom. V posudzovanom pripade vSak v pravnom slova
zmysle nemoZzno hovorit’ o rodicoch - s rodi¢ovstvom sa spéjaja rodicovské prava a povinnosti
v zmysle zakona €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zékonov,’ ktoré vSak
posudzovana skupina poistencov nema. Nadvizujic na uvedené tak nie je splneny prvy bod testu
diskriminacie.

Napriek nesplneniu prvej podmienky, Stredisko pristipi aj k druhému kroku testu
posudenia zédkazu diskrimindcie, ktorym je vyhodnotenie, ¢i k vy¢leneniu skupiny oséb doslo na
zaklade kvalifikovaného kritéria. Zakazané dovody diskriminacie s vymenované v ¢lanku 12 ods.
2 Ustavy SR - zdkladné prava a slobody sa zarucujii na vizemi Slovenskej republiky vSetkym bez
ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat alebo
znevyhodnovat.

V posudzovanej pravnej veci do uvahy prichadza len chraneny dévod iné postavenie.
Vychadzajuc z judikatiry Ustavného stidu SR pod iné postavenie nie je moZné subsumovat’
akykol’vek dovod, ale len dovod, ktory ,musi byt za kazdych okolnosti spdty s ludskou
jedinecnostou, co znamena, ze musia byt vopred dané také viastnosti, ktoré su imanentne dané
cloveku ako ludskej bytosti a ktoré ho odlisuju od inych ludi. To vSak neznamena, Ze ochrana

4 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 5/03 zo diia 19. februara 2003.
5§ 28 anasl. zakona &. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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poskytovana tymto ustanovenim sa obmedzuje na odlisné zaobchadzanie zalozené na
vlastnostiach, ktoré su osobné v tom zmysle, Ze by boli vrodené alebo nemenné, moze ist aj
o dévody spocivajiice na osobnych volbach odrazajiicich osobnostné rysy. “°

Nadvizujic na judikatiru Ustavného stidu SR, skupinu poistencov, ktori vychovali diet’a,
ale nespiiiajti podmienky stanovené v § 60a ods. 4 zékona o socialnom poisteni, nemozno podradit’
pod chraneny dovod iné postavenie. Tato skupina poistencov sa nevyznacuje
nezamenitel’nost’ou a stabilitou statusu a rovnako tak nejde o typicky osobnu
charakteristiku, ktora nie je v dispozicii jednotlivca, ked’Ze existuje napriklad pravna
moZznost’ osvojenia diet'at’a. V zmysle uvedené¢ho tak nie je splneny ani druhy bod testu
diskriminacie.

Aby namietané ustanovenie zakona o socidlnom poisteni bolo mozné povazovat za
protiistavné, resp. v rozpore s &l. 12 Ustavy SR, je potrebné kumulativne splnenie vetkych vyssie
uvedenych bodov ustavnopravneho testu diskriminécie. Na zaklade vykonaného Gstavnopravneho
testu diskriminacie Stredisko konstatuje, ze prvé dva body testu diskriminacie v posudzovanom
pripade nie su splnené a z tohto dovodu Stredisko nepristipilo k posudzovaniu zvySnych bodov
testu diskriminécie.

Zaver

Stredisko na zdklade vysSie uvedenej argumenticie konStatuje, Ze nedochadza
k protiistavnému znevyhodneniu casti poistencov pri posudzovani naroku na rodi¢ovsky
déchodok. Ustanovenie § 66b ods. 1 v spojeni s § 60a ods. 4 zdkona o socidlnom poisteni podl'a
nazoru Strediska vykazuje stlad s ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR, v spojeni s ¢l. 39 ods. 1 a 5 Ustavy
SR.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubédnova
vykonna riaditel’ka

6 Nalezy Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 1/2012 z 3. jula 2013 a PL. US. 8/2014 z 27. maja 2015.
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