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Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko®) ste dia 12.
jula 2023 dorucili ziadost, v ktorej sa na Stredisko obraciate vo veci doplnenia odborného
vyjadrenia Strediska zo dna 30. juna 2023, sp. zn. SNSLP/2023/00206-2 (d’alej ako ,,odborné
vyjadrenie®). Stredisko ziadate o doplnenie odborného vyjadrenia vo vzt’ahu k poberatel’om
vdovskych-vdoveckych, sirotskych a invalidnych vysluhovych dochodkov.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. e) zékona o zriadeni Strediska!, Stredisko zabezpe¢uje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Stredisko vydava v predmetnej veci
nasledovné doplnenie odborného vyjadrenia.

Skutkovy stav

V zmysle § 82 ods. 1 zédkona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ako ,,zdkon o socidlnom poisteni*) sa dochodkova davka priznané od 1. januara
do 31. decembra prislusného kalenddrneho roka zvySuje o percento medziroéného rastu
spotrebitel'skych cien za domacnosti dochodcov vykazaného Statistickym tiradom za prvy polrok
kalendarneho roka, ktory predchadza prislusnému kalendarnemu roku.

Na zaklade zékona &. 210/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikona ¢&. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony
(d’alej ako ,,zdkon €. 210/2023 Z. z.) d6jde s ucinnostou od 1. jula 2023 k mimoriadnej valorizécii

v pripade, ak kumulativny medzimesacny rast spotrebitel'skych cien za domacnosti dochodcov za
obdobie od 1. jula 2023 do 31. marca 2023 presiahne 5 %.

Ked’ze uvedena situacia nastala, vSetky dochodkové davky sa podla zdkona o socialnom
poisteni od 1. jula 2023 zvysili 0 10,6 %. Znamena to, Ze okrem zvysenia starobnych déchodkov,
doslo tiez k zvysSeniu vdovskych-vdoveckych, sirotskych a invalidnych déchodkov.

AvSak na poberatelov dbéchodkovych davok zosobitného systému socidlneho
zabezpecenia, ktory je upraveny zdkonom ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov
a vojakov (d’alej ako ,,zakon o socialnom zabezpeceni®), sa predmetna novela zdkona o socialnom
poisteni nevzt'ahuje.

Stredisko v odbornom vyjadreni komparovalo pravnu upravu starobnych dochodkov
a vysluhovych dochodkov. Stredisko konstatovalo, Zze uvedenou pravnou doslo k znevyhodneniu
casti vysluhovych dochodcov, ktori dosiahli dochodkovy vek tym, Ze zaikonodarca sucasne

! Zakon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.
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s novelizaciou zakona o socialnom poisteni nenovelizoval aj zakon o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov.

Pravny ramec

Ustavou Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava SR*) garantované pravo na primerané
hmotné zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitel’a,
podrobnejsie upravuje zdkon o socidlnom poisteni a zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov
avojakov, ktoré explicitne vymedzuji podmienky vzniku naroku na doéchodkové davky
a vysluhové dochodkové davky.

Vseobecny princip rovnosti, ako aj antidiskrimina&ny normativ, st zakotvené v Ustave SR
ve&. 12 ods. 1 (vieobecny princip rovnosti)> a v¢&. 12 ods. 2 (normativ zikazu
diskriminacie)®. Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR ma vieobecny, deklarativny charakter a nie
charakter zdkladného l'udského prava a slobody. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v
spojitosti s ochranou konkrétnych zékladnych prav a slobod uvedenych v Ustave SR.*
Relevantnym v posudzovanom pripade je ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR.

V zmysle ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR majii ob¢ania prave na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitel’a.

Cl. 39 Ustavy SR je Gistavnou normou, ktora garantuje zakladné prava v spojeni s ¢l. 51
ods. 1 Ustavy SR. Vsetkych zékladnych prav priznanych ¢l. 39 Ustavy SR sa mozno domahat’ iba
v medziach zikonov, ktoré vykonavaju ustanovenia &l. 39 Ustavy SR.* V zmysle ¢l. 51 ods. 1
Ustavy SR, doméhat’ sa prav uvedenych v &l. 35, 36, 37 ods. 4, ¢l. 38 az 42 a &l. 44 az 46 tejto
ustavy sa mozno len v medziach zakonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.

Pravne posudenie
Poziadavka rovnosti sa nachadza v jadre pravnych poriadkov. Ustavny sud Slovenskej

republiky (dalej ako ,,Ustavny sud SR“) vo svojom rozhodnuti PL. US 16/08, zo dita 7. maja 2008
konstatoval: ,,Vsetky ustanovenia Ustavy Slovenskej republiky (dalej len , iistava®) o rovnosti

2CL 12

(1) Ludia su si slobodni a rovni v déstojnosti a v pravach. Zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné,
nepremlcatelné a nezrusitelné.

3 CLL 12

(2) Zakladné prava a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu
pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politicke, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat,
zvyhodriovat alebo znevyhodnovat.

4 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky I. US 17/1999, zo diia 22. septembra 1999.

S DRGONEG, J., Ustava Slovenskej republiky, komentar, 2. vydanie, Heuréka 2007, Samorin.
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treba vnimat, interpretovat’ a uplatnovat' v organickej vizbe, co zvlast plati o tych ustanoveniach
ustavy, ktoré su formulované vo vseobecnej podobe (¢l. 12 ods. I prva veta, ¢l. 12 ods. 2 a ¢l. 13
ods. 3 ustavy), kedZe predstavuju zakladné vychodisko uplatnenia principu rovnosti v konkrétnom
pripade, resp. v konkrétnej situacii. “

Stredisko v odbornom vyjadreni uz Standardne nekaskédovito testovalo akcesoricku
rovnost’ cez mnozinu nasledujucich otazok:

e doslo k vycleneniu porovnateI'ného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vizbe alebo
v spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobod,

¢ udialo sa tak na zéklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedlnitelné¢ho
dovodu,

e pricom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a

e uvedené vyclenenie nemozno ospravedlnit’, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia
(verejny, legitimny zaujem) alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zasah.

Uvedené otazky je potrebné zodpovedat aj vo vztahu k poberatelom vdovskych-
vdoveckych, sirotskych ainvalidnych vysluhovych déchodkov, priCom je v prvom rade
potrebné definovat’ povahu a ucel jednotlivych davok.

1. Vdovsky-vdovecky vysluhovy dochodok

Uelom vdovského-vdoveckého vysluhového dochodku je po splneni zakonnych
podmienok zabezpecit’ vdove ¢i vdovcovi prijem v pripade umrtia manzela ¢i manzelky. Vdovsky
vysluhovy déchodok je tizko spity so socidlnou udalostou - stratou Zivitel'a rodiny. U&elom tejto
davky je vo vicsine pripadov zabezpecCit' pozostalé zeny penaznym plnenim v dosledku straty
zivitel'a rodiny. Socidlnou udalostou podmieniujiicou poskytovanie tejto davky je teda smrt
zivitel'a rodiny. Ide o socidlnu udalost’, pri ktorej sa uplatiluju zédkladné funkcie déchodkového
systému.

Na vdovsky vysluhovy dochodok mé narok vdova po policajtovi alebo profesiondlnom
vojakovi, ktory

a) splnil ku ditu amrtia podmienku doby trvania sluzobného pomeru na vznik naroku na
vysluhovy déchodok alebo podmienky na vznik naroku na invalidny vysluhovy déchodok alebo

b) zomrel v dosledku sluzobného urazu alebo choroby z povolania, alebo

c) bol pred diom smrti poberatelom vysluhového doéchodku alebo invalidného
vysluhového dochodku.®

6§ 46 zdkona o socidlnom zabezpeden.
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Vdovsky vysluhovy doéchodok je 60 % vysluhového dochodku alebo invalidného
vysluhového dochodku, na ktory mal alebo by bol mal narok policajt alebo profesionalny vojak
ku dnu umrtia. Ak su splnené podmienky naroku na vysluhovy ddéchodok aj na invalidny
vysluhovy dochodok, vdovsky vysluhovy dochodok sa vypoéita z vyssieho dochodku.”

Na vdovecky vysluhovy dochodok podla § 46, 49 a 50 zakona o socidlnom zabezpeceni
ma narok vdovec po zomretej policajtke a profesiondlnej vojacke.®

2. Sirotsky vysluhovy déochodok

Utelom sirotského vysluhového dochodku je zabezpetit' prijem sirote, ktora prisla
o rodica, resp. osvojitel’a.

Na sirotsky vysluhovy dochodok ma néarok nezaopatrené dieta po policajtovi alebo
profesiondlnom vojakovi, ktory bol jeho rodi¢om alebo osvojitelom a ktory

a) splnil ku ditu imrtia podmienku doby trvania sluzobného pomeru na vznik naroku na
vysluhovy déchodok alebo podmienky na vznik naroku na invalidny vysluhovy dochodok
alebo

b) zomrel v dosledku sluzobného urazu alebo choroby z povolania vzniknutych pri vykone
sluzby alebo v suvislosti s nim, alebo

c) bol pred diom umrtia poberatelom vysluhového dochodku alebo invalidného
vysluhového dochodku.’

3. Invalidny vysluhovy déchodok

Ucelom invalidného vysluhového dochodku je zabezpedit prijem policajtovi alebo
profesionalnemu vojakovi, ktory sa stal invalidnym v dosledku sluzobného urazu alebo choroby
z povolania.

Narok na invalidny vysluhovy dochodok trva pocas invalidity, najdlhsie vSak do dna
predchadzajiiceho ditu opédtovného prijatia do sluzobného pomeru policajta alebo vojaka podla
osobitnych predpisov alebo do dia predchadzajiiceho ditu priznania vysluhového déchodku. Na
invalidny vysluhovy dochodok ma narok policajt alebo profesionalny vojak, ktorého schopnost’
vykonavat primerané civilné zamestnanie je znizena najmenej o 20 %.'°

V suvislosti so vS§eobecnym principom rovnosti mozno uviest, ze zakladny princip je
poruseny vZdy vtedy, ak sa s jednou skupinou adresatov noriem v porovnani s inou skupinou

7§ 49 zakona o socialnom zabezpeceni.

8§ 51 zakona o socialnom zabezpeceni.

% § 119 zakona o socidlnom zabezpedeni.

108 40, § 42 zdkona o socialnom zabezpedeni.
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zaobchadza inak, hoci medzi oboma skupinami nie st rozdiely takého druhu a takej zavaznosti,
7e odovodnuju takéto nerovnaké zaobchadzanie. !!

Vychodiskovym bodom pravneho hodnotenia je teda ucel uvadzanych dochodkovych
davok, ked’ze ide o kl'aicovy prvok pri definovani skupin, ktoré by sa mali porovnavat. Napriek
tomu, Ze osobitny systém socidlneho zabezpecCenia je autondmny od vSeobecného systému
socidlneho poistenia, je nepochybné, ze povaha a ucel vdovského-vdoveckého, sirotského
a invalidného (vysluhového) dochodku je rovnaka bez ohladu na to, ¢i sa pobera zo
vSeobecného systému socialneho poistenia, alebo z osobitného systému socialneho zabezpecenia,
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze prvorady je finan¢ny charakter tychto davok. Vdovsky-vdovecky,
sirotsky a invalidny vysluhovy dochodok plni totoznu funkciu ako vdovsky-vdovecky, sirotsky
ainvalidny dochodok. Nadvidzujic na uvedené mozno tvrdit, Ze poberatelia uvadzanych
dochodkovych davok z osobitného systému socialneho zabezpecenia a poberatelia tychto
dochodkovych davok zo vSeobecného systému socidlneho poistenia sa nachadzaja
v porovnatel’nej situacii.

Na tomto mieste mozno nadviazat' na vydané¢ odborné vyjadrenie Strediska. Stredisko
uvadza, Ze pravne posudenie a zavery prezumované v odbornom vyjadreni su in specie
aplikovatel’né aj na vdovské-vdovecké, sirotské a invalidné vysluhové dochodky.

Zaver

Stredisko sa v doplnenom odbornom vyjadreni venovalo vdovskym-vdoveckym,
sirotskym a invalidnym vysluhovym déchodkom.

Stredisko na zaklade vysSie uvedenej argumentécie konstatuje, Ze doslo k znevyhodneniu
poberatel'ov vdovskych-vdoveckych, sirotskych a invalidnych vysluhovych doéchodcov tym, Ze
zakonodarca sucasne s novelizdciou zakona o socialnom poisteni nenovelizoval aj zakon
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov. Necinnost’ zakonodarcu tak predstavuje porusenie
&l. 12 ods. 2 Ustavy SR v spojeni s ¢1. 39 ods. 1 Ustavy SR.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubinova
vykonna riaditel’ka

' Nalez Ustavného sadu SR, sp. zn. II. US 5/03 zo diia 19. februara 2003.
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