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Odborné vyjadrenie podl’a § 1 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Vazeny pan,
Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (dalej ako ,,Stredisko*) ste dia

17. januara 2024 dorucili podnet, v ktorom namietate diskriminacny charakter rodi¢ovského
prispevku.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. e) zdkona o zriadeni Strediska', Stredisko zabezpecuje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Stredisko vyddva v predmetnej veci
nasledovné odborné vyjadrenie.

Z. obsahu podnetu

Z Vasho podnetu vyplyva, ze poberate rodicovsky prispevok na Vasho syna z dévodu jeho
neprijatia do spadovej materskej Skoly vo vyske 345,20 Eur. Namietate, ze Vam vznikol narok
na nizsiu sumu rodi¢ovského prispevku z dévodu, Ze VaSa manzelka nepoberala materska davku,
pretoze jej ako Studentke vysokej Skoly na fiu nevznikol narok a ani Vy ste nepoberali otcovsku
davku, napriek tomu ze Vam na tu ndrok vznikol. Vyssi rodi¢ovsky prispevok (473,30 Eur)
je totiz viazany na predchadzajlice poberanie materskej davky, resp. otcovskej davky.

Pravnu tpravu rodi¢ovského prispevku tak povazujete za diskriminacnu.

Pravna uprava

Vseobecny princip rovnosti, ako aj antidiskriminaény normativ, st zakotvené v Ustave
Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava SR“) v &l. 12 ods. 1 (vieobecny princip rovnosti)
av ¢l 12 ods. 2 (normativ zikazu diskriminacie). Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR ma
vSeobecny, deklarativny charakter a nie charakter zdkladného I'udského prava a slobody. Jeho
pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti s ochranou konkrétnych zakladnych prav a slobod
uvedenych v Ustave SR. Relevantnym v posudzovanom pripade je &l. 41 ods. 5 Ustavy SR.

Clanok 41 ods. 5 Ustavy SR obsahuje vymedzenie pozitivneho zavizku §tatu vo vztahu
k rodicom deti, v zmysle ktorého rodicia, ktori sa starajii o deti maju pravo na pomoc od Statu.
Prévo rodicov na pomoc od $tatu je vymedzena v ramci hospodarskych, socialnych a kultirnych
prav. Miera ochrany, ktord je §tat povinny rodi¢om garantovat’ Ustava SR nevymedzuje. Této

! Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.
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ochrana sa realizuje prostrednictvom systému socialneho zabezpecenia, v ktorom su prislusSnymi
pravnymi predpismi garantované jednotlivé formy a troveii pomoci, ktora sa poskytuje.?

Ustavou SR garantované pravo na pomoc §tatu rodiGom, ktori sa staraju o deti,
podrobnejsie upravuje zakon €. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej ako ,,zakon o rodi¢ovskom prispevku®), ktory explicitne vymedzuje
podmienky naroku na rodi¢ovsky prispevok.

V posudzovanom pripade je teda zisadnou pravna uprava ustanovujica podmienky
naroku na rodicovsky prispevok. V zmysle § 4 ods. 1 zdkona o rodicovskom prispevku je
rodi¢ovsky prispevok

a) 345,20 eura mesacne,

b) 473,30 eura mesacne, ak sa opravnenej osobe, ktora o rodicovsky prispevok poziadala,
pred vznikom naroku na rodicovsky prispevok vypldacalo z dévodu starostlivosti o toto dieta
materské alebo obdobna davka ako materské v clenskom State.

V zmysle § 3 ods. 9 zdkona o rodiCovskom prispevku ndrok na rodicovsky prispevok
opravnenej osobe starajucej sa o dieta podla odseku 2 pism. d) vznikd, ak sa preukdze
rozhodnutim materskej skoly zriadenej organom miestnej Statnej spravy v skolstve alebo organom
uzemnej samospravy (dalej len ,, Statna materska skola ) o neprijati dietata podla odseku 2 pism.
d) do statnej materskej Skoly podla osobitného predpisu podla trvalého pobytu dietata, nie starsim
ako 12 mesiacov; podmienka neprijatia dietata podla odseku 2 pism. d) do Statnej materskej skoly
sa preukazuje v kazdom Skolskom roku.

V zmysle § 28¢ zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (S8kolsky zékon) a o zmene
a doplneni niektorych zékonov ak dieta na zdklade Ziadosti splnajiicej podmienky podla § 59 ods.
3 az 6 nie je prijaté na predprimarne vzdelavanie do materskej skoly, ktora je Statnou skolou,
podla trvalého pobytu dietata, vznika opravnenej osobe narok na rodicovsky prispevok podla
osobitného predpisu.

v

V zmysle dovodovej spravy® k zakonu & 181/2023 Z. z., ktorym sa dopliia zékon
€. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zédkony je cielom
kompenzovat’ rodi¢om resp. zdkonnym zastupcom deti vo veku od 3 do 5 rokov naklady spojené
s nemoZznost'ou umiestnenia deti do verejnej materskej Skoly z kapacitnych dovodov. Predkladany
zakon ma motivovat’ §tat k budovaniu siete materskych $kol, podporovat’ rodinu a pozitivne
vplyvat’ na vyzvy spojené s demografickym vyvojom na Slovensku.

2 CiZ, M. a kol.: Komentér k Ustave Slovenskej republiky. Martin. Vydavatel'stvo Matice slovenskej, 1997, s. 302.
3 Dostupna na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=525054
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Pravne posudenie

Predmetom pravneho postdenia je postudenie pripadného rozporu zékona o rodi¢ovskom
prispevku s Ustavou SR, in concreto s ustavnopravnym zakazom diskriminacie. Stredisko
v odbornom vyjadreni Standardne nekaskédovito testuje akcesoricki rovnost cez mnozinu
nasledujtcich otdzok:

e doslo k vycleneniu porovnate'ného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vézbe alebo
v spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobod,

¢ udialo sa tak na zéklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného neospravedlnitel'ného
dovodu,

e pricom vyclenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a

e uvedené vycClenenie nemozno ospravedlnit, pretoze bud’ absentuje dovod ospravedlnenia
(verejny, legitimny zaujem) alebo ide o neprimerany, neproporcionalny zasah.

V zmysle prvého bodu testu diskriminacie je potrebné vyhodnotit, ¢i v posudzovanom
pripade doSlo vo vézbe alebo v spojitosti s vykonom daného zakladného prava a slobody
k vy¢leneniu porovnatelného jednotlivca alebo skupiny. Ako totiz konstatoval Ustavny sad SR
,,0 odstranenie zvyhodnenia sa nemoze uchadzat kazdy, ale len ten, kto sa nachadzal v rovnakej
situacii ako neprimerane zvyhodneny, pretoze vo vztahu k nemu sa priznanie neprimeranej vyhody
Jjavi ako porusenie principu rovnosti. “*

Rodicovsky prispevok je Statna socidlna davka, ktorou §tat prispieva opravnenej osobe
na zabezpecenie riadnej starostlivosti o dieta. Rodicia deti vo veku od 3 do 6 rokov maji narok
na prediZzené poskytovanie rodi¢ovského prispevku. Plati to v pripadoch, ak ich dieta neprijali
do spadovej materskej Skoly z kapacitnych dovodov.

Vo Vasom podnete namietate rozdielnu vySku rodi¢ovského prispevku s ohladom
na predchadzajuce poberanie materského, resp. otcovského. Uvedena diferenciacia bola zavedena
zdkonom &. 312/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon & 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom
prispevku a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov s ii¢innostou
od 1. januara 2020. V zmysle dovodovej spravy k predmetnej novele® s cielom zmiernit’ stratu
prijmu zo zarobkovej c¢innosti rodi¢a sa navrhuje rodi¢om, ktori pred narodenim dietata
vykonavali zarobkovu ¢innost’ a platili poistné na nemocenské poistenie, resp. boli nemocensky
zabezpeCeni a z dovodu starostlivosti o dieta im bolo poskytované materské, poskytovat
rodicovsky prispevok vo vyssej sume, t.j. v sume 370 eur mesacne, o predstavuje zvySenie o cca
150 eur mesacne oproti sti¢asnej sume rodicovského prispevku. Pre ostatnych rodi¢ov sa navrhuje
poskytovat’ rodiCovsky prispevok v nizSej sume, t.j. v sume 270 eur mesacne, ¢o predstavuje
zvysenie o cca 50 eur mesacne oproti sucasnej sume rodicovského prispevku.

4 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 5/03 zo diia 19. februara 2003.
5> Dostupna na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=467421
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Rovnost’ vyjadruje vztah medzi objektmi, priCom ide predovSetkym o otdzku
zrovnavajuceho kritéria (komparatora), ku ktorému rovnost’ objektov vztiahneme.® V stvislosti
s vy¢lenenim porovnatel'ného jednotlivca alebo skupiny vo vizbe alebo v spojitosti s vykonom
zékladnych prav a slobod zdkon o rodicovskom prispevku explicitne nediferencuje opravnené
osoby, ale len sumu rodi¢ovského prispevku v kontexte prechadzajuceho poberania materske;j
davky, resp. otcovskej davky. V zmysle Vasho podnetu Vam narok na otcovské vznikol, ale
rozhodli ste sa ho neuplatnit’. Na toto Vase rozhodnutie sa nasledne viaze aj vyska poskytovaného
rodicovského prispevku. Zakon o socidlnom poisteni teda nezakladda materialnu ani formalnu
nerovnost. Rodi¢ ma narok na rodicovsky prispevok v rovnakej vySke, v akej ho poberal
do troch rokov veku diet’at’a. Inymi slovami, vySka rodi¢ovského prispevku sa neprijatim
dietat’a do spadovej materskej Skoly nemeni.

Z pohladu zikazu diskriminicie nemoZno porovnavat’ poberatel’ov rodi¢ovského
prispevku, ktori boli na materskej, resp. otcovskej dovolenke a v tomto obdobi u nich
dochadzalo Kk strate prijmu zo ziarobkovej ¢innosti’ s poberatePmi rodi¢ovského prispevku,
ktorym narok na materské, resp. otcovské vznikol, ale rozhodli sa ho neuplatnit’. Nadvizujuc
na uveden¢ tak nie je splneny prvy bod testu diskriminacie.

Napriek nesplneniu prvej podmienky, Stredisko pristipi aj k druhému kroku testu
posudenia zakazu diskriminacie, ktorym je vyhodnotenie, ¢i k vycleneniu skupiny oséb doslo
na zaklade kvalifikovaného kritéria. Zakézané dovody diskriminacie su vymenované v ¢lanku 12
ods. 2 Ustavy SR - zdkladné prdava a slobody sa zarucujii na vizemi Slovenskej republiky vSetkym
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo iné postavenie. Nikoho nemozZno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat alebo
znevyhodnovat.

V posudzovanej pravnej veci nemozno identifikovat’ ani chraneny dovod. Rozdielna vyska
rodicovského prispevku sa neviaze na ziadnu z vymienenych charakteristik, ale na skuto¢nost’,
ze ste sa rozhodli otcovské nepoberat’. V zmysle uvedeného tak nie je splneny ani druhy bod testu
diskriminacie.

Aby namietané ustanovenie zdkona o rodi¢ovskom prispevku bolo mozné povazovat
za protitistavné, resp. v rozpore s ¢&l. 12 Ustavy SR, je potrebné kumulativne splnenie vietkych
vysSie uvedenych bodov tustavnopravneho testu diskriminacie. Na zaklade vykonaného
ustavnopravneho testu diskriminacie Stredisko konstatuje, ze prvé dva body testu diskriminécie
v posudzovanom pripade nie su splnené a z tohto dévodu Stredisko nepristupilo k posudzovaniu
zvysnych bodov testu diskriminacie.

6 VECERA, M.: Teoria prava. 2. rozs. a dopl. vyd. Bratislava: Bratislavska vysoka §kola prava, 2008.s. 295.
7 Bliz§ie pozri: https://www .nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=467422
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Zaver

Stredisko na zaklade vysSie uvedenej argumenticie konStatuje, Ze nedochadza
k protiistavnému znevyhodneniu poberatel'ov rodi¢ovského prispevku. Ustanovenie § 4 ods. 1
pism. a), b) vspojeni s § 3 ods. 9 zédkona o rodicovskom prispevku podl'a nazoru Strediska
vykazuje sulad s &l. 12 ods. 2 Ustavy SR, v spojeni s ¢l. 41 ods. 5 Ustavy SR.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubinova
vykonna riaditel’ka



