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Odborné stanovisko vydané podla § 1 ods. 2 pism. f) zikona &. 308/1993 Z. z. 0 zriadeni
Slovenského narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorSich predpisov

Poradnia pre ob¢ianske a I'udské prava dorugila 17. jula 2024 Slovenskému narodnému stredisku
pre I'udské prava (d’alej v texte ako ,,Stredisko*) Ziadost’ o vydanie odborného stanoviska vo veci
posidenia zameru do¢asného vyrovnavacieho opatrenia, prezentovaného Ministerstvom $kolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeZe Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ministersivo Skolstva“). Konkrétne,
ide o zdmer vytvorenia romskej narodnostnej $koly v obci Rakusy.

Stredisko o. i. plni tlohy v oblasti Pudskych prav a zakladnych slobod'. Na tento twdel tieZ
monitoruje a hodnoti dodrZiavanie Fudskych prav a dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania
podla antidiskriminagného zakona?, poskytuje sluzby v oblasti l'udskych prav, zabezpe&uje pravau
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie, na poZiadanie alebo z vlastnej iniciativy
vyddva odborné stanoviska vo veciach dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania a vykonava
nezavislé zistovania tykajuce sa diskrimindcie.

Z obsahu podnetu a vyjadrenia Ministerstva

Ministerstvo, obec Rakisy, PreSovskd univerzita v PreSove a Asociicia $k6l s vyucovanim
romskeho jazyka podpisali 21. jiina 2024 Memorandum o spoluprici pri vytvoreni pilotnej
romskej narodnostnej zikladnej Skoly v obci Rakusy (dalej ako ,,Memorandum®).
S PreSovskou univerzitou v PreSove a s Asociaciou $k6l s vyuéovanim romskeho jazyka® bude
Ministerstvo Skolstva konzultovat’ vyber eduka¢nych publikicii a zdielat’ skusenosti z ich
vyuzivania. Podl’a ¢€1. I ods. 2 pism. d) Memoranda: Obec Rakisy prijme a implementuje DVO*
smerom k zabezpeceniu chybajicich personilnych a materidlnych kapacit (dalej ako
»DVO*). Jeho cielom ma byt vytvorenie podmienok na vznik a fungovanie prvej $tatnej

nérodnostnej romskej $koly na Slovensku.

Stredisko odoslalo Ministerstvu $kolstva 30. jula 2024 Zzadost o poskytnutie konkrétnych
informacii k zdmeru vytvorenia narodnostnej romskej $koly. K jej doruceniu doslo o defi neskor —
31. yila 2024. Ministerstvo $kolstva dorudilo Stredisku odpoved’ 7. oktébra 2024.

! Ustanovenie § 1 ods. 2 zakona o zriadeni Strediska.

? Zékon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplnenj niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zékon) v zneni neskorsich predpisov.

3 0. i. aj metodicka podpora.

* Docasné vyrovnévacie opatrenie podl'a § 8a antidiskrimina¢ného zékona.
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V odpovedi odkéazalo Stredisko na priblizne ,,5 rokov staré“ idaje z Atlasu rémskych komunit
20195 (d'alej ako ,.4tlas 2019%). V tom &ase Zilo na Slovensku priblizne 450 tisic obyvatel'ov
romskeho pévodu, priom 60% z nich rozpravalo primarne rémskym materinskym jazykom. Obec
Rakusy sa nachadza v okrese KeZmarok, v ktorom bola podl'a Atlasu 2019 najvyssia koncentracia
rémskeho obyvatel'stva na Slovensku (priblizne 30 %). Podl'a iidajov zo s¢itania obyvatelov,
domov a bytov bola obec Rakusy k 1. janudru 2021 obcou s druhym najvy33im podielom (74%)
a piatym najvyssim poctom obyvatel'ov rémskej nirodnosti na izemi Slovenskej republiky (2365).

Podl'a Ministerstva Skolstva je privo na vzdelidvanie prisluSnikov rémskej nirodnostnej
menSiny v réomskom jazyku dlhodobo obmedzené. Jeho cielom je zlepSit' v suginnosti
so samospravou sucasny stav. Ministerstvo Skolstva identifikovalo znevyhodnenie zo samotnej
absollitnej neexistencie tzv. narodnostnej §koly triedy v Slovenskej republike. Udajnym dévodom
Statnej intervencie v tejto oblasti md byt’ doterajSia neexistencia verejnej zdkladnej $koly
s plnohodnotnym vyucovanim rémskeho jazyka. Pri¢inou mé byt nedostato&ny podet
kvalifikovanych uéitel'ov, chybajice ucebnice a ,,logistické potreby™.

V posudzovanom pripade ho s ndvrhom na zriadenie tzv. pilotnej romskej nirodnostnej $koly
udajne oslovila priamo obec Rakusy (dalej ako ,,Pilotny projekt), a to v Zékladnej $kole
s materskou Skolou Rakusy 81, so sidlom: Rakusy 81, 059 76 Rakusy (d’alej v texte ako ,, Zdkladnd
Skola*). Ziatky a Ziaci Zakladnej skoly si podl'a Ministerstva Skolstva ,,nemdézZu uplatnit’ svoje
pravo na vzdeldvanie v jazyku ndrodnostnej mensiny*. Ide o $kolu s vysokym poétom Ziakov.
V jednotlivych ro¢nikoch je v priemere 6 tried®.

Primirnym ciePom vytvorenia réomskej narodnostmej $koly je odstrinenie nerovnosti
priuplatiiovani zakladného priva na vzdelavanie v romskom jazyku. Sekundarnym, zlep3enie
dosahovanych vysledkov v oblasti vzdeldvania (meratelnych tzv. vystupovymi meraniami).
Podporou rémskeho narodnostného $kolstva chee Ministerstvo Skolstva prispievat’ k zabezpedeniu
kvalitnejSieho vzdelavania romskym detom v ich materinskom jazyku. Zéakonni zéstupcovia
maloletych sa budi moct’ rozhodnut, & sa ich dieta bude vzdelavat' v ndrodnostnej triede
s vyu€ovanim rémskeho jazyka alebo v tzv. beznej triede s vyuovanim slovenského jazyka.

Po spusteni Pilotného projektu by mali byt’ v rémskom jazyku vzdeldvani Ziaci a Ziacky prvych
ro¢nikov s garantovanou kontinuitou vzdeldvania v roméine v d'alsom ich $tudiu. ,,Stars7 by mali
dokon¢it zakladnu $kolu ,,v beznom rezime*, t. j. so slovenskym vyudovacim jazykom. Vyudovaci
proces by mal prebiehat’ primarne v slovenskom jazyku, s tym, Ze Ziaci budu vzdeldvani aj v
predmete romsky jazyk a literatira a v réméine by mali byt vzdeldvané aj hudobna a vytvarna

> Dostupné online aj na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-

2019/7¢srt=2134596735165978577.
¢ Z dostupnych informacii, zverejnenych online na webovom sidle: https://zsrakusy.edupage.org/sprava/.
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vychova, vlastiveda, prvouka, etickd alebo ndboZensk4 vychova’. Slovensky jazyk by mal byt
vyucovany metodikou cudzieho jazyka. Za predpokladu zriadenia viacerych tried s vyuéovanim
romskeho jazyka bude moZné overovat’ rozne edukaéné publikacie. Na zéklade toho sa po
ukonéeni pilotnej fazy nésledne vyberu najvhodnejsie materialy pre nastupujucich Ziakov.

Zakladna $kola planuje podl'a vyjadrenia Ministerstva Skolstva zaviest’ blizsie nekonkretizované
opatrenia na zvySenie miery inkluzie a kompetencii deti vo vyucbe.

V suvislosti s plinovanym zriadenim rémskej narodnostnej Skoly poukazuje Ministerstvo
Skolstva na dve vyzvy, ktoré planuje rieSit’ prijatim DVO podl’a § 8a antidiskrimina¢ného
zakona, s ciel’om odstrinenia, resp. znizenia nerovnosti romskej menSiny v kontexte
uplatiiovania si prava na vzdeldvanie v rémskom jazyku. Ide o:

* aktuidlne nedostato¢ny pocet pedagégov s pozadovanou $pecializiciou na vyudovanie
predmetu romsky jazyk a literatira a d'alsich predmetov v rémskom jazyku (d’alej ako
»DVO 1%).

Ministerstvo $kolstva planuje v ramei DVO 1 navrh zmeny zakona ¢&. 138/2019 Z. z.
o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,zdkon o pedagogickych
zamestnancoch). Obsahom navrhu by mali byt upravy kvalifikaénych predpokladov
pedagogickych zamestnancov a diZky ich praxe, ktoré by tak su€asnym, ako aj budicim
zamestnancom Zdkladnej $koly umoznili ugit’ v jazyku rémskej narodnostnej mensiny.
Popri pracovnom pomere by tito zamestnanci mali nadobudnut’ potrebné vzdelanie
na PreSovskej univerzite v PreSove. Ciel'om tohto opatrenia je, aby sa Studenti a Studentky
PreSovskej univerzity stali uditelmi a ucitelkami Zakladnej $koly, t. j. odstrafiovanie
znevyhodnenia réomskych Ziakov a ZiaGok z obce Rakusy v pristupe k vzdelavaniu,
v kontexte ich prdva na vzdeldvanie v ich jazyku. Vytvorenie romskej nirodnostnej
Skoly v Rakusoch by podl’a Ministerstva Skolstva zvySilo mieru predpokladov
zamestnania sa Studentov a Studentiek PreSovskej univerzity romskej narodnosti
v pedagogickom odbore.

K otazke primeranosti DVO 1 Ministerstvo $kolstva odkazuje na zakonné uznanie romske;j
narodnostnej mensiny z roku 1991, ¢o malo viest’ k odstrdneniu nerovnosti aj v oblasti
pracovnopravnych vztahov a vzdelavania. V roku 2008 bol romsky jazyk uznany
za zakladny prostriedok rozvoja materinského jazyka, vzdelanosti a kultireho dedi¢stva

7 Zakladna $kola by mohla vyuZit volitelné hodiny na vyulovacie predmety, ktoré rozsiruji a prehlbuji obsah
predmetov zaradenych do §tatneho vzdelavacieho programu alebo vyudovacie predmety, ktoré si $kola sama zvoli
a sama si pripravi ich obsah, vratane predmetov vytvarajucich profilaciu $koly, ako napriklad predmety romske realie
a romsku histériu.
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Romov. V roku 2011 vznikol na PreSovskej univerzite v PreSove Ustav romskych $tadii,
ktory je sucastou Centra jazykov a kultlir nirodnostnych mensin. V roku 2019 akreditovalo
Ministerstvo Skolstva novy $tudijny program pedagogického zamerania: rémsky jazyk
a literatara - v Studijnom odbore uéitel’stvo akademickych predmetov, ktory poskytuje
Predovska univerzita v Presove® ako jedina vysoka $kola na Slovensku. Ministerstvo sa
domnieva, Ze absolventi momentilne nemaji moZznost’ uplatnit’ sa na pracovnom trhu
vzhPadom k absencii rémskych nirodnestnych $kdl na iizemi Slovenskej republiky.
Udajne, ani v pripade, keby sa vietci novi absolventi rozhodli vykonavat' pedagogickui
Cinnost’ v obci Rakusy, nebol by ich poget dostatoény na pokrytie potrebného podtu
pedagogickych zamestnancov v prvom roéniku.

Ministerstvo Skolstva zaroveil neidentifikovalo iné vhodné alternativne opatrenie
potrebné na dosiahnutie ciel’a.

® neexistenciu eduka¢nych publikicii v romskom jazyku®, schvilenych Ministerstvom
Skolstva, resp. s vydanou dolozkou v Registri edukaénych publikacii'®. Chybajii aj udebné
plany, vzdelavacie $tandardy, odbormé terminolégia, koncepcia vyucovania, vzdelavaci
program, metodické materialy a pod. (d’alej ako ,,DVO 2¢).

PodPa ndzoru Ministerstva §kolstva, pri¢inou tohto stavu je jednak nedostatok autorov,
prekladatel'ov a recenzentov, ovladajicich romsky jazyk, ako aj nezdujem vydavatel'stiev
vydavat’ edukacné publikdcie z dévodu limitovaného dopytu savisiaceho s absenciou
romskych nirodnostnych $kél. Postidenie suladu potencidlnej edukaénej publikicie
v rémskom jazyku s principmi a cielmi vychovy a vzdeldvania, ako aj so §tatnym
vzdeldavacim programom, resp. postdenie didaktickych a etickych kritérii, je udajne
z d6évodu neznalosti romskeho jazyka zodpovednych 0séb, zamestnancov Ministerstvom
Skolstva priamo riadenej organizacie, problematické, aZ nemozné.!!

Z ddvodu kratkosti ¢asu by prostriedkom k dosiahnutiu ciela DVO 2 mali byt dostupné
edukatné publikacie, ktoré Ministerstvo $kolstva doposial neschvalilo (minimalne

$ Metodicky podporuje vznik narodnostnej $koly v Raktsoch.

® Doposial’ bol v ramci projektu WSpolu s Rémami dosiahneme viac* jednorazovo podporeny vznik prvych rémsko-
slovenskych ¢itaniek, pracovnych zositov, ugebnic, slovnikov a metodickych usmermeni, ktoré mézu byt’ pouzité ako
ucebné materidly. Edukaéné publikacie boli vyuZivané len na neStatnych 3kolach alebo v ramci nepovinnych
zdujmovych krizkov.

' Dostupny online na: https://www.minedu.sk/register-edukacnych-publikacii/. Vydanie dolozky je podmienkou
vyuZivania eduka¢nej publikdcie na vzdeldvanie v $kolach. Dolozka mdze vydana aj v pripade, ked’ sa v registri
recenzentov nenachadza spésobily recenzent. Za vypracovanie schvalovacieho protokolu zodpovedna v takom
pripade vylu¢ne prislu$na priamo riadena organizacia Ministerstva §kolstva.

Il Ministerstvo $kolstva zaroveii poukazuje na potrebu Upravy postupu schvalovania a pouZivania edukadnych
publikéacii upraveného v § 13 zékona &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskor$ich predpisov (d'alej ako ,.5kolsky zdkon) a smernicou ministerstva &. 1/2022
o edukacnych publikaciach (dalej ako ,,smernica o edukacnych publikdcidch™).

4
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v rozsahu vyuCovacieho predmetu romsky jazyk a literatira). Zriadenie prvej pilotne;j
Statnej romskej ndrodnostnej $koly je podla Ministerstva Skolstva prileZitostou
na overovanie a testovanie réznych edukacnych publikacii, na zéklade ktorého mozno
pripravit’ komplexné odporucania pre systémové zmeny a predloZit’ tie najvhodnejsie
edukacné publikacie na schvalenie. Konkrétne materidly budd predloZené na schvalenie
a vydanie doloZky na zdklade odporii€ani pedagogickych zamestnancov pracujicich
s danymi edukanymi publikdciami, ako aj nezdvislych kvantitativnych analyz
vzdelavacich vysledkov.

Cielom DVO 2 by malo byt aj zabezpecenie kvalifikovanych recenzentov a odbornych
zamestnancov v Ministerstvom Skolstva priamo riadenej organizicii. Po¢as doby
testovania (do roku 2030) budu identifikovani kvalifikovani recenzenti a bud’ zagkoleni
alebo nanovo zamestnani odborni zamestnanci takejto organizacie, ktori budu spdsobili
kvalifikovane posudit’ na schvélenie predloZené edukaéné publikacie v romskom jazyku.

Ministerstvo Skolstva uvaZzuje o zriad’ovani obdobnych S$titnych rémskych
narodnostnych §kél v inych lokalitach iba v pripade kladnych vysledkov testovania.
Za ucelom monitorovania efektivity opatrenia bude pocas celej doby realizacie Pilotného
projektu pravidelne zbierat’ datal? v spoluprdci s nezadvislym externym partnerom
a reportovat’ Stredisku vysledky.

Navrhovana doba trvania oboch dogasnych vyrovnavacich opatreni je 6 rokov!? od ich podpisania
vSetkymi stranami Memoranda, resp. do odstranenia nedostatku chybajicich personalnych
a materidlnych — edukadnych kapacit Zakladnej Skoly. Ciel'om je dosiahnutie takého stavu, aby si
kazdy Ziak, resp. kazda Ziatka romskej narodnosti Zakladnej $koly mohli uplatnit pravo
na vzdeldvanie v romskom jazyku.

Ministerstvo Skolstva chce Pilotny projekt, zahffiajici obe docasné vyrovnavacie opatrenia,
realizovat’ komplexne, t. j. v podobe komunika¢ne;j'4, materialnej a odbornej podpory. Mal by
byt’ podporou samospravy Zakladnej $koly, rol Ziakov a Ziadok, ako aj ich zdkonnych zastupcov.
Projekt by mal zahriat’ aktivity s rodi¢mi Ziakov a inymi relevantnymi aktérmi. Zakladna Skola
a obec Rakusy by mali byt zaroveil sucast'ou narodného projektu PrileZitost’ pre vietkych,

12 Napr. o spokojnosti pedagogickych zamestnancov s eduka¢nymi publikaciami, ale aj o vzdelavacich vysledkoch
Ziakov, vyucovanych za vyuzitia réznych publikacii.

13 Ministerstvo $kolstva povaZzuje 6 rokov za dostato&né obdobie na vyhodnotenie vysledkov monitorovania projektu.
Prvi Ziaci pilotnej rémskej narodnostnej $koly sa budd méct’ v piatom ro¢niku zékladnej §koly zi&astnit’ externého
celoslovenského Testovania 5, ktoré zabezpe¢i Narodny intitit vzdelivania a mlideZe.

'* Ministerstvo $kolstva mé zaujem v uvedenej veci komunikovat’ s miestnou marginalizovanou rémskou komunitou
na urovni samospravy, ktord je v nej podetne zastipena. Komunikovat’ planuje aj s planovanou novozriadenou Radou
rodi¢ov Zakladnej Skoly, ktora bude reprezentovat’ zaujmy zdkonnych zastupcov Ziakov a s tzv. riadiacim v¥borom
projektu, v ktorom bude zabezpedena aj relevantné zastipenie 0s6b z miestnej romskej komunity (nad ramec
rodiov sti€asnych ziakov).
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prostrednictvom ktorého Ministerstvo Skolstva podpori rovny pristup ku kwvalitnému
a_inkluzivnemu vzdelivaniu pre kazdé dieta a karzdého Ziaka, najmid zo socislne
znevyhodneného prostredia'®. Zékladna Skola ma byt ,zapojend* aj do programu
Emociondlny Kompas!'®. Pedagogickych zamestnancov planuje Ministerstvo $kolstva podporit’
zabezpetenim pristupu k webinarom Teach Next, prevadzkovanych ob¢ianskym zdruzenim
Manageria (dalej ako ,,Manageria“)"’.

Obec Rakusy nema v stiasnosti ani dostatoéné priestory (technicky vyhovujice) na vzdelavanie
miestnych deti. Na tento Gdel uZiva:

e tzv. kmenova budovu (s administrativou), situovani na adrese: Rakusy ¢. 81;

* budovu,,v osade“, situovani na adrese: Rakusy ¢. 260;

e priestory v budove v meste Kezmarok (priblizne 8,5 km vzdialenej od Obce Rakusy),
situovanej na adrese: Pradiareri ¢. 1;

e dalSie dva priestory vy¢lenené pre materskia Skolu v budovach, situovanych
na adresach: Rakusy &. 462 a Rakusy ¢. 55.

Vzdelavanie prebieha v tzv. dvojzmennej prevadzke, o ma mat vplyv na kvalitu vyucby,
dosahované vysledky, fungovanie $kolského klubu deti, & dochadzku. Dalsim ciePom Pilotného
projektu je odstrinenie dvojzmennej prevadzky dobudovanim priestorovych kapacit
v rimci osobitnej projektovej vyzvy!8, t. j. prostrednictvom osobitného projektu.

Rozne nezavislé organizacie, vritane externého zahraniéného vyskumného institatu, budu
pravidelne monitorovat’, overovat’ a vyhodnocovat’ priebezné vysledky plnenia cielov Pilotného
projektu prostrednictvom réznych nastrojov'®. Zameraja sa hlavne na dopady vyucovania
v romskom jazyku (vratane vysledkov pouzivania edukaénych publikacii) na troven
poskytovaného vzdeldvania, vratane otdzok zdujmu a spokojnosti Ziakov a ich zakonnych
zastupcov s ucast’ou vo vzdelavacom prude s vyu¢bou romskeho jazyka, ako aj meranie itatel'ske;
a matematickej gramotnosti, kvality vyugovania, ako aj klimy a motivécie Ziakov?®. Priebezné
vysledky budi komunikované s vedenim Zakladnej $koly, obcou Rakiisy, bliZzSie neuréenym
analytickym utvarom Ministerstva $kolstva a so Sirokou odbornou verejnost’ou za uéelom
zabezpeCenia transferu zisteni a nastavenia vzdeldvacich politik na ziklade empirickych
vysledkov.

15 Informécie dostupné online na: https:/portal.itms2 1.sk/vvhlasena-vyzva/?id=3514.

¢ Informacie dostupné online na: https:/emocionalnykompas.sk/programy;/.

17 Informacie dostupné online na: https:/teach.sk/teach-next/.

'8 Blizsie informacie st dostupné online na: https://www.minedu.sk/vyzva-na-odstranenie-dvojzmennej-prevadzky-
zakladnych-skol/.

'S osobitnym zameranim na $tudijné vysledky, dochadzku a mieru predéasného ukonéenia povinnej kolskej
dochadzky.

2 Meranie zabezpe¢i Manageria.




SLOVENSKE NARODNE Laurinska 18 02/208 50114
STREDISKO 811 01 Bratislava info@snslp.sk
PRE LUDSKE PRAVA Slovensko WWAW snsip.sk

Z relevantnej pravnej upravy

V uvode pravneho posudenia zdmeru prijatia DVO 1 a DVO 2 Stredisko akcentuje skutoénost,
Ze neposudzuje prax, ani konanie, ktoré by mohlo vykazovat znaky diskriminacie,
ale silad zimeru Pilotného projektu, vritane DVO 1 aDVO 2, s antidiskriminaénym
zakonom, v pripade jeho implementicie.

Defini¢né znaky zdsady rovného zaobchadzania, resp. zakazu diskriminacie vymedzuje najméa
antidiskriminaény zakon. Ide (kumulativne) o:

* menej priaznivé zaobchddzanie, ku ktorému dochadza v ramci ustanovenych oblasti
pravnych vzt'ahov (pracovnopravne a obdobné pravne vztahy, socidlne zabezpedenie,
poskytovanie zdravotne;j starostlivosti, tovarov, sluZieb a vzdelavania®');

e demonstrativny vypolet zakdzanych motivov menej priaznivého zaobchidzania
(aj domnelych);

e formy diskrimindcie;

» vylu€enie zdkonom ustanovenych pripadov pripustného menej priaznivého zaobchéadzania;

e vylucenie skutoénosti, Ze ide o dogasné vyrovnavacie opatrenie.

Diskriminéciou nie je dogasné vyrovnavacie opatrenie, ktoré smeruje k odstraneniu nerovnosti
s cielom zabezpeCenia rovnosti prileZitosti v praxi. Opravnenou osobou na jeho prijatie je kazda
pravnick4 osoba. Opatrenie smeruje k odstrafiovaniu nerovnosti vyplyvajacich z dévodov:

e rasového alebo etnického povodu,
e prisluSnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine,

e rodu,
e pohlavia,
o veku,

e zdravotného postihnutia

Docasnymi vyrovnavacimi opatreniami si aj opatrenia smerujice k vytvdraniu rovnosti
v pristupe k zamestnaniu a vzdeldvaniu prostrednictvom:

e cielenych pripravnych programov pre prislu$nikov znevyhodnenych skupin alebo
e Sirenia informacii o tychto programoch alebo o mozZnostiach uchadzat’ sa o pracovné
miesta alebo miesta v systéme vzdelavania

2! Zasada rovnakého zaobchédzania sa v uvedenych oblastiach uplatiiuje len v spojeni s pravami os6b ustanovenymi
osobitnymi zakonmi.
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Docasné vyrovnavacie opatrenia mdzu byt’ prijaté, ak:

® existuje preukazatel'na nerovnost’,

e cielom je zniZenie alebo odstranenie tejto nerovnosti,
e su primerané na dosiahnutie stanoveného ciel’a,

® st nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciel’a.

Opatrenia mézu byt implementované len dodasne, t. j. do stavu odstranenia nerovnosti,
resp. dosiahnutia stanoveného ciel'a.

Pravne posidenie zameru

Diskriminaciou by podla Ministerstva $kolstva nemalo byt opatrenie spoivajuce v cielenej
priprave Studentov a Studentiek PreSovskej univerzity na zamestnanie na Zakladnej $kole, kde by
vyucbou vrémskom jazyku prispeli k odstrafiovaniu nerovnosti rémskych Ziakov a ZiaGok
v pristupe k vzdeldvaniu v jazyku ich narodnostnej mensiny. Vytvorili by sa tym predpoklady
na odstranenie stavu nedostatku personalnych kapacit os6b udajne potrebnych na vyucbu
v romskom jazyku.

Diskriminéaciou by podl’a Ministerstva $kolstva nemalo byt” opatrenie spo¢ivajuce vo vytvoreni
romskej narodnostnej $koly o. i. na uéely overovania a testovania réznych edukaénych publikacii,
na zaklade ktorého mozZno pripravit’ komplexné odpori¢ania pre systémové zmeny a predloZit’ tie
najvhodnejsie edukaéné publikacie na schvalenie Ministerstvu $kolstva. Sekundamym cielom by
malo byt” zabezpecenie kvalifikovanych recenzentov a odbornych zamestnancov v Ministerstvom
Skolstva priamo riadenej organizacii podas ,,doby testovania®.

Spolo¢nym cielom oboch opatreni by malo byt’ spristupnenie vzdeldvania v romskom jazyku
Ziakom a ziaC¢kam Zakladne;j $koly. Stredisko tento ciel’ stotoZiiuje s primarnym cielom Pilotného
projektu, ktorého suc¢ast'ou by mali byt” obe docasné vyrovnavacie opatrenia, o pdsobi v celom
kontexte posudzovaného zdmeru mético a pravne ,netransparentne”. Nazor Strediska posiliuje
skutoCnost’, Ze prijimatel'om oboch do¢asnych vyrovnavacich opatreni ma byt’ obec Rakusy, ktorej
postavenie sa Stredisku javi ako ,poufitie prostriedku na dosiahnutie zdmeru Ministerstva
Skolstva**. Ked'ze tak Ministerstvo $kolstva, ako aj obec Rakusy su pravnickymi osobami, v oboch
pripadoch by doCasné vyrovnavacie opatrenia prijala opravnend osoba. Vsetky opisané ciele st
podl'a pravneho nazoru Strediska nielen legitimne, ale aj Ziaduce vo vzt'ahu k zlep$eniu stavu
pristupu romskych deti k vzdelavaniu. Samotné ciele zimeru Stredisko nespochybiuje a sa
v sulade s antidiskrimina¢nou legislativou. Otdzne zostava, ¢i by takyto sulad vykazoval
samotny Pilotny projekt ako celok, vratane zamy3l'anych docasnych vyrovnavacich opatreni.
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K pripadnému kumulativnemu splneniu_podmienok prijatia do¢asnych vyrovmivacich
opatreni (Pilotny projekt + DVO 1 + DVO 2):

e existencia preukazatel’nej nerovnosti

Samotna skutoCnost’, Ze Ziaci a Ziatky romskej narodnostnej menSiny Zakladnej skoly sa
nemoézu vzdeldvat' v jazyku svojej narodnostnej menSiny predstavuje preukdzatelnu
nerovnost’ v pristupe k vzdelavaniu. K otdzke preukdzatelnosti nerovnosti v pristupe
k zamestnanosti Romov a Romok existuju viaceré vyskumné data — indikatory nerovnosti.
Stredisko vSak apeluje predovietkym na redlneho prijimatel’a docasnych vyrovnévacich
opatreni, aby mal tieto data zhromazdené este pred implementdciou takychto opatreni
a nevyvodzoval hodnotiace sudy k otdzke preukazatelnosti existujicej nerovnosti
z vlastnych domnienok. Relevantné data su potrebné aj k posudeniu otazky vy$Sej miery
exponovanosti a zranitel'nosti prislu$nikov a prislusni¢ok rémskej narodnostnej mensiny
v oblasti vzdelavania (dlhodobé zadokumentované segregacné praktiky predovietkym
na uzemi vychodného Slovenska) a v oblasti predzmluvnych individudlnych
pracovnopravnych vztahov, a to v porovnani s inymi narodnostnymi mensinami, Zijucimi
na uzemi Slovenskej republiky.

e cielom je zniZenie miery alebo odstranenie tejto nerovnosti

V3setky Ministerstvom $kolstva opisané ciele Pilotného projektu a zamyslanych do¢asnych
vyrovnavacich opatreni sa Stredisku samé o sebe javia legitimne a legalne, t. j. aj v stlade
s antidiskrimina¢nou legislativou®?.

® opatrenia su primerané na dosiahnutie stanoveného ciel’a

K otazke primeranosti zamys$l'anych dogasnych vyrovnavacich opatreni sa Ministerstvo
Skolstva vyjadrilo iba vo vztahu k DVO 1. Ide v8ak o zjavne nespravnu interpretaciu tejto
podmienky.

Zékonné uznanie roémskej narodnostnej menSiny, resp. uznanie romskeho jazyka
za zakladny prostriedok rozvoja materinského jazyka, vzdelanosti a kultirneho dediéstva
Rémov, vznik Ustavu rémskych stadii, akrediticia nového studijného programu
pedagogického zamerania rémsky jazyk a literatira - v $tudijnom odbore ugditel'stvo
akademickych predmetov nema z povahy veci Ziadnu spojitost’ s otdzkou primeranosti
opatreni na dosiahnutie sledovaného ciela.

2 Vid’ dvodnu gast’ pravneho postdenia.
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Podla pravneho ndzoru Strediska, ak existuje riziko vzniku tried s vyluéne r¢mskym
zastupenim, tak Pilotny projekt vytvéra predpoklady na nepriamu diskriminaciu rémskych
Ziakov a ZiaCok zékladnej Skoly, kedy sa v Pilotnom projekte opisand prax a prostriedky
na dosiahnutie inak legitimnych cielov navonok sice javia neutrdlne (neSpecifikované
plénované inkluzivne ¢innosti dokumentuju nepripravenost), aviak vo vysledku mozu byt
pri¢inou segregicie — t. j. protipravneho stavu. ISlo by teda o neprimerané opatrenia
na dosiahnutie sledovaného, inak legitimneho a legalneho, ciel’a, resp. ciel’'ov.

Otézka primeranosti do€asnych vyrovnavacich opatreni je vo vSeobecnosti poZiadavkou
na zabezpecenie zruk nezhorSenia situdcie osob, ktoré nie su ciel'ovou skupinou opatreni
vo vztahu k vzdeldvaniu, ¢i zamestnaniu. V pripade, ak ide o zdvazné prejavy systémove;j
nerovnosti, moze ist’ aj o prisnejsie opatrenia, aviak nikdy nie také, ktoré by mali negativny
dopad na prileZitosti v praxi os6b, ktorych zlepSenie Zivotnej situdcie nie je cielom
opatreni.”> Ministerstvo $kolstva, ani potencialny prijimatel dodasnych vyrovnavacich
opatreni — obec Rakusy, sa k otazke primeranosti prostriedkov na dosiahnutie ciel’a vébec
nevyjadrili. Z toho dévodu a vzhl’adom na vysSie uvedent argumentaciu, tak Pilotny
projekt, ako ani DVO 1 a DVO 2 nemozno povazovat’ za dofasné vyrovnavacie
opatrenia.

¢ opatrenia si nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciel’a

V otazke nevyhnutnosti Stredisko konstatuje, Ze Ziadna zo stran Memoranda nepreloZila
relevantné udaje a informacie k postdeniu otazky, ¢i vytvorenie romskej narodnostne;j
Skoly je nevyhnutné na dosiahnutie vietkych deklarovanych ciel'ov, vratane deklarovaného
primameho ciel'a zmiermenia nerovnosti romskej menSiny v kontexte uplatiiovania si prav
na vzdelavanie v romskom jazyku. Z tohto dévodu Stredisko konstatuje, Ze deklarované
opatrenia nespiiiaja podmienku nevyhnutnosti v kontexte do¢asnych vyrovnavacich
opatreni.

Stredisko povazuje za problematicku (z hl'adiska siladu s § 8a antidiskriminaéného zdkona) aj
otazku vymedzenia doc¢asnosti vyrovnavacich opatreni, ktorych implementacia by nemala
byt ohranicena ¢asovymi jednotkami, ale dosiahnutim stanovenych ciel’ov, o vyplyva aj

zo zikonom ustanovenej podmienky primeranosti tychto opatreni**.

3 International perspectives on positive action measures: a comparative analysis in the European Union, Canada,
the United States and South Africa / European Commission Directorate-General Employment Social Affairs
and Equal Opportunities. OOPEC. 2009, s. 26. Dostupné online na: https://ap1.sib.uc.pt/handle/10316.2/113220.
* International perspectives on positive action measures: a comparative analysis in the European Union, Canada,
the United States and South Africa / European Commission Directorate-General Employment Social Affairs
and Equal Opportunities. OOPEC. 2009, s. 26. Dostupné online na: https://ap1.sib.uc.pt/handle/10316.2/113220.
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V pripade, ak by nastala situdcia, Ze prijemcom DVO 1 a DVO 2 bude de iure obec Rakusy
a de facto Ministerstvo kolstva, je d’al$im problémom nesystémovy pristup k rieSeniu odstranenia
nerovnosti, resp. zabezpetenie prileZitosti v praxi, ked’ze ustredny orgén Statnej spravy v oblasti
vzdeldvania by mal zaviadzat’ systémové opatrenia, t. j. nie v konkrétnej Skole. V takom
pripade vyzaduje koncept dogasnych vyrovnavacich opatreni systémové a prierezové opatrenia
teritorialne aplikovatelné na celé uzemie Slovenske; republiky tam, kde existuje preukazatelna
nerovnost a zarovenl su splnené vietky dalSie zdkonné podmienky prijatia docasnych
vyrovnavacich opatreni.

Stredisko tiez konitatuje, Z¢ do¢asné vyrovnavacie opatrenia nemézu byt’, tak ako je tomu
v pripade posudzovaného zdmeru, nielen prezentované, ale najmi implementované ake
testovanie, t. j. vo vyzname testovania prostriedkov (vritane zamyslanej zmeny vSeobecne
zédviznych pravnych noriem pravnej sily zdkona) ma odstrinenie perovnosti za wucelom
zabezpe&enia rovnosti prilezitosti v praxi®’.

Zaver

Podla pravneho nazoru Strediska, vzh'adom na vySSie uvedene argumenty, nebol by doposial?®
prezentovany zémer Pilotnej nédrodnostnej romskej Skoly v Rakusoch v pripade jeho
implementacie v stlade s § 8a zakona &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov. V pripade jeho implementicie by iSlo o prax v rozpore
s imperativom zakazu diskriminicie v zmysle obsahu zdkonnej povinnosti dodrziavania zasady
rovnakého zaobchadzania.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubinova

vykonna riaditel’ka

25 Dopliiujico a kontextovo vzhladom k prezentovanym zamerom legislativnych tprav vo vzfahu k DVO 1.
Podla ustanovenia § 2 ods. 2 pism. a) zakona &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vyvaZzenost pravneho
poriadku predpoklada zostiladenie vietkych jeho sucasti a su¢asne sulad pravneho predpisu s pravnym poriadkom tak,
7¢ dosahovanie ciefov sledovanych jednym pravnym predpisom nebréni alebo nestazuje dosahovanie cielov
sledovanych inym pravnym predpisom. Podla § 4 ods. 2 zékona o tvorbe pravnych predpisov: ,.prdvny predpis
ustanovuje prdva a povinnosti tak, aby dotvdrali alebo rozvijali sustavu prav a povinnosti v sulade s ich doterajSou
Struktiirou v pravnom poriadku a nestali sa vzdjomne protirecivymi.“ DoCasnym vyrovndvacim opatrenim tak neméze
byt opatrenie, ktoré nie je v silade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

26 K 19. novembru 2024.
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