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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. (2) pism. f) zikona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (dalej len ako ,,Stredisko®) klientka
diia XXXX dorucila podnet v pravnej veci namietaného sexualneho obtaZzovania
na pracovisku.

Stredisko podla § 1 ods. (2) pism. f) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorSich pravnych predpisov vydava
na poziadanie fyzickych osob alebo pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy odborné
stanoviskd vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podla zdkona
¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pravnych
predpisov (d’alej len ako ,,antidiskrimina¢ny zakon®). Stredisko vydava v predmetnej veci
nasledovné odborné stanovisko.

Z obsahu podnetu

V podnete klientka Zziadala Stredisko o0 vydanie odborného stanoviska k moZznému
sexualnemu obt'azovaniu na pracovisku. Kolega klientky ma v kancelarii na viditenom
mieste zaveseny ,, kalendar s erotickym obsahom . Zavesenie tohto kalendara v kancelarii
na viditel'nom mieste je pre klientku obt'azujuce a domnieva sa, ze podobné prostriedky na
pracovisko nepatria.

Relevantna pravna tprava

Pravny ramec ochrany pred diskrimindciou na urovni Eurdpskej tinie v zamestnani z dovodu
pohlavia upravuje smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006
o vykonavani zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchédzania s muzmi a Zenami
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vo veciach zamestnanosti a povolania (d’alej ako ,,Smernica®).! Tato Smernica poskytuje
minimélny Standard ochrany pred nerovnym zaobchddzanim v pracovnopravnych
vztahoch.? Ustanovenia Smernice st na vnuatro§titnej Urovni premietnuté najmi
do antidiskrimina¢ného zakona a zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace (d’alej ako
»Zakonnik prace®).

V zmysle ¢l. 1 zakladnych zasad Zakonnika prace ,,fyzické osoby maju pravo na pracu
a na slobodnu volbu zamestnania, na spravodlivé, uspokojivé, transparentné
a predvidatelné pracovné podmienky a na ochranu proti svojvolnému prepusteniu
zo zamestnania v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast

‘

pracovnopravnych vztahov osobitnym zdakonom.

V zmysle § 13 ods. 1 Zakonnika prace je zamestnavatel’ v pracovnopravnych vztahoch
povinny zaobchadzat’ so zamestnancami v stlade so zdsadou rovnakého zaobchadzania
upravenou osobitnym predpisom. Tymto osobitnym predpisom je antidiskrimina¢ny zakon.

V zmysle § 13 ods. 7 Zékonnika prace méa zamestnanec pravo podat zamestnavatelovi
staznost’ v suvislosti s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania. Zamestnavatel' je
povinny na st'aznost’ zamestnanca bez zbytocné¢ho odkladu pisomne odpovedat’, vykonat
napravu, upustit’ od takého konania a odstranit’ jeho nasledky.

Antidiskrimina¢ny zakon vymedzuje podmienky dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania a zaroven stanovuje prostriedky pravnej ochrany v pripadoch porusenia tejto
zasady. Vo svojich ustanoveniach vymedzuje defini¢né znaky diskriminacie, ktoré musia
byt naplnené, aby urcité konanie bolo moZzné povazovat’ za diskriminaciu. K dévodnému
pravnemu zaveru o poruseni zdkazu diskriminacie mozno dospiet’ na zédklade kumulativnej
identifikacie chranenej oblasti pravnych vztahov upravenej v § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného
zakona, niektorého z chranenych dévodov podl'a § 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona
a formy diskriminacie upravenej v § 2a antidiskrimina¢ného zakona. Ustanovenie § 8 a § 8a
antidiskrimina¢ného zakona upravuju pripustné rozdielne zaobchddzanie, ktoré nie je
diskriminaciou.

Jednotlivé oblasti vecnej pdsobnosti pri dodrziavani zasady rovnakého zaobchadzania
vymedzuje § 3 ods. 1 antidiskriminacného zakona, podl'a ktoré¢ho ,kazdy je povinny
dodrZiavat' zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych

1 Cl. 14 ods. 1 pism. a) Smernice zakazuje diskriminaciu pri pristupe k zamestnaniu alebo povolaniu, vratane
vyberovych kritérii a podmienok naboru.

2 Podrla €l. 27 ods. 1 Smernice “Clenské Staty mozu zaviest alebo zachovat ustanovenia, ktoré sii pre ochranu
zasady rovnakého zaobchadzania priaznivejsie, nez je stanovené v tejto smernici.
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pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.*

Podl'a ustanovenia § 2 ods. 1 antidiskriminacného zakona sa diskriminacia zakazuje
z dovodu ,, pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti
alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientdcie, manzelského
stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného
alebo socidalneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu oznamenia
kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti. “

Zakazané dovody diskrimindcie rozSiruje v pracovnopravnych vztahoch nad ramec
antidiskrimina¢ného zdkona Zakonnik prace.

Medzi jednotlivé formy diskriminacie § 2a ods. 1 zarad’uje priamu diskriminaciu, nepriamu
diskriminaciu, obtaZovanie, sexualne obt'azovanic a neopravneny postih, pokyn
na diskriminéaciu a nabadanie na diskriminaciu.

Ustanovenie ¢l. 1 pism. d) Smernice definuje sexualne obtazovanie ako formu
"neziaduceho verbdlneho, neverbdlneho alebo telesného sprdavania sexudlnej povahy,
ku ktorej dochadza s umyslom alebo ucinkom porusenia dostojnosti osoby, najmd
pri vytvoreni zastrasujuceho, nepriatelského, poniZujuceho, zneuctujuceho alebo
urazlivého prostredia.

Podl'a ustanovenia § 2a ods. 5 antidiskriminacného zdkona je sexualnym obtaZovanim
,,verbdlne, neverbalne alebo fyzické spravanie sexudlnej povahy, ktorého umyslom alebo
nasledkom je alebo moéze byt narusenie dostojnosti osoby a ktoré vytvara zastrasujuce,
ponizujuce, zneuctujuce, nepriatelské alebo urazlivé prostredie.

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania podla § 2 ods. 3 antidiskrimina¢ného zakona
zaroven spociva aj v prijimani opatreni na ochranu pred diskriminaciou.

3Podra § 13 ods. 1 Zakonnika prace sa v pracovnopravnych vzt'ahoch zakazuje diskriminacia ,, podla pohlavia,
manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby pleti, jazyka, veku, zdravotného stavu, viery a nabozenstva,
politického alebo iného zmyslania, odborovej cinnosti, narodného alebo socialneho povodu, prislusnosti k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia.”
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Pravne posudenie

Zakaz diskriminacie sa vzt'ahuje 0. I. aj na oblast’ pracovnopravnych a obdobnych pravnych
vzt'ahov.* Podl'a ustanovenia § 6 ods. 2 pism. b) antidiskrimina¢ného zakona sa zasada
rovného zaobchadzania uplatiiuje aj v oblasti vykonu zamestnania a podmienok vykonu
prace v zamestnani vratane odmenovania, funkéného postupu v zamestnani a prepistania.
Vo Vasej pravnej veci namietate umiestnenie nevhodného kalendara v kancelarii v mieste
Vasho pracoviska. Téato pravna vec patri do pdsobnosti antidiskriminacného zakona
v oblasti pracovnopravnych vztahov.

Smernica v ¢l. 6 uvodnych ustanoveni uvadza, Ze obtazovanie a sexualne obtaZovanie st
v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania s muzmi azenami ana jej ucely
predstavuji  diskrimindciu  z dovodu pohlavia. Chraneny doévod pohlavia
v pracovnopravnych vztahoch vymedzuje vo svojich ustanoveniach Zikonnik prace.®
Chraneny dovod pohlavia je vo Vami namietanej pravnej veci identifikovany.

Zakladnym predpokladom diskriminacie vo forme sexualneho obt’azovania je nechcenost’
konania zo strany adresata daného spravania. Zakonodarca sice opomenul tento defini¢ny
znak diskriminacie vo forme sexualneho obtaZzovania v jej legalnej definicii vymedzenej
V § 2a ods. 5 antidiskrimina¢ného zakona, avSak na zdklade eurokonformného vykladu
a zachovania minimalneho harmoniza¢ného $tandardu Smernice® je dovodné konstatovat’,
ze napriek tejto explicitnej legislativnej absencii, diskriminacia vo forme sexualneho
obt'azovania je nechcenym alebo neZiaducim konanim. Pre naplnenie znaku nechcenosti
konania nie je podstatné ¢i sa obet’ sexudlneho obtaZovania voc¢i konaniu ohradila. Ide
0 subjektivne kritérium a je teda vylu¢ne na adresatovi tohto spravania, ¢i bude konanie
za neziaduce povazovat.’

Z legalnej definicie diskriminacie vo forme sexudlneho obtaZzovania vyplyva,
ze pre naplnenie jej hypotézy nie je podstatny umysel obt'azujiiceho. Obtazovatel moze
pri sexualnom obtazovani konat' aj neumyselne. Pod diskrimina¢nii formu sexualneho
obt’azovania je mozné podradit’ tak prejavy, ktorych cielom bolo dotknutt osobu sexuélne
obt'azovat’, ako aj prejavy, pri ktorych si obtazujici neuvedomuje obtazujliici rozmer
svojho spravania.

4 Ustanovenie § 6 ods. 1 antidiskrimina¢ného zékona.

5 Ustanovenie § 13 ods. 1 Zakonnika prace.

6 C1. 27 ods. 2 Smernice ,, vykondvanie tejto smernice nie je za ziadnych okolnosti dostatocnym dévodom na
zniZenie urovne ochrany pracovnikov v oblastiach, na ktoré sa tato smernica vztahuje.

" DEBRECENIOVA, J. 2008. Antidiskriminaény zékon. Bratislava: Obéan, demokracia a spoloénost’, s. 77.
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Vzhl'adom na uvedené, nie je pre posudenie sexualneho obt'azovania rozhodujuce, ¢i
kolega klientky mal zavesenim erotického kalendara umysel Klientku obt'’azovat’, alebo i§lo
z jeho strany o0 neumyselné konanie. Podstatnym znakom je skutocnost’, ¢i klientka jeho
konanie povazovala za neziaduce a doslo alebo mohlo nim dgjst’ k naruseniu dostojnosti
a k vytvoreniu nepriatel’ského, alebo obt’azujuceho, alebo ponizujiceho prostredia.

Obtazujuce konanie nemusi zaroven smerovat priamo voc¢i osobe, ktora sa nim citi
dotknuta. ,, Sexudlnym obtazovanim moze byt teda aj akékolvek spravanie, ktoré nemd
priamu, resp. explicitni adresdtku ¢i adresata, avsak ktoré porusuje alebo ma potencidal
porusovat dostojnost’ osoby (napriklad vylepovanie plagatov nahych Zien na pracovisku,
vtipy so sexualnym podtonom prednesené na predndske pred auditoriom na univerzite

a pod).«8

Umiestnenie akychkol'vek prostriedkov sexualneho charakteru, nesuvisiacich s napliou
prace V kancelarii predstavuje prejav sexualizacie pracoviska. Pre splnenie zakonnych
povinnosti vyplyvajucich z antidiskrimina¢ného zédkona je podstatné, aby zamestnavatel
venoval pozornost' aj menej invazivnym a zdanlivo neSkodnym prejavom sexualneho
obt'azovania. Ich toleranciou méze dochadzat' k akceptovaniu zavaznejSich prejavov
sexualneho obtazovania na pracovisku. ,,V organizacii, kde je casté obtaZovanie
prostrednictvom rodovych stereotypov, dochadza postupne k posuvaniu hranice medzi
vhodnym a nevhodnym spravanim, ludia akceptuju aj problematické spravanie, a to sa
preto zosiliiuje a moZe prejst' v nezelanti sexudlnu pozornost a sexudlny natlak.

Podla pravneho nazoru Strediska a s odkazom na uvedené vychodiska mozno dospiet’
k dovodnému zaveru o poruseni zakazu diskriminacie vo forme sexualneho obt'aZzovania,
ktorého sa mal kolega Klientky dopustit’ vyvesenim kalendara s erotickym obsahom na
pracovisku.

Vo Vasej pravnej veci sa mozete domahat’ aby osoba ktora porusila zakaz diskriminécie
upustila od svojho konania, ak je to mozné€, napravila protipravny stav alebo poskytla
primerané zadost'u¢inenie.'® Stredisko je ako ndrodny antidiskriminaény organ opravnené
zastupovat’ ucastnika v konani vo veciach suvisiacich s poruSenim zésady rovnakého
zaobchadzania.'!

8 DEBRECENIOVA, J. 2008. Antidiskrimina¢ny zakon. Bratislava: Ob¢an, demokracia a spoloénost’, s. 77.

$ VALKOVICOVA V., KARKOSOVA S., & MUSILOVA M. 2023. Pracovisko bez sexudlneho
obtazovania - ako na to?. Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny ISBN: 978-80-7138-182-2, s. 15.
Dostupné online: https://ivpr.gov.sk/pracovisko-bez-sexualneho-obtazovania-ako-nato-veronika-valkovicova-
slavka-karkoskova-magdalena-musilova-2023/

10 Ustanovenie § 9 ods. 2 antidiskrimina¢ného zakona.

1 Ustanovenie § 1 ods. 3 zakona o zriadeni Strediska.
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Stredisko si zaroveit dovol'uje zdoraznit’ povinnost’ zamestnavatel'a prijimat’ preventivne
opatrenia na ochranu pred diskriminaciou.'? St¢astou tychto opatreni je aj zabezpedenie
prevencie a ochrany pred sexualnym obt'azovanim na pracovisku. Medzi opatrenia, ktoré
modze zamestnavatel zaviest na pracovisku patria napr. pravidelné Skolenia pre
zamestnancov a zamestnankyne, scitlivovacie tréningy, explicitny zakaz sexualneho
obt'azovania v pracovnom poriadku a etickom kodexe a zavedenie efektivnych systémov
nahlasovania a rieSenia pripadov sexualneho obt’azovania.

Zaver

V namietanej pravnej veci Stredisko konStatuje porusenie zakazu diskriminéacie vo forme
sexualneho obt'azovania z dévodu pohlavia v pracovnopravnych vzt'ahoch.

12 Ustanovenie § 2 ods. 3 antidiskriminaéného zakona.
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