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Odborné stanovisko vydané podl’a § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko®) ste dna
5. septembra 2022 dorudili podnet, v ktorom sa na Stredisko obraciate vo veci diskrimina¢ného
konania Socialnej poistovne — Gstredie.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska', Stredisko vydava odborné
stanoviska vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchédzania podl'a antidiskrimina¢ného
zakona.? Stredisko vydava v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko.

Skutkovy stav

Vo Vasom podnete uvadzate, Ze ste poberatelom vysluhového prispevku priznaného podl'a
zékona €. 73/1998 Z. z. o statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej
sluzby, Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie, ktory sa od
1. jula 2002 povazuje pre ucely zédkona €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov
a vojakov (dalej ako ,,zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov®) za vysluhovy
déchodok. Po dosiahnuti dochodkového veku ste si u organizacnej zlozky Socialnej poistovne —
ustredie, uplatnili ndrok na priznanie starobného déchodku neformalnou pisomnou Zziadostou,
ktort Socialna poistoviia — ustredie zamietla s tym, Ze dochodkovy vek ste dosiahli 11. aprila
2019, ale nesplnili ste podmienku potrebného poctu rokov obdobia dochodkového poistenia na
vznik néroku na starobny dochodok.

V zmysle Vasho podnetu ste proti rozhodnutiu Socidlnej poistovne — ustredie podali
odvolanie, ktoré generalny riaditel' Socidlnej poistovne - ustredie v celom rozsahu zamietol
a prvostupiiové rozhodnutie potvrdil. Boli ste preto nuteny podat’ spravnu zalobu na Krajsky sud
v PreSove, ktorou sa domahate zrusenia nezakonnych a zaroven diskrimina¢nych rozhodnuti.

Stredisko Ziadate o odborné stanovisko k rozhodovacej praxi Socidlnej poistovne -
ustredie v konaniach o priznanie starobnych dochodkov v pripadoch, ked’ su ziadatel'mi vysluhovi
ddochodcovia (byvali prislusnici bezpe¢nostnych zloziek).

! Zakon ¢. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.
2 Zé&kon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminéciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,antidiskriminaény zdkon*) v zneni neskorsich predpisov.
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Postup Strediska vo veci

Stredisko sa vo veci Vasho podnetu listom obratilo dna 7. septembra 2022 na Socidlnu
poistoviiu — Ustredie a tiez na Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Dia 10. oktobra
2022 boli Stredisku dorucené vyjadrenie uvedenych institucii.

V zmysle odpovede Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR (d’alej ako
»ministerstvo*) zo dila 28. septembra 2022 ministerstvo v zdujme riesit’ zostladenie gramatického
textu zakona o socidlnom poisteni s ustalenou judikatirou stidov Slovenskej republiky a z nej
odvodenou aplika¢nou praxou Socidlnej poistovne predlozilo do legislativneho procesu navrh
pravnej upravy, ktora ustanovuje podmienky naroku uvedenej skupiny poistencov na starobny
déchodok, predCasny starobny dochodok, invalidny dochodok, atym sucasne aj narok na
pozostalostné davky po tychto poistencoch. Uvedeny ndvrh pravnej upravy vsSak nebol
akceptovany poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky za stranu SaS a bol pozmenovacim
navrhom z navrhu novely vypusteny.>

V zdujme uz uvedeného ciela ministerstvo opédtovne zaradilo uvedeny navrh pravnej
upravy do najblizsej pripravovanej novely zdkona o socidlnom poisteni. Kone¢ny vysledok bude
zavisly od rozhodnutia pléna Narodnej rady Slovenskej republiky.

V zmysle odpovede Socidlnej poistovne — ustredie (d’alej ako ,,Socialna poistoviia®) zo
dia 5. oktobra 2022 sa na Socialnu poistoviiu vzhl'adom na pravny ndzor sudov Slovenskej
republiky zaGali obracat’ aj poistenci, ktori nespliiaji podmienky znizenia déchodkového veku
a ziadaju na ucely naroku na dochodok a urcenie jeho sumy zohl'adnit’ aj obdobie vykonu sluzby
policajta a profesionalneho vojaka. Socialna poistoviia v tychto konaniach obdobie vykonu sluzby
zohladiiuje na zaklade pripadného rozhodnutia stidu v konkrétnom konani. Sudy Slovenskej
republiky pritom v rozhodnutiach dlhodobo poukazuji na potrebu prijatia komplexnej
legislativnej upravy tejto problematiky (napriklad Najvyssi sad SR v rozsudku ¢. 9S0/23/2016
z 31. janudra 2148 a ¢. 9S0/108/2015 z 28. februdra 2017, Najvyssi spravny sud SR v rozsudku
&. 9Sk/1/2021 z 27. juna 2022 a Ustavny sid SR v naleze &. PL. US 16/2017 z 13. februara 2019).

V sucasnosti Socidlna poistoviia postupuje podla t¢inného znenia zdkona o socidlnom
poisteni, zohl'adiiujic pravny ndzor NajvysSieho sidu SR. Vnatornym predpisom upravujucim
postup zamestnancov Sociadlnej poistovne v suvislosti s posudzovanim naroku na déchodok
dotknutych poistencov je metodické usmernenie Socidlnej poistovne ¢. 16/2013 ,, Postup
organizacnych zloziek Socidlnej poistovne v konani o dochodkovej davke poistenca, ktory

3 Blizsie pozri: Program 60. schddze Narodnej rady Slovenskej republiky. Dostupny online na:

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8 &ID=760
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vykonaval zamestnanie v sluzobnom pomere vo funkcii zaradenej do 1. a/alebo II. kategorie . Iné
vnutorné predpisy Socidlnej poistovne tito problematiku neupravuja.

Verejna ochrankyfia prav v Sprave o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2020*
uvadza, ze v sprave o Cinnosti za rok 2018 a za rok 2019 opakovane upozorinovala na mnohé
nedostatky stvisiace s osobitnym systémom socialneho zabezpecenia policajtov a profesionalnych
vojakov. Jednym znajzdvaznejSich zisteni je existencia nejednoznacnej pravnej Upravy
sposobujica nejasnosti v tom, ktory organ verejnej spravy je prislusny na rozhodnutie o naroku
prislusnikov zborov na dochodkovi davku za doby poistenia ziskané v civilnom zamestnani.
Verejna ochrankyiia prav poukézala aj na existenciu rozdielnych pripadov, v ktorych otazky
prislusnosti bud’ stdy eSte neposudzovali, alebo ich posudzovali rozdielne. Ddsledkom tohto
nedostatku je existencia osob, ktoré nedokazu realizovat svoje zdkladné pravo na primerané
hmotné zabezpecenia v starobe. Verejna ochrankyna prav vyzdvihla pristup Najvyssieho stidu SR,
ktory poskytol odpoved’ na nejednoznacni prax spravnych stidov zjednocujiicim stanoviskom Snj
24/2020 zo dna 17. juna 2020.

Pravne posudenie z pohl’adu antidiskriminacnej legislativy

Antidiskriminaény zakon® je prierezovym pravnym predpisom, ktory upravuje
uplatiovanie zésady rovnakého zaobchadzania. Na to, aby urcité spravanie, konanie alebo
opomenutie bolo porusenim zékazu diskriminacie, musi déjst’ ku kumulativnej identifikacii tzv.
defini¢nych znakov diskriminacie, ktorymi sa chrianena oblast’, forma’ a dovod
diskriminacie.® Vylu¢ne v pripade, ak st naplnené vietky defini¢né znaky diskriminacie a tieto
znaky su vo vztahu vzdjomnej podmienenosti, mozno prijat dovodny zaver o poruseni zakazu
diskriminacie.

4 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2020. Dostupna online na: https://vop.gov.sk/vyrocne-spravy/

5 Zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminéciou a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej ako ,,antidiskriminaény zakon*) v zneni neskorsich predpisov.

6 Podra § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona je kaZdy povinny dodrziavat zdsadu rovnakého zaobchddzania v oblasti
pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

7 Podla § 2a ods. 1 diskrimindcia je priama diskrimindcia, nepriama diskrimindcia, obtaZovanie, sexudlne
obtazovanie a neopravneny postih, diskrimindcia je aj pokyn na diskrimindciu a nabadanie na diskriminaciu.

8 Podl'a § 2 ods. 1 antidiskriminaéného zakona dodrZiavanie zasady rovnakého zaobchdadzania spociva v zdakaze
diskrimindcie z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socidalneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo
z dovodu oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti.
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Stredisko v roku 2020 vydalo v obdobnej pravnej veci odborné stanovisko’, ktorého
pravne postdenie a zavery su aplikovatel’né aj na posudzovany pripad.

V zmysle uz uvedeného odborného stanoviska rozhodovanie Socidlnej poist'ovne
o vyske starobného dochodku patri pod antidiskrimina¢nym normativom chranenu oblast’
socialneho zabezpecenia. Oblast’ socidlneho zabezpeCenia zahfiia Siroku Skalu réznorodych
pravnych vztahov a spadaju pod nu aj déchodkové systémy.

Antidiskriminacny zdkon v § 2 ods. 1 uvadza dovody zdkazu diskriminacie. Vypocet
zakazanych doévodov diskriminacie v antidiskriminatnom zakone je demonstrativny, a preto ako
chranené dovody diskriminacie prichadzaju do tivahy aj d’alSie dovody subsumované pod pojem
iné postavenie. Podl'a pravneho ndzoru Strediska, poberanie dochodku z osobitného systému
socialneho poistenia moZno subsumovat’ pod chraneny dovod iného postavenia, a to z dovodu
toho, ze de facto ide o pravny status dotknutej osoby. Osobitost narokov podla zakona
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov by mala spocivat’ v zohl'adneni Specifik sluzby
v ozbrojenych zlozkach, nie v umozneni rozdielneho zaobchadzania pre tuto sluzbu.

Tretou hmotnopravnou podmienkou je forma diskriminacie. V posudzovanom pripade
mozno uvazovat’ nad nepriamou diskriminaciou. Nepriama diskriminacia je v zmysle § 2a ods. 3
antidiskrimina¢ného zdkona navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodnuju alebo by mohli znevyhodnovat osobu v porovnani s inou osobou, nepriama
diskrimindcia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odovodnené
sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Je zreyjmé, Ze postup Socialnej poistovne, pri ktorom nezhodnocuje vo vSeobecnom
systéme socialneho poistenia obdobie vykonu sluzby prislusnikov zborov, sa v podstate tyka len
policajtov a vojakov, ¢o indikuje formu diskriminécie. Postup Socidlnej poist’ovne sice posobi
navonok neutrilne, avSak diskriminuje vo svojich dosledkoch, ked’Ze je fakticky
nepriaznivejSi pre poberatelov déchodkov z osobitného systému socidlneho poistenia,
konkr. prislusnikov zborov. Nepriama diskriminacia je postavend na skupinovom principe,
najmd z pohladu, Ze pritomnost’ nepriamej diskriminacie sa da identifikovat na zaklade
negativneho dopadu urcitych navonok neutralne nastavenych kritérii alebo pravidiel na urcitt
skupinu — v danom pripade na tzv. policajnych vysluhovych déchodcov. O uvedenom svedcia aj
desiatky rozsudkov NajvysSieho sudu Slovenskej republiky tykajuce sa Ziadatel'ov, ktorym
vznikol subeh zdkonnych narokov na davky v starobe. !°

% Blizsie pozri: Stret vieobecného a osobitného systému socialneho poistenia. Dostupné online na: 2020-10-Odborne-
stanovisko-stret-vseobecneho-a-osobitneho-systemu-socialneho.pdf (snslp.sk)

10 Napriklad: Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 26. februara 2020, sp. zn. 9 Sk/9/2019, Rozsudok Najvyssieho sadu
SR z 27. januara 2010, sp. zn. 4 So 11/2019, Rozsudok Najvyssieho stidu SR z 30. méja 2006, sp. zn. 1 Sdo 20/2006,
Rozsudok Najvyssieho sidu SR z 26. februara 2020, Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 15. augusta 2011, sp. zn. 7
So/138/2011.
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Podl'a pravneho nazoru Strediska, vysluhovy dochodca ma, po vzniku naroku na
starobny dochodok, pravo na rovnaké zaobchadzanie ako ti poistenci, ktorym je starobny
dochodok poskytovany len z jedného systému sociilneho zabezpecenia, resp. poistenia.
Nemozno akceptovat’ postup Socidlnej poistovne, ktorym rozdielne zaobchddza s poistencom
iného systému socidlneho zabezpecCenia tym, ze pre vypocet dochodku mu urcitd dobu
zamestnania nehodnoti vobec.

Zaver

Stredisko, ako narodny antidiskrimina¢ny organ konstatuje, Ze postup Socialnej poistovne,
pri ktorom nezhodnocuje vo vSeobecnom systéme socidlneho poistenia obdobie vykonu sluzby
prislusnikov zborov, ktoré pre vysku vysluhového dochodku hodnotit’ nemozno, ked’Ze nezalozilo
narok na vysluhovy dochodok alebo nemalo vplyv na jeho vySku, predstavuje nepriamu
diskriminaciu v oblasti socidlneho zabezpecenia z dovodu iného postavenia.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubédnova
vykonna riaditel’ka



