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Odborné stanovisko

Véazend pani XXXXXXXXXXX,

Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (dalej v texte ako ,,Stredisko*) ste dina
23.04.2025 dorucili podnet, ktorym namietate porusenie zasady rovného zaobchadzania
na pracovisku Vasho byvalého zamestnéavatel’a, xxxxxxxxxxx (d’alej v texte ako ,,zamestnavatel™).
Podnet ste dna 22.04.2025, 25.04.2025 a29.04.2025 doplnili podaniami s prilozenymi
dokumentami.

Stredisko plni tlohy v oblasti l'udskych prav a zakladnych slobdd'. Na tento ticel tieZ monitoruje
a hodnoti dodrziavanie l'udskych prav a dodrziavanie zédsady rovnakého zaobchadzania
podl'a antidiskrimina¢ného zakona?, poskytuje sluzby v oblasti Pudskych prav, zabezpecuje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie, na poziadanie alebo z vlastnej iniciativy
vydava odborné stanoviské vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchddzania a vykonava
nezavislé zistovania tykajlice sa diskriminécie.

Z. obsahu podnetu

Dna 01.10.2019 ste nastupili do pracovného pomeru u zamestnavatela. Vykonavali ste pracu
VO verejnom zaujme na pozicii terénnej socidlnej pracovnicky. Pracovny pomer ste skoncili diia
22.07.2020. Zamestnavatel’ Vasu pracu v roku 2019 hodnotil Standardne. S informaciou, ze Vasa
pracovnd pozicia je dlhodobo neobsadend, ste sa od roku 2021 opakovane neuspesne zicastiovali
vyberového konania. Podl'a zdznamov zjednotlivych vyberovych konani ste neboli Uspesna
z dovodov nedosiahnutia priemerného hodnotenia najmenej 60 % z celkového mozného
hodnotenia za osobny pohovor?, nevyhovenia ustanovenym poziadavkam, resp. oneskoreného

' Ustanovenie § 1 ods. 2 zdkona €. 308/1993 Z .z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava v zneni
neskorsich predpisov (dalej v texte ako ,,zakon o zriadeni Strediska“)

2 Zé&kon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) v zneni neskorsich predpisov.

3 Trojélenna vyberova komisia hodnotila flexibilitu a otvorenost’ pre pracu v §pecifickych podmienkach, zvladanie

stresu a zat'azovych situdcii, vnutorna vyrovnanost’ a schopnost’ konstruktivne riesit’ konfliktné situacie. Neskorsie
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podania ziadosti. Do pracovného pomeru vykonu prace vo verejnom zaujme ste boli
zamestnavatel'om prijatd v mesiaci december 2022. Ten trval do 31.12.2023, kedy sa narodny
projekt skoncil. PoCas neho Vam zamestnavatel’ opakovane udelil finan¢ni odmenu. Na pracovni
poziciu terénnej socialnej pracovnicky v novom narodnom projekte (vykon prace vo verejnom
zaujme) Vas zamestnavatel’ na vyberovom konani diia 22.12.2023 nevybral. Umiestnili ste sa
na druhom mieste. Uprednostnit’ mal uchddzacku, ktort oznacujete ako menej kvalifikovanu.

V prvom Stvrtroku 2024 ste boli opakovane netspeSna vo vyberovych konaniach na viaceré
Statnozamestnanecké pozicie u zamestnavatela. Mali ste Celit’ diskriminacnému pristupu zo stany
riaditel’ky odboru xxxxxxxxxxx (d’alej vtexte ako ,riaditel’ka odboru®) zamestnavatela,
spo¢ivajucom v Sireni hanlivych a vulgarnych informacii o Vas a ovplyviiovani vysledkov
vyberovych konani*. Podl'a zaznamov z jednotlivych vyberovych konani ste opakovane neboli
uspesna vo vysledku pisomného odborného testu.

Na zaklade uspesného vysledku d’al§ieho vyberového konania Vés zamestnavatel’ od 01.04.2024
prijal na vykon prace vo verejnom zaujme®. Riaditel’ka odboru s Vami mala zaobchadzat’ menej
priaznivo v porovnani s Vasimi tromi kolegynami, ked” Vam ako jedinej nepriznala odmenu
v mesiaci jul 2024 (vo vyplate za predchidzajiici mesiac jun 2024)°. Za menej priaznivé
zaobchadzanie oznacujete aj kontrolovanie Vasej dochadzky, kedy pri deficite odpracovanych
hodin ste boli na to pisomne upozornend. Iné zamestnankyne si nemali zaznaCovat’ Cerpanie
prestavky na obed (¢im mali mat moznost vymedzeny Cas prekracovat’), no neboli na to
upozornené’. Napokon za diskrimina¢nii oznadujete aj skutoénost, Ze pracovny posudok® Vam
vydala riaditel'’ka odboru ako osoba, na ktoru ste sa opakovane st’azovali.

Relevantna pravna dprava

Vseobecnym vnutrostatnym pravnym predpisom, ktory vymedzuje podmienky dodrziavania
zasady rovného zaobchddzania, je antidiskrimina¢ny zakon. Prostrednictvom jeho ustanoveni

vyberové konania na vykon prace vo verejnom zaujme hodnotili aj empatiu, facilitatné zru¢nosti, zdujem o odborny
rast a angazovanost’ pre socialnu pracu.

4 Riaditel’ka odboru tieto skuto¢nosti pisomne poprela. Nezistil ich ani zamestnavatel, o ¢om Vas upovedomil
Oznamenim o vybaveni podania zo dia 29.02.2024.

3 V43 pracovny pomer skonéil diia 31.03.2025 uplynutim uréenej doby.

6 Z Oznédmenia vysledku presetrenia staznosti XXXXXXXXXXX zo dfia 13.12.2024 je zrejmé, Ze odmenu za mesiac
jun Vam zamestnavatel’ nevyplatil z dovodu, Ze k 30.06.2024 ste eSte boli v skiiSobnej dobe. To predstavovalo uréent
prekazku (negativnu podmienku) na jej vyplatenie. V mesiaci august 2024 zamestnavatel' nemal vyplacat’ odmeny
ziadnym projektovym zamestnancom. Odmeny aj Vam vyplatil v mesiaci september 2024, s planom aj v mesiaci
december 2024. Jednej zo zamestnankyn k decembru 2024 zamestnavatel’ odmenu nenavrhol z dovodu, Ze este bola
skiigobnej dobe. Ziaden nezakonny postup riaditel’ky odboru nebol preetrenim staznosti zisteny.

7Z emailovej komunikécie riaditel’ky odboru zo diia 26.11.2024 je zrejmé, Ze dopracovanie deficitu pracovného Casu
neidentifikovala a nekontrolovala iba u Vas, ale aj u d’alSej zamestnankyne.

8 Oznacujete ho za nedostatoény, neodborny a povrchny.
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zakonodarca obsahovo vymedzuje zakladné pojmy antidiskriminacnej legislativy, oblasti, v ramci
ktorych ustanovuje povinnost’ dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania, konkretizuje formy
diskriminacie a dovody, na zdklade ktorych nemozno so subjektmi pravnych vzt'ahov zaobchadzat’
menej priaznivo. K pravnej domnienke o diskriminéacii mozno dospiet’ iba v pripade, ak mozno
v konkrétnych okolnostiach pripadu sucasne identifikovat’ vSetky jej zakonné znaky a sice,
ze: doslo k menej priaznivému zaobchadzaniu (forma diskriminacie) s osobou, v pricinnej
stvislosti s chranenym dovodom, ktory je s fiou skuto¢ne alebo domnelo spojeny, v konkrétnej,
antidiskrimina¢nym zdkonom, vymedzenej oblasti. Zaroven nemoze ist’ o tzv. pripustné menej
priaznivé zaobchadzania podla § 8 antidiskriminacného zadkona. Podl'a jeho § 3 ods. 2 sa zasada
rovného zaobchadzania uplatituje len v spojeni s pravami osob, ktoré su upravené osobitnymi
zakonmi. Podla § 3 ods. 1 antidiskriminacného zakona je kazdy povinny dodrziavat’ zasadu
rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a im obdobnych pravnych vztahov,
socidlneho  zabezpeCenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb
a vo vzdelavani.

Podla ¢l. 1 Zékonnika prace fyzické osoby maji pravo na pracu a na slobodnu vol'bu zamestnania,
na spravodlivé, uspokojivé, transparentné a predvidatené pracovné podmienky a na ochranu
proti svojvol'nému prepusteniu zo zamestnania v sulade so zdsadou rovnakého zaobchédzania
ustanovenou pre oblast’ pracovnopravnych vztahov antidiskrimina¢nym zakonom. Tieto prava im
patria bez akychkol'vek obmedzeni a diskriminacie z dévodu pohlavia, manzelského stavu
a rodinného stavu, sexudlnej orientacie, rasy, farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného
stavu alebo zdravotného postihnutia, genetickych vlastnosti, viery, ndboZenstva, politického alebo
iného zmyslania, odborovej cinnosti, narodného alebo socidlneho pdvodu, prislusnosti
k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia s vynimkou pripadu,
ak rozdielne zaobchadzanie je oddvodnené povahou Cinnosti vykondvanych v zamestnani alebo
okolnost’ami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavaju, ak tento dévod tvori skutocnua a rozhodujiicu
poziadavku na zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel je legitimny a poziadavka primerana. Tento
Clanok dopliuje § 13 ods. 1 a2 Zaikonnika prace, podla ktor¢ho je zamestnavatel
v pracovnopravnych vzt'ahoch povinny zaobchadzat so zamestnancami v sulade so zasadou
rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast’ pracovnopravnych vzt'ahov osobitnym
zakonom o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zékon).

Pracovny pomer medzi zamestnancom a zamestnavatelom sa vSeobecne riadi ustanoveniami
Zékonnika prace. U zamestnavatel'a ste vykonavali prace vo verejnom zaujme, resp. tento druh
prac ste mali zaujem vykonavat prihlasenim sa a uCastou na nim vyhlasenych vyberovych
konaniach. Na takyto pracovny pomer sa vztahuju aj ustanovenia zakona ¢. 552/2003 Z. z.
o vykone prace vo verejnom zdujme v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte ako ,.zdkon
o vykone prdce vo verejnom zdaujme*). Podla ustanovenia § 1 ods. 4 zdkona o vykone prace
VO verejnom zaujme sa na pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme vztahuje Zakonnik prace, ak tento zékon alebo osobitny predpis neustanovuje inak. V casti
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Vasho podnetu tykajuceho sa ucasti a vysledkov Vasich vyberovych konani v prvom Stvrtroku
2024 bol zamestnavatel' v postaveni sluzobného uradu. Ponukané pracovné pozicie mali byt
vykonavané v Statnozamestnaneckom pomere. Vykon §tatnej sluzby v Statnozamestnaneckych
vztahoch avztahy medzi Stitnym zamestnancom a sluZzobnym turadom upravuje zakon
€. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej v texte ako ,,zdakon o Statnej sluzbe*). Zakonnik prace sa na Stdtnozamestnanecké
vztahy vzt'ahuje len ak to ustanovuje § 171 zédkona o Statnej sluzbe. Podl'a ustanovenia § 4 ods. 1
a ods. 3 zdkona o Statnej sluzbe sluzobny urad je povinny zaobchadzat’ so Statnym zamestnancom
v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou antidiskriminaénym zékonom,
najmd ak ide o podmienky vykondvania Statnej sluzby, odmenovanie a iné plnenia pefiaznej
hodnoty a nepenlaznej hodnoty poskytované v suvislosti s vykonavanim Statnej sluzby,
vzdelavanie, prilezitosti na funkény postup v Statnej sluzbe a o skoncenie Statnozamestnaneckého
pomeru. Podl'a ustanovenia § 4 ods. 2 zédkona o $tatnej sluzbe pravo na prijatie do Statnej sluzby
vratane podmienok a spdsobu uskutociiovania vyberového konania na Stadtnozamestnanecké
miesto sa zarucuje rovnako vsetkym obCanom za podmienok ustanovenych tymto zakonom
a za d’alsich podmienok, ak tak ustanovuje osobitny predpis.

Pravne posudenie

Je nepochybné, Zze na problematiku VaSho podnetu sa vztahuje povinnost' zamestnavatel'a
dodrziavat’ zdsadu rovného zaobchddzania v zmysle antidiskrimina¢ného zakona a prisluSnych
antidiskriminaénych pravnych noriem, upravenych v pravnych predpisoch tzv. pracovnopravnej
legislativy. Za menej priaznivé zaobchadzanie na pracovisku zamestnavatel'a oznacujete jeho
pristup vo vyberovych konaniach a VaSe systematické znevyhodiovanie napriek odbornej
sposobilosti, manipulaciu pri priznavani odmien, prejavy Sikany, nepriatel’ské pracovné prostredie
a neprimerané rozdielne zaobchadzanie v ramci kontrol a hodnoteni. Takéto konania by sa dali
podradit’ predovsetkym pod diskriminaciu vo forme priamej diskriminacie, teda konanie
alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza,
zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat' s inou osobou v porovnatelnej situdcii’. Vami
namietané prejavy Sikany a pritomnost’ nepriatel'ského pracovného prostredia svojim skutkovym
zékladom evokuju diskriminaciu vo forme obt'azovania, ktorym je také spravanie, v désledku
ktorého dochadza alebo méze dojst’ k vytvaraniu zastraSujuceho, nepriatel’ského, zahanbujuceho,
ponizujuceho, potupujiceho, zneuctujiceho alebo urazajiceho prostredia a ktorého tumyslom
alebo nasledkom je alebo moze byt zasah do slobody alebo I'udskej ddstojnosti'®.

Stredisko identifikuje istd nekonzistentnost Vasho hodnotenia zamestnavatel'om v jeho
jednotlivych vyberovych konaniach na pracovné pozicie prace vo verejnom zaujme. Miera

° Ustanovenie § 2a ods. 2 antidiskriminaéného zékona.
19 Ustanovenie § 2a ods. 4 antidiskriminaéného zékona.
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naplnenia relativne konStantnych hodnotiacich kritérii vyberovej komisie v konkrétnom
vyberovom konani bola podmienena aj momentalnou kvalitou verbalnej prezentacie Vas a d’alSich
zdujemcov a zaujemkyn o pracu. Podliehala subjektivnemu hodnoteniu jej Clenstva, ktorého
personalne zlozenie sa plynutim ¢asu obmienialo. Stredisko ste nepredlozili dokazy a dokumenty
podmieniujice vznik racionalnej domnienky o tom, Ze by Vase vysledky vyberového konania boli
hodnotené menej priaznivo v porovnani s inymi osobami. Nema informdcie o obsahu a kvalite
odpovedi ziadneho uchadzaca, ¢o tvori prekdzku ich zhodnotenia ako individudlne,
tak aj vzdjomnym porovnanim.

Vo vyberovych konaniach na pracovné pozicie vykonavané v Statnozamestnaneckom pomere ste
objektivne opakovane dosiahli niz§iu bodovi hodnotu pisomného testu z odbornych znalosti ako
ini uspesnejsi uchadzaci o ponukanu pracu. Celkovo ste sa v priebehu piatich rokov zicastnili
u zamestnavatela vacsieho poctu vyberovych konani, pricom obdobia viacerych netspesnych
pokusov o prijatie do zamestnania sa pravidelne striedali s obdobiami, ked’ ste boli vo vyberovom
konani ispe$nd a u zamestnavatel'a zamestnand. Zamestnavatel' Vas celkom tri krat zamestnal
na vykon prace vo verejnom zaujme. Po vyhodnoteni skutkového stavu Stredisko nema
za preukazané Vase znevyhodnenie zamestnavatel'om vo vyberovych konaniach.

Potvrdzujete, Ze zamestnavatel’ Vam pravidelne vyplatil odmenu za vykonanu pracu vo viacerych
obdobiach, ked’ ste uneho boli zamestnana. Pripad nevyplatenia odmeny za mesiaci jun 2024
v porovnani s inymi zamestnancami kompetencne nadriadeny orgén zamestnavatel'a vysvetlil
existenciou vopred urcenej objektivnej prekazky (negativnej podmienky) - aktualne neuplynutie
skuSobnej doby trvania pracovného pomeru, ¢o bol aj Vas pripad. Nezaobchadzal s Vami mene;j
priaznivo ako mal a mohol zaobchadzat’ aj s inou porovnatelnou zamestnankymnou. Preukazuje to
aj jeho obdobny postup nevyplatenim odmeny jednej zo zamestnankyn Vasho pracoviska
k decembru 2024. Zamestnavatel’ jej odmenu rovnako nenavrhol z dévodu, Ze este bola skusobne;j
dobe. To potvrdzuje jeho rovné zaobchddzanie pri vyplacani odmien a vyvracia nerovnost’.

Stredisko neeviduje neprimerané rozdielne zaobchadzanie ani v ramci Vasich kontrol a hodnoteni.
Nenaplnenie mesa¢ného rozsahu urc¢eného pracovného ¢asu identifikoval a riesil zamestnavatel
(jeho riaditel’ka odboru) nielen vo Vasom pripade, ale aj v pripade d’alSej zamestnankyne.
V obdobnych pripadoch postupoval obdobne, nie rozdielne. Preukdzané skutoCnosti o tom,
ako eviduju jeho zamestnanci Cerpanie prestavky na obed a ako tuto evidenciu zamestnavatel
kontroluje a hodnoti (aj pripadnym rozdielnym zaobchadzanim), nie st Stredisku z obsahu Vasho
podnetu zname.

Definicnym znakom prévnej domnienky o diskriminacii (podmienkou jej zalovatelnosti) je
minimalne oznacenie objektivizovatel'nych skuto¢nosti, ktoré nasvedcuju tomu, zZe zamestnavatel
s Vami zaobchadzal menej priaznivo, resp. obt'azujiuco. Z informacii a dokumentov obsiahnutych
vo Vasom podnete k prejavom Sikany a nepriatel'skému pracovnému prostrediu vytvaranému
predovsetkym riaditel’kou odboru nie je mozné dojst ku kvalifikovanej domnienke o tom,
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¢1, kedy a ako sa objektivne stali tak, ako ich vSeobecne popisujete. Riaditel'ka odboru ich poprela
a Setrenia zamestnavatel'a nepreukazali'!. Ich preukizanie by mohlo byt mozné prostrednictvom
d’alSieho konkrétnejSieho objasniovania s osobnou nadriadenej a Vasimi byvalymi kolegami
a kolegynami. Na takyto formalizovany procesny postup vsak Stredisko nedisponuje zdkonnymi
kompetenciami.

Pre absenciu jedného zo zékladnych znakov diskriminacie — jej formy, nie je preto mozné Vas
pripad kvalifikovat’ na pravom zaklade zasady rovného zaobchédzania (nediskriminécie). Je to
aj preto, ze d’alsi jej podstatny znak - dovod menej priaznivého zaobchadzania zamestnavatel'a
s Vami v pri¢innej suvislosti s diskriminaciou neuvadzate. Nie je ho mozné ani vyvodit
zo skutkového stavu podnetu, ktory ste ozndmili Stredisku. Chraneny ddévod predstavuje
konkrétnu subjektivnu pohnitku zamestnavatel’a, ktord by mohla viest’ k takému zaobchadzaniu,
ktoré zdkon ako diskriminaciu zakazuje. Nie je potrebné dokazovat, jeho existenciu a pric¢innt
suvislost’ s existujucim menej priaznivym zaobchddzanim je vSak potrebné vyvodit’ z okolnosti
pripadu.

Spory medzi zamestnancom a zamestnavatelom o naroky z pracovnopravnych vztahov
prejednavaju a rozhoduju sudy. Stredisko nema zdkonné kompetencie Vas pravne zastupovat’
akonat vo Vasom mene v individudlnom pracovnopradvnom spore. Vyvodenie pravnej
zodpovednosti voc¢i zamestndvatel'ovi v civilnom sporovom konani predpoklada preukéazanie
Vami tvrdenych negativnych skutocnosti na jeho pracovisku. Prejednanie a rozhodnutie
pripadného individualneho pracovnopravneho sporu prislusnym stidom zacina podanim Zaloby.

V sudnom konani je na uspech v spore nutnd schopnost’ preukazat’ dokazmi skutocnosti tvrdené
v zalobe. Dokazy navrhnuté stranami konania sud hodnoti vol'ne. To znamena, Ze Ziadny dokaz
nedisponuje legalnou silou, ktoru by sud musel predpisanym spdsobom zohl'adnit’. Sud rozhoduje,
ktoré z navrhnutych dokazov vykona. Hodnoti ich podla svojej uvahy. Kazdy dokaz jednotlivo
a vSetky dokazy v ich vzajomnej suvislosti. Pritom starostlivo prihliada na vSetko, ¢o vyslo pocas
konania najavo. Vierohodnost’ kazdého vykonaného dokazu moze byt spochybnena.

Zaver
Vo Vami namietanej pravnej veci Stredisko nedospelo k dévodnej domnienke o poruseni zékazu

diskriminacie podla antidiskrimina¢ného zakona a osobitnych antidiskriminacnych pravnych
noriem obsiahnutych v pracovnopravnej legislative. Pravny nazor Strediska Vam vsak nebrani

' Riaditel’ka odboru sa teda podiel’ala na vydani Vasho pracovného posudku ako osoba, u ktorej nebolo preukazané
menej priaznivé zaobchadzanie s Vami.
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v podani individudlnej pracovnopravnej zaloby. Dorucenim tohto odborného stanoviska k Vasmu
podnetu povazujte prosim jeho vybavovanie Strediskom za ukoncené.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubdnova
vykonna riaditel’ka



