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Odborné stanovisko vydané podPa § 1 ods. 2 pism. f) zdkona & 308/1993 Z. z. 0 zriadeni
Slovenského narodného strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre Pudské prava (d’alej ako ,,Stredisko®) ste xxxxxx doruéili
podnet xxxxxx, v ktorom namietate poruSenie zdsady rovného zaobchidzania Ustavom na
vykon trestu odiiatia slobody xxxxxx, (d'alej ako ,,Ustav*) s odkazom na ustanovenie § 3 0ds. 2
zakona €. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiiatia slobody a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor8ich predpisov (dalej v texte ako ,,zdkon o vykone trestu®).

Stredisko plni tlohy v oblasti Fudskych prav a zdkladnych slobod!. Na tento el tiez monitoruje
a hodnoti dodrZiavanie Pudskych prav a dodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania
podla antidiskrimina¢ného zdkona?, poskytuje sluzby v oblasti Fudskych prav, zabezpe€uje pravnu
pomoc obetiam diskrimincie a prejavov intolerancie, na poZiadanie alebo z vlastnej iniciativy
vydéava odborné stanoviska vo veciach dodriavania zasady rovnakého zaobchadzania a vykonava
nezavislé zistovania tykajice sa diskriminacie.

Z obsahu podnetu

Namietate, ¢ Ustav Vam dlhodobo odmieta poskytovat’ informacie o Vasich osobnych
perspektivach a konkrétnych podmienkach zaobchadzania (diferenciaénd skupina, otvorené
oddelenie) podla druhej Casti prvej hlavy vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vyddva Poriadok vykonu trestu odfiatia slobody (d’alej ako
wyhlaska®) a informacie o udel'ovani disciplinarnych odmien (vychadzka v meste, mimoriadne
vol'no na opustenie Ustavu) podl'a ustanoveni § 50 a § 51 zakona o vykone trestu.

Dalej poukazujete na skutoénost’, Ze Ustav nezaviedol vopred urcené transparentné Kritéria
zarad’ovania os6b na otvorené oddelenie, ani na udelovanie disciplinarnych odmien.
Rozhodovanie Ustavu v uvedenych suvislostiach ma byt individuélne, ¢oho nasledkom je pravna
neistota a nerovnost’ v zaobchadzani s osobami vo vykone trestu odiiatia slobody. Uvedeny spdsob
rozhodovania povaZujete za diskriminaény.

V opisanom kontexte odkazujete aj na 6smu ¢ast’, bod 103.6 Odporaéania Vyboru ministrov Rady
Europy Rec(2006)2 ¢lenskym Stitom o Eurépskych vizenskych pravidlach, podla ktorého

'§ 1 ods. 2 zakona &. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava v zneni neskorich
predpisov.

? Zakon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina&ny zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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pri udel'ovani vol'na na opustenie viznice ma existovat systém, ktory mé byt integralnou stgastou
celkového rezimu odstdenych.

Podl'a Vasich tvrdeni mal Ustav poskytnit’ uvedené ,»benefity™ inym osobam vo vykone trestu
odtiatia slobody, aj ked’ boli predtym discipliname trestani. Postup Ustavu vnimate ako menej
priaznivé zaobchadzanie v porovnani s inymi osobami vo vykone trestu odiiatia slobody.
Udajnym motivom menej priaznivého zaobchadzania Ustavu s Vami maju byt Vase minulé
podania orgdnom verejne;j spravy, ktorymi ste poukazovali na idajné nedostatky a nere$pektovanie
zakonnosti a medzinarodnych pravnych noriem v Ustave.

Stredisko ste napokon poZiadali aj o pomoc pri premiestneni z Ustavu do iného Gstavu na vykon
trestu odfiatia slobody, v blizkosti ktorého byva V43 rodinny pribuzny.

Z obsahu vyjadrenia Ustavu

Ustav Stredisko informoval o skutocnosti, Ze xxxxxx ste vykonavali trest odiiatia slobody so
zaradenim do stredného stuptia straZenia v Ustave na vykon viizby a Ustave na vykon trestu odiatia
slobody xxxxxx. XXXxxx ste boli premiestneny do Ustavu na vykon trestu odiiatia slobody xxxxxx
so strednym stupiiom straZenia, na oddiel diferenciaénej skupiny ,,B*. Uznesenim Okresného sudu
XXXXXX 0 zmene sposobu vykonu trestu, ste boli preradeny v rdmci xxxxxx na vykon trestu odiiatia
slobody s minimalnym stupfiom straZenia. xxxxxx ste boli premiestneny do Ustavu na d’alsi vykon
trestu a umiestneny na oddiel s diferenciatnou skupinou ,B“. V tomto zaradeni a Ustave
vykonavate trest doposial’.

Podla stanoviska Ustava kaZdy odsudeny si vyzaduje individualny pristup s ohladom
na okolnosti, zdvaznost' spachania trestného &inu, ako aj dizku uloZeného trestu, s cielom
dosiahnut’ ti¢el vykonu trestu. V stlade so zakonom o vykone trestu Vam vypracoval individudlny
program zaobchddzania. Vo vSeobecnosti ide o sthrn aktivit zameranych na rozvoj osobnosti,
zabezpecenie primeraného spravania sa a hodnotovej orientacie 0s6b vo vykone trestu odfiatia
slobody v stilade s pravami a povinnostami ustanovenymi zdkonom o vykone trestu a d’al§imi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Od Vasho nastupu do vykonu trestu v Ustave, t. J. xxxxxx ste mali absolvovat’ velky podet
pohovorov (vratane individudlnych), ¢&i individualneho poradenstva zo strany odborného
vézenského personalu (psycholog, socialny pracovnik, pedagédg), zameranych na plnenie cielov
programu zaobchéadzania®.

3 Podra § 15 zékona o vykone trestu: (1) Na splnenie iicelu zaobchddzania podla § 11 uréeny pedagdg vypracuje
pre odsiideného program zaobchddzania. (2) Program zaobchddzania sa vypraciva pre kazdého odsiideného; ak ide
o odsudeného so zvySkom trestu kratsim ako devit mesiacov, vypracuji sa krdtkodobé ciele zaobchddzania. (3)
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Disciplinarne potrestany ste boli raz, 29.04.2024, s podmienetnym odkladom vykonu ulozeného
trestu na obdobie 3 mesiacov.

Ustav Vas disciplindrne odmenil osemkrat. Konkrétne:

e dila 17.12.2018 udelenim mimoriadneho povolenia navitevy,
e diia 04.07.2019 udelenim mimoriadneho povolenia navstevy,
e dra 18.02.2020 udelenim mimoriadneho povolenia navitevy,
¢ diia 16.09.2020 udelenim mimoriadneho povolenia navstevy,
* diia 04.08.2021 udelenim mimoriadneho povolenia navitevy,
e dna 17.03.2022 udelenim pochvaly,

* dila 06.04.2023 udelenim mimoriadneho povolenia navitevy,
e dia 23.10.2023 udelenim pochvaly.

Pri udel'ovani disciplinamej odmeny podla § 50 ods. 3 pism. f) zakona o vykone trestu musi Ustay
prihliadat’ na osobu odstiden¢ho komplexne. Berie do Gvahy aj charakter spachaného trestného
¢inu, za ktory vykonéava trest odiatia slobody. Posudzuje vhodnost’, resp. nevhodnost’ udelenia
tohto konkrétneho druhu odmeny. To vietko pri zachovani ucelu vykonu trestu - chranit
spolo¢nost’ pred pachatefmi trestnej ¢innosti, zabranit' odsudenym v pachani d'alSej trestnej
Cinnosti a vytvarat’ podmienky umoZiiujuice podporovat’ a rozvijat’ pozitivne osobnostné rezervy
pre ich resocializaciu, aby viedli riadny Zivot. Opravnenie udefovania odmien a ich foriem
prislticha osobe s disciplinarnou pravomocou. Ide o fakultativnu moZnost’ osoby s disciplindrnou
pravomocou, po splneni zdkonom uréenych podmienok na udelenie odmeny. Podmienky
moZného udelenia odmeny sii podl’a Ustavu odsudenym osobim znime, ked’ze vyplyvaji
z § 50 ods. 1 zdkona o vykone trestu.

wSucastou zaobchddzania s osobami vo vykone trestu odriatia slobody" je aj vykon disciplinarnej
pravomoci spo€ivajiicej v udelovani disciplinAmych odmien alebo ukladani disciplinarnych
trestov. Disciplindmu pravomoc ma riaditel ustavu (v najsirfom rozsahu), vedici oddelenia
na vykon trestu odiiatia slobody, vedici otvoreného oddelenia a pedagog.

Program zaobchddzania je sihrn aktivit zameranych na rozvoj osobnosti odsideného, jeho primerané sprdavanie
a hodnotovii orientdciu v silade s pravami a povinnostami ustanovenymi v tomto zdkone a v inych vieobecne
zavdznych pravnych predpisoch. (4) Program zaobchddzania ustanovuje cielavedomé, komplexné a Struktirované
posobenie na odsiideného podla jeho osobnostnych viastnosti, odbornych vedomosti a stupiia vzdelania v silade
s ucelom vykonu trestu.“ Podl'a § 23 ods. 1 vyhlasky: , Pedagég oddielu, do ktorého Je odsiideny umiestneny po pobyte
v ndstupnom oddiele, vypracuje program zaobchddzania a spristupni odsiidenému uréené ciele a ulohy. Na ucely
stanovenia programu zaobchddzania a hodnotenia jeho plnenia sii prislusnik zboru a zamestnanec zboru opravneni
spracuvat poznatky o prejavoch sprdavania a postojoch odsiideného.*
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K Va§im minulymi podaniami organom verejnej spravy tistav citoval § 25 zékona o vykone trestu*
s dodatkom o redpektovani Vam prinaleZiacich prav zo strany Ustavu v kontexte uvedeného
ustanovenia. Ich vykon nehodnoti, ani neporovndva s inymi osobami umiestnenymi vo vykone
trestu. Ustav tvrdi, Ze nema vedomost o obsahu Vasich podani v pripade posty vyligenej z
kontrolnej ¢innosti. Ak je na to vyzvany subjektom opravnenym konkrétne podanie preverit),
predloZi mu oficidlne stanovisko. V inych pripadoch ide vylu¢ne o komunikiciu medzi Vami
a adresiatom podania, o ktorom Ustav spravidla nem4 vedomost’. Deklaruje, Ze vSetky podania
vybavuje zdkonom ustanovenym spdsobom s naleZitou odbornou starostlivostou.

Pravne posidenie

VSeobecnym vnitro$titnym pravnym predpisom, ktory vymedzuje podmienky dodrziavania
zasady rovného zaobchadzania, je antidiskriminaény zékon. Zakonodarca prostrednictvom jeho
ustanoveni obsahovo vymedzuje zdkladné defini¢né znaky diskrimindcie, t. j. oblasti, v ramci
ktorych ustanovuje povinnost’ dodrZiavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania, formy diskriminacie
a dovody, na zaklade ktorych nemono so subjektmi pravnych vztahov zaobchadzat menej
priaznivo. Vyvrétitel'na pravna domnienka o diskriminécii je podmienen4 identifikaciou zikonom
predvidanych definiénych znakov v okolnostiach konkrétneho posudzovaného pripadu.
Konkrétne, identifikiciou skutognosti nasvedéujuicich menej priaznivému zaobchadzaniu (forma
diskrimindcie) v pri¢innej suvislosti s chranenym dévodom, ktory je skutoéne alebo domnelo
spojeny so znevyhodnenou osobou v konkrétnej, antidiskriminaénym zakonom vymedzene;j
oblasti pravnych vztahov. Zaroven neméZe ist o pripustné menej priaznivé zaobchadzania
podla § 8 antidiskriminaéného zakona, kedy nemozno hovorit o diskrimincii.

Podla § 3 ods. 1 je kazdy povinny dodrZiavat zdsadu rovnakého zaobchadzania v oblasti
pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztfahov, socidlneho zabezpedenia, zdravotne;j
starostlivosti, poskytovania tovarov a sluZieb a vo vzdelavani. Podla § 3 ods. 2

*Podra § 25 zakona o vykone trestu: »(1) Odstdeny md prdvo prijimat a na viastné naklady odosielat pisomné spravy
v listinnej podobe (dalej len ,, korespondencia“) bez obmedzenia, ak sa dalej neustanovuje inak. Povolenii hmotnost
a rozmery koreSpondencie upravuje osobitny predpis. (2) Nahliadnul do koreSpondencie odsiideného md pravo
riaditel ustavu alebo nim urceny prislusnik zboru; pritom je opravneny obozndmit sa s jej obsahom. Ustav je povinny
zadrzat koreSpondenciu, ak obsahuje informdciu s hanlivim obsahom, informdciu, ktord méze narusit nicel vykonu
trestu, alebo vec alebo jej obsah zakladd podozrenie z pachania trestnej Cinnosti. (3) Nahliadnutie do korespondencie
Je nepripustné, ak je zrejmé, Ze ide o korespondenciu a) med=i odstidenym a jeho obhajcom, b) medzi odsiidenym
a Kanceldriou prezidenta Slovenskej republiky, Néarodnou radou Slovenskej republiky, Uradom viddy Slovenskej
republiky, Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len »ministerstvo ™), Generdlnou prokuratirou
Slovenskej republiky alebo verejnym ochrancom prav. c) medzi odsiidenym a Stdatnymi orgdnmi Slovenskej republiky,
ktoré su prislusné na prejednanie podnetov alebo staznosti Wkajticich sa ochrany ludskych prév, ako aj medzi
odstdenym a medzindrodnymi orgdnmi a medzindrodnymi organizdciami, ktoré si podla medzindrodnej zmluvy,
ktorou je Slovenskd republika viazand, prislusné na prejednanie podnetov alebo staznosti tpkajicich sa ochrany
ludskych prav, d) medzi odsidenym a siidom, e) zaslanii odsidenému diplomatickou misiou alebo konzuldrnym
tradom cudzieho Stdtu.”
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antidiskrimina¢ného zékona sa zasada rovného zaobchadzania uplatfiuje len v spojeni s pravami
0s0b, ktoré su upravené osobitnymi zdkonmi v ustanovenych oblastiach. Dalsou chrénenou
oblastou je oblast’ vykonu trestu odnatia slobody, ked'ze podFa § 3 ods. 2 zékona o v¥kone trestu
sa vSetky prdva ustanovené tymto zdkonom zarucuju vsetkym odstidenym v stilade so zisadou
rovnakého zaobchddzania. Antidiskrimina¢ny normativ sa vzhPadom na uvedené ustanovenie
vzt'ahuje aj na VasSu pravnu vec.

Za menej priaznivé zaobchadzanie povaZujete nezaradenie do diferenciatnej skupiny A,
otvoren¢ho oddelenia a neudelenie konkrétnych disciplindrnych odmien: vychadzok v meste,
¢i mimoriadneho vol'na na doasné opustenie Ustavu. Mohlo by ist’ o konanie, pri ktorom by
s Vami Ustav zaobchadzal menej priaznivo, ako zaobchadzal s inou odsudenou osobou
v porovnatelnej situacii (forma priamej diskriminacie)®. Zaobchédzanie s odstidenym je sthm
aktivit, ktorych uelom je diferencovanym spdsobom zabezpetit vykon prav a povinnosti
podfa zdkona o vykone trestu, za ucelom podpory a rozvoja zmyslu pre zodpovednost,
dodrziavania zdkonov a spolo¢enskych noriem, pozitivnych osobnostnych vlastnosti, Gcty k inym,
sebalcty a pozitivneho vztahu k rodine. Pri zaobchadzani s odstidenymi dstavy dbaju aj
na obmedzovanie nepriaznivych vplyvov vizenského prostredia. Pedagogovia vypracuvaja
pre odsidenych programy zaobchidzania za uéelom naplnenia vy$Sie menovanych uéelov
zaobchddzania, tak ako aj vo VaSom pripade. Program zaobchadzania obsahuje edukéciu,
aktivity vo volnom ¢ase, zarad'ovanie do prace, vztahy s vonkajiim prostredim a iné metody
a postupy zaobchddzania. Pri vypracivani programu zaobchddzania prihliadaji na zavery
a odportcania psychologického vySetrenia, pri¢iny a motiv spachania trestného &inu, poznatky
ziskané pocas vykonu viizby, dizku trestu, spravanie odstideného, moznosti sociélnej rehabilitacie,
zaradenia do préce, zapojenia do individualnych a skupinovych foriem zaobchadzania, zaujmy,
vzdelavanie, vyuZivanie volného ¢asu a na d’alsie poznatky o odstidenych. Vo VaSom pripade
ma pedagég pravidelne realizovat’ a vyhodnocovat’ sihrn aktivit zameranych na rozvoj
Vasej osobnosti, primeraného sprivania a hodnotovej orienticie.

Podl’a vyjadrenia Ustavu m4 odborny vizensky personal vo¢i Vim postupovat’ v silade
so zikonom o vykone trestu a vyhligkou. Ustav vo Vasej veci nedospel k ziveru o splneni
podmienok na umiestnenie do otvorené¢ho oddielu. Udelenie disciplinarnych odmien je
podl'a zikona o vykonme trestu a vyhla3ky naviazané na dlhodobé pozitivne vysledky
odsudeneho, dosahované pri plneni programu zaobchddzania, plneni pracovnych povinnosti,
plneni ¢innosti sivisiacich so vieobecnym rozvojom osobnosti, vykone prospesnych prac mimo
tstavu alebo na vykonanie prikladného ¢inu. Zakonnost’ a predvidatel'nost’ konania Ustavu je

> Zbor vizenskej a justinej straze, ktory tvoria aj &lenovia personalu ustavu, je podla 1 zakona €. 4/2001 Z. z. o Zbore
véizenskej a justi€nej straZe v zneni neskor3ich predpisov ozbrojeny bezpeénostny zbor, ktory plni dlohy na useku
vykonu vazby, vykonu trestu odiiatia slobody, ochrany objektov zboru, objektov deten¢ného nstavu a v ich blizkosti,

ochrany verejného poriadku a bezpe¢nosti v objektoch stidu, objektoch prokuratiry a v ich blizkosti. Ako 3tatny orgén
moze podla €l. 2 ods. 2 zakona &. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky na vymedzenom useku 3tatnej spravy
konat iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon.
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dani samotnym vieobecne ziviznym normativom. Ustav kona iba spésobom, ktory je
v silade s pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Skuto¢nosti, ktoré povaZujete za menej priaznivé zaobchadzanie, je potrebné preukizat,
resp. je potrebné aspof oznacit’ dékazné prostriedky, ktorymi by bolo moiné preukazat
Vami namietané znevyhodnenie. VzhPadom k ich absencii, nemozno vo VaSom pripade
dospiet’ k dovodnému ziveru o vyvrititePnej pravnej domnienke o VaSej diskriminscii.
Podl'a pravneho nazoru Strediska nemoZno dospiet k dévodnej domnienke o Vasej priame;j
diskrimindcii, t. j. o tom, Ze Ustav s Vami zaobchadzal menej priaznivo v porovnani s inymi
odsudenymi v porovnatelnej situacii. Komplexnost &innosti zaobchadzania, posudzovaného
u kazdého odsudeného podl'a zdkona o vykone trestu a vyhlagky, limituje priestor na kvalifikované
porovnavanie programov zaobchadzania a ich plnenia u jednotlivych odstidenych. S vynimkou
Vasho vnutorného pocitu Stredisko navySe neeviduje Ziadnu objektivizovatePnu skutoénost,
ktora by nasvedCovala prifinnej sivislosti medzi VaSimi podaniami orginom verejnej
spravy a tidajnym menej priaznivym zaobchadzanim zo strany Ustavu.

V suvislosti s poZadovanou pomocou vo veci Zelaného premiestnenia z Ustavu do iného Gstavu
na vykon trestu odiiatia slobody, v blizkosti ktorého byva V4§ rodinny pribuzny, Vas Stredisko
odkazuje na § 10 ods. 3 a 4 zikone o vykone trestu. ,,Odstideny sa (trvalo) premiestni na vykon
trestu do iného ustavu vtedy, ak siid rozhodol, Ze odsideny sa preradi do vistavu s inym stupriom
strdZenia, ak generdlne riaditel'stvo Zboru viizenskej a justicnej strdaze kladne rozhodlo o ndvrhu
riaditela dstavu na premiestnenie odsiideného s cielom prehibit plnenie uicelu vykonu trestu
(odstdeny pri tomto postupe méze sam podat pisommi Ziadost o premiestnenie riaditel'ovi iistavu),
alebo ak generdlne riaditel’stvo tak rozhodlo z inych dévodov*. Stredisko nedisponuje opravnenim
pomoct’ Vam v tejto veci.

Zaver

Stredisko nedospelo vo Vasej pravnej veci k ddvodnej domnienke o poruseni zékazu diskriminacie
podla antidiskriminaéného zdkona vzhladom na absenciu objektivizovatelnych skuto&nosti,
nasved¢ujucich priamej diskriminacii a ich pri¢innej stvislosti s domnelym dévodom namietaného
menej priaznivého zaobchddzania. Dorucenim tohto odborného stanoviska povaZuijte, prosim,
vybavovanie Vasho podnetu za ukondené.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubénova
vykonna riaditel’ka



