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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. (2) pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) bol
dina xxxx doruCeny podnet klientky, v ktorom sa dopytovala ¢i je diskriminaciou aj
skutocnost’, ze klientka v postaveni rodica za Skolku svojich deti plati, pricom deti
Ukrajincov maji udajne vSetko zadarmo, ¢o sa tyka materskych Skol. Stredisko sa
k predmetnej veci rozhodlo vydat’ z vlastnej iniciativy odborné stanovisko podla § 1 ods.
(2) pism. f) zékona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
ludské prava v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej ako ,,zdkon o zriadeni
Strediska®), v ktorom posudilo dodrziavanie zasady rovnakého zaobchédzania podla
zékona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ného
zakona) v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej ako ,,antidiskrimina¢ny zédkon*).

Cudzinec podla Skolského zakona

Podl’a § 146 ods. 1 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej ako ,,Skolsky zakon®) ,, Cudzinci su
na ucely tohto zdkona deti a) osob, ktoré su obcanmi iného statu alebo osob bez statnej
prislusnosti, s povolenym pobytom na uzemi Slovenskej republiky, b) Ziadatelov o udelenie
azylu na uzemi Slovenskej republiky podla osobitného predpisu, c) Slovikov Zijucich
v zahranici, d) ako Ziadatelia o udelenie azylu podla osobitného predpisu, e) ako cudzinci,
ktori sa nachdadzaju na vizemi Slovenskej republiky bez sprievodu zdkonného zastupcu. .
Z citovaného ustanovenia vyplyva, Ze ,,cudzincom* z hl'adiska Skolského zdkona nie je
akykol'vek cudzinec, ale len taky, ktorého mozno zaradit’ do niektorej z piatich uvedenych
,kategorii“. Do definicie cudzinca na ucely Skolského zdkona nespada osoba, ktora
v danom c¢ase nema povoleny pobyt v SR, nie je Ziadate'om o azyl, je na uzemi SR

v sprievode zékonného zéstupcu a zaroven nie je ani Slovakom Zijicim v zahranici.

Skolsky zakon zaruCuje poskytovanie vychovy a vzdeldvania a ubytovanie
a stravovanie v Skolach rovnako, ako obfanom SR tymto skupinam oséb: - detom
cudzincov s povolenym pobytom na uzemi SR, - defom ziadatelov o udelenie azylu, -
detom Slovakov zijucich v zahranici, - detom, ktorymi st cudzinci Studujuci na strednych
Skolach podla § 146 ods. 1 pism. e). Ak ide o zadkladnu skolu alebo strednu §kolu zriadenu
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obcou, samospravnym krajom alebo regionalnym uradom Skolskej spravy, takymto detom
sa vychova a vzdelavanie poskytuje bezplatne. Rovnako to plati aj v materskej Skole tychto
zriad’ovatel'ov, ak ide o povinné predprimarne vzdelavanie. !

Dotacie na deti cudzincov

Dietatu utecenca, azylanta, alebo iného cudzinca legalne sa zdrziavajiceho
na uzemi SR, ktoré bude navstevovat’ matersku Skolu alebo zakladnu Skolu a splni
podmienky pre poskytnutie dotacie (zucastni sa vychovno-vzdeldvacieho procesu
v materskej Skole alebo vyu€ovania v zakladnej Skole, odoberie stravu a patri do niektore;j
z opravnenych skupin deti), je mozné poskytnit’ aj dotaciu na stravu. Tuto dotaciu je mozné
poskytnit’ detom z domécnosti, ktoré¢ poberaji pomoc v hmotnej nidzi alebo navstevuju
matersku Skolu alebo zakladnu Skolu a v materskej Skole alebo v zékladnej Skole je
najmenej 50 % deti z domacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi.

Rodine, ktord nepoziadala o poskytnutie pomoci v hmotnej nudzi, resp.
o poskytnutie pomoci v hmotnej nudzi poziadala az po zacleneni dietata do vychovno-
vzdelavacieho procesu, mdéze byt dotdcia na stravu poskytnutd v pripade, ak dieta
navstevuje zékladnu Skolu, alebo posledny ro¢nik materskej skoly aj z titulu, ze zakonny
zastupca diet'at’a si na toto dieta nemoze uplatnit’ tzv. zvyseny danovy bonus podla § 33
ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 595/2003 o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov. Tuto
skuto¢nost’ zdkonny zéstupca diet’at’a, preukazuje ¢estnym vyhlasenim.

Dotéciu na stravu je mozné poskytnut’ aj dietat’'u, ktoré navstevuje matersku Skolu
alebo zékladnt Skolu, ak je toto dieta z domadacnosti, ktorej prijem je mesiac pred
uplatnenim Ziadosti o dotaciu na stravu najviac vo vyske zivotného minima. V takomto
pripade zakonny zastupca dietata predkladd formuldr na postdenie prijmu na trad
v izemnom obvode, v ktorom sa doméacnost’ na tizemi SR zdrZiava.?

Pravne posudenie z hPadiska dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania

Stredisko s cielom vydania odborného stanoviska podla § 1 ods. (2) pism. f)
zakona o zriadeni Strediska pristipilo k posudeniu dodrziavania zdsady rovnakého
zaobchadzania podla antidiskriminacného zakona. Stredisko si dovoluje uviest, ze
diskriminaciou nie je akékol'vek menej priaznivé zaobchadzanie. PoruSenim zakazu

! Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/22334.pdf
2 Dostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/ba/aktualne-oznamy/uzitocne-informacie-pre-obcanov-ukrajiny-
korisna-informacia-dla-gromadan-ukraini-useful-information-for-citizens-of-ukraine.html?page id=1160080
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diskriminacie, resp. nedodrzanim zasady rovného zaobchadzania je iba také menej
priaznivé zaobchadzanie, ktorého motivom je vrodena charakteristika, alebo iny zakonom
chraneny znak nerovného zaobchédzania. Prostrednictvom ustanovenia § 8 vymedzuje
antidiskrimina¢ny zékon aj pripady tzv. pripustného menej priaznivého zaobchadzania.
K dovodnému zaveru o diskriminécii mozno dospiet’ na zédklade kumulativnej identifikacie
antidiskriminaénym zakonom chranenej oblasti pravnych vztahov, zakdzanych dévodov
menej priaznivého zaobchddzania, ako aj definiénych znakov jednotlivych foriem
diskriminacie. Na zdklade zisteného skutkového stavu je zaroveinl nutné vyhodnotit’ si
otazku toho, ¢i doslo alebo mohlo do6jst’ k menej priaznivému zaobchadzaniu.

Prvym krokom pravneho posudenia, ktory predchadza identifikécii jednotlivych
defini¢nych znakov diskriminacie je v zmysle vysSie uvedené¢ho vyhodnotenie otazky, ¢i
v namietanej pravnej veci voObec doSlo alebo mohlo dojst k menej priaznivému
zaobchadzaniu. V predmetnej pravnej veci bolo tak potrebné posudit’, ¢i namietané dotacie
poskytované cudzincom v zmysle § 146 ods. 1 skolského zdkona vo vzt'ahu ku klientke ako
rodicovi diet'at’a, ktoré nema postavenie cudzinca podla § 146 ods. 1 Skolského zédkona
predstavuji menej priaznivé zaobchadzanie. To ¢i je mozné predmetné dotacie
poskytované cudzincom v zmysle § 146 ods. 1 Skolského zdkona oznacit' ako menej
priaznivé zaobchadzanie vo vztahu ku klientke ako rodicovi dietata, ktoré nema
postavenie cudzinca podl'a § 146 ods. 1 Skolského zakona sa odvija od zodpovedania
predbeznej otazky, a teda ¢i uvedené dotécie poskytované cudzincom v zmysle § 146 ods.
1 skolského zékona mozno povazovat’ za nedovodné.

Podl'a pravneho ndzoru Strediska, dotacie na deti cudzincov v zmysle § 146 ods. 1
Skolského zdkona mozno povazovat za dovodné vzhladom k tomu, ze sa vztahuju
na opravnené skupiny deti, ktoré su zo socialne znevyhodneného prostredia, pri¢om spliiajt
podmienky pre poskytnutie dotacie. Predmetné dotécie, ktoré sa javia ako znevyhodnenie
vo vztahu ku klientke ako rodicovi diet’at’a, ktoré nema postavenie cudzinca v zmysle §
146 ods. 1 skolského zakona, podla pravneho nazoru Strediska predstavuju legitimny
prostriedok dorovnavania materialnej nerovnosti vo vzt'ahu k cudzincom podl'a § 146 ods.
1 Skolského zakona, ktori pochddzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia. Podla
pravneho nazoru Strediska je predmetné dorovndvanie materidlnej nerovnosti formou
dotacii na deti cudzincov v zmysle § 146 ods. 1 Skolského zdkona v pripade splnenia
podmienok pre ich poskytnutie, vratane preukazatelnej hmotnej nudze, ospravedinitel'né.
Stredisko zaroven zastdva pravny ndzor, Ze cielom prijimania predmetnych opatreni vo
forme poskytovania dotéacii na deti cudzincov nie je znevyhodnovat’ slovenské deti, ale
zabezpecit' dodrziavanie principu materialnej rovnosti aj vo vzt'ahu k detom cudzincov,
ktoré su zo socialne znevyhodneného prostredia.

Stredisko si zaroven dovoluje dat' do pozornosti skutocnost, ze mechanizmus
Skolského stravovania pre deti prichadzajuce z Ukrajiny je rovnaky ako pre tunajSich
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ziakov, ¢o znamend, Ze ziaci v hmotnej niidzi a zo socialne znevyhodneného prostredia
maju hradent stravu zo strany §tatu. Statni obéania Ukrajiny, ktori sa nachadzaju na Gizemi
SR, maji moznost’ poziadat’ o pomoc v hmotnej nudzi. Ziadost’ sa podava na tirade prace,
socidlnych veci a rodiny prisluSnom podl'a pobytu, kde sa takyto obCan s rodinnymi
prislusnikmi zdrziava. Ak deti uteCencov z Ukrajiny navstevuju materskt alebo zékladna
Skolu na Gzemi SR, je mozné po splneni podmienok poskytnit’ zriad’ovatelovi Skoly
na takéto deti dotacie na podporu stravovacich navykov (t. j. ak sa diet’a zacastni vychovno-
vzdelavacieho procesu v MS alebo vyugovania v ZS alebo SS a odoberie stravu).’

V zmysle vysSie uvedeného si Stredisko dovol'uje konStatovat’, Ze v namietanom
pripade nedochadza k samotnému menej priaznivému zaobchadzaniu voci klientke ako
rodicovi diet'at’a, ktoré nie je v postaveni cudzinca podl'a § 146 ods. 1 skolského zakona
v porovnani s rodicom diet’at’a, ktor¢ je cudzincom podla § 146 ods. 1 Skolského zdkona,
pri¢om splita podmienky pre poskytnutie dotacie, a to z ddvodu dorovnavania materiélnej
nerovnosti cudzincov v zmysle § 146 ods. 1 Skolského zdkona. Existencia menej
priaznivého zaobchadzania je pritom prvym a zdkladnym predpokladom diskriminécie. Bez
jednoznacnej identifikacie menej priaznivého zaobchadzania nie je mozné dospiet’ k zaveru
o diskriminacii. To €o sa navonok fakticky javi ako menej priaznivé zaobchadzanie, nemusi
byt’ menej priaznivym zaobchddzanim v zmysle porusenia zdkazu diskrimindacie.

Zaver

Stredisko na zaklade postidenia namietanej veci zastdva pravny nazor, ze
v pripade poskytovania dotacii na deti cudzincov v oblasti vzdelavania nedochddza k menej
priaznivému zaobchadzaniu voci klientke ako rodicovi diet'ata, ktoré nie je v postaveni
cudzinca podl'a § 146 ods. 1 Skolského zékona, a to z dovodu dorovnavania materidlnej
nerovnosti cudzincov v zmysle § 146 ods. 1 skolského zdkona, v pripade jej preukdzania.
Predmetné dorovnavanie materialnej nerovnosti predstavuje legitimny ciel’ poskytovania
dotacii opravnenym skupindm deti cudzincov. V zmysle polozenej otazky v podnete, podl'a
pravneho nazoru Strediska, diskriminéciou nie je skuto¢nost’, ze klientka v postaveni rodica
za Skolku svojich deti plati, priCom deti Ukrajincov maja tidajne vSetko zadarmo, ¢o sa tyka
materskych Skol.

3 Dostupné na: https://www.zsstaratura.sk/clanky-detail/co-musia-urobit-odidenci-z-ukrajiny-aby-mohli-byt-
deti-zaradene-do-procesu-vyucby-na-skolach/



