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Odborné stanovisko
vydané podla § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z.

XXXX (dalej ako ,,Zamestnavatel*), dorucil Slovenskému narodnému stredisku pre
ludské prava (dalej ako ,,Stredisko™) Ziadost 0 vydanie odborného stanoviska.
Zamestnavatel’ poziadal o postdenie suladu zdmeru poskytovania prispevkov skupinam
zamestnancov a zamestnankyn, vykondvajucim pracu na pracovnych pozicidch, kde
eviduje ich akutny nedostatok, so zdkazom diskrimindcie.

Podl'a § 1 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre l'udské prava v zneni neskorSich pravnych predpisov vydava Stredisko
odborné stanoviska vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podla
zakona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zakon)
v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej ako ,,antidiskrimina¢ny zakon*).

Skutkové a pravne vychodiska

Zamestnavatel je zriadeny zdkonom XXXX (d’alej ako ,,zriad’ovaci zdkon”). Podl'a § 1 ods.
2 zriadovacieho zdkona zabezpecuje prepravné a dopravné sluzby, ktoré zodpovedaju
zaujmom dopravnej politiky Statu a poziadavkam trhu, vratane suvisiacich ¢innosti. Podl’a §
34 ods. 5 pism. b) a c¢) zdkona XXXX, ako manazér infrastruktury prevadzkuje Zelezni¢nu
infrastrukturu v sulade s predmetom c¢innosti a zdkonom. Podl'a § 2 zriadovacieho zédkona
nakladd s majetkom S$tatu.

Zamestnavatel’ priebeZzne hodnoti a riesi potencidlne prekazky, ktoré by staZovali plnenie
jeho povinnosti podla zriadovacieho zakona a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov. Patri sem aj dostupnost’ l'udskych zdrojov pre jednotlivé pracovné pozicie,
Vv potrebnom pocte a s nalezitou odbornou a zdravotnou sposobilost'ou. DIhodobo eviduje
zhorSovanie situacie (od rokov 2016, 2017) s obsadzovanim a udrzanim nedostatkovych
pracovnych pozicii. Suvisi to s potrebou generacnej obmeny jeho zamestnancov
a zamestnankyn®, ktorti sa nedari dostato¢ne realizovat’. TieZ so situaciou na trhu prace vo

! Ocakava sa, Zze vekova §truktira obyvatel'stva Burdpskej Unie sa v nadchadzajucich dekadach bude
dramaticky menit’ z dovodov zmien v porodnosti, predlzovania (aktivneho) veku, ¢i migracie: European
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vyrobnej a prevadzkovej sfére, s regionalne nerovnomerne sa zvySujucim dopytom po
pracovnej sile na trhu prace a s konkuren¢nymi ponukami inych zamestnavatel'ov, najma ¢o
do vysky pontkanej mzdy. Neobsadené nedostatkové pracovné pozicie spociatku riesil aj
nadc¢asovou pracou, ktora vSak dosiahla zakonné limity. Preto nasledne pristupil k prijimaniu
internych riadiacich aktov na zmiernenie nad’alej sa zhorSujice;j situacie.

Dna XXXX Zamestnavatel’ vydal Metodicky pokyn generalneho riaditel'a k poskytovaniu
prispevku na ubytovanie (d’alej ako ,,Pokyn & 1¢). Uéinnym bol odo dia schvélenia do
XXXX.

Diia XXXX Zamestnavatel’ nahradil Pokyn ¢. 1 novym Metodickym pokynom generalneho
riaditel'a k poskytovaniu prispevku na ubytovanie a byvanie (d’alej ako ,,Pokyn &. 2°).
Nadobudol uc¢innost’ diiom jeho schvalenia.

Dna XXXX Zamestnavatel’ vydal Metodicky pokyn generalneho riaditel’a k poskytovaniu
prispevku na profesijny rast (d’alej ako ,,Pokyn ¢. 3°). Uinnost’ nadobudol od XXXX.

Nésledne Zamestnavatel’ vypracoval ndvrh Smernice k poskytovaniu prispevkov na udrzanie
zamestnanosti (d’alej ako ,,Navrh smernice*) na Oblastnom riaditel'stve Trnava (d’alej ako
,»OR Trnava®), s cielom obsahového vymedzenia priplatkov, ktoré zaviedol vo vyssie
uvedenych pokynoch. V Navrhu smernice Zamestnavatel’ sformuloval aj nové prispevky -
stabiliza¢ny prispevok, prispevok na dopravu do zamestnania a naborovy prispevok. Navrh
smernice mal planovany termin schvalenia diia XXXX a navrhovant u¢innost’ od XXXX.

Cielom prispevkov v Néavrhu smernice ma byt obsadenie voI’'nych typovych pozicii v
prevadzkovych profesiach na vykonnych pracoviskach OR Trnava, predovSetkym na
pracoviskach v okresoch Bratislava I. - V. a vybranych pracoviskach trate Bratislava hlavna
stanica - Kuty. Daldim zamerom zavedenia prispevkov je zabezpecenie plynulosti a
bezpecnosti Zeleznicnej dopravy, ktora moéze byt ohrozend nedostatkom prevadzkovych
zamestnancov a zamestnankyn na tychto pracoviskach.

Zamestnavatel Navrh smernice predlozil na prerokovanie jeho XXXX odborovym
organizacidm. Nesthlasné stanovisko k Navrhu smernice mu dorucilo XXXX (d’alej ako
,Odborova zdruzenie®). Poukazalo 0. i. na to, ze zavedenie prispevkov vylu¢ne pre

Commission (2015), Joint Report on the application of the Racial Equality Directive (2000/43/EC) and the
Employment Equality Direc-tive (2000/78/EC). Predpoklada sa mierny narast vekovej $truktiry, resp. starnutie
obyvatel'stva: Sprava Europskej komisie: The 2009 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection
Methodologies for the EU-27 Member States (2007-2060) (European Economy), Brussels, 7th December 2008,
Brussels, dostupna: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/09/carone.htm.



https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/09/carone.htm

SLOVENSKE NARODNE Laurinska 18 02/208 501 14

STREDISKO‘ i 811 01 Bratislava info@snslp.sk
PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk

zamestnankyne a zamestnancov jedného oblastného riaditel’stva moZe vykazovat’
znaky porusSenia ziasady rovného zaobchadzania v odmenovani.

Zamestnavatel' pripravil navrh novej Smernice k poskytovaniu prispevkov
na udrZanie zamestnanosti (d’alej ako ,,Navrh novej smernice”). Navrh novej smernice mal
planovany termin schvélenia dita XXXX a navrhovanu t¢innost’ od XXXX. Reagoval tym
na dorucené pripomienky.

Deklarovanym cielom je udrzanie zamestnanosti a obsadenie volnych typovych pozicii
v prevadzkovych profesidch na vykonnych pracoviskach oblastnych riaditel'stiev, ato
predovSetkym na pracoviskach OR Trnava. V Navrhu novej smernice Zamestnavatel
vymedzuje obsah stabiliza¢ného prispevku, prispevku na dopravu do zamestnania a
naborového prispevku. Obsah prispevkov na ubytovanie a byvanie a prispevku na
profesijny rast Navrh novej smernica nevymedzuje. Tieto prispevky chce Zamestnavatel
aplikovat’ v rozsahu internych riadiacich aktov, ktoré zostali v platnosti a G¢innosti.

Postdenie suladu prispevkov s antidiskrimina¢nymi normami

VSetci zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a ochranu
pred svojvol'nym prepustenim v stilade so zasadou rovnakého zaobchadzania, ustanovenou
pre oblast pracovnopravnych vztahov antidiskriminaénym zakonom.? Zamestnavatel je
povinny zaobchadzat' so zamestnancami v sulade so zasadou rovnakého zaobchédzania
ustanovenou antidiskriminaénym zakonom.® Ten vymedzuje zékladné defini¢né znaky
diskriminacie, ktorymi su oblasti zdkazu diskriminécie, zakdzané dovody menej priaznivého
zaobchadzania, formy  diskrimindcie avynimky zo zdkazu  diskriminacie.
V pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahoch, resp. v pravnych vztahoch s nimi
suvisiacich, je diskriminacia zamestnankyi a zamestnancov zakazand.* Zasada rovnakého
zaobchadzania plati len v spojeni s pravami 0sob ustanovenymi osobitnymi zakonmi - najmé
v oblastiach pristupu k zamestnaniu, povolaniu, inej zarobkovej ¢innosti alebo funkcii (d’alej
len ,,zamestnanie*) vratane poziadaviek pri prijimani do zamestnania a podmienok a spdsobu
uskutoéiiovania vyberu do zamestnania.®

V posudzovanej pravnej veci ide o oblast’ pracovnopravnych vztahov, ktora je chranena
antidiskriminaénym normativom.

2 Porovnaj znenie ¢lanku 1 zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorsich pravnych predpisov.
3 Porovnaj znenie § 13 ods. 1 Zakonnika prace.

4 Porovnaj znenie § 6 ods. 1 antidiskriminaéného zakona.

% Porovnaj znenie § 6 ods. 2 pism. a) antidiskriminaéného zakona.
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Na posudenie porusenia zasady rovnakého zaobchddzania je d’alej nutné vyhodnotit’ ¢i
vobec doslo, alebo mohlo dojst k menej priaznivému zaobchddzaniu podla
antidiskrimina¢ného zakona. Podl'a ustanovenia § 2a ods. 2 antidiskrimina¢ného zakona
priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza
menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchédzat’ s inou
osobou v porovnatelnej situdcii. Zaver o moznej priamej diskriminécii je podmieneny
identifikaciou komparatora, t. j. osoby alebo skupiny osob, ktoré st v porovnatel'nej situacii
vo vzt'ahu k dotknutej osobe ¢i skupine osdb. Nevyzaduje Sa, aby boli situdcie identické.
Sta¢i, ak su porovnateIné. Skimanie porovnatelnosti sa musi uskuto¢nit’ osobitne
a konkrétne, t. j. so zretelom na konkrétne plnenie.®

Prispevok na ubytovanie podl’a Pokynu ¢&. 1 a zakaz diskriminacie

Cielom Zamestnavatel'a vo vztahu k poskytovaniu prispevku na ubytovanie (d’alej ako
,Prispevok €. 17) bolo ziskanie zamestnancov ochotnych cestovat’ za pracou a nasledné
odstranenie nedostatku zamestnancov vo vybranych prevadzkovych profesiach. Migraciou
zamestnancov Zamestnavatel' zabezpeCoval pomerné rozdelenie aktudlne neobsadenych
pracovnych miest a rovnomernejsie rozlozenie zat'aze nad¢asovej prace pre vSetky oblastné
riaditelstva. Dal§im zamerom Zamestnavatela bolo zefektivnenie obsadzovania
nedostatkovych prevadzkovych typovych pozicii najmd v OR Trnava (a na zaklade
individualneho postdenia aj v ostatnych oblastnych riaditel'stvach’), kde bolo vzhl'adom
ku konkurencii na trhu prace problematické najst’ novych zamestnancov.

Prispevok ¢. 1 mal dve podoby. Islo o finan¢ny prispevok na ubytovanie alebo o priame
zabezpecenie ubytovania v ubytovacich zariadeniach Zamestnavatel’a. VV oboch pripadoch
islo o prispevok vo vyske 350 eur®, ktory Zamestnavatel' poskytoval pocas 36 mesiacov:

e novoprijatym zamestnancom,;

e zamestnancom, ktori migrovali z oblastného riaditel'stva alebo z inej vnutornej
organiza¢nej jednotky® (d’alej len ako ,,VOJ”) do OR Trnava;

e zamestnancom prijatym na planované miesto, ktoré nebolo obsadené¢ minimalne 6
mesiacov (bez Specifikacie typovej pozicie).

Podmienky priznania Prispevku €. 1:

6 Bod 33 Rozsudku SDEU vo veci Frédéric Hay v Crédit agricole mutuel de Charente-Maritime et des Deux-
Sévres z 12. decembra 2013. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0267.

7 Oblastné riaditel’stvo Zilina, Oblastné riaditel'stvo Kogice a Oblastné riaditel’stvo Zvolen.

8 Vyska prispevku bola Zamestnavatel'om uréena vzhladom na §tatistické informacie 0 cenach ubytovania.

9 Prehlad VOJ Zamestnavatel'a: XXXX
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e minimalna vzdialenost’ 150 km od miesta trvalého pobytu do miesta vykonu prace;
e minimalne 60 odpracovanych hodin v kalenddrnom mesiaci.

Prispevok ¢. 1 bol uréeny zamestnankyniam a zamestnancom deviatich typovych
pracovnych pozicii, a to: signalistka / signalista, dozorkyna / dozorca vyhybiek,
elektromontér / elektromontérka pevnych trakénych a silnopradovych zariadeni, navestna/y
majster/ka, rusnovodi¢/ka — elektromontér/ka, rusnovodi¢/ka — trat'ova/y strojni¢ka /
strojnik, vypravkyna / vypravca, posunovac/ka a trat'ova/y robotnicka / robotnik.

Dotknutymi jednotlivcami mozu byt zamestnankyne a zamestnanci spifiajuci vymedzené
podmienky, ktori vykonavaju pracu na rovnakych pracovnych poziciach, avSak v ramci
inych oblastnych riaditel’stiev a ktorych individualnej Ziadosti o poskytnutie Prispevku €. 1
Zamestnavatel’ nevyhovel (d’alej ako ,,potencidlne dotknuti zamestnanci‘‘)°.

Z udajov, ktoré Zamestnavatel' Stredisku poskytol, je zrejmé, Ze percentualny podiel
neobsadenia typovych pracovnych miest na OR Trnava sa vrokoch 2018 — 2021
pohyboval v rozmedzi od 7,02 % v roku 2018 do 9,25 % v roku 2021. U zvysnych troch
oblastnych riaditel'stiev sa tieto ¢isla pohybovali v sledovanom obdobi v rozmedzi od
142 % do 3,54 %. VOR Trnava vykonava pracu najvyssi podiel zamestnancov
Zamestnavatel'a. Nedostatky obsadenosti pracovnych miest vyjadrené v percentach su tak
po prepocitani na numerické vyjadrenie fakticky eSte vyraznejSie. Rastici nezaujem
uchadzaciek a uchadzacov o obsadenie deviatich nedostatkovych typovych pracovnych
pozicii na pracoviskdach OR Trnava mozno pripisat vySke mzdy za ponukantu pracovnu
poziciu, ktord sa javi nedostatocnou vzhladom krasticim Zivotnym néakladom,
zohl'adfiujicim regionalne rozdiely.!! Regionalny rozmer vyzvy zosuladit’ ponuku prace
s dopytom po nej vyjadruje miera vysky nezamestnanosti podla krajov.}? Pri¢inou
faktického nerovného stavu percentualnej obsadenosti nedostatkovych typovych pozicii
moze byt aj uprednostiiovanie finanéne atraktivnejSich pracovnych ponuk so zohl'adnenim
regionalneho kritéria. Zamestnavatel' je tymto dlhodobym faktickym stavom prinateny
ponukat’ pracu osobam s trvalym pobytom vzdialenym viac ako 150 km od miesta vykonu
prace. Poskytovanim Prispevku €. 1 zabezpecuje zamestnavatel' svoju vlastnu Cinnost’,
ktord mé charakter ¢innosti vykondvanej vo verejnom zaujme.

K diskriminacii dochadza iba v zakonom predvidanych forméach. V pripade postidenia
stladu Prispevku €. 1 s antidiskriminacnym normativom prichddza do tvahy postdenie

10° Zamestnavatel'ovi pocas poskytovania Prispevku ¢. 1 nebola dorudend ani jedna individudlna Ziadost
0 schvalenie jeho poskytnutia v inom oblastnom riaditel’stve.

11 yydavky domacnosti za roky 2001 — 2019 podla Statistického turadu Slovenskej republiky:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/ps3002rr/v_ps3002rr_00_00 00_sk.

12 Mesaéné $tatistiky Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny o vyvoji nezamestnanosti v SR podla krajov:
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?lang=sk&page_id=1254.
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vyhradne Vv kontexte priamej diskriminacie. T4 predpoklada, ze dotknuté aj ,,idajne
zvyhodnené* skupiny zamestnancov su v porovnatel’nej situacii. Porovnatelnost’ situacii
porovnavanych skupin zamestnancov a zamestnankyin je nutné vyhodnocovat’ vzhl'adom
k vSetkym osobitostiam konkrétneho pripadu, nielen v kontexte ustanoveni Zakonnika
prace. Vzhl'adom na vSetky okolnosti, ktorych vypocet je obsahom predchadzajiceho
odseku je zrejmé, ze potencialne dotknuti zamestnanci nie si v porovnatel’nej situacii so
zamestnancami, ktorym Zamestnavatel' schvalil Prispevok €. 1, resp. ktorym vyplaca(l)
tento prispevok v ramci OR Trnava. Z tohto dovodu nemozno hovorit’ o diskriminécii,
ked’Ze absentuje jeden z jej zakladnych defini¢nych znakov — forma diskriminacie.

Prispevok na ubytovanie a byvanie podl’a Pokynu &. 2 a zakaz diskrimindcie

Ciel'om Zamestnavatel'a je zabezpecenie plynulosti a bezpecnosti Zelezni¢nej dopravy, ktora
moze byt ohrozena nedostatkom prevadzkovych zamestnancov na pracoviskach. Migraciou
zamestnancov zabezpecuje pomerné rozdelenie aktualne neobsadenych pracovnych miest a
rovnomernejsie rozloZenie zat'aze nad¢asovej prace pre vietky oblastné riaditel'stva. Dalsim
zamerom Zamestnavatel'a je zefektivnenie obsadzovania nedostatkovych prevadzkovych
typovych pozicii najméd v OR Trnava (a na zéklade individualneho postdenia aj v ostatnych
oblastnych riaditel'stvach), kde je vzhladom ku konkurencii na trhu prace problematické
n4jst’ novych zamestnancov.

Prispevok podla Pokynu €. 2 je Zamestnavatelom poskytovany vo forme prispevku na
ubytovanie a prispevku na byvanie (d’alej ako ,,Prispevok ¢. 2). Zamestnavatel’ vyplaca
prispevok na ubytovanie vo vyske mesaéného najomného, resp. zabezpe€uje zamestnancom
ubytovanie v nim uréenych ubytovacich zariadeniach, pricom oba spdsoby su ohrani¢ené
maximalnou vyskou prispevku do 250 eur™. Poskytuje ho podas 36 mesiacov. Zaroveh
poskytuje prispevok na byvanie do vySky mesaénej splatky hypotekarneho uveru
zamestnankyne alebo zamestnanca, maximilne 350 eur'®. Poskytuje ho po dobu 60
mesiacov.

Prispevok €. 2 poskytuje:

e novoprijatym prevadzkovym zamestnankyniam a zamestnancom OR Trnava;

e zamestnankyniam a zamestnancom, ktori migrujt z inej VOJ do OR Trnava;

e zamestnancom a zamestnankyniam OR Trnava, ktori zmenia profesiu na ina
podl’a prilohy ¢. 1 Pokynu €. 2.

13 Vyska prispevku bola Zamestnavatel'om uréena vzhladom na aktudlne informacie o cenach ubytovania.
14 Vyska prispevku bola Zamestnavatelom uréena vzhl’'adom na aktudlne informacie o priemernej vyske
mesaénych splatok hypotekarnych uverov. https://nbs.sk/wp-json/nbs/v1/alfresco/file/download/494d011a-
clcl-4dd1-8f0a-e8bc357a9be2/?force=false.



https://nbs.sk/wp-json/nbs/v1/alfresco/file/download/494d011a-c1c1-4dd1-8f0a-e8bc357a9be2/?force=false
https://nbs.sk/wp-json/nbs/v1/alfresco/file/download/494d011a-c1c1-4dd1-8f0a-e8bc357a9be2/?force=false

SLOVENSKE NARODNE Laurinska 18 02/208 501 14

STREDISKO‘ i 811 01 Bratislava info@snslp.sk
PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk

Podmienky priznania Prispevku €. 2:

e minimalna vzdialenost’ 150 km od miesta trvalého pobytu do miesta vykonu prace
/ maximalna vzdialenost’ nehnutel'nosti, ktora je predmetom zalohu — zabezpecenia
splacania hypotekarneho tiveru je maximalne 100 km od miesta vykonu prace;

e minimalne 120 odpracovanych hodin v kalendarnom mesiaci;

e 7zivdzok zamestnankyne alebo zamestnanca zotrvat’ v pracovnom pomere na
cielovej typovej pozicii u Zamestnavatel'a po dobu 1 roka po ukonceni vyplacania
prispevku na ubytovanie;

e 7zivdzok zamestnankyne alebo zamestnanca zotrvat'® v pracovnom pomere na
cielovej typovej pozicii u Zamestnavatel'a po dobu 2 rokov po ukonceni vyplacania
prispevku na byvanie.

Prispevok ¢. 2 je ur€eny zamestnankyniam a zamestnancom 6smich typovych pracovnych
pozicii, a to: signalistka / signalista, dozorkyna / dozorca vyhybiek, elektromontér /
elektromontérka pevnych trakénych a silnopridovych zariadeni, navestna/y majster/Kka,
rusnovodi¢/ka — elektromontér/ka, rusnovodi¢/ka — tratova/y strojnicka / strojnik,
vypravkyna / vypravca, posunovac/ka.

Dotknutymi jednotlivcami moZu byt zamestnankyne a zamestnanci spifajuci vymedzené
podmienky, ktori vykonavaju pracu na rovnakych pracovnych poziciach, avsak v ramci
inych oblastnych riaditel'stiev a ktorych individualnej ziadosti o poskytnutie Prispevku €.
2% Zamestnavatel’ nevyhovel (d’alej ako ,,potencialne dotknuti zamestnanci®).

Prispevkom na byvanie zamestnavatel’ zvysuje atraktivnost’ 6smich typovych pracovnych
pozicii, a to nayjméa v kontexte zosulad’ovania pracovného a rodinného Zivota. Odévodnenie
zavedenia Prispevku €. 2 koreSponduje s odovodnenim uvedenym Vv Casti posudzovania
suladu Prispevku €. 1 s antidiskrimina¢nou legislativou.

K diskriminacii dochadza iba v zakonom predvidanych formach. Aj v pripade
posudenia stladu Prispevku €. 2 s antidiskriminaénym normativom prichddza do uvahy
vyluéne posudenie v kontexte defini¢nych znakov formy priamej diskriminacie, ktora
predpokladd, ze tak dotknuté, ako aj ,,udajne zvyhodnené* skupiny zamestnancov su
V porovnatelnej situdcii. Porovnatelnost’ situdcii porovnanych skupin zamestnancov je
nutné vyhodnocovat vzhladom k vSetkym osobitostiam konkrétneho pripadu, nielen
v kontexte ustanoveni Zakonnika prace. Vzhl'adom na konkrétne okolnosti, ktorych

15 Zamestnavatelovi po¢as poskytovania Prispevku ¢ 2 nebola dorucena ani jedna individudlna Ziadost
0 schvalenie jeho poskytnutia v inom oblastnom riaditelstve.
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vypocet je obsahom predchadzajiceho odseku je zrejmé, ze potencialne dotknuti
zamestnanci nie si v porovnatel'nej situacii so zamestnancami, ktorym Zamestnavatel
schvalil Prispevok ¢. 2, resp. ktorym vyplaca tento prispevok v ramci OR Trnava. Z tohto
dovodu nemozno hovorit’ o diskriminacii, ked’ze absentuje jeden z jej zakladnych
definiénych znakov — forma diskriminacie.

Stredisko pri postdeni Prispevku ¢. 2 tiez zhodnotilo osoby, dotknuté rozdielnou
maximalnou vyskou prispevku na ubytovanie - 250 eur, v porovnani s osobami, ktorym je
priznany prispevok na byvanie vo forme mesacnej splatky hypotekarneho uveru,
maximalne do vySky 350 eur. V prvom rade treba uviest, ze v pripade oboch skupin sa
prispevok vyplaca v rozsahu redlnej vysky mesaéného najomného, respektive mesacnej
splatky hypotekarneho uveru. Maximalna vyska ndjomného/splatky hypotekarneho uveru
predstavuje hrani¢n sumu, nad ktora sa neda ist. Obe maxima, ako v pripade ndjomného,
tak aj v pripade splatky hypotekarneho tveru, si Zamestnavatel'om uréené vzhl'adom na
priemerné Statistické informacie®®. Rozdielnost maximalnej vysky oboch prispevkov je
podmienena rozdielnostou podmienok jeho poskytnutia, najmi ¢o do doby viazanosti.
Prispevok na mesacnu splatku hypotekarneho tveru s jeho dlhSou viazanostou ma pre
Zamestnavatel'a vys3i stabilizaény G¢inok, ako prispevok na byvanie'’. Je atraktivnejsi aj
pre zamestnancov a zamestnankyne'®. Po jeho zavedeni sa vyskytli aj pripady prechodu
Z poberania prispevku na ubytovanie na prispevok na mesacnu splatku hypotekarneho
uveru. Zakaz diskriminacie je poruSeny v pripade, ak sa s jednou skupinou adresatov
pravnych noriem zaobchddza inak v porovnani s inou skupinou, hoci medzi oboma
skupinami nie su rozdiely takého druhu a takej zavaznosti, aby odovodnovali nerovnaké
zaobchadzanie. Poberatelia prispevku na ubytovanie nie st v porovnatelnej situacii
S poberatel'mi prispevku na mesacnt splatku hypotekarneho uveru. Tato skutoCnost’ aj
vtomto pripade Strediskom identifikovanej nerovnosti vylucuje porusSenie zékazu
diskriminacie pre absenciu formy diskriminacie.

16 Stredisko v tomto pripade poukazuje na potrebu pravidelného sledovania vyvoja cien nehnutelnosti, ktory
je V sucasnom obdobi vyznamny: https://nbs.sk/statisticke-udaje/vybrane-makroekonomicke-
ukazovatele/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie/vyvoj-cien-nehnutelnosti-na-byvanie-v-sr/ V pripade
identifikacie podstatnych zmien oproti vychodiskovému stavu odporuca zvazit upravu maximalnej vysky
prispevkov tak, aby sa zachovavala ich sposobilost’ napiiat’ ciel’ a zodpovedali aktualnemu trhovému vyvoju.
17'Vyssi aginok je dosiahnuty za cenu priblizne o 1/3 vysSieho priemerného mesa¢ného nakladu na trvanie
stabilizacného efektu ako pri prispevku na byvanie. Zamestnavatel' deklaruje, Ze tento rozdiel je pre neho
prijatelny a pozitivne prispieva k napiiianiu ciela Pokynu &. 2.

18 Je to aj preto, Ze prispevok na splatku hypotekarneho iveru nezabezpe&uje iba potrebu byvania, ale poskytuje
jeho poberatel'ovi aj d’al$i benefit v podobe nadobudnutia, rekonstrukcie ¢i udrzby tuzemskej nehnutel'nosti).
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Prispevok na profesijny rast podP’a Pokynu €. 3 a zakaz diskriminacie

Cielom je zvysit zaujem prevadzkovych zamestnancov Zamestnavatela o obsadenie
pracovnej pozicie vypravcu, a to najmé na pracoviskach OR Trnava, kde Zamestnavatel
eviduje najvyssi nedostatok zamestnancov. Aj tu zostava zachovana moznost’ poskytnutia
prispevku na zaklade individudlneho posudenia ziadosti aj v rdmci ostatnych tzemnych
obvodov oblastnych riaditel’'stiev Zamestnavatela.

Dovodom zavedenia prispevku je zabezpecenie plynulosti a bezpe€nosti Zelezni¢nej
dopravy, ktord moze byt’ ohrozena nedostatkom vypravcov a vypravkyi na pracoviskach.
Daldim je nedostatok zamestnancov - vypravcov na pracoviskich OR Trnava.
K problémom dochadza uz v ramci naborov zamestnankyi a zamestnancov na obsadenie
tejto pracovnej pozicie. Priciny spocivaji v netspesne absolvovanych psychologickych
vySetreniach, lekarskych prehliadkach, ¢i absentujucej trovni odbornej spdsobilosti
uchadzaciek a uchadzacov o jej obsadenie. Zamestnavatel’ preto chce motivovat’ zaujem aj
svojich vlastnych zamestnancov, pracujicich na inych pracovnych pozicidch. Z tychto
dovodov svojim zamestnankyniam a zamestnancov ponuka tzv. prispevok na
profesionalny rast (dalej ako ,,Prispevok ¢. 3°). Ten ma motivaéni povahu a napiia
stabilizacny zamer, ked'Zze Zamestnavatel' eviduje dlhodoby nizky zaujem o obsadenie
pracovnej pozicie vypravcu, vypravkyne. Vyska prispevku je maximalne 2 000 eur.

Zamestnavatel’ vyplaca Prispevok €. 3:

e zamestnankyniam a zamestnancom, ktori sa rozhodnu obsadit’ pracovnil poziciu
vypravca, a to najmé na pracoviskach v izemnom obvode OR Trnava.

Podmienky vyplaty Prispevku €. 3:

e dosiahnutie relevantnej odbornej spdsobilosti (kurz odbornej spdsobilosti);
e 7zavdzok zamestnankyne alebo zamestnanca zotrvat’ na cielovej pracovnej pozicii
maximalne po dobu troch rokov.

Dotknutymi zamestnancami moézu byt ti, ktori vykondvaji pracu vypravcov na
pracoviskach inych oblastnych riaditel'stiev, neZ OR Trnava aktorych individualnej
ziadosti o poskytnutie Prispevku ¢&. 3'° Zamestnavatel' nevyhovel. Dalsou potencidlne
dotknutou skupinou zamestnancov mézu byt ti, ktori maji zdujem o obsadenie inych

19 Zamestnavatel'ovi po¢as poskytovania Prispevku &. 3 nebola dorudens ani jedna individuilna Ziadost
0 schvalenie jeho poskytnutia v inom oblastnom riaditelstve.
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nedostato¢ne obsadenych pracovnych pozicii u Zamestnavatel'a (d’alej ako ,,potencialne
dotknuti zamestnanci®).

Zamestnavatel eviduje dlhodobo vysoky podiel neobsadenosti pracovnej pozicie vypravca
na pracoviskach OR Trnava. Meratel'ne, v obdobi od roku 2018 do 2021 ide 05 % - 8 %
neobsadenych pracovnych miest zcelkového poctu pracovnych miest na uvedenej
pracovnej pozicii. V porovnani s pracoviskami, lokalizovanymi v rdmci zvysnych troch
jeho oblastnych riaditel'stiev (od 1 do 4 %), ide 0 zjavne najvysSie percentualne podiely.
Neobsadenost’ pracovnych miest vyjadrend v percentich je po prepocitani na numerické
vyjadrenie zasadne vyraznejSia v OR Trnava ako vramci ostatnych oblastnych
riaditel'stiev. Od XXXX je v ramci pracovisk OR Trnava neobsadenych 23 pracovnych
miest vypraveu, v ramci pracovisk Oblastného riaditel'stva Zilina a Oblastného riaditel’stva
Kosice Zamestnavatel' neeviduje jediné neobsadené pracovné miesto, na pracoviskach
spadajucich pod Oblastné riaditel'stvo Zvolen eviduje 3 neobsadené pracovné miesta
vypravcov.

Otéazku suladu Prispevku €. 3 s antidiskrimina¢nou legislativou je potrebné vyhodnocovat
opat’ optikou materidlneho, nie formalistického a zaroven izolovaného az gramatického
vykladového pristupu, t. j. vyluéne cez ustanovenie § 119a Zakonnika prace. Uvedené
tvrdenie plati obzvlast’ v pripade zabezpecenia vykonu ¢innosti, ktorych plnenie je vecou
verejného zadujmu. Absurdnost’ ultimativneho vykladu rovnakej mzdy za pracu rovnakej
hodnoty na rovnakej pracovnej pozicii zndsobuje aj naslednd interpreticia tohto
ustanovenia, ktora pripiSta aj iné, ako Ccisto formalistick¢é vykladové stanoviska,
pridrziavajuce sa gramatického vykladu obsahovych vyznamov jednotlivych pojmov
obsiahnutych v uvedenej pravnej norme. Antidiskrimina¢na legislativa, vzhladom
k mnozstvu prvkov materialneho konceptu rovnosti, ktoré obsahuje, sa nesmie vykladat’
v kontexte gramatiky, ale jej ucelu, ktorym nie je dosiahnutie rovnakosti, ale rovnosti za
zachovania prav a pravom chranenych zdujmov subjektov pracovnopravnych vztahov.

Rovnako, ako pri posudzovani predoslych prispevkov, aj v pripade Prispevku ¢. 3 a jeho
stuladu s antidiskriminanym normativom, je kli¢ovym zodpovedanie otazky
porovnatelnosti situacii potencialne dotknutej skupiny zamestnancov a tych, ktori spifiaj
podmienky jeho poskytnutia. Opitovne, v kontexte poziadavky kumulativneho naplnenia
defini¢nych znakov diskrimindcie, aj v tomto pripade prichddza do tivahy vyhodnocovanie
definicnych znakov formy priamej diskriminacie. Dovodom je jednoznacna urcitel'nost
»potencidlne dotknutej* a ,idajne neoprdvnene zvyhodnenej” skupiny zamestnancov.
Potencialne dotknuti zamestnanci by mohli byt diskriminovani iba v pripade, ak by bol
Prispevok ¢. 3 vysledkom svojvol'ného rozhodnutia Zamestnavatela, ktorého zamerom by
bolo ich znevyhodnit’ v porovnani s vypravkynami a vypravcami vykonavajiicimi pracu na
pracoviskdch v izemnom obvode OR Trnava. Podl'a rozhodnutia Sudneho dvora Europske;j
unie C-109/1988 Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund I Danmark v Dansk

10



SLOVENSKE NARODNE Laurinska 18 02/208 501 14

STREDISKO 811 01 Bratislava info@snslp.sk

PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk

Arbejdsgiverforening, acting on behalf of Danfoss®, ak existuje zdanie diskriminacie,
zamestnavatel'ovi prislicha preukazat’, ze predmetna prax je odévodnena objektivnymi
okolnost’ami, ktoré nesuvisia s akoukol'vek diskriminaciou (zaloZenou na pohlavi). Teda
ak Zamestnavatel je schopny preukazat’ a preukazuje, ze posudzovanad prax je odovodnena
objektivnymi okolnostami, ktoré nestvisia s diskriminaciou, mozno vylucit' pochybnosti
0 poruseni zakazu diskriminacie. Podl'a nazoru Strediska, vysSie opisané dovody prijatia
rozhodnutia Zamestnavatel'a o podmienkach vyplacania Prispevku ¢. 3 maju objektivnu
povahu. Ich ciel'om nie je diskriminovat’, ale zabezpecit’ bezpecnost’ a plynulost’ sluzieb,
ktorych poskytovanie je vecou verejného zdujmu. Z tohto déovodu nemozZno hovorit’
0 poruSeni zakazu diskriminacie, pre absenciu jedného z jej zakladnych defini¢nych
znakov - formy diskriminacie.

Stabiliza¢ny prispevok podl’a Navrhu smernice a zakaz diskriminacie

Zamestnavatel' aj tento prispevok oddvodnil zabezpeCenim bezpecnosti a plynulosti
zelezni¢nej dopravy, ktora moze byt ohrozena nedostatkom prevadzkovych zamestnancov.
Ciel’'om, ktory si Zamestnavatel’ stanovil pri zavedeni stabiliza¢ného prispevku, je
ziskavanie novych zamestnancov (atraktivita pracovnych pozicii) a udrZanie uz
zamestnanych os6b (v pracovnom pomere), vykonavajucich pracu na nedostatkovych
typovych pracovnych poziciach. Odchod zamestnancov z nedostatkovych pracovnych
pozicii mdze sposobit’ u zamestnavatel'a nefunkcnost’ a neplnenie si zdkladnych povinnosti
vo verejnom zaujme. Vyska stabilizatného prispevku dosahuje 15 % z tarifnej mzdy
prisluchajucej k tarifnej triede. Zamestnavatel’ ho vyplaca pausalne za kalendarny mesiac.
Stabiliza¢ny prispevok (d’alej ako ,,Prispevok ¢. 4°) vyplaca zamestnancom, ktori:

e vykonavaju pracu na akejkol'vek zo 46 nedostatkovych pracovnych pozicii v rdmci
OR Trnava, Specifikovanych v prilohe ¢. 9 Navrhu smernice, resp. na akejkol'vek
pracovnej pozicii uvedenej v prilohe €. 2 Navrhu smernice (v kontexte lokalizacie
pracovnych pozicii podla prilohy ¢. 2 Navrhu smernice ide o0 pracoviska
v obvodoch Bratislava |. — V. a vybrané pracoviskd na trati Bratislava Hlavna
stanica — Kuty).

Podmienky vyplaty Prispevku €. 4:

e odpracovanie minimalne 120 hodin v kalendarnom mesiaci;
e pracovny pomer na dobu neurcitd, alebo na dobu urcitu na viac ako 1 rok;

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX%3A61988CJ0109 (slovenska verzia
vzhl'adom na datum vydania nie je dostupna).
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Navrh Smernice predpoklada, Zze pokial sa situdcia zmeni, Zamestnavatel' poskytovanie
prispevkov prehodnoti tak, aby boli poskytované v stlade s jej cielom. Podl'a Navrhu
smernice, zmena nastane V pripade identifikacie vopred urenych objektivne
preukazatelnych skuto¢nosti.

Potencialne dotknutymi zamestnancami pri Prispevku €. 4 mézu byt ti, ktori vykonavaju
pracu na charakterovo podobnych pracovnych poziciach inych nez Navrhom smernice
vymedzenych pracoviskach, ako aj ti, ktori vykonavaji pracu na inych pracovnych
poziciach v ramci vymedzenych pracovisk.

Ustanovenie § 119a Zakonnika prace vymedzuje mzdu za rovnaku pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty. V zmysle tohto ustanovenia mzdové podmienky musia byt” dohodnuté
bez akejkol'vek diskriminécie podl'a pohlavia. Uvedené sa vztahuje aj na zamestnancov
rovnakého pohlavia, ak vykonavaju rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Na toto
ustanovenie poukazovalo aj Odborové zdruzenie s tym, ze Zamestnavatel' je povinny
poskytovat zamestnancom rovnaki mzdu. Argumenticiu Zamestnavatela o udrzani
zamestnanosti iba na jednom z jeho oblastnych riaditel'stiev neoznacéuje za nepripustna, ale
za subjektivnu, pretoZe ju nepreukazal.

Zamestnavatel' poskytol Stredisku informacie o nedostatkovych typovych poziciach
v konkrétnych oblastnych riaditel'stvach.?! Z udajov vyplyva, Ze na pracoviskach
v uzemnom obvode OR Trnava bolo k XXXX neobsadenych 132 pracovnych miest
v ramci identifikovanych nedostatkovych pracovnych miest (celkovo 171 neobsadenych
pracovnych miest). Najviac absencii sa vztahovalo na pracovné pozicie vypravkyn
a vypravcov — 23. Dalej i§lo o pracovné pozicie posunovaciek a posunovacov — 18. V ramci
ostatnych oblastnych riaditel'stiev pritom Zamestnavatel evidoval iba 4 neobsadené
pracovné miesta na uvedenl pracovni poziciu. Na porovnanie: na pracoviskach
Vlizemnom obvode Oblastného riaditePstva Zilina evidoval 12 neobsadenych
pracovnych miest na pracovnych poziciach vymedzenych vysSie uvedenymi prilohami
Navrhu smernice (celkovo 13 neobsadenych pracovnych miest), na pracoviskach
v uzemnych obvodoch oblastnych riaditel'stiev Zvolen a Kosice ich bolo po 17 (celkovo —
Zvolen 17 a Kosice 19 neobsadenych pracovnych miest).

Formulaciu ,,rovnakda mzda*“, sktorou argumentuje Odborové zdruzenie, je nutné
interpretovat’ v sulade so znenim ¢&l. 157 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.??
Anglicky preklad slova ,,equal‘ nie je rovnaky, ale rovny. Rovnost znamena rovné

2L Informécie o aktudlnom stave nedostatkovych pracovnych pozicii Zamestnavatel’ planuje zverejiiovat’.
Stredisko dodéava, ze zverejnené informacie by mali byt kazdému dostupné.

22'\/ zmysle tohto &lanku: ,, Each Member State shall ensure that the principle of equal pay for male and
female workers for equal work or work of equal value is applied.
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odmenovanie v porovnatel'nych situaciach, ¢o a contrario znamena, ze situdciach, ktoré nie
su porovnatel'né, je mozné rozdielne odmenovanie. ,, Princip rovnosti v odmenovani vSak
neznamend, ze za kazdych okolnosti, musi byt rovnaka vysledna celkova mzda muza a Zeny,
resp. dvoch zamestnancov, vykonavajucich rovnaku pracu alebo prdacu rovnakej hodnoty,
tato zdasada nebrani diferenciacii miezd zamestnancov na zdiklade inych kritérii, ako je
zlozitost, zodpovednost a namdhavost’ prace.“? |, Pracou rovnakej hodnoty sa rozumie
praca porovnatelnej narocnosti podla kritérii zlozZitosti, zodpovednosti a namahavosti,
vwkondvand v porovnatelnych pracovnych podmienkach.“** Za pracu rozdielnej
narocnosti z hPadiska univerzalnych kritérii zloZitosti, zodpovednosti a namahavosti
prace musi byt zamestnancom poskytovana a garantovana rozdielna odmena za
pracu. Objektivne hodnotiace kritéria, ktoré sa v suvislosti s urenim prace rovnakej
hodnoty aplikuju st: odborné znalosti a vyzadované schopnosti vyplyvajlice zo zloZitosti
prace, pracovna zataz (fyzickd aj psychicka), pracovné podmienky.?

Z hladiska odbornych znalosti je mozné pracu potencidlne dotknutych zamestnancov
posudit’ ako pracu rovnakej hodnoty. Rozdiel vSak spociva v rozdielnej pracovnej zatazi,
ktort maji zamestnanci na nedostatkovych pracovnych pozicidch na vykonnych
pracoviskdch uvedenych v prilohe ¢. 2 Navrhu smernice. U zamestnancov, ktori
vykonévaju pracu na nedostatkovych pracovnych poziciach na pracoviskach v izemnom
obvode OR Trnava, existuje vysoky predpoklad vysSej objemovej pracovnej zat'aze, nez
u tych, ktori ju vykonavaju na plne obsadenych pracoviskach v izemnych obvodoch
zvy$nych troch oblastnych riaditel'stiev?®®. Pokial existuje na uréitom prevadzkovom
pracovisku v systemizovanej pracovnej pozicii kriticka neobsadenost, ma to vplyv na
naroCnost” a podmienky prace tych, ktori ju v nedostatoénom pocte vykonavaju. Této
prekazka znizuje motivaciu osdb V tejto pracovnej pozicii zotrvavat’, ¢i ju vobec obsadit’.
Na vykonnych pracoviskdch uvedenych v prilohe ¢. 2 Navrhu smernice ide zaroven
0 pracoviskd, kde je situdcia s poftom neobsadenych pracovnych miest dlhodobo
najkritickejSia. Z toho dovodu nie je moZzné pracu potencialne dotknutych zamestnancov
povazovat’ za rovnakl pracu alebo pracu rovnakej hodnoty. Pouzitie nad¢asovej prace,
spomenuté Vv tivode tohto odborného stanoviska, nie je z dlhodobého hl'adiska optimalne
ani pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, ani pre bezpe¢nost’ a ochranu verejnej
Zeleznicnej prepravy a dopravy. Preto existuje objektivna potreba to rieSit’ aj
prostrednictvom prispevkov v Navrhu smernice, vratane stabiliza¢ného prispevku.

23 Barancova H. a kol. Zakonnik prace. Komentar. 1 vydanie. Bratislava : C.H. Beck, 2017, s. 907.

24 Tamtiez, s. 912.

%5 TamtieZ, s. 911.

% |de 0 odlisnu situaciu, z akej vychadzal rozsudok Nejvyssiho soudu Ceské republiky spis. zn. 21 Cdo
3955/2018 z 20.07.2020.
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Vyssie uvedené porovnanie poc¢tov neobsadenych pracovnych pozicii je relevantné aj
Z hl'adiska postdenia porovnatel’nej skupiny jednotlivcov na ucely vyhodnotenia priame;j
diskriminacie. Porovnatel'nost’ postavenia zamestnancov je potrebné interpretovat’
v kontexte ucelu, resp. ciel'a Prispevku ¢. 4. Cielom Zamestnavatel’a nie je znevyhodnit
zamestnancov pracujucich na inych pracovnych pozicidch a Vv ramci pracovisk inych
oblastnych riaditel'stiev. Aj Prispevok ¢. 4 je potrebné vnimat’ ako nevyhnutny krok
Zamestnavatel'a k zvySeniu atraktivity vybranych dlhodobo neobsadzovanych pracovnych
miest. Pokial’ d6jde k naplneniu ciel’a, avsak kriticka situacia s dlhodobym nedostatkom
poctu zamestnancov nastane na pracoviskach v izemnom obvode inych oblastnych
riaditel’'stiev, Navrh smernice predpoklada, ze Zamestnavatel’ prehodnoti obsah podmienok
vyplacania Prispevku €. 4. tak, aby ho vyplacal tam, kde je kriticky problém s obsadenost'ou
nedostatkovych pracovnych miest.

Z dovodu absencie porovnatel’nej skupiny jednotlivcov Stredisko neidentifikovalo
priamu diskriminiciu ako jeden zo znakov diskriminacie. Uprava stabilizaéného

prispevku v zmysle navrhu Smernice neporusSuje zikaz diskriminacie.

Stabiliza¢ny prispevok podPa Navrhu novej smernice a zakaz diskriminacie

Zamestnavatel prostrednictvom Néavrhu novej smernice upravil podmienky vyplacania tzv.
stabiliza¢ného prispevku ajeho vysku (dalej aj ako ,Prispevok ¢. 5%). Cielom
Zamestnavatela je obsadit’ nedostatkové pracovné miesta a udrzat’ si zamestnancov na
tychto pracovnych poziciach. Nedostatkové pracovné pozicie st uréené percentom
planovanych neobsadenych pracovnych miest podla rozpisu planovanych miest na
jednotlivych oblastnych riaditel'stvach. Percento sa urcuje podla vyvoja zamestnanosti u
Zamestnavatel'a. Vyplacat' ho bude vo forme mimoriadnej odmeny. Vyska, v ktorej sa
stabilizaény prispevok zamestnankyni alebo zamestnancovi poskytne, je 10 % z jej / jeho
tarifnej mzdy prisluchajucej k tarifnej triede podl'a platnej pracovnej zmluvy. V stvislosti
s tym prijal tzv. Rozpis pldnovanych pracovnych miest na nedostatkovych pracovnych
poziciach. Podmienkou vyplaty Prispevku ¢. 5 zostala existencia pracovného pomeru
zamestnankyne alebo zamestnanca na dobu neurcita, alebo na dobu urcitd, na viac ako 1
rok.

Vyhodnotenie menej priaznivého zaobchadzanie pripada do tUvahy vo vztahu k
zamestnancom, ktori vykonavaju pracu na pracovnej pozicii, ktord podl'a ur¢eného percenta
nepatri medzi nedostatkové pracovné pozicie. V situdcii Zamestnavatela ma byt
stabilizacny prispevok poskytnuty len tym zamestnancom, ktorych pracovné miesto patri
medzi nedostatkové pracovné miesta a Zamestnavatel' ich nevie dlhodobo obsadit.
Prispevok patri zamestnancom také obdobie, po ktoré ich pracovna pozicia stale patri medzi
nedostatkové pracovné miesta. Cielom Zamestnavatela je teda obsadit’ nedostatkové
pracovné miesta a zamestnancov na tychto pracovnych miestach aj udrzat. Urcenie
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nedostatkovych pracovnych miest zaroven Zamestndvatel kazdorocne prehodnocuje.
Vzhladom na tento ciel' Zamestnavatel'a a vzhl'adom na kazdoro¢né prehodnocovanie
nedostatkovych pracovnych miest, je tak ako pri Prispevku €. 4 mozné konstatovat’, Ze tieto
situécie nie su porovnatelné.

Zamestnanci, ktorych pracovna pozicia nepatri medzi nedostatkové pracovné miesta
nie su v porovnatel’nej pozicii ako zamestnanci, ktorych pracovna pozicia je zaradena
medzi nedostatkové pracovné miesta. Stredisko pri Prispevku ¢. 5 nedospelo k zaveru
0 moznom poruseni zasady rovného zaobchadzania.

Prispevok na dopravu do zamestnania podP’a Navrhu smernice a zakaz diskriminacie:

Cielom zavedenia prispevku na dopravu (d’alej ako ,,Prispevok ¢. 6°) ma byt ul’ahcenie
dopravy na pracovisko zamestnancom vykonavajacim pracu v obvode ZST Bratislava
vychod. Dévodom je ,ndrocnost cestovania®“ na vymedzené pracoviska v kontexte

dopravnej infrastruktiry a dostupnosti. Vyska Prispevku ¢. 6 je stanovena na 20 eur
mesacne. Zamestnavatel’ ho vyplaca zamestnancom, ktori:

e vykonavaju pracu vobvode ZST Bratislava vychod OR Trnava okrem
zamestnancov vykonavajucich pracu v obvodoch NZST Ra¢a, Vajnory, Vinohrady
a Bernolakovo.

Podmienky vyplaty Prispevku €. 6:
e odpracovanie minimalne 120 hodin v kalendarnom mesiaci.

Potencialne dotknutymi zamestnancami st zamestnanci vykonavajici pracu na inych
vykonnych pracoviskach ako je ZST Bratislava vychod.

Aj pri tomto prispevku prichadza do tvahy posudenie priamej diskriminacie a teda je nutna
identifikacia subjektov v porovnate'nom postaveni. Z informdcii, ktoré Zamestnavatel
Stredisku poskytol vyplyva, Zze ZST Bratislava vychod je vykonné pracovisko, kde
zamestnanci vykonavaju len Zelezni¢nu prepravu. Zamestnavatel’ si uvedomuje, Ze stazena
dopravna situacia moze nastat’ aj na inych vykonnych pracoviskdch. Na ostatnych
vykonnych pracoviskach Zamestnavatel’ zabezpecuje osobnu vlakova dopravu, ktora mézu
vyuzit' zamestnanci pri doprave na pracovisko. Vykonné pracovisko ZST Bratislava
vychod nie je prepojené s osobnou vlakovou dopravou apreto Zamestnavatel nevie
zamestnancom pracujicich v obvode ZST Bratislava vychod zabezpedit dopravu
prostrednictvom osobnej vlakovej dopravy.
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Zamestnavatel’ sa zaroven snazil pred zavedenim prispevku na dopravu do zamestnania
zabezpe¢it kyvadlova dopravu?’. T4 sa viak ukézala ako neefektivna a preto pristupil
k zavedeniu prispevku na dopravu do zamestnania. Po zruSeni Kyvadlovej dopravy na
potrebu rie$enia dochadzania zamestnancov na vykonné pracovisko ZST Bratislava vychod
poukézalo aj Odborové zdruzenie na zasadnuti podnikového vyboru dna 27.10.2021.

VzhPadom na st’aZenu dopravnu situiciu a nedostupnost’ osobnej vlakovej dopravy
na pracovisko, nie su skupiny zamestnancov zinych vykonnych pracovisk
V porovnatel’nom postaveni ako zamestnanci vykonného pracoviska ZST Bratislava
vychod. Zavedenim Prispevku ¢. 6 podla Navrhu smernice len pre zamestnancov
vykonného pracoviska ZST Bratislava vychod by Zamestnavatel neporudil zakaz
diskriminécie.

Vzhl'adom na to, ze Upravu Prispevku ¢. 6 ponechal Zamestnavatel v Navrhu novej
smernice Vv totoznom zneni, nie je potrebné ho opédtovne posudzovat'.

Naborovy prispevok podl’a Navrhu smernice a zakaz diskriminacie

Cielom vyplacania naborového prispevku (d’alej ako ,,Prispevok €. 7°) je ziskanie
zamestnancov v nedostatkovych pracovnych poziciach. Oproti stabilizaénému prispevku
nie je hlavnym cielom stabilizacia zamestnancov, ktori uZz vykonavaju pracu
v nedostatkovych pracovnych poziciach. Zamestnavatel' upravil aj podmienky vyplaty a
vratenia naborového prispevku, aby sa zabezpeéilo naplnenie jeho ciela. V pripade
skoncenia pracovného pomeru do 3 rokov od prijatia alebo prelozenia na vlastni Ziadost’
na pracovnu poziciu, alebo pracovisko, ktoré nepatri medzi nedostatkové pracovné pozicie,
musi zamestnanec ndborovy prispevok vratit'. Zamestnavatel’ ho zamestnancom vyplaca po
dvoch castiach — 1000 eur v ramci vyplaty prvej mzdy a d’alSich 1000 eur v rdmci vyplaty
prvej mzdy po ziskani odbornej spdsobilosti na vykon prace. Oproti Prispevku €. 5 je
zoznam cielovych typovych pracovnych pozicii uz$i. Prispevok ¢. 7 Zamestnavatel
vyplaca zamestnancom, ktori:

e su novoprijati;

e vykondvaji pracu na pracovnych poziciach vymedzenych prilohou ¢. 1 Smernice
v ramci uzemného obvodu OR Trnava;

e vykonavaju pracu na vykonnych pracoviskach vymedzenych prilohou €. 2 Smernice
V ramci uzemného obvodu OR Trnava.

21 Kyvadlova doprava bola zabezpeovana zo stanice ZST Bratislava hlavna stanica do stanice ZST
Bratislava vychod.
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Potencialne dotknutymi zamestnanci by mohli byt zamestnanci, ktori uz boli prijati na
pracu na nedostatkovej pracovnej pozicii podla prilohy ¢. 1 Navrhu smernice na vykonnych
pracoviskach podl'a prilohy ¢. 2 Navrhu smernice. TiezZ aj ti, ktori vykonavaju pracu na
charakterovo podobnych pracovnych poziciach inych nez Navrhom smernice
vymedzenych pracovisk, ako aj ti, ktori vykonavaji pracu na inych pracovnych poziciach
vV ramci vymedzenych pracovisk.

Pri zamestnancoch, ktori uz pracu u Zamestnavatel'a vykonavaju je nutné konstatovat, ze
v ¢ase ked’ ich Zamestnavatel' prijimal boli iné limity na trhu préace. Preto ich nemozno
povazovat’ za relevantného komparatora.

Prispevok ¢. 7 dopliia ostatné prispevky, v ktorych chyba poskytnutie priamej finanénej
motivacie V suvislosti so vznikom pracovného pomeru. Sice ma vyraznej$i naborovy
charakter, ale plni aj stabilizaénu funkciu. Potreba obsadenia a udrzania nedostatkového
pracovného miesta spolu bezprostredne suvisia. Ciel’ vSetkych posudzovanych prispevkov
je formulovany podobne. Jednotlivé prispevky sa dopiiaju a niekedy aj Giastoéne
prekryvaju, za uéelom jeho Gginného naplnania.

Rovnako ako pri predoslych typoch prispevkov, preto ani pri naborovom prispevku
podl’a Navrhu smernice nie je moZné identifikovat’ priamu diskriminaciu. Vo vztahu
k zamestnancom, ktori vykonavaju pracu na inych vykonnych pracoviskach alebo v inych
ako nedostatkovych pracovnych poziciach je situacia obdobna ako pri stabilizatnom
prispevku.

Naborovy prispevok podP’a Navrhu novej smernice a zakaz diskriminacie

Nova podmienka vyplaty tohto prispevku:

e percentualna hodnota neobsadenosti typovych pracovnych pozicii (kaZzdorocne,
vzdy k01.07.) dosiahne alebo presiahne hodnotu stanoveni opatrenim
Zamestnavatela.

Okrem uvedenej zmeny (bez diskrimina¢ného vplyvu) je navrhované znenie tohto
prispevku totozné so znenim prispevku €. 7. Vzhl'adom na to je moZné rovnako
konsStatovat’, Ze neporusuje zdkaz diskrimindcie z dovodu absencie komparatora.

Zaver

Stredisko v posudzovanom pripade dospelo k zaverom, ze pri poskytovani prispevkov na
byvanie, ubytovanie a profesiondlny rast vymedzenym skupindam zamestnancov
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a zamestnankyn (oséb), najmd v OR Trnava podla svojich jednotlivych internych
riadiacich aktov Zamestnavatel’ neporusil zdkaz diskriminacie. Navrhy internych riadiacich
aktov Zamestnavatel’a na poskytovanie stabilizaéného prispevku, naborového prispevku a
prispevku na dopravu do zamestnania vylu¢ne pre urCené skupiny zamestnancov
a zamestnankyi su tiez v stlade S povinnost'ou Zamestnavatel’a dodrziavat’ zdsadu rovného
zaobchadzania.
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