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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. (2) pism. f) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko®) klient
dorucil podnet, v ktorom poziadal Stredisko o odborné stanovisko podla § 1 ods. (2) pism.
f) zdkona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava
v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej ako ,,zdkon o zriadeni Strediska®) vo veci
odmietnutia overenia podpisu ako nevidiacej osobe Standardnym spdsobom zo strany
notarskeho tradu.

Z obsahu podnetu

V podnete uviedol, Ze niekol'kokrat bol postaveny pred problém, ze mu odmietli
overit podpis ako nevidiacej osobe Standardnym sposobom. Doplnil, Ze sa vzdy odvolavali
na to, Ze potrebujete dvoch svedkov podpisu, pricom obcas to malo byt formou notarske;j
zapisnice, obcas len svedectvom, ze mu bol dany dokument precitany. V podnete poukazal
na ustanovenie § 40 ods. 6 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ako ,,Obciansky zadkonnik*), v zmysle ktorého ,, Na pisomné pravne vikony
tych, ktori nemézu Citat a pisat, je potrebnd tiradnd zdpisnica. Uradnd zdpisnica sa
nevyzaduje, ak ma ten, kto nemoze citat' alebo pisat, schopnost obozndamit' sa s obsahom
pravneho ukonu s pomocou pristrojov alebo Specidalnych pomocok alebo prostrednictvom

L ANYs

inej osoby, ktoru si zvoli, a je schopny vlastnorucne listinu podpisat.

Dalej uviedol, Ze podla jeho nazoru v zmysle vyssie uvedeného ustanovenia v jeho
pripade Uradna zapisnica nie je nevyhnutna, nakol'ko s textom dokumentu je schopny sa
oboznamit’ bud’ prostrednictvom mobilného telefonu a OCR rozpoznavania textu, alebo
pomocou skeneru a pocitaca, ako aj z dovodu, ze listinu je schopny vlastnoru¢ne podpisat,
nakol’ko motoricky nemé ziadne obmedzenie, ktoré by mu zamedzilo dat’ na listinu
vlastnoru¢ny podpis. Doplnil, Ze bezne sa podpisuje v bankéch, pri zakladani Uctov, pri
zriad’ovani hypotéky a podobne, pripadne pomocou tretej osoby, ktort si zvoli.

Klient v podnete namietal, ze ho ,,vypoklonkovali“ z Okresného uradu mesta
Levoca, Mestského uradu mesta Levoca, ako aj notarskeho uradu s odkazom vo vsetkych
troch pripadoch na notarsku zapisnicu a dvoch svedkov. Strediska sa dopytoval, ¢i bol takyto
postup predmetnych tradov spravny. Ak by bol postup predmetnych tradov spravny, zdalo
by sa mu to diskriminujuce, ked’Ze notarska zapisnica je udajne spoplatnena ovel'a vysSou
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sumou cca 30-40 eur, overenie podpisu 2,50 eur. Zaroven uviedol, ze ak si prinesie vlastny
vytlaceny dokument, ktory je dokonca schopny precitat’ mobilnym telefonom, nevidi dovod
na to, aby potreboval uradnu zapisnicu alebo akychkol'vek svedkov jeho podpisu.

S totoznym podnetom sa na Stredisko obratil notarsky urad, ktory rovnako poZziadal
o stanovisko v predmetnej veci. Podl'a pravneho nézoru notarskeho tiradu osved¢it’ pravost’
podpisu klienta je mozné len vo forme notarskej zapisnice, aj napriek tomu, Ze si vie listinu
precitat’ pomocou technickych pomdcok a vie pisat, nevie, ¢o podpisuje a kde podpisuje.
Notarsky urad uviedol, Ze notar, ani jeho zamestnanec mu nemdze nastavit’ ruku na listinu
a ani na podpis v osvedcovacej knihe.

Pravne posudenie z hPadiska dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania

Prvym predpokladom aplikéacie zékona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskrimina¢ného zékona) v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej ako
nantidiskrimina¢ny zakon) na opisané okolnosti podnetu je vyhodnotenie toho, Ci tieto
okolnosti spadaju do vecnej pdsobnosti antidiskriminacného zakona, ktord je urCena
vymedzenim oblasti, na ktoré¢ sa vzt'ahuje zakaz diskriminacie. Jednou z oblasti, na ktoré sa
vztahuje zdkaz diskrimindcie v zmysle § 5 antidiskrimina¢ného zékona je oblast’
poskytovania tovarov a sluzieb. Ci notarsku &innost moZno subsumovat pod oblast
poskytovania tovarov a sluzieb v zmysle § 5 antidiskriminacného zdkona Stredisko uvadza
nizsie.

Sluzby st v ¢l. 57 Zmluvy o fungovani EU definované ako ,, plnenia, ktoré sa bezne
poskytuju za odplatu, pokial ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe tovaru, kapitalu
a osob. Sluzby zahrnaju najmd: a) cinnosti priemyselnej povahy,; b) cinnosti obchodnej
povahy; c) ¢innosti remeselnej povahy, d) ¢innosti v oblasti slobodnych povolani." Stredisko
zastava pravny nazor, ze ¢innost’ notara je vykonom slobodného povolania.

Podl'a § 4 ods. 4 zdkona ¢. 323/1992 Zb. o notaroch a notéarskej ¢innosti (Notarsky
poriadok) ,, Vykondvanie notdrskej cinnosti je vykonom verejnej moci.*. Cl. 3 Smernice
Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykondvani zasady rovnakého zaobchadzania
medzi muzmi a zenami v pristupe k tovaru a sluzbdm a k ich poskytovaniu (d’alej ako
»omernica Rady 2004/113/ES*) zakotvuje povinnost’ dodrziavat zasadu rovnakého
zaobchadzania v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb nasledovne: ,,1. V' rozsahu
pravomoci, ktoré boli zverené Spolocenstvu, sa tato smernica vztahuje na vsetky osoby, ktoré
poskytuju tovar a sluzby, ku ktorym ma verejnost pristup bez ohladu na dotknutu osobu,
pokial ide o verejny a sukromny sektor vratane organov verejnej moci, a ktoré sa poskytuju

‘

mimo oblasti sukromného a rodinného zivota a na transakcie vykonavané v tejto suvislosti. ‘
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Stredisko vzhl'adom na znenie uvedeného ¢l. 3 bodu 1 Smernice Rady 2004/113/ES,
v zmysle ktorého sa tato smernica vztahuje na vsetky osoby, ktoré poskytuju tovar a sluzby,
ku ktorym ma verejnost’ pristup bez ohl'adu na dotknutu osobu, pokial ide o verejny a
sukromny sektor vratane organov verejnej moci, zastava pravny nazor, ze vykon slobodného
povolania notara ajeho notarskej cinnosti, ktord je vykonom verejnej moci, mozno
subsumovat’ pod uvedeny ¢lanok. V zmysle uvedené¢ho Stredisko zastava pravny nazor, ze
spoplatnené ukony, ktoré st ukonmi verejnej moci notara mozno subsumovat’ pod oblast’
poskytovania tovarov a sluzieb v zmysle § 5 antidiskrimina¢ného zakona.

Vzhl'adom na vysSie uvedené Stredisko pristupilo v namietanej veci v zmysle § 1
ods. (2) pism. f) zdkona o zriadeni Strediska k postideniu dodrziavania zdsady rovnakého
zaobchadzania podl'a antidiskrimina¢ného zédkona. Diskriminaciou nie je akékol'vek menej
priaznivé zaobchadzanie. Porusenim zékazu diskriminécie, resp. nedodrzanim zasady
rovného zaobchéddzania je iba také menej priaznivé zaobchadzanie, ktorého motivom je
vrodend charakteristika, alebo iny zdkonom chraneny znak nerovného zaobchadzania.
Prostrednictvom ustanovenia § 8 vymedzuje antidiskrimina¢ny zakon aj pripady tzv.
pripustného menej priaznivého zaobchddzania. K dévodnému zaveru o diskriminacii mozno
dospiet’ na zéklade kumulativnej identifikécie antidiskriminacnym zdkonom chranenej
oblasti pravnych vzt'ahov, zakazanych dovodov menej priaznivého zaobchddzania, ako aj
defini¢nych znakov jednotlivych foriem diskriminacie. Na zéklade zistené¢ho skutkového
stavu je zaroven nutné vyhodnotit’ si otazku toho, ¢i doSlo alebo mohlo dojst’” k menej
priaznivému zaobchadzaniu.

Prvym krokom pravneho posudenia, ktory predchadza identifikacii jednotlivych
defini¢nych znakov diskriminacie je v zmysle vyssSie uvedeného vyhodnotenie otazky, ¢i
v namietanej pravnej veci vobec doslo alebo mohlo ddjst k menej priaznivému
zaobchadzaniu.

V klientovej pravnej veci je potrebné posudit’, ¢i nim namietany pozadovany postup
notarskeho uradu, Okresného tradu mesta Levoca, ako aj Mestského tiradu mesta Levoca
s odkazom na notarsku zapisnicu a dvoch svedkov pri jeho poziadavke o legalizaciu jeho
podpisu ako nevidiacej osoby predstavoval menej priaznivé zaobchadzanie. Stredisko
v zmysle vyjadrenia notarskeho uradu podotyka, ze dovod, pre ktory pozadoval spisanie
notarskej zapisnice pri osvedcovani pravosti jeho podpisu ako nevidiacej osoby je, ze aj
napriek tomu, Ze si vie listinu precitat’ pomocou technickych pomdcok a vie pisat’, nevie ¢o
podpisuje a kde podpisuje, priCom notar, ani jeho zamestnanec mu nemoze nastavit’ ruku na
listinu a ani na podpis v osvedCovacej knihe.

Stredisko zastava pravny nazor, ze uvedené odovodnenie notarskeho tradu mozno
povazovat’ za legitimne. Stredisko zaroven zastava pravny ndzor, ze § 49 Notarskeho
poriadku, v zmysle ktorého ,, Ak spisuje notar notarsku zapisnicu s osobou, ktora nemoze
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citat’ alebo pisat, priberie dvoch svedkov ukonu. Tito svedkovia musia byt pritomni pri
prejave vole ucastnika o tom, ¢o sa ma pojat do zdpisnice, pri precitani zdpisnice a jej
schvaleni tym ucastnikom, v zdujme ktorého boli pribrati. Tieto okolnosti musia byt v
zapisnici uvedené. “ plni ucel ochrany osob, ktoré nemozu citat” alebo pisat’, pri pisomnych
pravnych ukonoch, pricom postup notarskeho tradu s cielom chranit’ nevidiacu osobu
v zmysle uvedeného ustanovenia mozno povazovat za legitimny.

Existencia menej priaznivého zaobchadzania je pritom prvym a zikladnym
predpokladom diskriminacie. Bez jednoznacnej identifikdcie menej priaznivého
zaobchadzania nie je mozné dospiet’ k zaveru o diskrimindcii. Stredisko v nadvéznosti
na uvedené¢ konStatuje, ze z obsahu predmetného podnetu na zaklade oddvodnenia
pozadovaného postupu notarskeho tradu pri osved¢ovani pravosti podpisu klienta na listine,
ktoré Stredisko povazuje za legitimne, nie je mozné jednoznacne vyvodzovat’ zaver, Ze zo
strany notarskeho Uradu pri poziadavke na legalizaciu podpisu klienta na listine formou
notarskej zépisnice doslo k menej priaznivému zaobchadzaniu vo vzt'ahu ku klientovi ako
k nevidiacej osobe.

Stredisko klientovi zaroven uviedlo, Ze v zmysle svojho mandatu ako narodného
antidiskrimina¢ného organu, nie je opravnené poskytovat’ pravny vyklad ustanoveni
Obcianskeho zédkonnika, ako ani Notarskeho poriadku a posudzovat’, ¢i ich notar aplikoval
spravne resp. ¢i pri vykone jeho Cinnosti boli dodrzané a postupoval v stilade s nimi.
Stredisko d’alej uviedlo, Ze poslanim Notarskej komory Slovenskej republiky (d’alej ako
,notarska komora“) je okrem iného dohliadat’ na ¢innost’ notarov.! V zmysle ¢&l. IV pism.
b) Poriadku vedenia kontrol notarskych uradov, dostupného na webovej stranke notarskej
komory? , Kontrola notdrskeho uradu sa vykond u ostatnych notdrov na zdklade
odovodnenych podnetov fyzickych a pravnickych osob alebo na zdklade odovodnenych
poznatkov komory o mozZnom poruseni pravnych predpisov a internych predpisov komory
kontrolovanym subjektom. Podla ¢l. V Poriadku vedenia kontrol notarskych uradov
. Ucelom kontroly notarskeho uradu je zistit, ¢i notar vykondva notarsku cinnost' a vedie
notarsky urad v sulade s platnymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky a internymi
predpismi komory.

Zaver

Stredisko na zdklade postidenia podnetu dospelo k zaveru, Ze v namietanej veci na
zaklade predlozenych informacii zo strany klienta, ako aj zo strany notarskeho uradu nemoéze

! Dostupné na: https://www.notar.sk/o-nk-sr/
2 Dostupné na: https://www.notar.sk/o-nk-sr/interne-predpisy-prijate-konferenciou-notarov/
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konstatovat’, ze doSlo k menej priaznivému zaobchadzaniu vo vztahu ku klientovi ako
k nevidiacej osobe zo strany notarskeho uradu. Stredisko zastava predmetny pravny nazor
vzhl'adom na oddévodnenie pozadovanej formy legalizacie podpisu klienta na listine zo
strany notarskeho uradu, ktoré mozno povazovat’ za legitimne. Stredisko zaroven klientovi
uviedlo, Ze nie je opravnené poskytovat’ pravny vyklad ustanoveni Obcianskeho zdkonnika,
ako ani Notarskeho poriadku a posudzovat’, ¢i ich notér aplikoval spravne resp. ¢i pri vykone
jeho ¢innosti boli dodrzané a postupoval v stlade s nimi. Taktiez ho informovalo, Ze na
¢innost’ notarov je opravnena dohliadat’ notarska komora, na ktord sa moze s podnetom
obratit’.

PhDr. Silvia Porubdnova
vykonna riaditel’ka



