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Odborné stanovisko

vydané podl'a § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské
prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko®) klient dia
xxxXx dorucil ziadost' o postidenie zameru zamestnavatel’a, ktorého predmetom je poskytnutie
materialnych benefitov o€kovanym zamestnancom.

Stredisko v zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z.z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre 'udské prava vydava na poziadanie fyzickych oséb alebo
pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy odborné stanoviska vo veciach dodrziavania zasady
rovnakého zaobchadzania podl'a zakona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach ao ochrane pred diskriminaciou ao zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zékon) (d’alej ako ,,antidiskriminac¢ny zakon*).

Predmet odborného stanoviska

Na Stredisko sa klient obratil so ziadostou o vydanie odborného stanoviska k otazke: Je
konanie zamestnavatePa diskriminacné pokial’ poskytuje materidlne benefity tym
zamestnancom, ktori su ockovani? Zamerom poskytnutia takéhoto benefitu ma byt snaha
zamestnavatel'a motivovat’ ostatnych zamestnancov, aby sa dali zaockovat’ a tym chranili svoje
zdravie, ale aj bezproblémov prevadzkyschopnost’ podniku.

Naslednym doplnenim ziadosti zo dita XxxX klient uviedol, Ze ako zamestnavatel’ uvazujete
nad zavedenim nasledovnych benefitov pre ockovanych zamestnancov:

e priamo finan¢ny benefit
o poskytnutie telefonickych sluzieb, napr. pausal preplacany zamestnavatelom.

Podnet klient d’alej doplnili o otazku: Akd formu benefitu moZe zamestnavatel’
poskytnut’ zao¢kovanym zamestnancom tak, aby neSlo o diskriminaciu nezao¢kovanych
zamestnancov?
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Pravny ramec

Zéakon &. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace (d’alej ako ,,Zakonnik prace) vo svojom Cl. 1
zakotvuje pravo fyzickych oséb na pracu a na slobodnt vol'bu zamestnania, na spravodlivé a
uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti svojvol'nému prepusteniu zo zamestnania v
stlade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast’ pracovnopravnych vztahov
osobitnym zakonom. Tieto prava im patria bez akychkol'vek obmedzeni a diskriminacie z dovodu
pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu, sexudlnej orientacie, rasy, farby pleti, jazyka,
veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, genetickych vlastnosti,
viery, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, narodné¢ho alebo
socialneho pdvodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo in¢ho
postavenia s vynimkou pripadu, ak rozdielne zaobchadzanie je odovodnené povahou cinnosti
vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavaju, ak tento
dovod tvori skuto¢nti a rozhodujucu poziadavku na zamestnanie pod podmienkou, ze ciel’ je
legitimny a poziadavka primerana.

Pravo na spravodlivé pracovné podmienky treba vykladat’ v SirSom zmysle slova vratane
mzdovych podmienok tak, Ze aj ked’ odmefiovanie za pracu neprislicha do kompetencie prava EU,
ale do vylu¢nej kompetencie ¢lenskych Statov, po prijati Lisabonskej zmluvy sa €l. 31, ktory
zakotvuje pravo zamestnancov na spravodlivé pracovné podmienky, priklada extenzivny
charakter. Na oblast’ odmenovania za pracu v plnom rozsahu vSak plati inijny zdkaz diskriminacie,
ako to zodpoveda doterajsej judikatre Stidneho dvora EU.

Zéakonnik prace v nadviznosti na Cl. 1 Zakladnych zasad, v § 13 ods. 1 ustanovuje, Ze
zamestnavatel’ je v pracovnopravnych vzt'ahoch povinny zaobchadzat’ so zamestnancami v stulade
so zéasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou pre oblast’ pracovnopravnych vztahov
antidiskrimina¢nym zakonom.

V kontexte pravnych predpisov SR je pojem odmeny za vykonanu pracu potrebné vnimat’
Siroko. Odmena za pracu zahtiia akékol'vek plnenia, ktoré fyzicka osoba dostdva za vykonanu
pracu. Vo vysSie naznacenom Sirokom obsahovom rdmci je odmenou za pracu nielen mzda, plat,
ale aj odstupné, provizie, podiely na zisku, tantiémy a d’alsie formy.? Judikatira sudneho dvora
Eurdpskej tnie (d’alej ako ,,SDEU*) ponika mnoho pripadov tykajicich sa odmetiovania, vratane
$pecialnych odmien vyplacanych zamestnavatelom.® SDEU zaroveti zdoraznil, Ze pravna forma
tychto plneni nie je dolezitd, mézu mat’ zaklad v pracovnej ¢i kolektivnej zmluve, ale moze ist aj
0 odmeny iniciativne poskytnuté zamestnavatel'om.

1 BARANCOVA, H. a kol., Zakonnik prace., Komentar. Bratislava: C.H.Beck, 2017

2 BARANCOVA, H. a kol., Zakonnik prace., Komentar. Bratislava: C.H.Beck, 2017

3 Rozsudok SDEU vo veci C-333/97, Susanne Lewen proti Lothar Denda, z 21. oktobra 1999, dostupny na: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/SK/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0333
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Ustanovenie § 119a Zakonnika prace uplatiiuje zakaz diskriminacie aj v oblasti
odmeniovania. Neumoznuje ziadne odchylky od povinnosti dodrziavat zéasadu rovnakého
odmenovania za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty, a to ani individudlnou dohodou
medzi zamestnavatelom a zamestnancom. Akykol'vek materidlny benefit nad ramec Zakonnika
prace by mal vychadzat’ z kritérii, ktoré sa daju uplatnit’ na vSetkych zamestnancov. Podmienky
pre poskytnutie materialneho benefitu nesmt znevyhodnovat’ ziadnu skupinu zamestnancov z
dévodu, ktory je antidiskriminacnym zakonom chraneny.

Pravne posudenie

Vnutrostatnym pravnym predpisom upravujucim povinnost’ dodrziavat’ zasadu rovnakého
zaobchadzania je antidiskriminacny zdkon. Vo svojich ustanoveniach vymedzuje zakladné
definicné znaky diskriminécie, priCom az na zaklade kumulativnej identifikacie tychto znakov,
mozno dospiet’ k dovodnému zaveru o diskriminacii. V prvom rade je nutné vyhodnotit’ ¢i doslo
alebo mohlo ddjst’ k menej priaznivému zaobchddzaniu, a teda musi byt zadefinovana vysoka
miera  pravdepodobnosti 0menej priaznivom  zaobchadzani s dotknutou  osobou.
Antidiskrimina¢ny zakon d’alej vymedzuje oblasti, v ramci ktorych plati zdkaz diskriminacie
a dovody, na zéaklade ktorych nemozno so subjektmi v danych oblastiach pravnych vztahov
zaobchadzat’ menej priaznivo. Specifikuje formy menej priaznivého zaobchadzania a pripady,
kedy je menej priaznivé zaobchadzanie pripustné (vylicenie aplikicie § 8 a8a
antidiskrimina¢ného zékona).

Prvym krokom pravneho postdenia, ktory predchadza identifikacii jednotlivych
defini¢nych znakov diskriminécie je vyhodnotenie otazky, ¢i v danom pripade doslo alebo mohlo
dojst’ k menej priaznivému zaobchadzaniu. V posudzovanom pripade ma menej priaznivé
zaobchadzanie spocCivat’ v poskytnuti materidlneho benefitu zo strany zamestnavatela pre
zamestnancov ockovanych proti ochoreniu COVID-19.

V danom pripade je jasne identifikovand chranend oblast’ pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vzt'ahov, ktort vymedzuje antidiskriminacny zakon vo svojom ustanoveni § 3 ods. 1,
a teda je splneny jeden z vyssSie uvedenych definiénych znakov diskriminacie. Antidiskrimina¢ny
zakon zarovenl v § 6 ods. 2 pism. b) ustanovuje, Ze zasada rovnakého zaobchadzania
V pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahoch sa uplatiluje aj na vykon zamestnania
a podmienky vykonu prace v zamestnani vratene odmenovania, funkéného postupu v zamestnani
a prepustania.

Dal$im definiénym znakom diskriminacie je chraneny dévod diskriminacie. V zmysle
ustanovenia § 2 antidiskriminaéného zakona ,,dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchddzania
spociva v zakaze diskrimindcie z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy,
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prislusnosti k narodnostnej alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej
orientdcie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného
zmyslania, narodného alebo socialneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo
Z dovodu oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti. “ Tento vypocet dovodov
rozsiruje zédkon ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace (dalej ako ,Zakonnik prace®)
V pracovnopravnych vztahoch vo svojom ustanoveni § 13 ods. 2 o dovody nepriaznivého
zdravotného stavu, genetickych vlastnosti a odborovej ¢innosti. lde 0 demonstrativny vypocet
zakazanych dovodov diskriminacie, kedy do tivahy prichddzaju d’alsie dovody, ktoré mozno
podradit’ pod pojem ,,iné postavenie®.

Pojem ,,iné postavenie®“ do mnoziny zakézanych diskrimina¢nych ddévodov umoziluje
zahrnat aj d’alSie, explicitne neformulované kritéria, a teda umoziiuje rozsirit’ vypocet chranenych
dovodov diskriminacie o d’alSie, ktoré¢ vyvstana ad hoc pri posudzovani jednotlivych
diskriminacnych situdcii.

V zmysle judikatiry Ustavného stdu iné postavenie ,,musi byt za kazdych okolnosti spiité
s ludskou jedinecnostou, co znamend, ze musia byt vopred dané také vlastnosti, ktoré su imanentne
dané cloveku ako ludskej bytosti a ktoré ho odlisuju od inych ludi. To v§ak neznamend, Ze ochrana
poskytovand tymto ustanovenim sa obmedzuje na odlisné zaobchadzanie zalozené na
vlastnostiach, ktoré su osobné v tom zmysle, Ze by boli vrodené alebo nemenné, moze ist aj o
dévody spocivajiice na osobnych volbdch odrdzajiicich osobnostné rysy.“* Ustavny sud zaroveii
zdoraziiuje, ze ,, ustavou predpokladané odlisné kritérium, a to sa vztahuje aj na kritérium ,,iného
postavenia “, musi byt vzdy aspon latentne zname vopred a musi byt jednou z pricin alebo dovodov

nerovnakého zaobchdadzania. >

V pripade menej priaznivého zaobchadzania s nezaoCkovanymi osobami je dovodom
rozdielneho zaobchadzania samotné ockovanie proti ochoreniu COVID-19. Na ziklade tohto
kritéria sa stanovuji zaoCkovanym a nezao¢kovanym osobam rozdielne podmienky, pricom ide
0 jasne urciteI'né a vopred zname kritérium, ktoré moze byt skupine nezaockovanych osob na
ujmu.

V posudzovanom pripade osobna vol'ba spoc¢iva v rozhodnuti zamestnancov nezaockovat’
sa, ¢im ziskaju postavenie neotkovanej osoby. Stredisko uvadza, ze Ustavny sud skonstatoval, Ze
zakonna osobné vol'ba jednotlivca mu nesmie byt na Skodu, avSak Stredisko zdroven dodava, Ze
uvedené nevyslovil vo vztahu zamestnanec a zamestnavatel. Stredisko na zaklade uvedeného
konstatuje, ze neexistuje sudna prax venujica sa rozdielnemu zaobchadzaniu SO zamestnancami

4 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky zo dia 27. maja 2015, PL. US 8/2014. Dostupny na:
file:///C:/Users/NB006/Downloads/Rozhodnutie%20-%20N%C3%Allez%20PL.%20%C3%9AS%208_2014.pdf
5 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dia 27. maja 2015, PL. US 8/2014. Dostupny na:
file:///C:/Users/NB006/Downloads/Rozhodnutie%20-%20N%C3%Allez%20PL.%20%C3%9AS%208_2014.pdf
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na zaklade kritéria zaotkovanosti, no vzhladom na doterajsiu judikatiru Ustavného sudu
prichadza do uvahy jeho podradenie pod dévod iného postavenia z dovodu, ze urCitym statusom,
ktorym je absolvovanie oCkovania, sa podmieniuje v tomto pripade ziskanie urc¢itého benefitu.

Dal3im definiénym znakom, ktory musi byt identifikovany na to, aby bolo mozné hovorit’
0 menej priaznivom zaobchadzani je forma diskrimindcie. Konkrétne ide o podradenie zameru
zamestnavatel'a pod charakteristiku niektorej z nich. V zmysle § 2a ods. 2 antidiskrimina¢ného
zakona je priama diskriminacia konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchddza
menej priaznivo, ako sa zaobchddza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou 0sobou
V porovnatelnej situdcii.

Podstata priamej diskriminécie spociva v tom, Ze ide o menej priaznivé zaobchadzanie
s ur€itou osobou v porovnani so zaobchadzanim s inou osobou (komparatorom), a to na zaklade
niektorého zo zakadzanych dovodov diskriminécie. Tieto osoby sa zaroven musia nachadzat
v relativne rovnakej situdcii, resp. rovnako alebo podobnym spdsobom spifiajii podmienky na
realizaciu uréitého prava, resp. na poskytnutie urcitého spoloCenského benefitu (napr. aj
poskytnutie odmeny), pricom jedinym dévodom na toto nerovnaké zaobchddzanie je jedna alebo
viacero zakazanych charakteristik diskriminacie, ktoré su vSak pre ziskanie tohto benefitu
objektivne irelevantné. Nerovnakost’ v zaobchadzani sa prejavuje aj vtom, Ze pre jednu
z porovnavanych osob predstavuje horsie zaobchadzanie.®

Poskytnutie benefitu vo forme finanéného bonusu, telefonického pausalu, pripadne iného
materidlneho benefitu, za splnenia podmienky nestvisiacej s vykonanou pracou, mdze naplnit’
defini¢né znaky priamej diskriminacie. Ked'ze odmeny maji byt vyplacané v zavislosti od
dosiahnutych pracovnych vysledkov, zaokovani aj nezaockovani zamestnanci st pri naroku na
ne v porovnatel'nej situacii. Okrem iného prijatim takéhoto rozhodnutia méze dojst k situdcii, kedy
budi znevyhodneni zamestnanci, ktori vykonavaji pracu u zamestnivatela dlhSie alebo
kvalitnejSie a efektivnejSie. Stredisko zaroven uvadza, Ze ak by zamestnavatel prijal takéto
rozhodnutie, nesmie opomenut’ fakt, Ze na pracovisku moézu byt aj zamestnanci, ktori st z0
zdravotnych dovodov trvale kontraindikovani a nemo6zu byt’ preto zaokovani.

Aktualne zamestnavatel’ nema vel'a zdkonnych prostriedkov, ktorymi by mohol motivovat
zamestnancov k ockovaniu. Podl'a pravneho nazoru Strediska je v sulade s aktualnou legislativou,
ak zamestnavatel' poskytne den pracovného vol'na s nahradou mzdy v deni ockovania pri kazdej
jednotlivej davke ¢i d’alSieho pracovného volna s ndhradou mzdy potrebného na regeneraciu po
ockovani proti COVID-19. V takom pripade by za ciel’ poskytnutia mimoriadneho diia pracovného
volna s ndhradou mzdy bolo mozné povazovat' zdmer zamestnavatel'a umoznit’ zamestnancovi,
ktory sa rozhodol pre ockovanie proti ochoreniu COVID-19 regeneraciu po ockovani, nakol’ko
podla dostupnych udajov a poznatkov ide 0 ofkovanie, ktoré moze mat vedlajSie Gc¢inky.

8 DEBRECENIOVA, J., Antidiskriminaény zakon, Komentér. Bratislava: Ob&an a demokracia, 2008, s. 36
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Zamestnanci, ktori sa uvedené¢ho ockovania nezucastnia, tento ¢as na regeneraciu nepotrebuju,
a teda na zaklade uvedeného ma Stredisko za to, Ze zamestnanci ockovani na ochorenie COVID-
19 a zamestnanci neockovani na COVID-19 sa v takom pripade nenachddzajii v porovnatelnej
situacii. Zaroven ide o formu benefitu, ktora je v sulade aj s prisluSnou legislativou, nakol'ko
Zakonnik prace vo svojom ustanoveni § 141 ods. 3 umoziuje poskytnit’ zamestnancovi nad ramec
zakona pracovné vol'no s nahradou mzdy. Uvedenu formu benefitu pre ockovanych zamestnancov
povazuje Stredisko za vhodnu tzv. pozitivhu motivaciu, ktorou zamestnavatel' podporuje
zamestnancov, ktori maji zaujem sa dat’ o¢kovat’ proti ochoreniu COVID-19 a tak chranit’ svoje
zdravie a zdravie kolegov a pomoct’ tak zabezpe€it’ bezproblémovt prevadzkyschopnost’ podniku.

Zaver

Stredisko na zaklade vysSie uvedeného dospelo k zaveru, ze v pripade materialnych
benefitov, ktoré navrhuje zamestnavatel’, by mohlo dojst’ nielen k diskriminacii neo¢kovanych
zamestnancov, ale aj k poruseniu principu rovnakého odmenovania zamestnanca zakotveného
v Zékonniku prace. V sucasnosti neexistuje platnd pravna uprava, ktora by umoznovala
zamestnavatel'om poskytnutie materidlnych benefitov vyhradne zaockovanym zamestnancom.

Stredisko na zaver upozoriiuje, Ze jeho pravny ndzor zodpoveda pravnemu stavu ku ditu
vydania odborného stanoviska (09. decembra 2021) a vzt'ahuje sa vylu¢ne na posudzovany pripad.
Nie kazdé rozdielne zaobchédzanie so skupinou zaockovanych a nezaoCkovanych osob bude
automaticky napliiat’ defini¢né znaky diskriminacie v zmysle antidiskriminaéného zékona.



