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Odborné stanovisko podPla § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava

Vazeny pan Xxxxx,

Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (dalej ako ,,Stredisko*) ste dorucili podnet.
Poziadali ste v fiom o zodpovedanie otazky, ¢i sa mesto Zilina dopusta nepriamej diskriminacie
obanov s trvalym pobytom v meste Zilina tym, Ze vydanie rezidentskej parkovacej karty
podmieiiuje trvalym pobytom obc¢ana v parkovacej zone.

Obsah podnetu

Vo Vasom podnete ste uviedli, Ze ste vlastnikom nehnutel'nosti nachadzajticej sa v parkovace;j
zone mesta Zilina. Neméte v nej evidovany trvaly pobyt, pravidelne ju viak vyuZivate. Trvaly
pobyt méte z osobnych dovodov evidovany v inej nehnutelnosti leZiacej na tizemi mesta Zilina.
Ste teda obCanom s trvalym pobytom v meste a prispievate na jeho chod prostrednictvom
podielovych a miestnych dani a inych poplatkov. Napriek tymto skutoénostiam Vam mesto Zilina
neumoznuje zakupit’ si rezidentskii parkovaciu kartu, ktorej cena je vyhodnejSia v porovnani
s inymi parkovacimi kartami. Z uvedeného dovodu sa citite byt znevyhodneny v porovnani
s osobami, ktoré si moézu zakupit rezidentskii parkovaciu kartu v parkovacej zone, v ktorej
vlastnite nehnutel'nost’, a to iba z dévodu, Ze maju v tejto zoéne evidovany trvaly pobyt.

Stanovisko mesta Zilina

Stredisko vo Vasej veci poziadalo o vyjadrenie mesto Zilina. Mesto Zilina uviedlo, Ze u¢elom
kritérii stanovenych pre moznost’ zakupenia rezidentskej parkovacej karty je vytvorenie vhodnych
podmienok pre parkovanie obéanom mesta Zilina a eliminovanie moznosti parkovania obéanom,
ktori v meste trvaly pobyt nemaju.

Regulacia parkovania a s tym spojené podmienky pri vydavani parkovacich kariet su uré¢ené na
zaklade rezidentského principu. To znamend, ze len obcania s trvalym alebo prechodnym pobytom
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st povazovani za rezidentov, a s to s ohl'adom na zakon ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov
Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky (d’alej ako ,,zakon ¢. 253/1998
Z. z.*). Podl'a nazoru mesta Zilina je mnoho ob&anov, ktori sa zdrzuju mimo svoj trvaly pobyt.
Tito obcania vyuzivaju sluzby danej obce bez toho, aby finan¢ne prispievali na chod obce,
a naopak, prispievaju vo forme dani a poplatku za odpad obci, kde sa nezdrziavaji. Na zaklade
uvedeného javu mesto Zilina pristipilo k rozhodnutiu podmienit vydanie rezidentskej karty
obCanovi s trvalym pobytom v meste.

Obcania mesta Zilina, ktori maju trvaly pobyt v meste Zilina mimo parkovacej zény, si mozu
v parkovacej zone zriadit’ prechodny pobyt, ktory v zmysle platného VZN je rovnako akceptovany
pri ziadosti o vydanie rezidentskej parkovanej karty ako na zaklade trvalého pobytu.

Relevantné ustanovenia VZN

V zmysle § 1 ods. 2 pism. h) vS§eobecne zavdzného nariadenia ¢. 16/2024 o doCasnom parkovani
motorovych vozidiel na vymedzenych tisekoch miestnych ciest na izemi mesta Zilina (d’alej ako
,»VZN*) na ucely tohto VZN sa rozumie rezidentom parkovacej zony:

I. fyzickd osoba prihlasend na trvaly pobyt v parkovacej zone podla § 3 alebo § 4 zakona
¢. 253/1998 Z. z. o hléseni pobytu obCanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len zakon €. 253/1998 Z. z.), alebo

II. fyzicka osoba prihlasena na trvaly pobyt v meste Zilina podla § 5 zakona ¢. 253/1998 Z. z.,
ktora na zaklade ndjomnej zmluvy alebo obdobného pravneho vztahu byva v byte v
parkovacej zone mesta Zilina,

III. obcan Eurdpskej unie, ktory ma na izemi Slovenskej republiky udeleny trvaly pobyt podla §
67 zakona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej iba ,,zékon €. 404/2011 Z. z.*), ak podl'a pobytového preukazu obcana Eurdpskej tinie
ma trvaly pobyt v parkovacej zone mesta Zilina,

IV. rodinny prislusnik obCana Eurdpskej tnie, ktory ma na tizemi Slovenskej republiky trvaly
pobyt podla § 71 zakona &. 404/2011 Z. z., ak podla pobytového preukazu rodinného
prislusnika ob&ana Eurdpskej unie mé trvaly pobyt v parkovacej zone Zilina,

V. Statny prislusnik tretej krajiny, ktory ma na Gzemi Slovenskej republiky udeleny trvaly pobyt
podla § 42 a nasl. zdkona €. 404/2011 Z. z., ak podl'a dokladu o pobyte mé trvaly pobyt v
parkovacej zone mesta Zilina.

Podla § 5 cast’ D ods. 1 VZN parkovacia karta (dalej len ,,PK*) umoziiuje docasné parkovanie
motorovych vozidiel v parkovacej zone Prevadzkovatela po dobu platnosti karty v pasme, pre
ktoré je vydana.

Podl'a § 5 ¢ast' D ods. 3 VZN typy parkovacich kariet:
a) Rezidentska (,,RPK*),
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b) Abonentska (,,APK®),
c) Navstevnicka (,,NPK®),
d) Mestska (,,MPK*),

e) Poslanecka (,,PPK®).

Podrla § 5 ¢ast’ D ods. 10 VZN RPK je urcena pre:

a) fyzicku osobu alebo fyzicku osobu — podnikatel’a, ktora ma ako fyzické osoba evidovany trvaly
pobyt v meste Zilina na niektorej z uvedenych ulic parkovacich zoén a sti¢asne je ako vlastnik
vozidla alebo opravneny drzitel’ vozidla zapisana v osved€eni o evidencii vozidla,

b) fyzicka osobu alebo fyzick osobu — podnikatel’a, ktorda m4 ako fyzicka osoba evidovany trvaly
pobyt v meste Zilina a zaroven ma zriadeny prechodny pobyt v niektorej z parkovacich zén a
sucasne je ako vlastnik vozidla alebo opravneny drzitel' vozidla zapisand v osvedCeni o
evidencii vozidla.

V oboch pripadoch podla tohto bodu sa pri fyzickej osobe — podnikatel'ovi neprihliada na miesto

podnikania.

Pravne posudenie

Prijatiu dévodného zaveru o poruseni zdkazu diskrimindcie musi vzdy predchadzat’ identifikacia
jeho znakov, ktoré vymedzuje antidiskriminaény zékon. Esencidlnou je pritomnost menej
priaznivého zaobchadzania zo strany povinného subjektu, a to bud’ s konkrétnou osobou, alebo so
skupinou o0s6b. Dal$ou nevyhnutnou stcastou je uréenie formy porusenia zakazu diskriminécie,
dévodu, oblasti, a v neposlednom rade je tieZ potrebné identifikovat’ porovnatelni osobu alebo
skupinu 0s6b. Medzi vymenovanymi znakmi musi zaroven existovat’ pri¢inna stuvislost’.

Oblasti pravnych vzt'ahov, na ktoré sa vztahuje prikaz zakonodarcu dodrziavat’ zdsadu rovnakého
zaobchadzania, su vymedzené v § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona, podla ktorého je kazdy
povinny dodrZiavat' zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socidalneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a
sluzieb a vo vzdeldvani. Stredisko sa pri vyhodnocovani Vasho podnetu zaoberalo tym, ¢i je moZné
docasné parkovanie na vymedzenych parkovacich miestach za thradu subsumovat pod chranent
oblast’ poskytovania tovarov a sluzieb. Legalna definicia sluzieb na ucely ochrany osob pred
diskriminaciou nie je obsiahnutd v ziadnom vnutroStitnom pravnom predpise. Smernica Rady
2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonadvani zdsady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi
a zenami v pristupe k tovaru a sluzbdm a k ich poskytovaniu, ktord bola transponovand do
antidiskriminacného zékona, pri vymedzeni sluZieb odkazuje na ¢l. 50 Zmluvy o zaloZeni
Europskeho spolocenstva (d’alej ako ,,zmluva o zalozeni ES*). Podl'a tohto ¢lanku zmluvy o
zalozeni ES sa za sluZby povaZuju plnenia, ktoré sa beine poskytuju za odplatu, pokial ich
neupravuju ustanovenia o volnom pohybe tovaru, kapitalu a osob. Sluzby zahrnaju najmd: a)
cinnosti priemyselnej povahy, b) cinnosti obchodnej povahy, c) cinnosti remeselnej povahy, d)
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c¢innosti v oblasti slobodnych povolani. Uvedent definiciu je mozné primerane pouzit’ aj v pripade
namietané¢ho diskrimina¢ného konania v inych oblastiach pravnych vztahov ako aj z inych
diskrimina¢nych dovodov. Hlavné atributy sluzby podl'a zmluvy o zalozeni ES su, Ze ide o bezné
plnenia, ktoré su poskytované za odplatu. V pripade do¢asného parkovania za thradu st oba tieto
atributy splnené. Posudzovanu pravnu vec je teda mozné podradit’ pod chrianenu oblast’
pravnych vzt’ahov, ktorou je poskytovanie sluZieb.

Dalsim nevyhnutnym predpokladom pre konstatovanie zikazu diskriminicie je identifikicia
chranené¢ho dovodu diskriminéacie. Vo VaSom podnete ste uviedli, Ze sa citite byt’ diskriminovany
z dovodu, ze napriek tomu, Ze napriek tomu, Ze vlastnite nehnutelnost’ v parkovacej zone
a vyuzivate ju, nemate narok na zakipenie RPK v parkovacej zone tak, ako ho maji Vasi susedia,
ato len ztoho dovodu, ze v nehnutel'nosti nemate na rozdiel on nich ohldseny trvaly pobyt.
Z uvedeného vyplyva, Ze rozliSovacie kritérium medzi Vami a osobami, ktoré ste oznacili za
komparatorov, je skuto¢nost’, Ze kym oni maju trvaly pobyt v nehnutel’nosti nachadzajicej
sa v parkovacej zone, vy ho v nej ohlaseny nemate.

Podl'a § 3 ods. 1 zdkona ¢. 253/1998 Z. z. trvaly pobyt je pobyt obcana spravidla v mieste jeho
staleho bydliska na uzemi Slovenskej republiky. Obcan ma v tom istom case iba jeden trvaly pobyt.

Pravna uprava hlasenia pobytu v SR definuje trvaly pobyt tak, ze spravidla je v mieste staleho
bydliska obcana. S reSpektom k zakladnému pravu obCana na sukromny arodinny zivot je
potrebné akceptovat, ze z dovodu rdoznych Zzivotnych situdcii sa obéan moZe zdrziavat’® na
viacerych miestach, priCom v zmysle zakona ¢. 253/1998 Z. z. trvaly pobyt méze mat’ iba
v jednom z tychto miest.

Stredisko sa d’alej zamyslalo nad tym, co je pri¢inou / dovodom odliSnosti medzi Vami ako
osobou, ktord vlastni v parkovacej zone nehnutel'nost’, trvaly pobyt v nej vSak nahlaseny nema a
osobami, ktoré maju v parkovacej zone nahlaseni trvaly pobyt. Dospelo k zaveru, Ze dovodom
tejto odliSnosti je Vasa slobodna vol’ba. V zmysle prislusnych ustanoveni zakona ¢. 253/1998
Z. z. sa na trvaly pobyt v nehnutelnosti moze prihlasit’ obcan, ktory je vlastnikom alebo
spoluvlastnikom nehnutelnosti alebo osoba, ktora predlozi sthlas vlastnika alebo vSetkych
spoluvlastnikov nehnutelnosti. Z uvedeného vyplyva, Ze neexistuju ziadne legalne prekazky, ktoré
by Vam branili ohlasit’ si trvaly pobyt v nehnutel'nosti v parkovacej zone, o docasné parkovanie
v ktorej mate zaujem na zaklade zaktipenia RPK.

Antidiskriminaény zékon zakazuje diskrimindciu z dovodov, ktoré sit vymenované v § 2 ods. 1,
podla ktorého dodrzZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva v zakaze diskrimindcie z
dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k ndarodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientdcie, manzelského stavu a
rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, ndarodného alebo
socidalneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality
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alebo inej protispolocenskej cinnosti. Vseobecne formulovany dovod ,, iné postavenie “ umoziuje
rozsirit' zakazané dovody diskriminécie aj o iné, vo vypocte vyslovne neuvedené. Obsah tohto
pojmu je postupne tvoreny judikatirou sudnych autorit. V zmysle nélezu Ustavného sudu SR sp.
zn. PL US 1/2012 zo dia 3.7.2013: ,,...slovné spojenie ,iné postavenie‘ pouzité v ¢l. 12 ods. 2
ustavy je potrebné vykladat v nadvdznosti na predtym vymenované zakazané diskriminacné
dovody nerozlucne spdté s ludskou jedinecnostou. Inymi slovami, uvedené slovné spojenie, ktorym
¢l. 12 ods. 2 ustavy nadobuda demonstrativny charakter, treba vykladat ako ,iné postavenie’
obdobné charakteristikam pred nim menovanym, nie ako ,iné postavenie‘ v zmysle postavenia
svojou podstatou odlisného od ostatnych explicitne menovanych zakdazanych dévodov. Nevyhnutné
je preto skumanie, ¢i uvazZovany diskriminacny dovod ma svojou povahou priamy vztah k
niektorému z vypocitanych dovodov podla ¢l. 12 ods. 2 ustavy.” Stredisko je toho nézoru, Ze
skuto¢nost’, Ze v nehnutelnosti vo Vasom vlastnictve nemate ohlaseny trvaly pobyt, je
vysledkom Vasho slobodného rozhodnutia, ktoré mozete kedykol’'vek zmenit’, a teda nie je
viazané na ziadne z explicitne vymenovanych zakdzanych dévodov diskriminacie. Nie je preto
mozné podradit’ ho pod zakazany diskrimina¢ny dovod ,,iné postavenie®.

Vzhl'adom na to, Ze pri¢inou nerovnakého zaobchddzania s Vami ako vlastnikom nehnutel'nosti
v parkovacej zéne mesta Zilina v porovnani sinymi osobami, ktoré maji v nehnutelnosti
v parkovacej zone ohlaseny trvaly pobyt, nie je Ziadny zo zakazanych dovodov diskriminacie,
Stredisko nemoze vo Vasej veci konStatovat’ porusenie zasady rovnakého zaobchadzania.

Ako vsak uZ vyssie naznadilo, kritéria, ktoré mesto Zilina uréilo pre moznost’ zaktpenia RPK,
mozZu neprimerane zasahovat’ do Vasho préva na respektovanie sikromného a rodinného zivota,
ktoré garantuje Dohovor o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod v ¢lanku 8'. Stredisko sa
preto obrati s odporticanim na upravu podmienok umoziujicich zakapenie rezidencnej karty na
mesto Zilina.

Zaver
Mesto Zilina neporuSuje zékaz diskriminacie ustanoveny antidiskriminacnym zakonom voci

vlastnikovi nehnutelnosti leZiacej v parkovacej zone tym, ze moznost' zakupenia rezidencnej
parkovacej karty podmienuje trvalym pobytom osoby v parkovacej zone.

! Clanok 8 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod

Pravo na re$pektovanie sikromného a rodinného zivota

1. Kazdy ma prévo na reSpektovanie svojho sukromného a rodinného zivota, obydlia a koreSpondencie.

2. Statny organ nemdze do vykonu tohto prava zasahovat’ s vynimkou pripadov, ked’ je to v sulade so zdkonom a
nevyhnutné v demokratickej spoloCnosti v zdujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho
blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom alebo zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav
a slobod inych.
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