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Odborné stanovisko

podPa § 1 ods. (2) pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v zneni neskorSich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre l'udské prava (d’alej len ,,Stredisko*) bola dna
08.04.2026 dorucena ziadost’ klienta o poskytnutie odborného stanoviska k otdzke mozného
diskrimina¢ného nastavenia parkovacej politiky mesta Bratislava, konkrétne podmienok pre
ziskanie rezidentskej parkovacej karty.

Strucne o zakonnej pésobnosti Strediska

Stredisko plni lohy v oblasti I'udskych prav a zakladnych slobdd podla zdkona ¢.308/1993
Zb. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava (d’alej len ,,zdkon o
zriadeni Strediska*). Na tento i€el tieZ monitoruje a hodnoti dodrZiavanie zasady rovnakého
zaobchadzania podla zdkona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminidciou a o doplneni niektorych zékonov
(antidiskrimina¢ny zakon) (d’alej len ,,antidiskriminacny zakon*), poskytuje sluzby v oblasti
Tudskych préav, zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie,
na poziadanie alebo z vlastnej iniciativy vydava odborné stanoviska vo veciach dodrziavania
zasady rovnakého zaobchadzania a vykondva nezavislé =zistovania tykajlice sa
diskriminacie.

Z obsahu podnetu

Vo Vasom podnete ste Stredisko poziadali o presetrenie mozného diskriminacného
nastavenia parkovacej politiky mesta Bratislava, konkrétne podmienok pre ziskanie
rezidentskej parkovacej karty. Uviedli ste, ze podla aktudlnych pravidiel dochadza k
rozdielnemu zaobchddzaniu medzi osobami s trvalym pobytom v byte a v nebytovom
priestore (napr. apartman), priCom osoby s trvalym pobytom v nebytovych priestoroch
nemaju rovnaky pristup k rezidentskej parkovacej karte ako osoby byvajuce v bytoch.
TaktieZ ste uviedli, Ze osoby s trvalym pobytom v nebytovych priestoroch maju riadne
evidovany trvaly pobyt v meste Bratislava, podielaji sa na financovani mesta
prostrednictvom podielovych dani, maji volebné prava v komunéalnych volbach a maju
rovnaké povinnosti vo¢i mestu ako ostatni obyvatelia. Napriek tomu majia byt v oblasti
parkovacej politiky znevyhodnené, o povazujete za rozdielne zaobchddzanie bez
objektivneho a primerané¢ho odovodnenia.

Stredisko ste v podnete poziadali o preSetrenie uvedenej situacie, posudenie, ¢i ide o
diskriminaciu podla platnej legislativy, vydanie stanoviska a odporucani pre mesto
Bratislava na odstrdnenie nerovného zaobchaddzania, pripadne iniciovanie napravy v
parkovacej politike tak, aby boli vSetci obyvatelia s trvalym pobytom posudzovani rovnako.
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Pravny ramec vratane antidiskriminacnej legislativy

Pravnym predpisom upravujucim zasadu rovnakého zaobchédzania, ktora spociva v zakaze
diskriminacie, je najmid zdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskriminaény zdkon) (d’alej ako ,,antidiskrimina¢ny zakon*).

Antidiskriminacny zékon stanovuje nasledujice definicné znaky diskrimindcie, pricom
vSetky musia byt sti¢asne identifikované, aby bolo mozné dospiet’ v konkrétnom pripade
k pravnej domnienke o diskrimindcii:

e existencia menej priaznivého zaobchadzania;

e forma diskriminacie;

e pri¢inna suvislost’ s chranenou charakteristikou osoby, ktora je s iou skuto¢ne alebo
domnelo spojena (motiv menej priaznivého zaobchadzania);!

e vymedzena oblast’;

e nejde o tzv. pripustné menej priaznivé zaobchddzanie vratane docasného
vyrovnavacieho opatrenia podl'a ustanoveni § 8 a § 8a antidiskriminacného zdkona.

Priama diskrimindcia je definovana v § 2a ods. 2 antidiskriminacného zakona ako konanie
alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchéadza,
zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou osobou v porovnatel'nej situdcii.

Nepriama diskriminacia je definovand v § 2a ods. 3 ako navonok neutrdlny predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiiuju alebo by mohli znevyhodiiovat’ osobu v
porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie,
pokyn alebo prax st objektivne odovodnené sledovanim opravneného zaujmu a st primerané
a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Podl'a ustanovenia § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zékona je kazdy povinny dodrZiavat
zasadu rovnakého zaobchddzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych
vztahov, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluZieb
a vo vzdelavani. Dalej sa podl'a ustanovenia § 3 ods. 2 antidiskriminaéného zékona zasada
rovnakého zaobchadzania uplatiiuje len v spojeni s pravami 0sdb ustanovenymi osobitnymi
zakonmi.

1Podla ust. § 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona medzi chranené charakteristiky patria: pohlavie, nabozenské
vyznanie, viera, rasa, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotné postihnutie, vek, sexudlna
orientdcia, manzelsky stav a rodinny stav, farba pleti, jazyka, politické alebo iné zmyslanie, narodny alebo
socialny povod, majetok, rod alebo iné postavenie, oznamenie kriminality alebo inej protispoloCenskej
¢innosti.
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Podl’a § 6a zdkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (cestny zdkon) mdze obec
na ucely organizovania dopravy na izemi obce ustanovit’ v§eobecne zaviznym nariadenim
useky miestnych ciest na do¢asné parkovanie motorovych vozidiel (d’alej len ,,parkovacie
miesta®“) a na stanovistia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost’ a plynulost’
cestnej premavky alebo iny verejny zdujem. Parkovacie miesta a stanoviStia vozidiel
taxisluzby musia byt oznafené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znackami. Vo
vSeobecne zaviznom nariadeni obec ustanovi spdsob zabezpecenia prevadzky parkovacich
miest, vysku thrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného predpisu,
spoOsob jej platenia a spdsob preukazania jej zaplatenia.

Podl'a § 3 ods. 2 zdkona ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a
registri obyvatel'ov Slovenskej republiky trvaly pobyt ma obcan len v budove alebo jej Casti,
ktord je oznacend sipisnym cislom alebo supisnym a orientaénym c¢islom a je urcenéd na
byvanie, ubytovanie, alebo na individualnu rekreaciu, ak tento zakon neustanovuje inak. Za
¢ast’ budovy sa povazuje aj byt.

Podla § 8 ods. 1 VSeobecne zavdzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy ¢. 3/2025 z 19. jina 2025 o docasnom parkovani motorovych vozidiel (d’alej len
»VZN*) parkovacia karta umoziiuje parkovanie motorovych vozidiel na vyznacenych
platenych parkovacich miestach prevadzkovatela, pricom rozsah moZznosti parkovania
zavisi od typu parkovacej karty.

Podl'a § 8 ods. 2 pism. a) VZN prevadzkovatel’ vydava nasledujtice typy parkovacich kariet:
a) rezidentska parkovacia karta (dalej len ,,RPK*).

Podl'a § 11 VZN RPK umoziiuje parkovanie motorového vozidla s evidencnym ¢islom
priradenym k parkovacej karte v ramci oblasti platnosti parkovacej karty bez d’alSej thrady.

Podl'a § 12 ods. 1 pism. b) VZN RPK vyda prevadzkovatel’ Ziadatel'ovi, ktory mé trvaly
pobyt v byte v zéne, pre ktoru je RPK vydavana, a je vlastnikom tohto bytu alebo osobou v
blizkom pribuzenskom vztahu s vlastnikom tohto bytu alebo osobou, ktorej vlastnik bytu
udelil stihlas s vydanim RPK.

Podl'a § 3 ods. 3 VZN byt znamené obytna miestnost’ alebo subor obytnych miestnosti s
prislusenstvom usporiadanym do funkcéného celku s vlastnym uzavretim, ureny na trvalé
byvanie; na uely nariadenia sa bytom rozumie aj rodinny dom.

Podl'a § 2 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov je bytom miestnost’ alebo subor miestnosti, ktoré su kolaudacnym osved¢enim
stavebného uradu urcené na byvanie ako samostatna bytova jednotka. Podl'a § 2 ods. 1 pism.
e) rovnakého zdkona je nebytovym priestorom miestnost’ alebo stibor miestnosti, ktoré st
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kolauda¢nym osvedc¢enim stavebného uradu urc¢ené na iné ucely ako na byvanie; nebytovym
priestorom nie je prislusenstvo bytu ani spolo¢né ¢asti domu a spolocné zariadenia domu.

Stanovisko Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

Stredisko sa v minulosti pri posudzovani obdobného podnetu obratilo na Hlavné mesto
Slovenskej republiky Bratislava (d’alej len ,,HMBA*) so ziadost'ou o poskytnutie stanoviska
na nasledujuce otazky:

1. ,,Na zdklade akého dovodu sa podmienka vydania rezidentskej parkovacej karty
uvedena v §10 ods. 1 pism. b) VZN hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 8/2019 z
27.06.2019 o docasnom parkovani vozidiel vztahuje na trvaly pobyt v byte, pricom
sa nevztahuje na trvaly pobyt rezidentov v apartmanoch ako nebytovych
priestoroch?

2. Preco mesto Bratislava pri tvorbe parkovacej politiky nezohladnilo pri naroku na
vydanie rezidentskej parkovacej karty aj trvaly pobyt rezidentov v apartmanoch? “

HMBA poskytlo Stredisku stanovisko ¢. MAGS OVPP 64675/2022-536043 zo dia
05.12.2022 (d’alej len ,,Stanovisko®), v ktorom uviedlo nasledovné. HMBA v Stanovisku
citovalo ustanovenia pravnych predpisov, ktoré upravuji ohlasovanie trvalého pobytu, druhy
stavieb, vratane bytového domu a bytu. HMBA d’alej uviedlo, ze podla definicie bytu
v stavebnom zdkone mdze byt za byt povaZzovand len miestnost’ alebo stbor miestnosti
uréend na trvalé byvanie, pricom obytnou miestnostou je miestnost, ktord svojim
stavebnotechnickym riesenim a vybavenim spiiia podmienky na trvalé byvanie.

HMBA v Stanovisku taktiez doplnilo, e byt musi spifat’ stavebnotechnické podmienky,
najmi na useku ochrany zdravia osob, ako napriklad dostato¢né osvetlenie miestnosti,
izolaciu, vykurovanie a pod. Ak tieto normy nespiiia, potom by sa nemal povazovat’ za byt
podrla stavebného zakona a stavebny trad by nemal vydat’ kolauda¢né rozhodnutie, nakol’ko
jeho povinnost'ou je skimat’ okrem iného aj to, ¢i uzZivanie stavby nebude ohrozovat’ Zivot a
zdravie 0sob.

HMBA sa d’alej v Stanovisku venovalo pojmu apartman, pri¢om uviedlo, Ze tento pojem
nema v slovenskej pravnej tprave svoju legalnu definiciu. Pri apartmanoch, ktoré su uréené
na trvalé byvanie vznikaji pochybnosti, ¢i ide o byty alebo nebytové priestory. Apartmany
su podl'a vyjadreni odbornej verejnosti prave miestnostami v budovach, ktoré sa na prvy
pohlad javia ako klasické byty, no nespiiaji stavebnotechnické normy, maju mensiu
vymeru, nemaju dostatok denného svetla, alebo st orientované na severnt svetovu stranu a
pod. Subjektom, ktory mé pravo urcit’ ticel uzivania, a teda aj to, ¢i je priestor uréeny na
trvalé byvanie alebo nie, je prave stavebny urad. HMBA dalej v stanovisku uviedlo, ze
apartmany, ktoré su zapisané v katastri nehnutel'nosti ako nebytovy priestor neslizia na
trvalé byvanie nakol’ko nespliiiaju stavebnotechnické normy, maju mensiu vymeru, nemaji
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dostatok denného svetla alebo neboli dodrzané podmienky uvedené v stavebnom povoleni,
technické normy na useku realizacie stavieb a ochrany zdravia. Prave z toho dovodu, ze
apartmany ako nebytové priestory nesluzia na trvalé byvanie neboli zohladnené pri
priznavani naroku na vydanie rezidentskej parkovacej karty. Rezidentské parkovanie bolo
prijaté v miestach, kde existuje vyrazny problém s parkovanim, s cielom zvyhodnit
obyvatel'ov v danych miestach.

S cielom zistit), ¢i zavery poskytnuté HMBA v Stanovisku su stale aktudlne a je mozné ich
aplikovat’ na postdenie Vasho podnetu sa Stredisko obratilo na HMBA s nasledujicimi
otazkami:

1. ,,Zostava odovodnenie a zavery HMBA uvedené v odpovedi na Ziadost' Strediska o
poskytnutie stanoviska zo dna 05.12.2022 stdle platné a moze sa na ne Stredisko
dalej odkazovat?

2. Ak by bolo odovodnenie a zdavery HMBA poskytnuté v odpovedi za neaktudlne,
Ziadame Vas o poskytnutie aktualizovanej odpovede?

HMBA poskytlo Stredisku odpovede na vysSie uvedené otazky v e-maile doruc¢enom
Stredisku dna 29.05.2026 (d’alej len ,,Doplnenie stanoviska®). Zastupca HMBA v odpovedi
uviedol, ze od vydania Stanoviska doSlo k zmene pravnej upravy parkovacej politiky
HMBA. Parkovacia politika uZ nie je upravena VSeobecne zavdznym nariadenim hlavného
mesta SR Bratislavy ¢. 8/2019, ale VZN. Zakladnd podmienka viazania rezidentskej
parkovacej karty na trvaly pobyt v byte v prislusnej parkovacej zone vSak zostala zachovana.
HMBA uviedlo, Ze odévodnenie a zavery uvedené v Stanovisku s prihliadnutim na zmenu
pravnej upravy a d’alej uvedené skutocnosti vSak zostavaju stale platné.

Nad ramec oddvodnenia v Stanovisku HMBA uviedlo v Doplneni stanoviska nasledujuce
skuto¢nosti:

HMBA pripuastia, Ze v praxi mézu vzniknut’ situacie, kedy je osoba prihldsend na trvaly pobyt
aj v priestore, ktory nie je na liste vlastnictva evidovany ako byt. Samotna evidencia trvalého
pobytu vSak nie je jedinym ani postacujicim kritériom pre vznik naroku na rezidentsku
parkovaciu kartu. Podla HMBA rezidentskd parkovacia kartanie je vSeobecnym
narokom kazdej osoby s akymkol'vek evidovanym trvalym pobytom v prislusnej parkovacej
zone. Ide o osobitné zvyhodnené parkovacie opravnenie, ktoré sa vydava len pri splneni
podmienok ustanovenych VZN. Podl'a aktudlne platného a ¢inného VZN sa rezidentska
parkovacia karta vydava fyzickej osobe, ktora ma trvaly pobyt v byte v parkovacej zone, pre
ktora sa karta vydava, a zaroveti spiiia d’alsie podmienky ustanovené VZN.

Obmedzenie vydavania rezidentskych parkovacich kariet podla HMBA sleduje legitimny
ciel, ktorym ma byt ochrana funk¢nosti systému regulovaného parkovania, spravodlivé
rozdelenie obmedzenej kapacity verejného priestoru a ochrana osob s redlnou, dlhodobou a
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overitelnou vézbou na byvanie v regulovanej lokalite. HMBA dalej zdoraznilo, ze
parkovacia politika upravena vo VZN ma primarne povahu verejnopravnej regulacie
uzivania obmedzeného verejného priestoru, nie povahu bezného komeréného poskytovania
sluzby. Parkovacia politika je nastrojom organizacie docasného parkovania na miestnych
cestdch v podmienkach nedostatku parkovacich kapacit. Jej cielom nie je poskytovanie
komer¢nej sluzby bez moznosti rozliSovania medzi ziadateI'mi, ale regulécia nedostatkového
verejného statku.

HMBA dalej uviedlo, Ze pri apartmanoch a inych nebytovych priestoroch sa v porovnani
s bytmi alebo rodinnymi domami potreba statickej dopravy posudzuje podla odlisnych
technickych a normovych kritérii, najmé podla ucelu, funkcie, polohy a d’alSich parametrov
stavby. Vysledkom je rozdielny pocet parkovacich miest, ktoré je potrebné zabezpecit’ uz
pri povolovani a realizécii stavby. Z tohto dovodu HMBA zastava ndzor, Ze osoby byvajlce
v bytoch alebo rodinnych domoch a osoby byvajice v apartmanoch alebo inych nebytovych
priestoroch sa z hl'adiska ucelu rezidentského parkovania nenachddzaju v porovnatelnej
situdcii.

Tento rozdiel méa podl'a HMBA aj ekonomicky rozmer. Pri bytovej vystavbe sa parkovacia
kapacita vytvara podla poc¢tu bytov a jej ndklady sa premietaji do ceny bytu ¢i statia. Pri
apartmanoch sa potreba statickej dopravy posudzuje podla odliSnych kritérii, takze
porovnatel'na parkovacia kapacita nemusi vzniknit. Ak by HMBA priznalo rovnaké
zvyhodnené opravnenia aj im, rozdiel v parkovacej potrebe by sa preniesol do verejného
priestoru miestnych ciest na ukor obyvatel'ov bytov, ktori svoju potrebu riesili uz pri
vystavbe, ¢im by sa oslabil ucel regulovaného parkovania a znizila dostupnost’ parkovania v
zonach.

HMBA v Doplneni stanoviska zaroven uviedlo, ze predmetna Uprava nepredstavuje zakaz
parkovania vozidiel osdb byvajucich v apartméanoch alebo inych nebytovych priestoroch vo
verejnom priestore. Tieto osoby mdzu vyuzivat doCasné parkovanie za podmienok
ustanovenych vo VZN, najmé prostrednictvom parkovacieho listka alebo prostrednictvom
abonentskej parkovacej karty, ak splnia podmienky na jej vydanie. Obmedzenie sa tyka
vyluéne naroku na zvyhodnenu rezidentskll parkovaciu kartu. Tieto podmienky nie su podl'a
HMBA ucelove, ale vychadzaji z obmedzenej kapacity verejného priestoru, rozdielneho
pravneho a funkéného reZimu bytov a nebytovych priestorov a zo zaujmu na ochrane
funkc¢nosti rezidentského parkovania.

Pravne posudenie

Na to, aby Stredisko mohlo prijat’ odovodneny pravny zaver o diskriminécii, musia byt
splnené vsetky jej vyssie uvedené definiéné znaky. Zaroven je nutné na zaklade pravne
objektivizovateI'nych skutocnosti preukazat’, ze k diskrimindcii skuto¢ne doslo.
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Stredisko v tomto pripade posudzovalo existenciu menej priaznivého zaobchadzania, ako
prvého definicného znaku diskriminécie. Vo v§eobecnosti mozno konstatovat’, ze s osobou,
ktora nema moznost’ zakupit' si rezidentsku parkovaciu kartu a zostava jej k dispozicii
moznost’ zabezpecenia docasného parkovania prostrednictvom kupy parkovacieho listka
alebo abonentskej parkovacej karty, ktoré si podla VZN finan¢ne menej vyhodné
v porovnani s rezidentskou parkovacou kartou, je zaobchadzané menej priaznivo.

Druhym posudzovanym definicnym znakom je vymedzena oblast. Konkrétne Stredisko
posudzovalo, ¢i je mozné docasné parkovanie za tthradu subsumovat’ pod chranent oblast’
poskytovania tovarov a sluzieb v rdmci ktorej plati zakaz diskriminacie v zmysle § 3 ods. 1
v spojeni s § 5 ods. 1 antidiskriminacného zakona.

Legélna definicia sluzieb na ucely ochrany osob pred diskriminaciou nie je obsiahnutd v
Ziadnom vnutroStatnom pravnom predpise. Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra
2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a zenami v pristupe k
tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu, ktora bola transponovana do antidiskriminac¢ného
zakona, pri vymedzeni sluzieb odkazuje na ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (d’alej
ako ,,ZFEU*). Podra tohto ¢lanku ZFEU |, sa za sluzby povazujii plnenia, ktoré sa bezne
poskytuju za odplatu, pokial’ ich neupravuju ustanovenia o volnom pohybe tovaru, kapitalu
a osob. Sluzby zahriaju najmd: a) cinnosti priemyselnej povahy, b) cinnosti obchodnej
povahy; c) ¢innosti remeselnej povahy; d) ¢innosti v oblasti slobodnych povolani.*

Podla ndzoru Strediska je uvedeni definiciu mozné primerane pouzit aj na docCasné
parkovanie za thradu tak, ako je upravené vo VZN. Hlavnymi znakmi sluzby podla ZFEU
su bezné plnenia a ich poskytovanie za odplatu. V pripade do¢asné¢ho parkovania za tthradu
su oba tieto znaky splnené. Posudzovani pravnu vec je teda mozné podradit pod
antidiskriminaénym zdkonom chranent oblast’ pravnych vztahov, ktorou je poskytovanie
sluZieb.

Dalej sa Stredisko zaoberalo otazkou &i je v tomto pripade naplneny definiény znak motiv
menej priaznivého zaobchadzania. Konkrétne Stredisko posudzovalo, ¢i evidovanie adresy
trvalého pobytu v nebytovom priestore mdze byt povazované za chranent charakteristiku
»né postavenie* podla § 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zdkona. Eurdpsky sud pre 'udské
prava (dalej len ,,ESLCP*) vo svojej rozhodovacej Cinnosti judikoval, Ze miesto pobytu sa ma
povazovat’ za aspekt osobného postavenia, patri do rozsahu posobnosti ¢lanku 14 Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd a je mozné ho podradit’ pod zakazany dovod
diskriminacie iné postavenie.” Ako iné postavenie bola Najvy$sim stdom Slovenske;
republiky postdend aj situécia rozliSovania obyvatel'ov vo vSeobecne zdvdznom nariadeni

2 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Pudské prava vo veci Carson a d’alsi proti Spojenému kralovstvu zo dha
16.03.2010, staznost’ ¢. 42184/05, bod 75 a 76.
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samospravneho kraja na zaklade dizky trvalého pobytu.? Na zéklade uvedeného Stredisko je
toho néazoru, ze rozliSovanie 0sob podl'a toho, ¢i maju trvaly pobyt evidovany v byte alebo
v nebytovom priestore spada pod iné postavenie ako zakdzany dovod diskriminacie.

Nasledne Stredisko posudzovalo formu diskriminéacie ako d’alsi z jej defini¢nych znakov.
V tomto pripade prichddza do Gvahy posudzovanie parkovacej politiky upravenej vo VZN,
podl’a ktorej osoby s trvalym pobytom evidovanym v nebytovych priestoroch nemézu ziskat’
rezidentskll parkovaciu kartu, ako priamej diskriminacie. Priama diskriminacia je podla
§ 2a ods. 2 antidiskriminacného zédkona konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou
zaobchddza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo
zaobchadzat’ s inou osobou v porovnatel'nej situécii.

Z definicie priamej diskriminacie ako aj odbornej literatiry vyplyva, Ze pre posudenie
konania ako diskrimina¢ného musi byt dana existencia komparatora, t.j. osoby alebo
skupiny osob, ktoré sa nachadzaji v rovnakej alebo porovnatelnej situacii ako obet’
diskriminacie.

V podnete ste uviedli, Ze podl'a aktualnych pravidiel parkovacej politiky HMBA dochadza
k rozdielnemu zaobchédzaniu medzi osobami s trvalym pobytom v byte a v nebytovom
priestore (napr. apartmdn), priCom osoby s trvalym pobytom v nebytovych priestoroch
nemaju pristup k rezidentskej parkovacej karte na rozdiel od 0sob s trvalym pobytom v
bytoch. K takémuto rozdielnemu zaobchiddzaniu ma dochédzat’ napriek tomu, Ze osoby s
trvalym pobytom v nebytovych priestoroch maju riadne evidovany trvaly pobyt v meste
Bratislava, podielaji sa na financovani mesta prostrednictvom podielovych dani, maju
volebné prava v komunalnych vol'bach a maji rovnaké povinnosti vo¢i mestu ako ostatni
obyvatelia. Napriek tomu maji byt v oblasti parkovacej politiky znevyhodnené, Co
povazujete za rozdielne zaobchddzanie bez objektivneho a primeraného odovodnenia.

Podl'a ndzoru Strediska sa osoby s trvalym pobytom v nebytovom priestore nenachadzaju v
porovnatel'nej situdcii s osobami s trvalym pobytom v byte, a to z nasledujicich dévodov.
Ako vyplyva aj z Doplnenia stanoviska, potreba statickej dopravy sa pri bytoch a nebytovych
priestoroch (vratane apartmdnov) posudzuje podla odliSnych technickych a normovych
kritérii uz vo faze povolovania a realizdcie stavby, v dosledku ¢oho sa buduje pri
jednotlivych typoch stavieb rozdielny rozsah parkovacich kapacit. Kym pri bytovej vystavbe
sa naklady na zabezpecenie zodpovedajuceho poctu parkovacich miest premietaju do ceny
bytu alebo statia, pri nebytovych priestoroch takéato vdzba spravidla chyba alebo je nastavena
odliSne, ked’ze ich tcel a funkcia boli pri kolaudacii vymedzené inak nez byvanie. Tento
rozdiel nie je formalny, ale m4 dopad na mieru zataZenia verejné¢ho priestoru miestnych
komunikacii. Ak by narok na rezidentsku parkovaciu kartu vznikal bez ohl'adu na to, ¢i bola

3 Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky zo diia 09.11.2010, sp. zn. 3Svzn/1/2010.
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parkovacia potreba danej nehnutelnosti zohl'adnena uz pri jej vystavbe, doslo by k prenosu
tejto nevyrieSenej potreby na ukor osob, ktoré svoju parkovaciu potrebu riesili v sulade so
stavebnotechnickymi poziadavkami kladenymi na obytné budovy.

Vzhl'adom na osobitni povahu parkovacej politiky, ktord nepredstavuje bezné komercné
poskytovanie sluzby, ale verejnopravnu regulaciu uzivania nedostatkového verejného statku
sledujicu legitimny ciel ochrany funk¢énosti systému regulovaného parkovania a
spravodlivého rozdelenia obmedzenej kapacity, mozno konstatovat, Ze medzi osobami s
trvalym pobytom v byte a osobami s trvalym pobytom v nebytovom priestore existuje
objektivne oddvodneny a relevantny rozdiel vylucujici ich porovnatelnost’ na ucely
postdenia priamej diskriminacie podla § 2a ods. 2 antidiskrimina¢ného zakona. Zaroven
maji osoby s trvalym pobytom v nebytovych priestoroch zachovani moZznost rieSenia
docasného parkovania prostrednictvom abonentskej parkovacej karty, respektive
parkovacieho listka.

Ked’ze v posudzovanom pripade absentuje komparator, t.j. osoba alebo osoby nachadzajice
sa v porovnatelnej situdcii, nie je naplneny jeden z definiénych znakov diskrimindcie.
Z tohto dovodu Stredisko nedospelo k vyvratitel'nej pravnej domnienke o diskriminécii.

Zaver

Na zéklade vyssie uvedeného Stredisko dospelo k pravnemu nézoru, Ze parkovacia politika
Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy upravend vo VSeobecne zavdznom
nariadeni hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 3/2025 z 19. juna 2025 o
docasnom parkovani motorovych vozidiel, na zaklade ktorej nie je mozné vydat’ rezidentsku
parkovaciu kartu osobam s trvalym pobytom v priestoroch, ktoré nie st evidované ako byty,
nepredstavuje diskriminaciu.

PhDr. Silvia Porubinova
vykonna riaditel’ka



