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Slovenskému narodnému stredisku pre T'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko®) ste dna
22. jula 2022 dorucili ziadost’ o odborné stanovisko, v ktorej sa na Stredisko obraciate vo veci
podmienok naroku na nahradné vyzivné.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska', Stredisko vydava odborné
stanoviska vo veciach dodrziavania zdsady rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminacného
zdkona.? Stredisko vydava v predmetne;j veci nasledovné odborné stanovisko.

Predmet odborného stanoviska

Stredisko ziadate o vyslovenie pravneho nézoru na otdzku, ¢i ,.deti, ktoré v rodnom liste
maju uvedeného jedného rodica, v dosledku coho nemaju narok na nahradné vyzivne, su
diskriminované na zaklade rodinného statusu v porovnani s detmi, ktoré maju oboch rodicov
v rodnom liste uvedenych.*

Analyzovana pravna uprava

V zmysle ust. § 80 zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,,zakon o rodine*) Urad prace, socialnych veci
arodiny moze poskytovat ndhradné vyzivné na zabezpeCenie vyzivy opravneného podla
osobitného predpisu. Tymto osobitnym predpisom je zakon ¢. 201/2008 Z. z. o nédhradnom
vyzivnom a o zmene a doplneni zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 615/2006 Z. z. (d’alej ako ,,zdkon
o nahradnom vyzivnom®). Zakon o ndhradnom vyzivnom upravuje podmienky, kedy ma
opravnena osoba narok na ndhradné vyzivné, poskytovanie nadhradného vyzivného, jeho vysku,
vyplacanie a d’alSie suvisiace otdzky. Prostrednictvom nahradného vyzivného poskytuje Stat
v podobe davok financnu podporu nezaopatrenému dietatu ako opravnenej osobe, ktorou sa ma
zabezpecit’ jeho vyziva.

Odpoved’ na otazku, koho mozno povazovat za nezaopatrené¢ dieta, vSak zakon
o nahradnom vyzivnom neposkytuje. Odkazuje na zdkon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o
zmene a doplneni zékona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, podl'a ktorého sa za nezaopatrené
dieta povazuje diet'a do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky, najdlhSie do doviSenia 25 rokov
veku, ak sa sustavne pripravuje na povolanie Stidiom alebo sa nemoze sustavne pripravovat’ na
povolanie stadiom, alebo vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ pre chorobu alebo uraz. Za nezaopatrené
diet’a sa povazuje aj dieta, ktoré je oslobodené od povinnosti dochadzat’ do skoly, diet’a, ktoré sa
vzdelava v zakladnej Skole pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim alebo dieta, ktoré je

! Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.

2 Zé&kon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej ako ,,antidiskrimina¢ny zdkon*) v zneni neskorsich predpisov.
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neschopné ststavne sa pripravovat na povolanie alebo vykonavat zarobkovi cinnost’ pre
dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav, najdlhsie do dosiahnutia plnoletosti.

Posudenie pravnej upravy z hPadiska dodrZania ustavnej zasady zakazu diskriminacie

Podla &l. 12 ods. 1 prvé veta Ustavy Slovenskej republiky (d’alej ako ,,Ustava®) I'udia su
slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach. Podl’a ¢1. 12 ods. 2 zakladné prava a slobody sa zarucuju
na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru
a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov
poskodzovat’, zvyhodiiovat’ alebo znevyhodiovat'.

Ciel'om tejto pravnej analyzy je zodpovedanie otazky, ¢i zikonodarca pravnou upravou
nahradného vyZivného dodrZzal princip rovnosti, a teda zikaz diskriminacie upraveny v ¢l.
12 ods. 1 a 2 Ustavy. K uplatiiovaniu principu rovnosti sa Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej
ako ,,Ustavny sud*) vyjadril napr. v naleze sp. zn. P1. US. 8/2014 zo dia 27. maja 2015: ,,Ustavny
sud sa otazkou rovnosti v pravach zaoberal uz v celom rade svojich predchadzajucich rozhodnuti
(m. m. PL. US 3/04, PL. US 1/2012). Stotoznil sa v nich s chdpanim rovnosti, ako ju vyjadril
Ustavny siid CSFR vo svojom ndleze sp. zn. PL. US 22/92 z 8. oktébra 1992 (publikovanom pod ¢.
11 Zbierky uzneseni a ndlezov Ustavného siidu CSFR). Ustavny siid CSFR v fiom poiial rovnost
ako kategoriu relativnu, ktord vyzaduje odstrdanenie neodéovodnenych rozdielov. Zasade rovnosti
v pravach je preto potrebné rozumiet tak, ze pravne rozlisovanie v pristupe k urcitym pravam
nesmie byt prejavom lubovole, nevyplyva z nej vsak zaver, zZe by kazdému muselo byt priznané

¢

akékolvek prav. *

Princip rovnosti, upraveny v &l. 12 ods. 1 Ustavy predstavuje zaklad ochrany pred
diskriminaciou, ktory je d’alej rozvijany zakazom diskriminacie upravenym v &l. 12 ods. 2 Ustavy.
Ustavodarca tymto ustanovenim zaruduje vietkym zakladné prava a slobody bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmySsl'anie, narodny alebo
socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie
a zakazuje akékol'vek poskodzovanie, zvyhodinovanie alebo znevyhodinovanie oséb z tychto
dovodov.

Na vyhodnotenie skutoc¢nosti, ¢i v konkrétnom pripade bol prijatou zakonnou upravou
nahradného vyzivného poruseny zédkaz diskriminécie, je primarne potrebné zodpovedat’ otazku, ¢i
doSlo k vyc€leneniu porovnatel’ného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vizbe alebo v
spojitosti s vykonom zikladnych prav a slobéd.3

3 K testu slaziacemu posudzovaniu zékazu diskriminacie pozri napr. Nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 12/2014
zo dna 10. jina 2015.
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Rodicia, ktori spifiaju podmienku starostlivosti o deti, maju narok na pomoc zo strany §tatu.
Ide o materiadlnu pomoc, ktort §tat poskytuje v ramci systému socidlneho zabezpecenia, najmé
prostrednictvom Statnych socidlnych davok, akou je aj ndhradné vyzivné. Ich obsah a rozsah sa
posudzuje z toho hl'adiska, ze hospodarske, socialne a kultarne prava st pravami druhej generacie,
ktorych podoba a obsah v podstatnej miere zavisi od ekonomickych a hospodarskych moznosti
Statu.* InstitGt vyzivného je ako taky upraveny zdkonom o rodine, ktory struéne upravuje aj
nahradné vyzivné, a to odkazujuc na zdkon o ndhradnom vyzivnom. Vyzivné je teda inStitit
rodinného préva, a to aj urcuje jeho pravnu povahu.

Nahradné vyzivné poskytuje Urad prace, socialnych veci a rodiny ako davku, ktorou sa
prispieva na zabezpecenie vyZzivy nezaopatren¢ho diet'at’a, voci ktorému si povinny subjekt neplni
dobrovol'ne svoju vyzivovaciu povinnost. Sukromnopravna povinnost’ sa tak prenasa na verejné
rozpocty, pricom na poskytnutie ndhradného vyzivného musia byt’ splnené aj d’alSie podmienky
a predpoklady ustanovené pravnymi predpismi.

V pripade, ak dieta nema v rodnom liste uvedené¢ho druhého rodica, stat nema za koho
poskytovat’ nahradné vyzivné. Nahradné vyzivné sa vyplaca ako davka namiesto povinného
rodica, ktory svoju vyzivovaciu povinnost’ neplni. Ak nebude ur¢eny druhy rodi¢, nema nikto voci
diet’at’'u (najcastejSie z pozicie otca) vyzivovaciu povinnost’. V pripade nahradného vyzivného ide
o subsididrne plnenie, ktorého zamerom je okrem iného odbremenit’ opravnenu osobu (diet'a) od
povinnosti pri vymahani vyzivného. Dieta, ktoré nema v rodnom liste uvedeného druhého rodica,
a teda ani neexistuje povinna osoba, sa nenachadza v porovnatel'nej situacii s dietat’om, ktoré sice
ma rodnom liste uvedeného aj druhého rodica, ale ten si neplni vyzivovaciu povinnost’. Stredisko
dodéva, Ze diskrimindcia nie je také konanie, pri ktorom sa zaobchadza rozdielne s osobami alebo
skupinami os6b v odlisnych situdciach.

Rovnako tak aj odpoved na druhu cCast otazky (akcesoricky pristup k preskiimaniu
namietaného porusenia rovnosti) je negativna. Ustavny std zdoraziiuje, e principy zékazu
diskriminacie a rovnosti 'udi nie st spravidla chranené samy osebe, ale len v stvislosti s poruSenim
iného zakladného prava a slobody,’ pri¢om institity vyzivného a ndhradného vyzivného nemozno
subsumovat’ pod Ziadne z hospodérskych, socialnych a kultarnych prav garantovanych Ustavou.

4 OROSZ, L., SVAK, I. akol. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr: Zvizok I. Bratislava: Wolters Kluwer s r. 0.,
2021, 892 s.
5 Nalez Ustavného sadu sp. zn. PL. US 11/2013 zo diia 22. oktobra 2014.
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Zaver

Stredisko na zaklade vykonanej pravnej analyzy konStatuje, Ze pri poskytovani nahradného
vyzivného sa v posudzovanom pripade skupina deti, ktora mé v rodnom liste zapisanych oboch
rodicov nenachaddza v porovnatelnej situacii so skupinou deti, ktoré maju v rodnom liste
zapisaného len jedného rodica. Rovnako tak poskytovanie ndhradného vyzivného nie je mozné
oznadit’ za zakladné pravo alebo slobodu, ktoré zarucuje Ustava a pristipit’ tak k preskimavaniu
poruSenia ustavného principu rovnosti.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubédnova
vykonna riaditel’ka



