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Odborné stanovisko podla § 1 ods. 2 pism. f) zakona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre Pudské prava

Vazeny pan,

Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) ste dorucili podnet.
Poziadali ste v iom o vydanie oficidlneho stanoviska k problematike prace osoby s docasnym
utociskom na zivnost’ v agentlire do¢asného zamestndvania.

Skutkovy stav

Ste obfanom Ukrajiny. Slovenskd republika Vam poskytla docasné tutocisko. Momentéalne
pracujete v priemyselnom zavode ako zamestnanec agentiry doCasného zamestndvania. Mate
zaujem ziskat’ Zivnostenské opravnenie, aby ste sa mohli lepSie zaclenit’ do spolo¢nosti a pripadne
ziskat’ aj trvaly pobyt v SR. Agentura, ktorej ste zamestnancom, Vam vSak odmietla umoznit’
spolupracu na zivnost. Jej zastupcovia najskor tvrdili, Ze osoba s docasnym uto¢iskom nemdze
podnikat’ bez pobytovej karty. Neskor zmenili stanovisko a uviedli, Ze v SR plati novy zakon,
podrla ktorého uz nie je mozné pracovat’ na zivnost’ cez agentiru. Zastupca agentiry Vam osobne
povedal, ze si mozete skusit’ otvorit’ zivnost’, ale ze uz nebudete pracovat vo fabrike. Takéto
vyhléasenie na Vas posobilo ako natlak a diskrimindcia z dovodu Vasho statusu.

Dalej uvadzate, Ze v agentiire uz v siiéasnosti pracuju ob&ania Ukrajiny na Zivnost’, ktori maju
pobytovi kartu (prechodny pobyt). To naznacuje, Ze spolupracu na zivnost’ agentira povol'uje, ale
len vybranym osobam, ¢o modze byt diskriminacné voci osobdm s docasnym utociskom.
Vyjadrujete obavu, ze agentira je pripravend Vas prepustit, len aby nemusela akceptovat’
spolupracu so zivnostnikmi.

V nadvéznosti na uvedené ziadate Stredisko o zodpovedanie nasledujucich otazok:

Moéze osoba s udelenym docasnym utociskom legalne vykonavat’ Zivnostensku ¢innost’?

Ma agentira pravo odmietnut’ spolupracu s takouto osobou bez pravneho dévodu?

Moéze Vs agentura legalne prepustit’ len na zéklade toho, Ze chcete podnikat’ ako zivnostnici?
Mate v tejto situacii nejaktt pravnu ochranu pred diskriminaciou alebo neopravnenym
ukoncenim pracovného pomeru?
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Relevantna pravna dprava

Podl’a § 29 ods. 1 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej ako ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti®) je agentira doCasného zamestnavania na
ucely tohto zdkona pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktord zamestnava obCana v pracovnom
pomere (d’alej len ,,doCasny agentirny zamestnanec™) na ucel jeho docasného pridelenia k
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi) na izemi Slovenskej republiky na vykon prace pod jeho
dohl'adom a vedenim alebo na ucel jeho vyslania podla osobitného prepisu.

Podl'a § 42 ods. 1 zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik préace (d’alej ako ,,Zakonnik prace*) pracovny
pomer sa zaklada pisomnou pracovnou zmluvou medzi zamestndvatel'om a zamestnancom, ak
tento zakon neustanovuje inak. Jedno pisomné vyhotovenie pracovnej zmluvy je zamestnavatel’
povinny vydat’ zamestnancovi.

Podla § 1 ods. 2 Zakonnika prace zavisla praca je praca vykonavand vo vztahu nadriadenosti
zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre zamestnavatela, podl'a
pokynov zamestnavatel’a, v jeho mene, v pracovnom ¢ase urenom zamestnavatel'om.

Podl'a § 1 ods. 3 Zakonnika prace zavisld praica moze byt vykonavana vylu¢ne v pracovnom
pomere, v obdobnom pracovnom vzt'ahu alebo vynimoc¢ne za podmienok ustanovenych v tomto
zakone aj v inom pracovnopravnom vztahu. Zavisla praca nemoéze byt vykondvana v zmluvnom
obc¢ianskopradvnom vztahu alebo v zmluvnom obchodnopravnom vzt'ahu podl'a osobitnych
predpisov.

Podla § 13 ods. 2 Zakonnika prace v pracovnopravnych vztahoch sa zakazuje diskriminacia
zamestnancov z dovodu pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu, sexualnej orientacie, rasy,
farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia,
genetickych vlastnosti, viery, nadboZenstva, politického alebo iného zmysl'ania, odborovej Cinnosti,
narodného alebo socidlneho povodu, prisluSnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku,
rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu ozndmenia kriminality alebo inej protispolocenskej
¢innosti.

Podl'a § 13 ods. 6 Zakonnika prace zamestnavatel’ nesmie zamestnancovi zakazat' vykon inej
zarobkovej ¢innosti mimo zamestnavatelom urcené¢ho pracovného Casu; tym nie je dotknuté
obmedzenie inej zarobkovej ¢innosti podla § 83 alebo podl'a osobitnych predpisov.

Podl'a § 2 ods. 1 zédkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) (d’alej
ako ,,zivnostensky zakon*) Zivnostou je sustavna ¢innost’ prevadzkovana samostatne, vo vlastnom
mene, na vlastnu zodpovednost, za ucelom dosiahnutia zisku alebo za celom dosiahnutia
merateI'ného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide o hospodarsku cinnost’ registrovaného
socialneho podniku podl'a osobitného predpisu, a za podmienok ustanovenych tymto zdkonom.
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Podl'a § 59 ods. 5 zékona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej ako ,,zakon o pobyte cudzincov®) pocas platnosti tolerovaného pobytu Statny
prislusnik tretej krajiny nemoze podnikat’; to neplati, ak ide o Statneho prislusnika tretej krajiny,
ktorému bolo poskytnuté docasné utocisko na izemi Slovenskej republiky.

Podla § 3 ods. 1 zdkona €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon)
(dalej ako ,antidiskriminacny zdkon*) kazdy je povinny dodrziavat zasadu rovnakého
zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo vzdelavani. Podl'a
§ 3 ods. 2 tohto zékona sa zasada rovnakého zaobchddzania podl'a odseku 1 uplatiiuje len v spojeni
s pravami osdb ustanovenymi osobitnymi zakonmi.

Pravne posudenie

Zakonom ¢. 160/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopiiaju niektoré zakony, bolo novelizované ustanovenie § 59 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov,
ktoré Statnym prisluSnik s tolerovanym pobytom v SR zakazuje podnikat. Doplnené bolo
o vynimku z tohto zakazu, ktora sa vzt'ahuje na osoby s do¢asnym utoc¢iskom na tizemi SR. Této
zmena nadobudla ucinnost’ 15.7.2024. Od 15.7.2024 teda m6Zu osoby s do¢asnym utociskom
na uzemi Slovenskej republiky prevadzkovat Zivnost’® za podmienok ustanovenych
zivnostenskym zdkonom.

V zmysle Zivnostenského zakona je Zivnost’ sustavna Cinnost’ prevadzkovana samostatne, vo
vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’, za i¢elom dosiahnutia zisku. Vyznamnym znakom
implicitne plynticim uz zvysSie uvedenych charakteristik je, ze Zzivnost je vykonéavana
podnikatelom v €ase, ktory si sam urci. Opakom je zavisld praca, ktord je vykonavana vo
vzt’ahu nadriadenosti zamestnavatel’a a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom
pre zamestnavatel’a, podl’a pokynov zamestnivatel’a, v jeho mene a v pracovnom c¢ase
uréenom zamestnavatel’om. Zavisla praca moze byt vykondvana iba v pracovnom pomere alebo
v obdobnom pracovnom vztahu. Nemdze byt vykondvana v zmluvnom obc¢ianskopravnom
vztahu alebo v zmluvnom obchodnopravnom vzt'ahu podla osobitnych predpisov.

Podl'a zdkona o sluzbach zamestnanosti agentira docasného zamestnavania zamestnava
ob¢ana v pracovnom pomere (dalej len ,docCasny agentirny zamestnanec) na ucel jeho
docasného pridelenia k uZivateI’skému zamestnavatelovi na uzemi Slovenskej republiky na
vykon prace pod jeho dohl'adom a vedenim alebo na ucel jeho vyslania podl'a osobitného prepisu.
Agenttira docasného zamestnavania teda nie je opriavnena za ticelom docasného pridelenia
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agentirneho zamestnanca k uzivatel’skému zamestnavatelovi zamestnavat’ osoby v inom
pravnom vzt’ahu ako v pracovnom pomere.

Zékladnym vnutroStatnym pravnym predpisom upravujicim povinnost dodrziavat’ zasadu
rovnakého zaobchadzania je antidiskrimina¢ny zakon, ktory urcuje definicné znaky poruSenia
zékazu diskriminacie. Aby bolo mozné oznacit’ ur¢ité konanie, spravanie sa alebo opomenutie za
diskrimina¢né, musi dojst’” ku kumulativhemu (sizéasnému) naplneniu jednotlivych znakov
diskriminacie, ktorymi su forma, oblast’ azakazany dovod diskriminacie. V pripade
niektorych foriem je potrebnd navySe aj existencia tzv. kompardtora - osoby, voc¢i ktorej sa
porovnava osoba, ktora o sebe tvrdi, Ze s fiou je, bolo alebo by mohlo byt zaobchddzané mene;j
priaznivo. Iba v pripade, ak je mozné identifikovat’ v§etky defini¢né znaky diskriminécie, je mozné
prijat’ dovodny zaver o poruseni zakazu diskriminacie povinnou osobou.

V zmysle antidiskrimina¢ného zdkona sa zasada rovnakého zaobchadzania uplatiiuje aj na oblast’
pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, avSak iba v spojeni s pravami osob
vyplyvajicimi z osobitnych pravnych predpisov. Vzhladom na vyhradu zikona, ktora
umoziuje agenture docasného zamestnavania zamestnavat obCanov za ucelom ich pridelenia
k uzivatel'skému zamestnancovi iba v pracovhom pomere, nie je mozZné ani uvaZovat’
nad pravom osoby na uzavretie iného ako pracovnopravneho vzt’ahu s agentiirou doc¢asného
zamestnavania, a teda ani nad porusenim zakazu diskriminacie vo vzt’ahu k tejto osobe.

Agentura docasného zamestnéavania je povinna dodrziavat’ zdsadu rovnakého zaobchadzania, ale
iba v oblasti pristupu k zamestnaniu vratane poziadaviek pri prijimani do zamestnania a
podmienok a spdsobu uskutocniovania vyberu do zamestnania, ked’Ze nie je opravnena uzatvarat’
zmluvné vztahy so Zivnostnikmi, ktorych predmetom by bolo ich do¢asné pridelenie na
vykon prace k uzivatePskému zamestnavatelovi. Z uvedeného dovodu sa ani zamestnanci, bez
ohl'adu na ich S§tatnu prisluSnost’ alebo pravny status, nemézu doméhat’ spoluprace s agentirou
docasného zamestnavania ako Zivnostnici.

Sposoby a podmienky skoncenia pracovného pomeru upravuje § 59 anasl. Zakonnika prace.
Zamestnavatel' je povinny priprepistani zamestnancov dodrziavat zasadu rovnakého
zaobchadzania. To znamend, ze dévodom skoncenia pracovného pomeru nemoéze byt niektory
z dovodov vymenovanych v § 13 ods. 2 Zakonnika prace - pohlavie, manzelsky stav a rodinny
stav, sexualna orientacia, rasa, farba pleti, jazyk, vek, nepriaznivy zdravotny stav alebo zdravotné
postihnutie, genetické vlastnosti, viera, ndbozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, odborova
¢innost’, narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok,
rod alebo iného postavenie alebo oznamenie kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti.

V zmysle § 13 ods. 6 Zékonnika prace zamestnavatel’ nesmie zamestnancovi zakazat’ vykon inej
zarobkovej ¢innosti mimo zamestnavatel'om urceného pracovného Casu; tym nie je dotknuté
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obmedzenie inej zarobkovej ¢&innosti podla § 83! alebo podla osobitnych predpisov.
Zamestnavatel’ teda s Vami nemoZe ukoncit’ pracovny pomer iba z dovodu, ak zacnete
podnikat’ mimo zamestnavatePom urcéeny pracovny ¢as ako Zivnostnik.

Zaver

Osoba sudelenym docasnym tuto¢iskom moéze v SR podnikat za podmienok stanovenych
zivnostenskym zakonom.

Agenttra doCasného zamestnavania nie je opravnena za i¢elom docasného pridelenia zamestnanca
k wuzivatel'skému zamestnavatel'ovi zamestnavat osoby vinom ako v pracovnom pomere.
Odmietnutim uzavretia iného ako pracovnopravneho vztahu sa preto agentira docasného
zamestnavania nemoze dopustit’ porusenia zékazu diskriminacie.

Agenttira docasného zamestnavania nemdze zakézat’ zamestnancovi, aby mimo fiou uréeného
pracovného ¢asu podnikal ako Zivnostnik, pokial’ nejde o vykon konkurencnej ¢innosti.

Agenttra doCasného zamestnavania nie je opravnena ukoncit’ pracovny pomer so zamestnancom
iba z dovodu, Zze mimo nou ur¢ené¢ho pracovného ¢asu pracovného ¢asu vykonava inti zarobkovu
¢innost. Vynimkou je, ak by vykonaval konkuren¢nu ¢innost' bez predchadzajiceho sthlasu
zamestnavatel'a.

PhDr. Silvia Porubédnova
vykonna riaditel’ka

'Podrla § 83 ods. 1 Zakonnika prace zamestnanec mdze popri svojom zamestnani vykoniavanom v pracovnom pomere
vykonévat’ ini zarobkovu Cinnost’, ktord ma k predmetu ¢innosti zamestnavatel'a konkuren¢ny charakter, len s
predchéadzajucim pisomnym suhlasom zamestnavatel'a. Ak sa zamestnavatel’ nevyjadri do 15 dni od dorucenia Ziadosti
zamestnanca, plati, ze sihlas udelil.



