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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. (2) pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Dita XXXX dorucila klientka Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (dalej
ako ,,Stredisko*) v mene organizacie XXXX podnet vo veci namietaného diskrimina¢ného
charakteru Vseobecne zavizného nariadenia ¢. 157 o do¢asnom parkovani motorovych
vozidiel na vymedzenom Gizemi mesta KoSice (d’alej ako ,,VSeobecné zaviazné nariadenie®).

Stredisko podla § 1 ods. (2) pism. f) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorSich pravnych predpisov vydava na
poziadanie fyzickych osob alebo pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy odborné
stanoviskd vo veciach dodrZiavania zasady rovnakého zaobchddzania podla zadkona ¢.
365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni
neskorsich pravnych predpisov (dalej len ako ,antidiskriminaény zakon*). Stredisko
vydéava v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko.

Z obsahu podnetu

V podnete klientka zastava nazor, ze parkovacia politika mesta Kosice upravena vo
Vseobecne zdviznom nariadeni vzbudzuje dovodnu pochybnost’ o nepriamej diskriminacii
odidencov. Podl'a jej nazoru VSeobecne zavdzné nariadenie je navonok neutralny
vSeobecne zaviazny pravny predpis, ktory znevyhodnuje osoby prichadzajiace z Ukrajiny so
statusom ,,do¢asné utocisko.

Rezidentska parkovacia karta moze byt udelena osobe, ktora spiiia podmienku trvalého
pobytu v rezidentskej lokalite alebo ma najomny/vlastnicky vztah k obytnej jednotke
Vv rezidentskej lokalite. Osoby so statusom do¢asného utociska nemdzu ani jednu z tychto
podmienok splnit’, ked’ze pobyt osoby s udelenym statusom docasné utoc¢isko sa podla
platnej pravnej upravy nepovazuje za trvaly pobyt. Ubytovanie poskytované odidencom
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bezodplatne podl'a zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej ako ,,zdkon o azyle*) sa nepovazuje za najomny vztah na ucely Vseobecne
zavazného nariadenia. Pravnym zékladom tohto pravneho vzt'ahu nie je ndjomna zmluva
ale zmluva o poskytovani prispevku za ubytovanie odidenca. Podl'a § 8c ods. 1 VSeobecne
zavizného nariadenia sa ndjomny vztah preukazuje predlozenim najomnej zmluvy
a potvrdenim o splneni registratnej povinnosti prenajimatela ako dafovnika podla
osobitného predpisul. Poskytovatel bezodplatného ubytovania pre osoby S docasnym
utociskom nemd tuto povinnost voci danovému uradu. Prijem, ktory poskytovatel
ubytovania dostava je v zmysle § 6 zakona 0 dani z prijmov oslobodeny od dane z prijmov
fyzickej osoby.

V podnete klientka namieta aj ustanovenie § 8f VSeobecne zavdzného nariadenia. Podl'a
tohto ustanovenia vodi¢ motorového vozidla ozna¢eného parkovacim preukazom osoby s
tazkym zdravotnym postihnutim je opravneny zakupit’ si osobitny parkovaci listok TZP.
Podla § 8d ods. 1 pism. g) VSeobecne zaviazného nariadenia, na cely tohto vSeobecne
zavdazného nariadenia osoba so zdvaznym zdravotnym postihnutim dolnych koncatin musi
predlozit’ platny parkovaci preukaz osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. V zmysle §
3 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 447/2008 o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia (d’alej ako ,,zakon o kompenzacii t'zp“) osoby so statusom
docasného utocCiska nie s Uc€astnikmi pravnych vzt'ahov podla tohto zédkona. Parkovaci
preukaz osoby s tazkym zdravotnym postihnutim odidenci preto nemézu ziskat'.

Pravny ramec

Obec mdze ustanovit’ vSeobecne zavdznym nariadenim useky miestnych ciest na do¢asné
parkovanie motorovych vozidiel (d’alej len ,,parkovacie miesta®), ak sa tym neohrozi
bezpeCnost’ a plynulost’ cestnej premdvky alebo iny verejny zaujem. Vo vSeobecne
zaviznom nariadeni obec ustanovi spdsob zabezpecenia prevadzky parkovacich miest,
vysku uhrady za do€asné parkovanie motorovych vozidiel, sposob jej platenia a sposob
preukazania jej zaplatenia.?

Vseobecne zavdzné nariadenie upravuje najmd podmienky docasného parkovania
motorovych vozidiel na izemi mesta KoSice na ur¢enych tsekoch miestnych komunikécii,
vysku thrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel a sposob platenia a spdsob
preukézania zaplatenia tihrady za doGasné parkovanie motorovych vozidiel 2

1 Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov (d’alej ako ,,zdkon o dani z prijmov*®).
2 Ustanovenie § 6a ods. 1 zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon).
3 Ustanovenie § 1 Vieobecne zavizného nariadenia.
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Rezidentska parkovacia karta v centralnej mestskej zéne umoziiuje rezidentovi
docasné parkovanie motorového vozidla na uliciach, ktoré st uvedené na tejto parkovacej
karte.*

Rezidentska parkovacia karta v rezidentskej lokalite umoziuje rezidentovi doCasné
parkovanie motorového vozidla v prislusnej rezidentskej lokalite, ktorej oznacenie je
uvedené na parkovacej karte (d’alej len ,,zdkladna rezidentska lokalita®) a v rezidentskych
lokalitach bezprostredne susediacich so zakladnou rezidentskou lokalitou.®

Osobitna rezidentska parkovacia karta umoziiuje osobe so zdvaznym zdravotnym
postihnutim dolnych koncatin docasné¢ parkovanie motorového vozidla V centrélnej
mestskej zone na uliciach, ktoré st uvedené na tejto parkovacej karte, v rezidentskej

lokalite, kde sa nachddza miesto vykonu prace.’

Rezidentsku parkovaciu kartu v centrdlnej mestskej zone moéze mesto Kosice vydat
ziadatel'ovi v pripade ak mé opravnend osoba trvaly pobyt v centralnej mestskej zone.
Trvaly pobyt opravnenej osoby sa musi vzt'ahovat na obytnu jednotku vo vlastnictve
ziadatela.’

Rezidentsku parkovaciu kartu v rezidentskej lokalite méze mesto KoSice vydat’ Ziadatel'ovi
ak:
1. opravnena osoba ma trvaly pobyt v rezidentskej lokalite. Trvaly pobyt opravnene;j
osoby sa musi vzt'ahovat’ na obytnu jednotku vo vlastnictve Ziadatel'a.?
2. opravnena osoba je fyzickou osobou, ktora ma k obytnej jednotke vlastnicky vzt'ah
alebo ndgjomny vztah.®

O rezidentski parkovaciu kartu v rezidentskej lokalite mozZe poziadat aj Ziadatel' ak
opravnena osoba zabezpeCuje poskytovanie dennej starostlivosti opatrovanej osobe, a za
tymto uéelom vyuziva motorové vozidlo.!°

Osobitnu rezidentsku parkovaciu kartu moZzno vydat’ Ziadatel'ovi v pripade splnenia
nasledovnych podmienok:

1. Ziadatel je osobou so zavaznym zdravotnym postihnutim dolnych koncatin,

2. ziadatel’ ma trvaly pobyt v meste Kosice,

4 Ustanovenie § 8b ods. 1 Vieobecne zaviizného nariadenia.
5 Ustanovenie § 8b ods. 2 V§eobecne zavizného nariadenia.
6 Ustanovenie § 8b ods. 3 pism. a) a b) Veobecne zavizného nariadenia.
7 Ustanovenie § 8c ods. 3 Vieobecne zaviizného nariadenia.
8 Ustanovenie § 8c ods. 4 Vieobecne zavizného nariadenia.
% Ustanovenie § 8c ods. 5 Vieobecne zavizného nariadenia.
10 Ustanovenie § 8c ods. 6 Vieobecne zavizného nariadenia.
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ziadatel je drzitelom platného vodi¢ského preukazu,
4. ziadatel’ ma miesto vykonu prace v centralnej mestskej zone alebo v rezidentskej
lokalite.

Pri vSetkych typoch rezidentskej karty je zaroven podmienkou, Ze osoba uziva motorové
vozidlo na ktoré sa ma vztahovat rezidentskd parkovacia karta na sukromné ucely.

Na ucely VSeobecne zaviazného nariadenia sa preukazuje:

1. trvaly pobyt predloZenim platného dokladu totoZnosti,

2. vlastnicky vztah k obytnej jednotke predloZenim listu vlastnictva, nie starSieho ako
tri kalendarne mesiace,

3. ngjomny vztah k obytnej jednotke predlozenim ndjomnej zmluvy a potvrdenim o
splneni registracnej povinnosti prenajimatel’a ako danovnika podla § 5 ods. 3
zakona o dani z prijmu 595/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov,

4. zavazné zdravotné postihnutie dolnych koncatin najmi predlozenim potvrdenia
prislusného odborné¢ho lekéara, posudku vystaveného posudkovym lekarom
prislusného organu pripadne dalSich dokladov, z ktorych vyplyva zdravotné
postihnutie; osoba so zdvaznym zdravotnym postihnutim dolnych koncatin musi
tiez predlozit’ platny parkovaci preukaz osoby s tazkym zdravotnym postihnutim.?

Osoby, ktoré nemaju parkovaciu kartu, mézu v rezidentskej lokalite parkovat’ na zaklade
parkovacieho listka.'®> Osoby s tazkym zdravotnym postihnutim st opravnené si zakupit
tzv. osobitny parkovaci listok TZP. Vodi¢ motorového vozidla musi byt oznaceny
parkovacim preukazom osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. Zakladna doba platnosti
osobitného parkovacieho listka TZP st 2 hodiny denne.'*

Prvéa rezidentska karta pre rezidenta nepodnikatel’a v rezidentskej lokalite je spoplatnena
zékladnou sumou 20 eur na rok.*® Zakladna sadzba parkovacieho listka je vymedzend podl'a
tarifnych pasiem. Maximalna dennd sadzba parkovacieho listka je od 2 eur (tarifné pasmo
4) do 9 eur (tarifné pasmo 1).1® Sadzba osobitného parkovacieho listka TZP je 0 eur.*’

Status docasného tutociska sa poskytuje na ucely ochrany cudzincov pred vojnovym
konfliktom, endemickym nasilim, ndsledkami humanitarnej katastrofy alebo stistavnym,

1 Ustanovenie § 8c ods. 10 Vieobecne zavizného nariadenia.

12 Ustanovenie § 8d Vseobecne zavizného nariadenia.

13 Ustanovenie § 7 ods. 1 Vieobecne zaviizného nariadenia: ,, parkovaci listok umoZiiuje pocas jeho doby
platnosti docasné parkovanie motorového vozidla s ECV, ktoré je uvedené na parkovacom listku alebo v
dorucenom elektronickom parkovacom listku.

14 Ustanovenie § 8f ods. 1 a 2 Vieobecne z4vizného nariadenia.

15 Priloha &. 3 pism. C VSeobecne zavizného nariadenia.

16 Priloha &. 3 pism. A V§eobecne zavizného nariadenia.

1" Priloha &. 3 pism. A VSeobecne zavizného nariadenia.
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18 Udelenim

docasného utociska vznika odidencovi tolerovany pobyt na uzemi SR.'° Dogasné uto¢isko
sa poskytuje s platnostou do 4. marca 2024 a nasledne moze byt tento §tatit predizeny.?°

alebo hromadnym porusovanim [udskych prav v ich krajine povodu.

Prispevok za ubytovanie odidencov upravuje zakon o azyle v ustanoveni § 36a. Prispevok
poskytuje obec osobe, ktora vlastni nehnutelnost’ v jej uzemnom obvode. Vlastnik
nehnutelnosti musi  poskytovat ubytovanie odidencovi bezodplatne. Vlastnik
nehnutel'nosti a odidenec st povinni uzavriet zmluvu o poskytnuti ubytovania

odidencovi.?

Podrobnosti ohladom prispevku za ubytovanie odidenca a povinné
naleZitosti zmluvy o poskytnuti ubytovania upravuje nariadenie vlady Slovenskej republiky

¢. 218/2022 Z. z. o poskytovani prispevku za ubytovanie odidenca.

Od dane z prijmov st oslobodené $tipendia poskytované z prostriedkov §tatneho rozpoctu
alebo poskytované vysokymi Skolami a obdobné plnenia poskytované zo zahranicia,
podpory a prispevky z prostriedkov nadacii a obcianskych zdruzeni, neziskovych
organizacii a neinvesti¢nych fondov vratane nepenazného plnenia, podpory a prispevky
poskytované z prostriedkov Statneho rozpoctu, rozpoctov obci, vyssich tzemnych celkov a
statnych fondov vratane nepefiazného plnenia.?? Ak je prispevok podla zdkona o azyle
poskytnuty fyzickej osobe, pricom nie je poskytnuty v stvislosti s vykonom ¢innosti, z
ktorych plynt prijmy podl'a zékona o dani z prijmov, je prijmom oslobodenym od dane z
prijmov fyzickej osoby.?

Fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim prislusny organ vyhotovi parkovaci
preukaz ak spina podmienky:

1. z pravoplatného rozhodnutia o parkovacom preukaze vyplyva, ze ma zdravotné
postihnutie uvedené v prilohe k zékonu o peniaznych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia a

2. podla komplexného posudku, ktory bol podkladom na pravoplatné rozhodnutie o
peilaznom prispevku na kompenziciu, je fyzickd osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim odkazana na individualnu prepravu osobnym motorovym vozidlom.?

Ugastnikmi pravnych vztahov podla zikona o kompenzacii tzp su:

18 Ustanovenie § 29 ods. 1 zakona 0 azyle.

19 Ustanovenie § 36 ods. 2 zdkona o azyle.

20 Dogasné titodisko, UNHCR, dostupné na: https://help.unhcr.org/slovakia/sk/information-for-people-
coming-from-ukraine/temporary-protection/

21 Ustanovenie § 36a zakona 0 azyle.

22 Ustanovenie § 9 ods. 2 pism. k) zékona 0 dani z prijmov.

23 Prispevok za ubytovanie odidenca a jeho zdafovanie, Redakcia Podnikajte.sk, dostupné na:
https://www.podnikajte.sk/dan-z-prijmov/prispevok-za-ubytovanie-odidenca-zdanovanie

24 Ustanovenie § 17 zdkona 0 kompenzacii t'zp.
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1. obcan Slovenskej republiky, ktory ma na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt
alebo prechodny pobyt,

2. obc&an Unie, ktory ma na tizemi Slovenskej republiky trvaly pobyt,

3. Statny prislusnik tretej krajiny:

a) ktorého pravo na kompenzaciu zaruCuje medzinarodna zmluva, ktorou je
Slovenska republika viazand a ktord bola uverejnend v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky,

b) ktory je rodinny prislusnik ob¢ana podla prvého bodu alebo druhého bodu a ma
na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt,

c) ktorému bol udeleny azyl podl'a osobitného predpisu,

d) ktorému sa poskytla doplnkova ochrana podl'a osobitného predpisu.?

Podrla § 4 zakona o kompenzacii t’zp prava ustanovené tymto zakonom sa zarucujui rovnako
kazdému v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou osobitnym
predpisom. Tymto osobitnym predpisom je antidiskriminaény zakon.

Pravne posudenie

Antidiskriminany zédkon upravuje najmd podmienky uplatiovania zdsady rovnakého
zaobchadzania a vymedzuje zdkladné definicné znaky, ktoré musia byt naplnené, aby
menej priaznivé zaobchadzanie bolo mozné povazovat za diskriminaciu. Medzi tieto
znaky, ktoré musia byt kumulativne splnené patri oblast’ pravnych vztahov spadajiaca pod
§ 3 ods. 1 antidiskriminaéného zakona, zakonom chraneny dovod diskriminacie v zmysle
§ 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona a jedna z foriem diskriminacie uvedena v § 2a
antidiskrimina¢ného zakona.

Podrl'a ustanovenia § 3 ods. 1 antidiskriminacného zékona ,, kazdy je povinny dodrziavat
zdsadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych
vztahov, socidalneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb
a vo vzdeldvani.

Ustanovenie § 5 antidiskriminacného zakona bliz§ie upravuje dodrZiavanie zasady
rovnakého zaobchadzania v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb. Zakaz diskriminacie sa
uplatiiuje len v spojeni s pravami os6b ustanovenymi osobitnymi zakonmi Vv oblasti
pristupu a poskytovania tovarov a sluzieb vratane byvania, ktoré st poskytované verejnosti
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami-podnikatel'mi.?

25 Ustanovenie § 3 ods. 1 zdkona 0 kompenzAcii tzp.
% Ustanovenie § 5 ods. 2 pism. d) antidiskriminaéného zakona.
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Antidiskriminacny zakon v stvislosti s tymto ustanovenim odkazuje napriklad na zakon ¢.
250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov. Antidiskrimina¢ny zakon
neobsahuje vymedzenie rozsahu oblasti poskytovania tovarov a sluzieb ani definiciu
sluzieb.

Zékaz diskriminacie v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb vymedzuje smernica EU
2004/113/es o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami v
pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (dalej ako ,,smernica®), ktora bola
transponovana do antidiskrimina¢ného zdkona. Smernica sa vzt'ahuje na vSetky osoby ktoré¢
poskytuju tovar a sluzby, ku ktorym mé verejnost’ pristup bez ohl'adu na dotknutti osobu,
pokial ide o verejny a stikromny sektor vratane organov verejnej moci.2’ Smernica zarovei
upravuje minimalne $tandardy rozsahu pdsobnosti pre ¢lenské $taty.?® Pri vymedzeni
sluzieb odkazuje smernica na ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Europskej unie podl'a ktorého sa
za sluzby povazuju plnenia, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu, pokial’ ich neupravuju
ustanovenia o vol'nom pohybe tovaru, kapitalu a oséb. Sluzby zahiiaji najma: a) ¢innosti
priemyselnej povahy, b) ¢innosti obchodnej povahy, c) ¢innosti remeselnej povahy, d)
¢innosti v oblasti slobodnych povolani.

VSeobecne zavdzné nariadenie upravuje najmd podmienky docasného parkovania
motorovych vozidiel na tzemi mesta Kosice, vysku thrady za docasné parkovanie
motorovych vozidiel a spdsob platenia za do¢asné parkovanie motorovych vozidiel.° Pri
splneni podmienok na vydanie rezidentskej parkovacej karty a zaplateni thrady podl'a
prilohy €. 3 VSeobecne zavdzného nariadenie mesto KoSice vyda ziadatel'ovi parkovaciu
kartu.

V zmysle uvedeného mozno vydanie parkovacej karty za thradu povaZzovat za sluZzbu
v zmysle &l. 57 ZFEU. Oblast’ poskytovania tovarov a sluZieb podl’a § 5 ods. 2 pism. d)
antidiskrimina¢ného zikona je v namietanom pripade naplnena.

Dovod diskriminacie

Diskriminaciu pri pristupe a poskytovani tovarov a sluzieb ustanovenie § 5 ods. 1
antidiskriminacného zakona zakazuje z dovodov uvedenych v § 2 ods. 1. Medzi tieto

27 (1. 3 ods. 1 smernice.

28 Cl. 7 smernice: ,,clenské taty mézu prijat alebo zachovat ustanovenia, ktoré sii priaznivejsie pre ochranu
zasady rovnakého zaobchddzania nez ustanovenia tejto smernice. Vykondvanie tejto smernice nesmie byt za
Ziadnych okolnosti dovodom pre zniZenie urovne ochrany proti diskriminacii, ktoru uz poskytuju clenské staty
v oblastiach, ktoré upravuje tato smernica.

29 Ustanovenie § 1 VSeobecne zavizného nariadenia.
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dovody patri: pohlavie, nabozenské vyznanie alebo viera, rasa, prisluSnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, zdravotné postihnutie, vek, sexudlna orientacia, manzelsky stav a
rodinny stav, farba pleti, jazyk, politické alebo iné zmyslanie, narodny alebo socidlny
povod, majetok, rod alebo iné postavenie alebo z dovodu oznamenia kriminality alebo inej
protispolocenskej ¢innosti.

V podnete namietate, ze VSeobecne zaviazné nariadenie znevyhodnuje 0soby so statusom
docasného utociska, ktoré nemozu ziskat’ parkovaciu kartu. Status docasného tutociska
nepatri medzi dovody explicitne uvedené v antidiskriminacnom zékone. Okruh
diskrimina¢nych dévodov rozsiruje nad ramec antidiskriminaéného zdkona dovod tzv. iné
postavenie.

Osoby so statusom docasného Utociska maji na uzemi Slovenskej republiky tolerovany
pobyt.2 Podl'a pravneho nazoru Eurépskeho sudu pre l'udské prava (dalej ako ,,ESIP)
Vv pripade porusenia zakazu diskriminacie z dovodu iného postavenia by malo ist’ o menej
priaznivé zaobchadzanie, ktoré je identifikovate'né, objektivne, pripadne zalozené na
osobnostnych charakteristikach jednotlivca, na zaklade ktorych mozno dotknutti osobu
odlisit od porovnavanej skupiny oséb.’! ESIP pod dévod iné postavenie podradil
imigracny status dotknutej osoby a to z dovodu, Ze ide skor 0 pravny a nie osobny status
dotknutej osoby.3? ESI’P pod dévod iné postavenie podradil aj napr. trvaly pobyt.*

Status docasného utociska predstavuje pravny status osoby, ktory je vopred

identifikovatel’ny. Podl’a pravneho nazoru Strediska v zmysle uvedenej judikatiry
ESLP status doc¢asného uto¢iska mozZno podradit’ pod chraneny dévod iné postavenie.

Nepriama diskriminacia

% Ustanovenie § 36 ods. 2 zdkona o azyle.

31 Pozri napr. Rozhodnutie ESI’P o staznosti ¢. 7205/07 zo dia 13. jula 2010 vo veci Clift proti Spojenému
Kralovstvu, § 55, dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22clift%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC
HAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-99913%22]}

32 Rozhodnutie ESI’P o staznosti ¢. 56328/07 zo diia 27.septembra 2011 vo veci Bah proti Spojenému
kralovstvu, § 45, dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2256328/07%22],%22documentcollectionid2%22:[%22
GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-106448%22]}

33 Rozhodnutie ESIP o staznosti &. 42184/05 zo dita 10 marca 2010 vo veci Carson a d’al$i proti Spojenému
kralovstvu, § 70, dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2242184/05%22],%22documentcollectionid2%22:[%22
GRAND%20CHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-97704%22]}
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Podla § 2a ods. 1 diskriminicia je priama diskrimindcia, nepriama diskriminacia,
obtazovanie, sexualne obt'azovanie a neopravneny postih; diskriminacia je aj pokyn na
diskriminaciu a nabadanie na diskriminaciu.

Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodiiuju alebo by mohli znevyhodnovat’ osobu v porovnani s inou osobou; nepriama
diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax st objektivne
odovodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie
takého zaujmu.3*

Zakladnym predpokladom nepriamej diskriminécie je, Ze dosledkom navonok neutralneho
predpisu je rozdielne zaobchddzanie s urCitou osobou/skupinou 0s6b. Rozdielne
zaobchadzanie V namietanom pripade spociva v nemoznosti ziskat’ rezidentsku parkovaciu
kartu pre odidencov. Prva rezidentska karta pre rezidenta nepodnikatela v rezidentskej
lokalite je spoplatnend zakladnou sumou 20 eur na rok. Oproti tomu sumy parkovacich
listkov, ktoré si musia osoby, ktoré nemaju rezidentsku parkovaciu kartu zakupit’ sa liSia
podl’a tarifnych pasiem. Zakladnd sadzba parkovacieho listka za kazd zac¢ata polhodinu je
od 0,25 eur (tarifné pasmo 4) do 0,75 eur (tarifné pasmo 1). Pricom maximalna denna sadzba
parkovacieho listka je od 2 eur (tarifné pasmo 4) do 9 eur (tarifné pasmo 1).%

Rozdielne zaobchadzanie spoéiva aj v nemoznosti zakupit’ si osobitny parkovaci listok TZP
pre odidencov s tazkym zdravotnym postihnutim, ktori nemézu predlozit’ platny parkovaci
preukaz osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. Osobitny parkovaci listok TZP je pritom
bezplatny. Odidenci so zdravotnym postihnutim si musia zakupit parkovaci listok
spoplatneny podla zakladnych sadzieb parkovacich listkov.

O porusenie zakazu nepriamej diskriminacie pdjde ak dochadza k rozdielnemu
zaobchadzaniu s osobami nachadzajiicimi sa v porovnatelnom postaveni. V namietanom
pripade st dotknutymi osobami odidenci, ktori su ubytovani na zaklade zmluvy o poskytnuti
ubytovania odidencovi. Tieto osoby nemdzu ziskat' parkovaciu kartu, pretoze nevedia
preukazat’ pravny vztah k miestu ubytovania ndjomnou zmluvou a splnenim registracne;j
povinnosti prenajimatel’a.>®

Pravny vzt'ah, ktory vznika medzi osobou najomcu a prenajimatel’a podl'a zékona ¢. 98/2014
Z. 7. 0 kratkodobom najme bytu nie je totozny S pravnym vztahom, ktory vznikd medzi

34 Ustanovenie § 2a ods. 3 antidiskriminaéného zakona.

% Priloha &. 3 pism. A VSeobecne zavizného nariadenia.

% Prispevok na ubytovanie odidencov je podla § 9 ods. 2 pism. k) zdkona 0 dani z prijmov oslobodeny od dane
z prijmov. Osoba ktora poskytuje ubytovanie odidencovi nepodlieha registra¢nej povinnosti na dafiovom
urade.
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osobou odidenca a poskytovatela ubytovania podl'a zakona o azyle. Pre existenciu
komparatora sa nevyzaduje aby bola situacia porovnavanych osob identicka, staci pokial’ sa

osoby nachadzajii v porovnatelnej situacii.®’

Ugelom rezidentskej parkovacej Kkarty je najmd umoznit' rezidentom parkovanie
predovsetkym v mieste ich bydliska.*® Vzhl'adom na tento uéel st odidenci v porovnatelnej
situacii ako najomcovia bytu. Rovnako byvaja v rezidentskej lokalite, v priestore ktory je
uréeny na byvanie na zdklade zmluvy, ktora sa uzatvdra na dohodnuti dobou medzi
poskytovatel'om ubytovania a odidencom.

VzhlPadom na ucel rezidentskej parkovacej karty su Ziadatelia o parkovaciu kartu
V postaveni najomcu a odidenca ubytovaného podl’a zmluvy o poskytnuti ubytovania
odidencovi vV porovnatel’nej situacii.

Pokial’ je navonok neutralne ustanovenie oddvodnené sledovanim legitimneho ciel'a
a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela su primerané a nevyhnutné, nepdjde o nepriamu
diskriminaciu.®® Legitimnym cielom upravy parkovacej politiky vo Vseobecne zaviznom
nariadeni je umoznit’ parkovanie rezidentom v mieste ich bydliska. Tento ciel’ je mozné
povazovat' za opravneny. Podl'a ustlenej judikatury Stidneho dvora EU méze vniitrostatna
pravna uprava zarucit’ dosiahnutie sledovaného ciel’a len vtedy, ak je skuto¢ne sprevadzana
Gisilim dosiahnut” ho zrozumitel'ne a systematicky.*

Vylucenie odidencov, ktori byvaju v rezidentskej lokalite na zaklade zmluvy
0 poskytnuti ubytovania odidencovi zo ziskania parkovacej karty podl’a pravneho
nazoru Strediska nepredstavuje primerany prostriedok na dosiahnutie legitimneho
ciela. V zmysle vyssie uvedeného odidenci tiez byvaju v rezidentskej lokalite na zaklade

3" Debrecéniova J., Antidiskriminaény zdkon. Komentar. Prvé vydanie. Bratislava: Ob¢an a demokracia,
2008, s. 37.

38 Vseobecné informécie 0 rezidentskej parkovacej karte, dostupné na:
https://www.kosice.sk/mesto/vseobecne-informacie-o-rezidentskej-parkovacej-karte

% Podra €l. 16 vieobecnych ustanoveni smernice: ,,rozdiely v zaobchddzani sa mézu uznat' len vtedy, ak si
odovodnené legitimnym cielom. Legitimnym cielom moéze byt napriklad ochrana obeti sexudlneho nasilia (v
pripadoch ako je zriadovanie utulkov vwhradne pre muzov alebo pre Zeny), dévody sukromia a slusnosti (V
pripadoch, ked ubytovanie poskytuje osoba v casti svoje domacnosti), podpora rovnosti pohlavi alebo zaujmov
muzov alebo Zien (napriklad dobrovolné organizdcie vyhradne pre muzov alebo pre Zeny), sloboda
zdruzovania (v pripade clenstva v sukromnych kluboch vyhradne pre muzov alebo pre Zeny) a organizovanie
Sportovych podujati (napriklad Sportové podujatia vyhradne pre muzov alebo pre zeny).”

40 Pozri napr. rozsudok Stdneho dvora EU z 10. marca 2009 vo veci Hartlauer Handelsgesellschaft mbH
proti Wiener Landesregierung, Oberdsterreichische Landesregierung, C-169/07, bod 55, dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?2uri=CEL EX%3A62007CJ0169 a rozsudok Stdneho dvora
EU z 11. jala 2019 vo veci @stre Landsret, C-716/17, bod 24, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sk/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0716
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zmluvy ktora upravuje ich prava a povinnosti na vopred dohodnuti dobu. Na tucely
rezidentskej parkovacej karty je tento pravny vztah porovnatelny s najjomnym vztahom.

Druhou skupinou dotknutych os6b st odidenci s tazkym zdravotnym postihnutim, ktori
nemaju platny parkovaci preukaz osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. Odidenci nie st
ucastnikmi pravnych vzt'ahov podla zdkona o kompenzicii tzp, nemézu teda ziskat
parkovaci preukaz podl'a § 17 tohto zdkona. Odidenci so zdvaznym zdravotnym postihnutim
maji narok na dotdciu na podporu humanitdrnej pomoci osobe so zdvaznym zdravotnym
postihnutim.** Ziadny pravny predpis neupravuje moznost’ ziskania parkovacieho preukazu
pre odidencov. Odidenci s tazkym zdravotnym postihnutim nemdzu preukazat’ zdravotné
postihnutie platnym parkovacim preukazom a teda nemaji moznost zakupit’ si osobitny
parkovaci listok TZP.

Vzhl'adom na legitimny ciel umoznenia zjednoduSeného parkovania pre osoby so
zdravotnym postihnutim st odidenci v porovnatelnej situacii ako osoby ktoré platny
parkovaci preukaz maji. Stredisko sa domnieva, Ze nemoZnost’ ziskat’ osobitny
parkovaci listok TZP pre odidencov so zdravotnym postihnutim, pretoZe nevedia
predlozit’ parkovaci preukaz nepredstavuje primerany prostriedok na dosiahnutie
legitimneho ciel’a.

Sporné ustanovenia VSeobecne zavdzného nariadenia su zdkladom pre vytvorenie
diskriminacnej praxe medzi poskytovatel'om sluzby — Mestom KoSice a odidencami, ktori
st ziadateI'mi o rezidentskl parkovaciu kartu alebo si chcu zakupit’ osobitny parkovaci listok
TZp.

Zaver

Ustanovenie § 8d ods. 1 pism. d) VSeobecne zavdzného nariadenia a ustanovenie § 8f
Vv spojeni s § 8d ods. 1 pism. g) VSeobecne zavazného nariadenia podl'a pravneho nazoru
Strediska predstavuja nepriamu diskriminaciu 0sob so statusom doc¢asné utocisko z dovodu
iného postavenia v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb.

41 Ustanovenie § 3n nariadenia vlady Slovenskej republiky &. 416/2022 ktorym sa dopliiia nariadenie vlady
Slovenskej republiky €. 131/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti dotacii v pdsobnosti Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v ¢ase mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo
vynimo¢ného stavu vyhlaseného v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na tzemie Slovenskej
republiky sposobenym ozbrojenym konfliktom na uzemi Ukrajiny v zneni neskorsich predpisov.
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