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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. (2) pism. f) zadkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) klient dorucil
podnet, v ktorom namietal Casové obmedzenie bezplatného parkovania pre osoby so
zdravotnym postihnutim (d’alej aj ako ,,ZTP“) vratane posielania SMS na aktivaciu
uveden¢ho bezplatného parkovania v rdmci parkovacej politiky mesta Trencin. Stredisko
vydalo v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko podla § 1 ods. 2 pism. f) zakona
¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni
neskorsich pravnych predpisov (d’alej ako ,,zakon o zriadeni Strediska“).

Z obsahu podnetu a vSeobecne zavizného nariadenia

Parkovaciu politiku v meste Tren¢in upravuje VSeobecne zavizné nariadenie ¢. 10/2016
o docasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych
komunikacii na tzemi mesta Trencin (dalej ako ,,VZN*). Podnetom klient ziadal
o preskimanie parkovacej politiky vztahujucej sa na osoby ZTP v meste Trenéin.
Konkrétne namietal ¢asové obmedzenie bezplatného parkovania pre drzitelov preukazu
ZTP, a to na tri hodiny denne. Uviedol, Ze predmetné Gasové obmedzenie moze byt pre
mnohych ob¢anov so zdravotnym postihnutim nepostacujice, pretoze ich zdravotny stav
Casto vyzaduje viac Casu na presun alebo vybavenie nevyhnutnych zalezitosti. Zaroven
uviedol, Ze predmetna uprava nie je dostatocne flexibilna na to, aby reflektovala potreby
tejto skupiny obyvatel'stva a moze ich nepriamo znevyhodiovat v porovnani s inymi
obcanmi. Podnetom taktiez namietal, Ze parkovacia politika v meste Tren¢in vyzaduje, aby
drzitelia preukazov ZTP manualne zasielali SMS na aktivaciu bezplatného parkovania.
Téato poziadavka je podla klienta problematicka pre osoby so zdravotnym postihnutim,
ktoré maji obmedzené schopnosti jemnej motoriky, ¢o im moze znemoznit’ odoslanie SMS.
Zaroven uviedol, Ze zasielanie SMS mdze byt zbytocne komplikované a nepristupné pre
osoby, ktoré nie s schopné manipulovat’ s technoldgiami na poZzadovanej trovni ako napr.
pre seniorov. VysSie uvedené namietal ako nepriamu diskrimindciu podl'a zdkona ¢.
365/2004 Z. z. orovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacného zakona) v
zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej ako ,antidiskriminacny zékon), ako aj
porusenie ¢l. 9 Dohovoru OSN o pravach 0sd6b so zdravotnym postihnutim .

! Podla ¢lL. 9 ods. 1 Dohovoru OSN o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim ,, S cielom umoznit osobdm so
zdravotnym postihnutim, aby mohli Zit nezavislym sposobom zivota a plne sa podielat na vSetkych aspektoch
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Priloha ¢. 4 k VZN upravuje v pism. B) postup pre uhradu parkovného prostrednictvom SMS
pre vozidlo prepravujice osobu, ktord je drzitelom parkovacieho preukazu. V zmysle
uvedeného pism. B) ,, Pre parkovanie vozidla, v ktorom sa prepravuje drzZitel’ parkovacieho
preukazu, je mozné uplatnit' 100 % zlavu zo zdakladnej sadzby parkovného. Zlavu je mozné
uplatnit’ len prostrednictvom SMS a to maximalne na 3 hodiny / den / parkovaci preukaz.
Zlava sa uplatni nasledovne: Vodic odosle SMS na tel. ¢islo 2200 v tvare: TNX ECV Cislo
parkovacieho preukazu... ?

V parkovacej politike mesta Trencin existuje aj uprava vyhradenych verejnych miest, ktoré
su oznacené¢ dopravnou znackou P (parkovisko) a symbolom ,,vozickara“, na ktorych je
bezplatné parkovanie po neobmedzeny ¢as, pricom nie je potrebné posielat’ bezplatnii SMS.?
Mapa s vyhradenymi miestami  je dostupna na tomto linku -
https://parkovanietrencin.sk/mapa/ Mesto Tren¢in na svojej webovej stranke zarovei
uvadza, Ze podnety na zriadenie verejnych vyhradenych miest je mozné posielat’ na
emailovii adresu: parkovanie@trencin.sk.* Oslobodenie od tihrady parkovného je upravené
v ¢l. 6 VZN. Podl'a €l. 6 ods. 1 pism. €) VZN ,, Od uhrady parkovného su oslobodené:
motorové vozidla, v ktorych je prepravovand fyzicka osoba s tazkym zdravotnym

postihnutim, ktora je zaroven drZitelom parkovacieho preukazu, ak vozidlo stoji na mieste

113

vyhradenom pre vozidla prepravujuce osoby s tazkym zdravotnym postihnutim,

Podrla ¢l. 6 ods. 3 VZN ,, Oslobodenie od uhrady parkovného podla ¢l. 6 ods. 1 pism. e)
tohto VZN sa uplatiuje len za splnenia podmienky, Ze v case parkovania na mieste
vyhradenom pre vozidla prepravujiice osoby s tazkym zdravotnym postihnutim sa motorové
vozidlo pouziva v suvislosti s prepravou fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim,
ktora je drzitelom parkovacieho preukazu. V case, kedy sa motorové vozidlo nepouziva v
suvislosti s prepravou drzZitela parkovacieho preukazu, je vodic¢ motorového vozidla povinny
odstranit parkovaci preukaz z viditelného miesta motorového vozidla a riadne uhradit
parkovné podla tohto VZN. “

Zivota, zmluvné strany prijmu prislusné opatrenia, ktoré za bezpecia osobam so zdravotnym postihnutim na
rovnakom zadklade s ostatnymi pristup k fyzickému prostrediu, k doprave, k informaciam a komunikdcii vratane
informacnych a komunikacnych technologii a systémov, ako aj k dalsim prostriedkom a sluzbam dostupnym
alebo poskytovanym verejnosti, a to tak v mestskych, ako aj vo vidieckych oblastiach. Tieto opatrenia, ktoré
budu zahrnat identifikaciu a odstraiiovanie prekazok a bariér braniacich pristupnosti, budu sa vztahovat
okrem iného na a) budovy, cesty, dopravné a iné vnutorné a vonkajsie zariadenia vratane Skol, obytnych budov,
zdravotnickych zariadeni a pracovisk; b) informacné, komunikacné a iné sluzby vratane elektronickych a
pohotovostnych sluZieb.

2 Vseobecne zaviizné nariadenie ¢. 10/2016 o docasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych
usekoch miestnych komunikacii na uzemi mesta Trencin, dostupné na: https://parkovanietrencin.sk/wp-
content/uploads/2024/06/vzn10 2016 0d15032024.pdf

3 Dostupné na: https://parkovanietrencin.sk/parkovanie-ztp/

4 Dostupné na: https://parkovanietrencin.sk/parkovanie-ztp/
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Pravne posudenie

Antidiskriminacny zdkon upravuje najmd podmienky uplatiiovania zasady rovnakého
zaobchadzania a vymedzuje zdkladné definicné znaky, ktoré musia byt naplnené, aby
menej priaznivé zaobchddzanie bolo mozné povazovat za diskriminaciu. Medzi tieto
znaky, ktoré musia byt kumulativne splnené patri oblast’ pravnych vzt'ahov spadajuca pod
§ 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zédkona, zdkonom chraneny dovod diskriminacie v zmysle
§ 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného zékona a jedna z foriem diskriminacie uvedena v § 2a
antidiskrimina¢ného zékona.

Podl'a § 3 ods. 1 antidiskriminacného zakona ,, kazdy je povinny dodrziavat zasadu
rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov,
socidalneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo

‘

vzdelavani. ¢

Ustanovenie § 5 antidiskriminacného zakona bliz§ie upravuje dodrziavanie zasady
rovnakého zaobchadzania v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb. Zakaz diskriminacie sa
uplatnuje len v spojeni s pravami osob ustanovenymi osobitnymi zakonmi v oblasti pristupu
a poskytovania tovarov a sluzieb vratane byvania, ktoré st poskytované verejnosti
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami-podnikatel'mi.’> Antidiskrimina¢ny zikon v
suvislosti s tymto ustanovenim odkazuje napriklad na zdkon ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane
spotrebitela a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich pravnych
predpisov (d’alej ako ,zdkon o ochrane spotrebitela™). Antidiskriminaény zakon
neobsahuje vymedzenie rozsahu oblasti poskytovania tovarov a sluzieb ani definiciu
sluzieb.

Zékaz diskriminacie v oblasti poskytovania tovarov a sluzieb vymedzuje smernica EU
2004/113/es o vykonavani zdsady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a zenami v
pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (d’alej ako ,,smernica‘), ktora bola
transponovana do antidiskrimina¢ného zdkona. Smernica sa vzt'ahuje na vSetky osoby ktoré¢
poskytuju tovar a sluzby, ku ktorym ma verejnost’ pristup bez ohl'adu na dotknut osobu,
pokial’ ide o verejny a sikromny sektor vratane organov verejnej moci.® Smernica zaroven
upravuje minimélne $tandardy rozsahu posobnosti pre ¢lenské Staty.” Pri vymedzent sluzieb
odkazuje smernica na ¢l. 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie podl'a ktorého sa za sluzby
povazuju plnenia, ktoré sa bezne poskytuji za odplatu, pokial’ ich neupravuju ustanovenia

3> Ustanovenie § 5 ods. 2 pism. d) antidiskriminaéného zakona.

6 CI. 3 ods. 1 smernice.

7 Cl. 7 smernice: ,, ¢lenské Staty mézu prijat’ alebo zachovat ustanovenia, ktoré sii priaznivejsie pre ochranu
zasady rovnakeho zaobchadzania nez ustanovenia tejto smernice. Vykondvanie tejto smernice nesmie byt za
ziadnych okolnosti dovodom pre zniZenie urovne ochrany proti diskrimindacii, ktoru uz poskytuji c¢lenské staty
v oblastiach, ktoré upravuje tato smernica.
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o vol'nom pohybe tovaru, kapitalu a osdb. Sluzby zahfnaji najmai: a) ¢innosti priemyselnej
povahy, b) ¢innosti obchodnej povahy, ¢) Cinnosti remeselnej povahy, d) ¢innosti v oblasti
slobodnych povolani. Hoci antidiskrimina¢ny zdkon na ucely antidiskrimina¢ného prava
sluzby nedefinuje, vzhl’adom na tpravu sluzieb v legislative EU a ich interpretaciu Sudnym
dvorom EU, ako aj vzhl'adom na spdsob zakotvenia sluzieb v smerniciach aj ako sluzieb
poskytovanych verejnym sektorom je mozné sa domnievat, ze pod sluzbami mozno
rozumiet’ velmi Siroktl $kalu odplatnych a v uréitom rozsahu aj bezodplatnych plneni
poskytovanych subjektmi sikromného aj verejného prava.®

VZN upravuje podmienky docasného parkovania motorovych vozidiel na vymedzenych
usekoch miestnych komunikécii na uizemi mesta Trencin, spdsob zabezpecenia prevadzky
parkovacich miest, vySku thrady za docasné parkovanie motorovych vozidiel podla
osobitného predpisu, spdsob platenia uhrady a sposob preukdzania jej zaplatenia, ako aj
oslobodenie od povinnosti platit’ hradu za do¢asné parkovanie motorovych vozidiel.’
Postup pre thradu parkovného prostrednictvom SMS s moznost’ou uplatnenia 100 % zl'avy
zo zakladnej sadzby parkovného pre vozidlo prepravujuce osobu, ktora je drzitelom
parkovacieho preukazu upravuje Priloha €. 4 pism. B) VZN. V zmysle vysSie uvedeného
mozno uhradu parkovného prostrednictvom SMS s moZnost'ou uplatnenia 100 % zlavy zo
zakladnej sadzby parkovného pre vozidlo prepravujuce osobu, ktord je drzitelom
parkovacieho preukazu podradit’ pod oblast’ poskytovania sluzieb, na ktoru sa vzt'ahuje
antidiskriminacny normativ § 3 ods. 1 v spojeni s § 5 ods. 2, pism. d) antidiskrimina¢ného
zakona, a to vzhl'adom na to, Ze pri reguldcii parkovania samospravou, ide o sluzbu, ktora
je bezne poskytovana za odplatu a ktorej podmienky st ustanovené vseobecnym predpisom
- v tomto pripade ustanoveniami VZN. Analogicky, dodéavatel’ sluzieb, resp. obchodnik
musi podla § 4 ods. 1, pism. h) zdkona o ochrane spotrebitela reSpektovat zakaz
diskriminacie vo vztahu k spotrebitel'om pri tvorbe v§eobecnych obchodnych podmienok.

Diskriminaciu pri pristupe a poskytovani tovarov a sluzieb ustanovenie § 5 ods. 1
antidiskrimina¢ného zékona zakazuje z dovodov uvedenych v § 2 ods. 1. Medzi tieto
dovody patri: pohlavie, ndbozenské vyznanie alebo viera, rasa, prisluSnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, zdravotné postihnutie, vek, sexuédlna orientdcia, manzelsky stav a
rodinny stav, farba pleti, jazyk, politické alebo iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny
povod, majetok, rod alebo iné postavenie alebo z dovodu ozndmenia kriminality alebo inej
protispolocenskej ¢innosti. V podnete klient namietal ¢asové obmedzenie bezplatného
parkovania pre osoby ZTP vratane posielania SMS na aktivaciu uvedeného bezplatného
parkovania, ktoré je upravené v Prilohe ¢. 4 pism. B) VZN. Dévod zdravotného postihnutia
patri medzi dovody explicitne uvedené v antidiskriminaénom zékone.

8 Debrecéniova, J., Antidiskriminaény zakon, Komentar. Bratislava: Ob¢an a demokracia, 2008, s. 133.
°Cl. 1 ods. 1 VZN.
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Pokial’ ide o formu diskriminacie, v pripade identifikacie menej priaznivého zaobchadzania
s osobou alebo skupinou 0sdb, nachddzajiicimi sa vo vecne podobnej situécii, pricom jediny
rozdiel medzi nimi je ,,chraneny dévod®, je mozné takéto konanie podradit’ pod formu
priamej diskriminacie v zmysle § 2a ods. 2) antidiskrimina¢ného zakona. ' Pri identifikacii
komparatora sa nevyzaduje, aby bol tplne identicky, staci ak sa nachddza v porovnatel'nej
situdcii, teda ak su jeho alebo jej relevantné okolnosti rovnaké alebo podobné ako u osoby,
ktora tvrdi, Ze bola priamo diskriminovana.'!

Pri identifikacii komparatora v predmetnom namietanom individudlnom pripade, t. j. osoby
alebo skupiny osob, ktoré st v porovnatelnej situacii vo vzt'ahu k dotknutej osobe ¢i
skupine 0s0b, z pohl'adu asového obmedzenia bezplatného parkovania, Stredisko zastalo
pravny nazor, ze nemozno v predmetnom pripade identifikovat’ komparatora, nakol’ko
namietané uplatnenie 100 % zl'avy zo zdkladnej sadzby parkovného v zmysle Prilohy ¢. 4
pism. B) VZN prostrednictvom SMS a to maximalne na 3 hodiny denne sa vztahuje
vyluéne na parkovanie vozidla, v ktorom sa prepravuje drzitel’ parkovacieho preukazu. Na
ostatné vozidla sa predmetna 100 % zl'ava zo zakladnej sadzby parkovného v zmysle
Prilohy €. 4 pism. B) VZN prostrednictvom SMS a to maximalne na 3 hodiny denne
nevzt'ahuje. Stredisko zastalo pravny nazor, ze obyvatelia, ktori st drzitel'mi parkovacieho
preukazu a moézu si uplatnit’ predmetnt 100 % zl'avu zo zakladnej sadzby parkovného v
zmysle Prilohy €. 4 pism. B) VZN prostrednictvom SMS a to maximéalne na 3 hodiny denne
sa nenachadzaji v porovnatel'nej situdcii s obyvatel'mi, ktori nie su drzitel'mi parkovacieho
preukazu a na ktorych sa predmetna zl'ava zo zdkladnej sadzby parkovného nevzt'ahuje.

Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax,
ktoré znevyhodiiuju alebo by mohli znevyhodiovat’ osobu v porovnani s inou osobou;
nepriama diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su
objektivne odovodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na
dosiahnutie takého zaujmu.'? Zakaz nepriamej diskriminacie si kladie za ciel zamedzovat
tomu, aby navonok rovnaké, resp. neutrdlne zaobchddzanie malo nepriaznivy dopad na
urcité osoby alebo skupiny.!> Podla pravneho nazoru Strediska klientom namietané
ustanovenie Prilohy ¢. 4 pism. B) VZN, ktoré upravuje postup pre uhradu parkovného
prostrednictvom SMS pre vozidlo prepravujuce osobu, ktora je drzitelom parkovacieho
preukazu vratane moznosti uplatnenia 100 % zlavy zo zékladnej sadzby parkovného pre
taktito osobu, nie je navonok neutralne.

10 podla § 2a ods. 2 antidiskriminaéného zékona: ,,Priama diskrimindcia je konanie alebo opomenutie,
pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchddzalo alebo by sa mohlo
zaobchadzat s inou osobou v porovnatelnej situdacii.*

! Debrecéniova, J., Antidiskriminaény zakon, Komentar. Bratislava: Ob&an a demokracia, 2008, s. 37.

12 Ustanovenie § 2a ods. 3 antidiskriminaéného zékona.

13 Debrecéniova, J., Antidiskrimina¢ny zdkon, Komentar. Bratislava: Ob&an a demokracia, 2008, s. 46.
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Vo vztahu k namietanej nutnosti posielania SMS na aktivaciu bezplatného parkovania pre
osoby ZTP Stredisko uviedlo, e v parkovacej politike mesta Trenéin existuje moznost
bezplatného parkovania po neobmedzeny ¢as pre osoby ZTP prostrednictvom vyhradenych
verejnych miest, ktoré st oznacené dopravnou znackou P (parkovisko) a symbolom
»vozickara®“, na ktorych je mozné uvedené bezplatné parkovanie po neobmedzeny Ccas,
pri¢om nie je potrebné posielat’ ani bezplatni SMS na jeho aktivaciu.

Zaver

Stredisko postdilo namietané ¢asové obmedzenie bezplatného parkovania pre osoby ZTP
v ramci parkovacej politiky mesta Trencin. Stredisko pri posudzovani defini¢nych znakov
priamej diskriminacie dospelo k zaveru, Ze nemozno v predmetnom pripade identifikovat
komparatora, nakol’ko klientom namietané uplatnenie 100 % zlavy zo zdkladnej sadzby
parkovného v zmysle Prilohy €. 4 pism. B) VZN prostrednictvom SMS a to maximalne na 3
hodiny denne sa vzt'ahuje vylu¢ne na parkovanie vozidla, v ktorom sa prepravuje drzitel’
parkovacieho preukazu a nie aj na ostatné vozidla. Stredisko zaroven zastalo pravny nézor,
ze ustanovenie Prilohy €. 4 pism. B) VZN, ktoré upravuje postup pre uhradu parkovného
prostrednictvom SMS pre vozidlo prepravujuce osobu, ktord je drzitelom parkovacieho
preukazu vratane moznosti uplatnenia 100 % zlavy zo zdkladnej sadzby parkovného pre
takuto osobu, nie je navonok neutralne, v dosledku ¢oho nespliiia definiény znak formy
nepriamej diskriminacie. Vo vztahu k namietanej nutnosti posielania SMS na aktivaciu
bezplatného parkovania pre osoby ZTP, Stredisko poukazalo na existenciu vyhradenych
verejnych miest pre osoby ZTP, na ktorych po zaparkovani vozidla nie je potrebné posielat’
bezplatni SMS. V posudzovanom pripade Stredisko nedospelo ku kumulativne;j identifikacii
zakladnych defini¢nych znakov diskriminicie podla antidiskriminacného zakona, na
zaklade ktorych by konstatovalo dovodny zaver o poruSeni zakazu diskrimindacie.



