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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. (2) pism. f) zadkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) klient
dorucil podnet, v ktorom namietal postup matricného uradu pri podpisovani ziadosti
o uzavretie manzelstva. Stredisko vydalo v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko
podla § 1 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre l'udské prava v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej ako ,,zdkon
o zriadeni Strediska“).

Z obsahu podnetu a relevantna pravna uprava

Klient v podnete uviedol, Ze mal problém s podpisovanim Zziadosti o uzavretie
manzelstva. Doplnil, ze s manzelkou st nevidiaci ana matricnom urade im ziadost
o uzavretie manzelstva udajne nechceli pomdct’ vyplnit' a nedovolili im ju podpisat’ bez
prizvania vidiaceho svedka. Stredisko poziadal o informéciu, ako by mohol riesit’ takuto
situdciu, na koho sa ma obratit, pripadne ako ma reagovat’ na podobné situacie pri
vybavovani beznych zalezitosti v Statnej sprave.

Podrla § 34 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich predpisov
(d’alej ako ,,Obciansky zakonnik*) ,,Pravny ukon je prejav vole smerujuci najmd k vzniku,
zmene alebo zaniku tych prav alebo povinnosti, ktoré pravne predpisy
s takymto prejavom spdjaju. Pravny ukon vznikd na zéklade prejavu vdle, ktory je
charakteristicky tym, Ze smeruje k pravnemu nasledku, ktory je obsahom prejavu vole.
Pravne tkony plnia v sikromnom prave funkciu pravneho dévodu pre vznik, zmenu alebo
zanik pravneho vztahu. Definicia prdvneho tkonu v ustanoveni § 34 Obcianskeho
zakonnika ma nielen teoreticky, ale vysostne prakticky vyznam. Na zéklade neho moZzno
napr. zistit, ¢i v konkrétnom pripade vznikol medzi subjektmi obc¢ianskeho prava pravny
vztah.! Podla § 40 ods. 6 Ob¢ianskeho zakonnika ,, Na pisomné prdavne vikony tych, ktori
nemézu citat a pisat, je potrebnd viradnd zdpisnica. Uradnd zdpisnica sa nevyzaduje, ak md
ten, kto nemoze citat alebo pisat, schopnost oboznamit sa s obsahom pravneho ukonu
s pomocou pristrojov alebo Specialnych pomocok alebo prostrednictvom inej osoby, ktoru si
zvoli, a je schopny vlastnorucne listinu podpisat.“ Podla § 40 ods. 6 druhej vety
Obcianskeho zakonnika tiradna (notédrska) zapisnica sa nevyzaduje, ak mé ten, kto nemoze

! Fekete, L.: Ob&iansky zékonnik 1. zviizok (VSeobecna Cast’). Velky komentar, 2. Aktualizované a rozsirené
vydanie. Bratislava: Eurokddex 2014, s. 289 — 290.
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¢itat’ alebo pisat’, schopnost’ oboznamit’ sa s obsahom pravneho tikonu s pomocou pristrojov
alebo Specidlnych pomocok (napr. Brailovo pismo), alebo prostrednictvom inej osoby, ktorti
si zvoli, a je schopny vlastnoru¢ne listinu podpisat’. Toto ustanovenie sa tyka najmi
hendikepovanych o0sob (nevidiacich a nepocujucich).?

Postup pred uzavretim manzelstva je upraveny v zdkone ¢. 154/1994 Z. z.
o matrikéch (d’alej ako ,,zdkon o matrikdch®). V zmysle § 27 ods. 5 zdkona o matrikach
,, Okrem dokladov uvedenych v predchadzajucich odsekoch muz a zZena, ktori chcu spolu
uzavriet manzelstvo (dalej len ,,snubenci”) pred uzavretim manzelstva vyplnia predpisané
tlacivo, v odovodnenych pripadoch to moze urobit' iba jeden z nich. Ak ide o uzavretie
manzelstva pred organom cirkvi, matricny urad potvrdi vyplnené tlacivo, ktoré snubenci
dorucia prislusnému organu cirkvi.” Predmetnym tlac¢ivom je Ziadost’ o uzavretie
manzelstva. Na zaklade uvedeného mozno konstatovat’, ze ziadost’ o uzavretie manzelstva
je pravnym ukonom, nakol’ko predstavuje prejav vole, ktory smeruje k pravnemu nésledku,
a to k uzavretiu manzelstva, ktory je obsahom prejavu vole.

Pravne posudenie z hP’adiska dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania

Stredisko je narodnym antidiskriminacnym organom, ktory poskytuje bezplatnu
pravnu pomoc obetiam diskrimindcie a prejavov intolerancie. Diskrimindciou nie je
akékol'vek menej priaznivé zaobchadzanie. PoruSenim zdkazu diskriminacie, resp.
nedodrzanim zésady rovného zaobchadzania je iba také menej priaznivé zaobchadzanie,
ktorého motivom je vrodena charakteristika, alebo iny zdkonom chraneny znak nerovného
zaobchadzania. Prostrednictvom ustanovenia § 8 vymedzuje zdkon ¢. 365/2004 Z. z.
o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminany zakon) v zneni neskorsich
pravnych predpisov (d’alej ako ,,antidiskriminacny zakon*) aj pripady tzv. pripustného
menej priaznivého zaobchadzania.

K dovodnému zaveru o diskriminacii mozno dospiet’ na zaklade kumulativne;j
identifikacie antidiskriminacnym zékonom chranenej oblasti pravnych vzt'ahov, ktoré
upravuje § 3 ods. 1 antidiskriminaéného zakona®, zakdzanych dovodov menej priaznivého
zaobchadzania uvedenych v § 2 ods. 1 antidiskriminaéného zakona*, ako aj definiénych

2 Tamtiez, s. 390.

3 Kazdy je povinny dodriavat zdsadu rovnakého zaobchddzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravaych vztahov, socidalneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo
vzdelavani.

4 DodrzZiavanie zdsady rovnakého zaobchddzania spoliva v zdkaze diskrimindcie z dévodu pohlavia,
nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného
postihnutia, veku, sexudlnej orientdcie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického
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znakov jednotlivych foriem diskriminacie, uvedenych v § 2a antidiskrimina¢ného zakona?.
Na zéklade zistené¢ho skutkového stavu je zaroven nutné vyhodnotit’ si otdzku toho, ¢i doslo
alebo mohlo dojst’ k menej priaznivému zaobchadzaniu.

Prvym predpokladom aplikacie antidiskrimina¢ného zdkona na opisané okolnosti
podnetu je vyhodnotenie toho, ¢i tieto okolnosti spadaji do vecnej pdsobnosti
antidiskrimina¢ného zakona, ktora je uréena vymedzenim oblasti uvedenych v § 3 ods. 1
antidiskrimina¢ného zakona®, na ktoré sa vztahuje zakaz diskriminécie.

Podl'a pravneho nézoru Strediska klientom namietany postup matricného uradu
v zmysle jeho poziadavky na pritomnost svedka pri podpisovani ziadosti o uzavretie
manzelstva nemozno podradit’ pod jednu z vymedzenych oblasti diskriminacie v zmysle
antidiskrimina¢ného zakona, nakolko obec vedie matriku ako preneseny vykon Statnej
spravy. Uvedena kompetencia obce je stanovend v § 4 zdkona o matrikach, v zmysle ktorého
~Matriku ako vykon Statnej spravy vedie obec, v hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave a v meste KoSiciach mestska cast, ktoré su uvedené v prilohe (dalej len ,, matricny

urad*).”

Podl'a § 5 ods. 1 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej ako ,,zékon
0 obecnom zriadeni®) ,, Na obec mozno zakonom preniest niektoré ulohy Statnej spravy,
ak je ich plnenie tymto sposobom raciondlnejsie a efektivnejsie. “ Podla § 5 ods. 2 zédkona
0 obecnom zriadeni ,,Vykon Stdtnej spravy preneseny na obec zakonom riadi a kontroluje
viada. Obec pri rozhodovani o pravach a povinnostiach fyzickych osob a pravnickych osob
vo veciach preneseného vykonu Stdatnej spravy kond podla zdakonov a inych vSeobecne
zavédznych pravnych predpisov, v ostatnych pripadoch sa riadi aj uzneseniami vlady
a internymi normativnymi aktmi ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy.

Pri hodnoteni menej priaznivého zaobchadzania v namietanom pripade ide konkrétne
o posudenie otazky, ¢i pozadovana pritomnost’ svedka zo strany matricného tiradu za ucelom
dosvedcenia podpisov v ziadosti o uzavretie manZzelstva predstavovala menej priaznivé
zaobchadzanie vo vztahu ku klientovi a k jeho manzelke. Podl'a pravneho ndzoru Strediska
v namietanom pripade matri¢ny Urad postupoval v zmysle § 40 ods. 6 Obcianskeho
zakonnika, v zmysle ktorého sa notarska zapisnica nevyzaduje, ak ma ten, kto nemdze citat’
alebo pisat’, schopnost’ oboznamit’ sa s obsahom pravneho tikonu s pomocou pristrojov alebo

alebo iného zmyslania, narodného alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z
dovodu oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti.

5> Diskrimindcia je priama diskrimindcia, nepriama diskrimindcia, obtaZovanie, sexudine obtaZovanie a
neopravneny postih; diskrimindcia je aj pokyn na diskriminaciu a nabadanie na diskriminaciu.

¢ Kazdy je povinny dodriavat zdsadu rovnakého zaobchddzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravaych vztahov, socidalneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo
vzdeldavani.
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Specidlnych pomocok, alebo prostrednictvom inej osoby, ktoru si zvoli, a je schopny
vlastnoruc¢ne listinu podpisat’.

Stredisko v zmysle svojho mandatu vSak nie je opravnené posudit’, ¢i matri¢ny trad
v zmysle jeho poziadavky na pritomnost’ svedka postupoval spravne, resp. ¢i sa mohol
v predmetnom pripade dopustit’ nespravneho uradného postupu. Podl'a prdvneho nézoru
Strediska v namietanom pripade nemozno hodnotit’ ¢i i§lo 0 menej priaznivé zaobchadzanie
vo vztahu ku klientovi a k jeho manzelke zo strany matricného uradu,
ale ¢i matricny trad postupoval v sulade s § 9 ods. 1 zdkona ¢. 514/2003 Z. z.
o zodpovednosti za Skodu sposobenu pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych
zakonov (d’alej ako ,,zakon o zodpovednosti za Skodu spdsobent pri vykone verejnej moci‘).

Podla § 9 ods. 1 zdkona o zodpovednosti za Skodu spdsobent pri vykone verejnej
moci ,, Stat zodpovedd za Skodu spésobenii nespravaym viradnym postupom. Za nespraviny
uradny postup sa povazuje vykon prdavomoci organom verejnej moci, pri ktorom dojde
k poruSeniu pravnou normou ustanoveného predpisaného postupu alebo k poruSeniu
ucelu, ku ktorému postup orgdnu verejnej moci pri vykone verejnej moci smeruje.
Za nespravny uradny postup sa povazuje aj porusenie povinnosti orgdanu verejnej moci
urobit’ ukon alebo vydat rozhodnutie v zakonom ustanovenej lehote, necinnost' organu
verejnej moci pri vwkone verejnej moci, zbytocné prietahy v konani alebo iny nezdkonny
zasah do prav, pravom chranenych zaujmov fyzickych osob a pravnickych osob. *

RozliSujeme medzi zodpovednostou Statu a zodpovednost’ou izemnej samospravy,
pricom zodpovednost’ Statu sa vztahuje tak na pripady, ked bola Skoda spdsobena organmi
Statu pri vykone verejnej moci, ako aj na pripady, ked’ bola Skoda spdsobend orgdnmi
uzemnej samospravy pri vykone verejnej moci, na ktoré bol preneseny vykon pdsobnosti
Statnej spravy podla osobitného predpisu. Nespravnym uradnym postupom je poruSovanie
povinnosti pri uskuto¢tiovani tkonov v konani, najma jeho nespravne vykonanie alebo
vykonanie bez splnenia zdkonnych podmienok.’

V zmysle &l. 46 ods. 3 zakona &. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky ,, Kazdy
mad pravo na nahradu Skody sposobenej nezdkonnym rozhodnutim sudu, iného Statneho
organu ¢i organu verejnej spravy alebo nespravaym uradnym postupom. “ Rozhodovanie
o ndhrade Skody spdsobenej nespravnym uradnym postupom je zavislé ina posudeni
pri¢innej suvislosti medzi tymto postupom avzniknutou Skodou ako jednym

" Dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Pravna-zodpovednost-za-skodu-sposobenu-pri-vykone-
verejnej-moci-a-narok-na-nahradu-skody.htm
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z rozhodujucich predpokladov pre vznik Skody. Ide teda o objasnenie pricin, ktoré viedli
k ur¢itému vysledku, a o starostlivé zvazenie vietkych pri¢innych savislosti.®

Podl'a § 17 ods. 2 zakona o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej
moci ,, V pripade, ak iba samotné konsStatovanie porusSenia prdava nie je dostatocnym
zadostucinenim vzhladom na ujmu sposobenui nezakonnym rozhodnutim alebo nespravnym
uradnym postupom, uhradza sa aj nemajetkova ujma v peniazoch, ak nie je mozné uspokojit
Jju inak. “ Na zéklade vysSie uvedeného Stredisko konstatuje, Ze skutocnost’, ¢i v namietanom
pripade i8lo o nespravny uradny postup zo strany matri¢ného tradu je opravneny posudit’
sud. V zmysle § 17 ods. 2 zdkona o zodpovednosti za Skodu spdsobent pri vykone verejnej
moci v pripade, ak iba samotné¢ konStatovanie porusenia prava nie je dostatonym
zadost'u¢inenim vzhl'adom na klientovu ujmu sposobent nespravnym uradnym postupom,
v sudnom konani je mozné si uplatnit’ aj ndhradu nemajetkovej ujmy v peniazoch. A to
v pripade, ak sa klienta uradny postup matricného uradu resp. sposob komunikécie
zo strany matrikarky vnitorne dotkol, dehonestoval alebo klientovi sposobil moralnu ujmu,
pricom namietany uradny postup vie klient preukdzat' prostrednictvom nepriamych
dokaznych prostriedkov alebo svedkov.

V zmysle vyssie uvedeného, nedodrzanim zasady rovného zaobchadzania je iba také
menej priaznivé zaobchadzanie, ktorého motivom je vrodena charakteristika, alebo iny
zakonom chrdneny znak nerovného zaobchddzania. Podla pravneho nazoru Strediska
motivom namietaného postupu matricného Uradu pri podpisovani ziadosti o uzavretie
manzelstva v zmysle jeho poziadavky na pritomnost’ svedka nebolo klientove zdravotné
postihnutie, ale zabezpecenie jeho pravnej ochrany ako osoby so zdravotnym postihnutim
pri pisomnom pravnom ukone.

Zaver

Stredisko na zaklade posudenia podnetu dospelo k zaveru, ze klientom namietany
postup matricného uradu v zmysle jeho poziadavky na pritomnost’ svedka pri podpisovani
ziadosti o uzavretie manzelstva nemozno podradit’ pod jednu z vymedzenych oblasti
diskriminacie v zmysle antidiskrimina¢ného zakona, nakolko obec vedie matriku
ako preneseny vykon $tatnej spravy. Podl'a pravneho nazoru Strediska v namietanom pripade
nemozno hodnotit” ¢i i§lo o menej priaznivé zaobchadzanie vo vztahu ku klientovi
a k jeho manzelke zo strany matricného uradu, ale ¢i matriény trad postupoval v sulade
s ustanovenim § 9 ods. 1 zékona o zodpovednosti za Skodu spdsobent pri vykone verejnej
moci. Skutocnost’, ¢i v namietanom pripade iSlo o nespravny uradny postup zo strany

& Dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Pravna-zodpovednost-za-skodu-sposobenu-pri-vykone-
verejnej-moci-a-narok-na-nahradu-skody.htm
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matri¢né¢ho uradu je opravneny posudit’ sid. Podla pravneho nazoru Strediska motivom
namietan¢ho postupu matri¢ného tradu v zmysle jeho poziadavky na pritomnost’ svedka pri
podpisovani Ziadosti o uzavretiec manzelstva nebolo klientove zdravotné postihnutie, ale
zabezpeCenie jeho pravne] ochrany ako osoby so zdravotnym postihnutim
pri pisomnom pravnom ukone.

PhDr. Silvia Porubdnova
vykonna riaditel’ka

Slovensko www.snslp.sk



