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Odborné stanovisko

Slovenskému néarodnému stredisku pre l'udské prava (dalej ako ,,Stredisko®) ste dna
23. marca 2022 dorucili ziadost’ o stanovisko, v ktorom sa na Stredisko obraciate vo veci
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch, ato v kontexte
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin na tizemi Slovenskej republiky.

V zmysle § 1 ods. 2 pism. f) zdkona o zriadeni Strediska', Stredisko vydava odborné
stanoviska vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchédzania podl'a antidiskrimina¢ného
zdkona.? Stredisko vydava v predmetnej veci nasledovné odborné stanovisko.

Predmet odborného stanoviska

V ziadosti o stanovisko priblizujete hypotetickll situaciu suvisiacu s ozbrojenym
konfliktom na Ukrajine, a to Ze zamestnavatelia so sidlom na uzemi Slovenskej republiky budi
postupne zamestnavat' Coraz VAacsi pocet Statnych prisluSnikov Ukrajiny, ako aj Statnych
prislusnikov tretich krajin inych ako Ukrajina, pri¢om vel’ka ¢ast’ zamestnavatel'ov bude uvazovat’
o tom, ze im poskytne urCité benefity s cielom ulahcenia zaCiatku ich pdsobenia na slovenskom
trhu prace. Jednym z takychto benefitov mdze byt aj ubytovanie.

Stredisko ziadate o vyslovenie pravneho ndzoru na otazku, ¢i ,,dochddza k poruseniu
zasady rovnakého zaobchddzania v pracovnopravnych vztahoch v pripade, ak zamestnavatel
pontukne zamestnancom, ktord su cudzincami (vylucne tym z nich, ktorym bolo poskytnuté docasné
utocisko podla Zakona o azyle), moznost bezplatného ubytovania v ubytovni alebo obdobnom
ubytovacom zariadeni, pripadne im poskytne ucelovo viazany financny prispevok na ubytovanie,
pricom ostatnym zamestnancom takyto benefit neposkytne.*

Relevantna antidiskriminaéna legislativa a pravne postdenie

Z pravneho hl'adiska povazujeme za zamestnanecky benefit nadstandardné pracovné ¢i
mimopracovné podmienky a plnenia, ku ktorych vytvaraniu a poskytovaniu zamestnavatel
pristupuje dobrovolne, t. j. nad rAmec pravnej povinnosti.> Poskytnutie bezplatného ubytovania
v ubytovni alebo obdobnom ubytovacom zariadeni, pripadne poskytnutie ucelovo viazaného
finan¢ného prispevku na ubytovanie preto mozno povazovat’ za zamestnanecky benefit.

! Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov.
2 Zé&kon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,antidiskriminacny zékon*) v zneni neskorsich predpisov.

3 SUBRT, B.: Zaméstnanecké vyhody z pracovnépravniho pohledu. In: Prace a mzda, 8/2007.
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Antidiskriminac¢ny zékon je prierezovym pravnym predpisom, ktory upravuje uplatiiovanie
zdsady rovnakého zaobchadzania aj v oblasti pracovnopravnych vztahov.* V kontexte
posudzovania predmetného konania, ktorym by bolo zavedenie benefitov pre vybranych
zamestnancov, je teda najskdr potrebné posudit’ otdzku z pohladu uvedené¢ho zakona tzv.
relevantnej oblasti, pre ktoru plati zdkaz diskriminacie. V zmysle § 6 antidiskriminacného zdkona
zdkonodarca zakazuje diskriminéaciu 0sob v pracovnopravnych, im obdobnych pravnych vztahoch
a v pravnych vztahoch s nimi suvisiacich. V ods. 2 pism. b) sa tento zakaz vztahuje aj na vykon
zamestnania a podmienok vykonu prace v zamestnani vratane odmenovania, funkcného postupu
v zamestnani a prepustania. Stredisko konStatuje, Ze vyhodnocovana pravna otazka spada
do oblasti pracovnopravnych vzt'ahov.

V kontexte judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej unie (d’alej ako ,,Sudny dvor®), ale aj
vnutroStatnych pravnych predpisov, je potrebné interpretovat’ pojem odmeny za vykonantl pracu
> Zahfiia akékolvek plnenia, ktoré fyzickd osoba dostdva za vykonanu précu,
bez ohladu na to, ¢i je zmluvnou stranou pracovnopravneho, obcianskopravneho alebo
obchodnopravneho vztahu. Sudny dvor pod tento pojem zahfiia penazni aj vecni odmenu
zamestnavatela za vykon prace, ako aj davky podnikovej socialnej starostlivosti, ktoré maji
priamy alebo nepriamy suvis s pracovnym pomerom.°

extenzivne.

Druhym definiénym znakom diskrimindcie je chrdneny dovod diskrimindcie. Podla § 2
antidiskrimina¢ného zdkona dodrziavanie zésady rovnakého zaobchddzania spociva v zakaze
diskriminacie z doévodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prisluSnosti
k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientécie,
manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,
narodné¢ho alebo socidlneho pdvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dovodu
oznamenia kriminality alebo inej protispoloc¢enskej Cinnosti. Vypocet zakazanych dévodov
diskriminacie v antidiskrimina¢nom zakone je demonstrativny. Do tvahy prichadzaju aj d’alSie
dovody subsumované sudmi pod zékaz diskrimindcie z dovodu iného postavenia. Takymito
dévodmi mézu byt aj dévody vyplyvajlce z inych pravnych predpisov (napr. odborova ¢innost’ ¢i
nepriaznivy zdravotny stavu v zmysle Zakonnika prace). Status odidenca nemozno stotoznit’ s
nijakou jednoznacne urcenou charakteristikou, do ivahy preto prichddza vylu¢ne iivaha o moznej
diskriminacii z dévodu in€¢ho postavenia.

4V zmysle § 3 ods. 1 antidiskriminaéného zakona je kazdy povinny dodrZiavat zasadu rovnakého zaobchddzania
v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpecCenia, zdravotnej starostlivosti,
poskytovania tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

5> Pojem ,,odmena za vykonan( pracu“ sa pouziva ako stre$ny pojem pre vSetky formy odmeny za vykonana pracu
bez ohl'adu na to, v akom pravnom vzt'ahu sa vykonava.

S BARANCOVA, H. a kol.: Zakonnik prace. Komentar. 1 .vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2017, s. 1424.
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V zmysle ustanoveni zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej ako ,,zadkon o azyle) sa osobam utekajucim pred vojnou udel'uje po doziadani
docasné utocisko, na zaklade ktorého ziskaju doklad o tolerovanom pobyte s oznacenim odidenec.
Stredisko v suvislosti s vykladom chraneného dovodu iného postavenia v kontexte statusu
odidenca poukazuje na sudnu interpretaciu z Rozsudku Eurdpskeho stdu pre l'udské prava (d’alej
ako ,,ESLP*) vo veci Bah proti Spojenému Kralovstvu.” Podl'a pravneho nazoru ESCP imigraény
status mozno subsumovat’ pod chraneny dovod iného postavenia, a to z dévodu toho, ze ide skor
o pravny status dotknutej osoby. ESLP poukazuje na pomerne zna¢nu nekonzistentnost' pri
vyklade zakazu diskriminacie z dovodu iného postavenia. V minulosti pod tento dévod podradil
aj kritérium trvalého pobytu dotknutej osoby® napriek tomu, Ze neslo o nezamenitelny aspekt
osobnosti ¢loveka, ale o fakticky stav vyplyvajuci z osobného rozhodnutia. Aj imigra¢ny status
zahfiia element vol'by. Status odidenca preto mozno podradit’ pod zédkaz diskriminacie z dovodu
iné¢ho postavenia.

Dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchédzania spociva v povinnosti zdrzat' sa konani,
ktoré antidiskriminacny zakon oznacuje za formy diskrimindcie. Pri posudzovani jednotlivych
zakonom predvidanych foriem porusenia zdkazu diskrimindcie dospelo Stredisko k zaveru
o dovodnosti zaoberania sa vylu¢ne formou priamej diskriminacie. Ide o konanie alebo
opomenutie konania, pri ktorom sa zaobchadza s osobou menej priaznivo, ako sa zaobchadza,
zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou osobou v porovnatel’nej situacii.

Pri posudzovani skutkového stavu v kontexte priamej diskriminacie je nevyhnutné zaberat’
sa identifikdciou konkrétneho komparatora, t. j. osoby alebo skupiny osob, ktoré su
v porovnatel'nej situdcii vo vztahu k dotknutej osobe ¢i skupine oséb. Vo vztahu k posudzovane;]
pravnej otazke mozno porovnavat dve skupiny osOb — zamestnancov so statusom odidenca
a vSetkych ostatnych zamestnancov, ktori tento status nemaji. V suvislosti s navrhovanymi
benefitmi zo strany zamestnavatel'a je tak nevyhnutné posudit’ otazku, ¢i sa uvedené skupiny
zamestnancov nachadzaji pri vykone svojich prav apovinnosti v rovnakej (porovnatelnej)
situdcii. Je potrebné si v prvom rade uvedomit’, Ze pracovnopravne vztahy upravuju normy
sukromného prava a su zalozené na principe rovnosti ich subjektov. Porovnatel'ny zamestnanec
v pracovnom prave zahfiia zasadne vSetkych zamestnancov ujedného zamestnavatela.
Zamestnanci so statusom odidenca v porovnani s ostatnymi zamestnancami st vo vztahu k vykonu
prav a povinnosti vyplyvajucich z pracovnopravnych vzt'ahov v rovnakej situdcii. Status odidenca

7 Rozhodnutie ES’P o staznosti ¢. 56328/07 zo diia 27.septembra 2011 vo veci Bah proti Spojenému kralovstvu,
dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%22:[%2256328/07%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRAN
DCHAMBER%22.,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-106448%221}

8 Rozhodnutie ESLP o staznosti ¢. 42184/05 zo diia 10 marca. 2010 vo veci Carson a d’al$i proti Spojenému
kralovstvu, dostupné na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%22:[%2242184/05%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRAN

D%20CHAMBER%22,%22CHAMBER%22].%22itemid%22:[%22001-97704%22]}
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nema ziadny vplyv na plnenie prav a povinnosti z pracovnopravneho vztahu. Zamestnavatel'om
iba poskytuje moznost’ odidenca zamestnat’ bez povolenia na zamestnanie v nadvéznosti na § 23a
ods. 1 pism. k) zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Tieto dve skupiny zamestnancov su teda v porovnatelnej situdcii. V pripade
poskytovania benefitov vylu¢ne zamestnancom so statusom odidenca by konanie zamestnavatel'a
napliialo znaky priame;j diskriminacie v zmysle § 2a ods. 2 antidiskriminaéného zakona.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze v pripade uvedeného konania zamestnavatel'a je mozné
identifikovat’ vSetky definicné znaky diskriminacie — chrdnent oblast, dovod a formu
diskriminacie. Stredisko preto konstatuje, ze zamestnavatel’ by poskytnutim benefitov vylucne
zamestnancom so statusom odidenca porusil zakaz diskrimindacie.

Stredisko za vhodnu alternativu uvedenych benefitov povazuje poskytnutie ubytovania
odidencom — ob¢anom Ukrajiny, v zmysle zakona Lex Ukrajina, ktory schvdlila vlada Slovenskej
republiky v stvislosti so situaciou na Ukrajine. V zmysle uvedeného zdkona moze fyzicka osoba
alebo pravnicka osoba, ktord ubytovala odidenca z Ukrajiny vo svojej nehnutel'nosti, poziadat’ $tat
o poskytnutie prispevku za ubytovanie za kazdi noc ubytovania odidenca.

Podl'a nazoru Strediska je podpora integracie odidencov na slovenskom pracovnom trhu
legitimnym verejnym zadujmom. Pravna regulécia smerujuca k jeho napiiianiu je primarnou tlohou
Statu, nie subjektov sukromnopravnych vztahov. Plati to najmi v kontexte kogentnych pravnych
noriem pracovnopravnej legislativy, ktorej siCast'ou je antidiskrimina¢néa kogentna pravna tiprava.
Vynimky zo zakazu diskriminacie, ako aj podmienky docasného dorovnéavania prirodzenych
nerovnosti medzi inak porovnatelnymi subjektmi pracovnopravnych vztahov moéze regulovat
vyluéne zakonodarca. Ten urcuje podmienky relativneho imperativu zdkazu diskrimindcie,
resp. relativnej povinnosti dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania prave tam, kde si to
bezprecedentné okolnosti vyzaduji akde primarnym ucelom je dorovnavanie nerovného
postavenia subjektov pravnych vztahov urenych oblastami antidiskrimina¢ného zakona.
Stredisko zaroven poukazuje na relevanciu vnimania SirSiecho kontextu problematiky
v nadvéznosti na asovy ramec minulych uteceneckych kriz, ako aj potencialne dotknutych osdb
s imigraénym statusom, ktoré vykondavaju zavisli pracu a ktoré nie st odidencami v zmysle
analyzovanych intencii. Stredisko napokon poukazuje na finanéné moznosti jednotlivych
zamestnavatel'ov. Ak by sa urcita skupina zamestnavatel'ov rozhodla poskytovat’ uvedené benefity
zamestnancom so statusom odidenca a iné nie, mohlo by to viest’ k vytvoreniu rozdielov aj medzi
homogénnou skupinou zamestnancov so statusom odidenca.

Zaver

Zamestnavatel' by poskytnutim benefitov v podobe bezplatného ubytovania v ubytovni
alebo obdobnom ubytovacom zariadeni, pripadne v podobe ucelovo viazaného finan¢ného
prispevky na ubytovanie vylune pre zamestnancov so statusom odidenca nedodrzal zasadu
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rovnakého zaobchadzania. Porusil by tym zdkaz diskriminacie voci zamestnancom, u ktorych
tento status absentuje.

S pozdravom

PhDr. Silvia Porubinova
vykonna riaditel’ka



