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Odborné stanovisko

podla § 1 ods. (2) pism. f) zakona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre Pudské prava v zneni neskorsich predpisov

Slovenskému narodnému stredisku pre 'udské prava (d’alej ako ,,Stredisko*) klient dorucil
podnet so Ziadost'ou o odborné stanovisko k otdzke moznej diskriminacie z dovodu ré6znych
cennikov pre rozdielne formy (celorocnda, tyzdennd) poskytovania socidlnej sluzby v
zariadeni socialnych sluzieb. Stredisko vydalo v predmetnej veci nasledovné odborné
stanovisko podl'a § 1 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej ako
»Zakon o zriadeni Strediska®).

Z obsahu podnetu a pravnej ipravy zdkona o socialnych sluzbach

Z podnetu vyplyvalo, ze stkromné zdruzenie zriadilo v roku xxxx Domov socialnych sluzieb
(dalej ako ,,DSS*) celoro¢nou formou. V roku xxxx doplnilo tiez tyzdennu formu. Podl'a
informacii zverejnenych na webovej stranke ku diiu vydania odborného stanoviska malo 12
klientov — mladych dospelych, ktori boli do DSS zvéc¢sa prijati po ukonceni ustavnej
starostlivosti vykonavanej v detskych domovoch. DSS prijimatel'om socialnej sluzby
poskytuje pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, socidlne poradenstvo,
socialnu rehabilitaciu, ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, zehlenie a udrzbu
bielizne a Satstva, osobné vybavenie. Zaroven zabezpecuje: oSetrovatel'skll starostlivost’,
rozvoj pracovnych zru€nosti, pomoc pri pracovnom uplatneni, zdujmovu ¢innost’. Sikromné
zdruzenie je neverejnym poskytovatel'om socidlnych sluzieb.

Podl'a § 72 ods. 4 zékona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni neskorSich
predpisov (dalej ako ,.zdkon o socidalnych sluzbach®) ,,Neverejny poskytovatel' socidlnej
sluzby zabezpeci, aby priemerna suma uhrady za socialnu sluzbu po prepocitani tejto uhrady
na prijimatela socialnej sluzby na mesiac alebo na inu jednotku vykonu podla § 77 ods. 1,
a ak ide o socialnu sluzbu v zariadeni, po prepocitani tejto uhrady na mesiac na pocet miest
v zariadeni zapisany v registri, bola najviac vo vyske rozdielu medzi

a) ekonomicky opravnenymi vydavkami neverejného poskytovatela tejto socialnej sluzby za
predchadzajuci rozpoctovy rok, po prepocitani tychto vydavkov na prijimatela socialnej
sluzby na mesiac alebo na inu jednotku vykonu podla § 77 ods. 1, a ak ide o socidlnu sluzbu
v zariadeni, po prepocitani tychto vydavkov na mesiac na pocet miest v zariadeni zapisany
Vv registri a
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b) prijmom neverejného poskytovatela socialnej sluzby za predchadzajuci rozpoctovy rok

z 1. financného prispevku podla § 76, § 77, § 78a a 78aa, po prepocitani tychto prijmov na
prijimatela socidlnej sluzby na mesiac alebo na inu jednotku vykonu podla § 77 ods. 1, a ak
ide o socialnu sluzbu v zariadent, po prepocitani tychto prijmov na mesiac na pocet miest v
zariadeni zapisany v registri, a

2. uhrady oSetrovatelskej starostlivosti na zaklade verejného zdravotného poistenia, ak ide
o socidlnu sluzbu v zariadeniach uvedenych v § 26, § 35, § 36, § 38 a 39, po prepocitani
tychto prijmov na mesiac na pocet miest v zariadeni zapisany v registri. *

Podl'a § 72 ods. 8 zdkona o socialnych sluzbach ,,Prijimatel socialnej sluzby neplati uhradu
za odborné cinnosti, obsluzné cinnosti a dalSie c¢innosti v case jeho nepritomnosti okrem
uhrady za ubytovanie a uhrady za poskytovanie vecnych plneni spojenych s poskytovanim
ambulantnej socialnej sluzby v spolocnych priestoroch, ak volné miesto nie je na prechodny
cas obsadené inou fyzickou osobou a prijimatel socialnej sluzby a poskytovatel socialnej
sluzby sa nedohodnu inak. Prva veta sa nevztahuje na socialnu sluzbu uvedenu v § 32a a
32b; prijimatel’ socidlnej sluzby uvedenej v § 32b v case nepritomnosti dietata vhradu za
stravovanie neplati.*

Podl'a § 13 ods. 1 zdkona o socialnych sluzbach ,,Socidlna sluzba sa poskytuje ambulantnou
formou, terénnou formou, pobytovou formou alebo inou formou podla nepriaznivej socialnej
situacie a prostredia, v ktorom sa fyzicka osoba zdrZiava.*

Podl'a § 13 ods. 5 zdkona o socidlnych sluzbach ,, Pobytova socidlna sluzba v zariadeni sa
poskytuje, ak sucastou socialnej sluzby je ubytovanie. Pobytova socialna sluzba sa poskytuje
ako celorocna socialna sluzba alebo tyZzdenna socialna sluzba. TyZdenna socidlna sluzba sa
neposkytuje pocas sobot a nediel, statnych sviatkov a dalsich dni pracovného pokoja, ak
Statny sviatok alebo dalsi den pracovného pokoja pripadne na pracovny den, mozno
tyzdennu socidalnu sluzbu poskytovat’ aj pocas tychto dni. Pobytovu socialnu sluzbu mozno
maloletéemu dietatu poskytnut' len s pisomnym suhlasom zdkonného zastupcu, osobe
pozbavenej sposobilosti na pravne ukony len s pisomnym suhlasom fyzickej osoby, ktoru sud

3

ustanovil za opatrovnika. *

Podl'a § 5 zakona o socidlnych sluzbach ,,Prdva ustanovené tymto zdakonom sa zarucuju
rovnako kazdému v sulade so zdasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou osobitnym
predpisom.*

S cielom vyhodnotenia predmetného podnetu z hl'adiska dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania v zmysle zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
(antidiskriminac¢ny zdkon) Stredisko poziadalo klienta o uvedenie legitimnych dévodov, pre
ktoré je cena za ubytovanie v DSS za mesiac rovnaka tak pre klientov celorocnej formy
poskytovanych socidlnych sluzieb, ako aj pre klientov tyzdennej formy poskytovanych
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socidlnych sluzieb. Respektive z Coho vychddza pri tvorbe cennika poskytovanych
socidlnych sluzieb v DSS, v zmysle ktorého je cena za ubytovanie za deni vyssia pre klientov
tyzdennej formy poskytovanych socialnych sluzieb ako pre klientov celoro¢nej formy
poskytovanych socidlnych sluzieb.

Klient Stredisku v odpovedi na Zziadost' o doplnenie informécii uviedol nasledovné:
~Poskytovatelom stanovend suma uhrady za jednotlivé odborné a obsluzné cinnosti v
Cennikoch poskytovanych socialnych sluzieb pre jednotlivé druhy a formy poskytovanej
socialnej sluzby (dalej len ,,cennik") pre vybranych prijimatelov vychddza z postupu, ktory
stanovuje § 72 ods. 3 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach.

Pre kazdy druh a formu socidlnej sluzby je spracovany cennik. Neverejny poskytovatel
socialnej sluzby, sumu uhrady za socialnu sluzbu poskytovanu nie na ucely zisku, urcuje v
sulade s aktudalnym cennikom socidlnej sluzby, najviac vo vyske ekonomicky opravnenych
nakladov, znizenu v zmysle § 72 zdkona ¢. 448/2008 Z. z.

- 0 prijem z financného prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby podla § 77
zdkona

- a o prijem z financného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby z MPSVR SR podla §
78a zdkona.

Pri tvorbe cennika neverejny poskytovatel’ vychadza

1. z vysky ekonomicky opravnenych nakladov,

2. z vy$ky financného prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby podla § 77
zakona

3. a wisky financného prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby z MPSVR SR podla § 78a
zakona.

V zmysle § 17 ods. 2 zakona ¢. 448/2008 Z. z. ubytovanie podla odseku 1 je poskytovanie
byvania v obytnej miestnosti alebo v jej casti s prislusenstvom, uzZivanie spolocnych
priestorov a poskytovanie vecnych plneni spojenych s ubytovanim alebo poskytnutie
pristreSia na ucel prenocovania.

Celorocné naklady na ubytovanie su rovnaké pri tyzdennej aj celorocnej forme (napr.
kurenie, dodavka vody a elektriny spojené s byvanim, odpisy a pod.). Priestory urcené na
byvanie sa udrzuju v prevadzke aj cez vikend, kedy sa neposkytuje tyzdenna forma (napr.
vykurovanie). Nasledne su nadklady rozpocitané poctom dni pre uhradu - pri celorocnej na
kalendarne dni, - pri tyZzdennej na pracovné dni.



SLOVENSKE NARODNE Laurinska 18 02/208 501 14

STREDISKO 811 01 Bratislava info@snslp.sk

PRE LUDSKE PRAVA Slovensko www.snslp.sk

Pravne posudenie

Porusenim zakazu diskriminacie, resp. nedodrzanim zasady rovného zaobchadzania je najmé
také menej priaznivé zaobchadzanie, ktorého motivom je vrodena charakteristika, alebo iny
zakonom chraneny znak nepripustného nerovného zaobchddzania. Prostrednictvom
ustanovenia § 8 antidiskrimina¢ného zdkona vymedzuje zdkonodarca aj pripady tzv.
pripustného menej priaznivého zaobchddzania. K dovodnému zaveru o diskriminécii mozno
dospiet’ na zaklade kumulativnej identifikacie antidiskriminaénym zdkonom chranenej
oblasti pravnych vztahov, ktoré upravuje § 3 ods. 1 antidiskriminaéného zikona',
zakazanych dovodov menej priaznivého zaobchadzania uvedenych v § 2 ods. 1
antidiskrimina¢ného zakona?, ako aj defini¢nych znakov foriem diskriminacie, uvedenych v
§ 2a antidiskrimina¢ného zakona®. Na zaklade zisteného skutkového stavu je zarovei nutné
vyhodnotit’ si otdzku toho, ¢i doslo alebo mohlo ddjst’ k menej priaznivému zaobchadzaniu.

Z okolnosti, ktoré¢ klient predlozil Stredisku je nesporné, ze predmetnad pravna vec spada
do oblasti pravnych vztahov, na ktoré sa vztahuje povinnost’ dodrziavat’ zdsadu rovného
zaobchadzania, t.J. oblast’ socidlneho zabezpecenia.

V podnete sa klient dopytoval ¢i predstavuje diskriminaciu skuto¢nost, Ze cena za
ubytovanie v DSS je za deil vysSia pre klientov tyzdennej formy poskytovanych socialnych
sluzieb, ktoré si poskytované vylucne pocas pracovnych dni ako pre klientov celoroc¢nej
formy poskytovanych socidlnych sluzieb, ktora sa poskytuje kazdy jeden kalendarny denl v
roku. Konkrétne podl'a Cennika poskytovanych socialnych sluzieb pri celorocnej forme je
cena za ubytovanie v jednoldzkovej izbe za jeden dein pri 30 kalendarnych ditoch 7,30 eur.
Podla Cennika poskytovanych socialnych sluZieb pri tyzdennej forme je cena za ubytovanie
v jednolozkovej izbe za jeden deni 11 eur. Pricom cena za ubytovanie v jednolozkovej izbe
za mesiac pri 30 kalenddrnych dinoch v rdmci celoro¢nej formy ubytovania je 220 eur
rovnako ako cena za ubytovanie v jednolozkovej izbe za mesiac pri 20 pracovnych dioch
v ramci tyzdennej formy ubytovania.

V predmetnej pravnej veci je tak potrebné posudit, ¢i vyssie uvedend rozdielna thrada za
det za ubytovanie pri celoro¢nej a tyzdennej forme poskytovanych socidlnych sluzieb

' Kazdy je povinny dodrZiavat zdsadu rovnakého zaobchddzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzZieb
a vo vzdelavani.*

2 DodrZiavanie zdsady rovnakého zaobchddzania spociva v zdkaze diskrimindcie z doévodu pohlavia,
nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného
postihnutia, veku, sexudlnej orientdcie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického
alebo iného zmyslania, narodného alebo socidlneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo
z dovodu oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti.*

3, Diskrimindcia je priama diskrimindcia, nepriama diskrimindcia, obtaZovanie, sexudlne obtazovanie
a neopravneny postih; diskrimindcia je aj pokyn na diskrimindciu a nabadanie na diskriminaciu.*
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predstavuje menej priaznivé zaobchadzanie voci klientom tyzdennej formy poskytovanych
socidlnych sluzieb, ktori platia vysSiu cenu za deni za ubytovanie v DSS. Podl'a pravneho
nazoru Strediska uvedend vysSia cena za ubytovanie pre klientov tyzdennej formy
socidlnych  sluzieb nepredstavuje menej priaznivé  zaobchadzanie v zmysle
antidiskrimina¢ného zakona, nakol'ko je legitimne oddvodnend, ato skutonostou, Ze
celoro¢né ndklady na ubytovanie su rovnaké pri tyZzdennej aj celoro¢nej forme (napr.
karenie, dodavka vody a elektriny spojené s byvanim, odpisy a pod.). Rovnako priestory
urcené na byvanie sa udrzuju v prevadzke aj cez vikend, kedy sa neposkytuje tyZdenna forma
(napr. vykurovanie). Uvedenu skutocnost’ Stredisko povazuje za legitimny dovod pri
stanoveni rovnakej ceny za ubytovanie v DSS za mesiac tak pre klientov celoro¢nej formy
poskytovanych socidlnych sluzieb, ako aj pre klientov tyzdennej formy poskytovanych
socialnych sluzieb.

Rovnako podstatnou skuto¢nostou je, ze pri tvorbe cennika neverejny poskytovatel
vychadza z ustanovenia § 72 ods. 4 zdkona o socialnych sluzbach, ktory musi dodrziavat’.
Nemozno tak cennik, ktory je vstlade suvedenym ustanovenim povazovat za
diskriminacény.

Na dosiahnutie pravne odoévodneného zaveru o existencii diskriminacie v zmysle
antidiskrimina¢ného zdkona je nevyhnutné, aby okrem identifikdcie chranenej oblasti
pravnych vztahov boli sucasne preukdzané aj objektivizovatelné skutocnosti nasvedcujuce
tomu, ze osoba, ktora diskriminuje zaobchadza s obet’ou diskriminacie menej priaznivo z
dévodu, ktory zékon vyslovne zakazuje ako nepripustny dévod rozdielneho zaobchadzania.
V posudzovanom pripade Stredisko zaroven neidentifikovalo ziadny zo zakazanych
dévodov menej priaznivého zaobchddzania uvedenych v § 2 ods. 1 antidiskrimina¢ného
zakona. Z opisanych okolnosti pripadu Stredisko tak neidentifikovalo mozny diskriminacny
motiv stanovenia rovnakej ceny za ubytovanie v DSS za mesiac tak pre klientov celoro¢ne;j
formy poskytovanych socidlnych sluzieb, ako aj pre klientov tyzdennej formy
poskytovanych socidlnych sluzieb.

Motiv (dovod) diskriminécie nie je potrebné dokazovat’. Existenciu diskrimina¢ného dovodu
a pri¢innu suvislost’ medzi namietanym diskrimina¢nym konanim a tymto dovodom je vSak
potrebné vyvodit’ z okolnosti pripadu, pricom musi existovat dovodna domnienka jeho
existencie a pri¢innej suvislosti s namietanym konanim. Medzi dovodom diskrimindcie
a medzi vzniknutou nevyhodou (nerovnovahou) musi existovat’ pri¢inna stvislost’.*

4+ Uznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. IV. US 30/2019 z 24. januara 2019, dostupné online na:
https://www.ustavnysud.sk/ussr-intranet-portlet/docDownload/c48¢1005-0f4b-435b-92d7-
d991dd24d5ae/Rozhodnutie%20%20Uznesenie%20z%20predbe%C5%BEn%C3%A9%h0%20prerokovania¥%
201V.%20%C3%9AS%2030_2019.pdf.
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Vzhladom k tomu, ze na zéklade predlozenych skutkovych okolnosti pripadu vratane
identifikacie ustanoveni zékona o socidlnych sluzbach, z ktorych vychadza neverejny
poskytovatel’ socidlnej sluzby pri tvorbe cennika, ako aj vzhl'adom na legitimne odovodnenie
stanovenia rovnakej ceny za ubytovanie v DSS za mesiac tak pre klientov celoro¢nej formy
poskytovanych socidlnych sluzieb, ako aj pre klientov tyzdennej formy poskytovanych
socialnych sluzieb nemozno povazovat’ vyssiu thradu za dent za ubytovanie pri tyzdennej
forme poskytovanych socidlnych sluzieb za menej priaznivé zaobchadzanie v zmysle
antidiskrimina¢ného zakona. Stredisko zaroven neidentifikovalo mozny diskrimina¢ny
motiv stanovenia rovnakej ceny za mesiac za ubytovanie v DSS pre klientov celoro¢ne;j
formy, ako aj tyzdennej formy ubytovania, v dosledku ¢oho neidentifikovalo kumulativne
splnenie zdkonnych znakov diskriminacie. Z tohto dovodu nie je mozné dospiet’ k
odovodnenému zaveru o poruSeni zdsady rovnakého zaobchadzania v zmysle
antidiskriminaéného zdkona a prisluSného antidiskriminacného ustanovenia zdkona
o socialnej sluzbe pri stanoveni rovnakej ceny za mesiac za ubytovanie v DSS tak pre
klientov celoro¢nej formy poskytovanych socialnych sluzieb, ako aj pre klientov tyzdenne;j
formy poskytovanych socialnych sluzieb.

Zaver

Stredisko na zéklade postdenia predmetného podnetu zastava pravny nazor, ze zo
skutocnosti opisanych v doru¢enom podnete nemozno povazovat’ vyssiu tthradu za den za
ubytovanie pri tyzdennej forme poskytovanych socidlnych sluzieb ako pri celoro¢nej forme
poskytovanych socidlnych sluzieb za menej priaznivé zaobchadzanie v zmysle
antidiskrimina¢ného zakona. Podl'a pravneho nazoru Strediska uvedend vysSia cena za
ubytovanie pre klientov tyzdennej formy socialnych sluzieb nepredstavuje menej priaznivé
zaobchadzanie v zmysle antidiskrimina¢ného zakona, nakolko je legitimne odovodnena.
Stredisko zaroven neidentifikovalo mozny diskriminacny motiv stanovenia rovnakej ceny
za mesiac za ubytovanie v DSS pre klientov tyzdennej formy poskytovanych socialnych
sluzieb rovnako ako celoro¢nej formy poskytovanych socidlnych sluzieb. V zmysle
uveden¢ho v posudzovanom pripade nedospelo ku kumulativnej identifikécii zakladnych
defini¢nych znakov diskriminécie podl'a antidiskrimina¢ného zdkona, na zaklade ktorych by
konstatovalo dovodny zaver o poruSeni zdkazu diskrimindcie.

PhDr. Silvia Porubédnova
vykonna riaditel’ka



